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 وعرفانشكر 

﴿َّ َٚايِدَ َٚع٢ًََ   َّٞ ُِتَ عًََ ِْعَ َُتَوَ ايَّتِٞ أَ ِْعِ ِٕ أَشِهُسَ  ِٓٞ أَ ِٚشِعِ  ﴾زَبِّ أَ
 

ايصهس أٚيّا ٚأخيّرا لله ضبخاْ٘ ٚتعالى، ايرٟ لا يحد فضً٘، ٚلا تحض٢ ْعُ٘، ٚلا تعد آلاؤٙ، 
 .مذُدٙ عص ٚجٌ إٔ ٚفكٓا ٚأعآْا ع٢ً إمداش ٖرا ايعٌُ المتٛاضع

نُا ْتٛج٘ بخايط عبازات ايصهس ٚايتكدٜس إلى الأضتاذ المصسف ايدنتٛز يكُإ بإَٛ، ع٢ً َا قدَ٘ 
يٓا َٔ تٛجٝٗات ضدٜد٠، ْٚضائح ق١ُٝ، َٚتابع١ جاد٠ ط١ًٝ َساحٌ إعداد ٖرٙ المرنس٠، فجصاٙ الله 

 .عٓا خير الجصاء
ٚالمطاعد٠، ٚضاِٖ بمعسفت٘ نُا ْتكدّ بجصٌٜ ايصهس ٚالاَتٓإ إلى نٌ َٔ قدّ يٓا ٜد ايعٕٛ 
 .ٚخبرت٘ ايبٓاء٠ في إمداش ٖرا ايعٌُ

 .ٚلا ٜفٛتٓا إٔ ْصهس نٌ َٔ ضاعدْا َٔ قسٜب أٚ بعٝد، ٚضاْدْا به١ًُ طٝب١ أٚ ْضٝخ١ ْافع١
 ْٚطأٍ الله تعالى إٔ يجعٌ ٖرا ايعٌُ خايضّا يٛجٗ٘ ايهسِٜ، ٚإٔ ٜٓفع ب٘ الجُٝع.

 

 

 

 بوبكر و محمد رعاش إسحاق
 



 

‌ث  
 

 ــــــــــــــداءإٖــــــ
 ٚضًِ. الحُد لله زب ايعالمين، ٚايضلا٠ ٚايطلاّ ع٢ً أشسف الخًل ٚضٝد المسضًين، ضٝدْا محُد ص٢ً الله عًٝ٘

ّْا﴿إلى ايرٜٔ قاٍ الله تعالى فُٝٗا:  ِٔ إِحِطَا ِٜ َٛايِدَ ِْٞ صَػِيّرا﴿، ٚقاٍ ضبخاْ٘: ﴾َٚبِايِ َٝا َُا زَبَّ َُا نَ ُٗ ُِ  .﴾َٚقٌُ زَّبِّ ازِحَ
أٖدٟ ثمس٠ جٗدٟ ٖرٙ إلى أغ٢ً جٖٛس٠ في ايٛجٛد، إلى َٓبع الحب ٚالحٓإ، إلى ايتي َٓختني ضس 
الحٝا٠، ٚإلى أجمٌ ٖد١ٜ ٖٚبني الله إٜاٖا، إلى َٔ عًُتني إٔ الأخلام أضاس ايسجٛي١، إلى ْبع 

 الحٓإ َٚضدز الأَإ،أَٞ ايػاي١ٝ، بازى الله فٝٗا ٚأطاٍ في عُسٖا.
ٚإلى َٔ شزع في ْفطٞ ق٠ٛ ايعصّ، ٚزٚح الحصّ، ٚالإزاد٠، ٚحب ايعٌُ ٚالمثابس٠، إلى َٔ عًُني 

 ايضبر ٚالاحتُاٍ، إلى زَص ايعطاء ٚايتضخ١ٝ،أبٞ ايفاضٌ، أطاٍ الله في عُسٙ ٚأداَ٘ ضٓدّا يٞ.
 .إلى أعص َا في ايٛجٛد،إخٛتٞ ٚأختي ايعصٜص٠، حفعِٗ الله جمٝعّا ٚأداَِٗ ْع١ُ في حٝاتٞ

 زعاش محُد حمص٠، زحم٘ الله زحم١ ٚاضع١ ٚأضهٓ٘ فطٝح جٓات٘. ٚإلى زٚح أخٞ ٚضٓدٟ المسحّٛ
 ٚإلى أضستٞ ايضػير٠، شسٜه١ عُسٟ ٚزفٝك١ دزبٞ، ٚإلى فًرات نبدٟ: زٜتاج، زٚإ، إبساِٖٝ الخًٌٝ، زَٝطاء.

 ناف١ الأٌٖ ٚالأقازب.بٜٛد١ٜ، َٔ الأجداد إلى الأحفاد، ٚإلى  ٚ  زعاش، حجاج ٚإلى جمٝع أفساد عائ١ً
 محُد. بٛبهس  ٚإلى َٔ تٛجتِٗ ًَٛنّا ع٢ً عسش صداقتي، ٚإلى شًَٝٞ ٚزفٝل دزبٞ ٚشسٜهٞ في ٖرٙ ايثُس٠

قإْٛ ايطاق١ ٚالمحسٚقات، ٚإلى نٌ الأضاتر٠ الأفاضٌ في مختًف الأطٛاز  ٚإلى جمٝع شَلائٞ في دفع١
 َسباح بٛزق١ً.  قاصدٟ ايهسيم١ بجاَع١ ٠ الجاَع١ٝايتع١ًُٝٝ، ٚإلى نٌ طايب عًِ، ٚإلى الأضس

 

 رعاش إسحاق 

 

 

 



 

‌ج  
 

 إهـــــــــــــــــــداء
 

 إلى من كانت دعىاتوا صزَّ النجاح، ونبع الحنان الذٍ لا ينضب،والدتٌ الغالًُ

 إلى من تقاسمت معوه أجمل الذكزيات، وكانىا صندًا وعىنًا في كل المزاحل،إخىتٌ الأعشاء

 إلى شزيكُ الحًاَ، ورفًقُ الدرب، ومصدر الضكًنُ والدعه،سوجتي الىفًُ،

 إلى فلذات كبدٍ، وسينُ حًاتٌ، وأملٌ في المضتقبل: فاطنُ الشهزاء، رابح، آيُ، يىصف، ريتال

 أهدٍ ثمزَ هذا الجود المتىاضع، عزبىن محبُ ووفاء، وتقديزًا لما قدمتنىه لٌ من تشجًع وصبر ومضاندَ.

 . أن حفظككه جمًعًا ويدمككه نعنُ في حًاتٌأصأل الله

 

 بوبكر محمد
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 قائمة المختصرات
 .ج. ر. ج. ج: الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية
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 مـقـدمـة

 
 
 
 
 



 َكد١َ

‌ب  
 

 مقدمة

لـ تعرؼ البشرية في تاريخيا الحديث مواردَ أعمؽ أثراً في رسـ خارطة العلبقات الدولية وتحديد 
الييدروكربونية؛ فالنفط والغاز الطبيعي لـ يكونا مجرد مصدرَي طاقة، بؿ غدوا موازيف القوى مف الثروات 

وقد أفرز ىذا الوزف  ،عصبَ الاقتصاد العالمي ومحرّؾَ التحولات الجيوسياسية منذ مطمع القرف العشريف
وعلبقتيا الاستراتيجي الثقيؿ منظومةً قانونيةً متكاممةً تضبط علبقة الدولة بمواردىا الباطنية مف جية، 

 بالمستثمر الأجنبي الساعي إلى استخراج ىذه الموارد واستثمارىا مف جية أخرى.
ويُمثّؿ العقد النفطي الإطارَ القانوني الذي تتجمى فيو ىذه المعادلة في أعقد صورىا؛ إذ تتشابؾ فيو 

 1،ت الأمف الطاقويإشكاليات السيادة الوطنية عمى الثروات الطبيعية وتوازنات رأس الماؿ الدولي ومتطمبا
وقد شيدت ىذه الأطر التعاقدية تطوراً جوىرياً مف نظاـ الامتياز التقميدي الذي منح الشركات الأجنبية 
صلبحيات استخراجية شبو مطمقة، إلى الأشكاؿ التعاقدية الأكثر توازناً التي أفرزتيا موجات التحرر 

رب العالمية الثانية، كعقود المشاركة وعقود تقاسـ الوطني وصحوة القومية الاقتصادية في عقود ما بعد الح
 .الإنتاج وعقود الخدمات ذات المخاطر

ف أعاد صياغة العلبقة المالية والإدارية بيف أطراؼ عقد  غير أف ىذا التطور التعاقدي، وا 
الصناعة النفطية المحروقات، إلا أنو ظؿ لفترة طويمة قاصراً عف معالجة الإشكالية البيئية التي رافقت نمو 

وتعقّد عممياتيا؛ فصناعة النفط والغاز لا تزاؿ تُمثّؿ أحد أبرز مصادر الانبعاثات الكربونية العالمية، وأشد 
 ،أسباب التدىور البيئي فتكاً بالتنوع البيولوجي والمنظومات المائية السطحية والجوفية عمى حدٍّ سواء

لغة التعقيد: كيؼ يُرتّب لمثروة الييدروكربونية حمايةً قانونيةً ويضع ىذا الواقع القانوفَ في قمب معادلة با
 دوف أف يُيدر البيئة التي تحتضنيا؟

وتنزؿ الجزائر في صمب ىذا الإطار الإشكالي بامتياز؛ إذ تُشكّؿ عوائد قطاع المحروقات ما يزيد 
يتيا العامة، مما يجعؿ ىذا مف إجمالي صادراتيا وما يقارب ثمثَي إيرادات ميزان (80%)عمى ثمانيف بالمئة

وفي الوقت ذاتو، تزخر  ،القطاع العمودَ الفقري للبقتصاد الوطني والحارسَ الرئيسيَّ لمتوازنات الاجتماعية

                                                
 vs lyv}vsele امتياز عقود النفط بيف الحقوؽ والواجبات )قانوف الموارد البحرية المبناني( / »زينب محمد جميؿ الضناوي، 1

»e{~eeu  vln{z  un r|{vez )aet ueze t yvue  ezv|yiez li{(« كمية الحقوؽ، جامعة الممؾ فيصؿ، المممكة ،
عمى  22/04/2026تاريخ الاطلبع يوـ : https//:www.a7wallaw.com، رابط المقاؿ: 2026أفريؿ  17العربية السعودية، 

 .10:25الساعة :



 َكد١َ

‌ت  
 

أراضييا بمنظومات بيئية ىشّة بالغة الحساسية؛ إذ تتوزع الحقوؿ النفطية الكبرى عبر الشريط الصحراوي 
حيوية، وتربةٍ صحراويةٍ يتعذّر  إستراتيجيةفية تُمثّؿ احتياطيات الممتد بما يحتضنو مف طبقات مائية جو 

 1استعادة توازنيا البيئي متى تعرّضت لمتموث النفطي.
ولمواجية ىذا التحدي المركّب، خاضت الجزائر مساراً تشريعياً متراكماً في نضجو؛ بدأ بالقانوف رقـ 

المستدامة الذي أرسى المنظومة المبدئية الشاممة، مروراً المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  03-210
المتعمؽ بالمحروقات الذي أدرج جممةً مف الاشتراطات البيئية التشغيمية، وصولًا  073-05بالقانوف رقـ 

الذي جاء في سياؽ إصلبح ىيكمي شامؿ  20194ديسمبر  22المؤرخ في  13-19إلى القانوف رقـ 
طاع للبستثمار الأجنبي وبناء منظومة رقابية بيئية أكثر صرامةً وأوفر أدواتٍ يستيدؼ استعادة جاذبية الق

 وآليات.
وقد استعرضنا في ىذا السياؽ بعض الدراسات القانونية التي تناولت جوانبَ متفرقة مف ىذا 

 الموضوع:
  :المنظم لنشاط المحروقات 13-11قراءة تحميمية لمقانون رقم دراسة عموي سميمة، بعنوان ،

 .2022، سنة 2، العدد 36، المجمد lvvlael se aeev neAl ed selaneAمنشورة في 
تناولت الدراسة تحميؿ الإطار القانوني الجديد المنظـ لنشاط المحروقات في الجزائر في ظؿ القانوف رقـ 

، مع إبراز تطور السياسة التشريعية في ىذا المجاؿ وقد ىدفت الدراسة إلى تبياف أىـ 19-13
، ومدى قدرتو عمى تحسيف مناخ الاستثمار وجذب 13-19لإصلبحات التي جاء بيا القانوف رقـ ا

المستثمر الأجنبي في قطاع المحروقات حيث استعممت الدراسة المنيج التحميمي، مف خلبؿ دراسة 
 نصوص القانوف ومقارنتيا بالتشريعات السابقة.
اء بإصلبحات جوىرية، تمثمت في إعادة تنظيـ ج 13-19وقد توصمت الدراسة إلى: أف القانوف رقـ 

الإطار القانوني والمؤسساتي، وتكريس تعددية الأنماط التعاقدية بدؿ العقد الواحد، إضافة إلى تقديـ 

                                                
طور العقود النفطية في الجزائر ونشأة سمطة الضبط في قطاع المحروقات: دراسة مف مرحمة الاكتشاؼ إلى غاية مرحمة ت»بف عزة محمد الأميف، 1

 .727، ص 2021، 3، العدد 8المجمد جامعة باتنة ،، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، «الإصلبحات
بيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، المتعمؽ بحماية ال2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ 2

 .2003يوليو  20، الصادر بتاريخ 43الديمقراطية الشعبية، العدد 
، 50، المتعمؽ بالمحروقات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2005أبريؿ  28المؤرخ في  07-05القانوف رقـ 3

 .2005يوليو  19الصادر بتاريخ 
، المتعمؽ بنشاطات المحروقات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2019ديسمبر  11المؤرخ في  13-19القانوف رقـ 4

 .2019ديسمبر  18، الصادر بتاريخ 79العدد 



 َكد١َ

‌ث  
 

تحفيزات جبائية ميمة، بما يعزز جاذبية القطاع للبستثمار الأجنبي مع الحفاظ عمى  تسييلبت إجرائية و
 دور الدولة في الرقابة.

 ة لمباحثة أمال قدّاري، بعنوان: حماية البيئة ضمن قانون المحروقات الجزائري، منشورة دراس
 .2024في مجمة النبراس لمدراسات القانونية، سنة 

تناولت الدراسة: إشكالية التوفيؽ بيف ضرورة تطوير قطاع المحروقات في الجزائر لكونو محركاً أساسياً 
اية البيئية في إطار التنمية المستدامة. سعت الدراسة إلى تتبع للبقتصاد الوطني، وبيف متطمبات الحم

تطور النظاـ القانوني لممحروقات في الجزائر ورصد كيؼ تـ إدماج الاعتبارات البيئية ضمف ىذا المسار 
 التشريعي.

ىدفت الدراسة إلى: استعراض المراحؿ التاريخية والتشريعية التي مر بيا قطاع المحروقات، مع تسميط 
الضوء عمى الآليات القانونية التي اعتمدىا المشرع الجزائري لضماف حماية البيئة بعناصرىا كافة، بما 

 يتماشى مع أىداؼ التنمية المستدامة.
استعممت الدراسة: المنيج التحميمي الوصفي، مف خلبؿ مراجعة وتحميؿ النصوص القانونية المنظمة 

 مواكبة ىذه النصوص للبلتزامات البيئية الوطنية والدولية. لقطاع المحروقات في الجزائر، وتقييـ مدى
توصمت الدراسة إلى: وجود ارتباط وثيؽ ومتجذر بيف تطور السياسة البيئية في الجزائر وبيف التعديلبت 
المتلبحقة في قانوف المحروقات، حيث لـ تعد البيئة عنصراً ثانوياً بؿ أصبحت ركيزة جوىرية ضمف 

 .مقطاع، مما يعكس توجياً تشريعياً نحو "أخمقة" العمميات البترولية وضماف استدامتياالإطار التنظيمي ل
  :دراسة لمباحث أنوار السادات عمادو، بعنوان eAevnenev vn Nvn Aevtevela 

eeneAvlvae  v enlvlel   a lvs ell  eaeeA: l UA e ala l  Al lla eo 
senla lvs  vle eee evla CAlteleAel ضمن 2025جوان  30، منشورة بتاريخ ،

قسم  – lteA alv Cv neAl emمجال القانون البيئي وقطاع النفط والغاز، صادرة عن 
 العدالة والقانون وعمم الجريمة.

تناولت الدراسة إشكالية الحوكمة البيئية في قطاع النفط والغاز في غانا، مع تحميؿ الإطاريف القانوني 
يتيما في حماية البيئة مف التموث الناتج عف الأنشطة النفطية ،وقد ىدفت الدراسة والمؤسساتي ومدى فعال

إلى تقييـ مدى نجاعة الإطار القانوني والمؤسساتي لحماية البيئة في قطاع النفط والغاز بغانا، وتحديد 
 أبرز أوجو القصور والاختلبلات التي تعيؽ فعاليتو.
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مي المقارف، بالاعتماد عمى مراجعة الأدبيات العممية وتحميؿ استعممت الدراسة المنيج الوصفي التحمي
 .و التحميؿ الموضوعي (avaey{ zi se)البيانات الميدانية باستخداـ أدوات تحميمية كمية ونوعية 

وقد توصمت الدراسة إلى أف الإطار القانوني والمؤسساتي في قطاع النفط والغاز بغانا يعاني مف 
تطبيؽ القوانيف، محدودية إشراؾ الأطراؼ المعنية، غياب إرشادات بيئية عدة نقائص، أبرزىا ضعؼ 

متخصصة بالقطاع، وضعؼ الإمكانيات المادية والبشرية لمييئات البيئية، مما يستدعي إصلبحًا شاملًب 
 ومتكاملًب يعزز فعالية الحوكمة البيئية ويضمف حماية أفضؿ لمموارد الطبيعية.

بحث في ىذا الموضوع عمى مستوييف متكامميف؛ فعمى صعيد الإثراء ومف ىنا تجمت لنا ضرورة ال
المعرفي، وجدنا أف ىذا الموضوع يُمثّؿ ممتقىً خصباً لثلبثة فروع قانونية متمايزة ىي قانوف المحروقات 

الدولي، وتقاطعيا في حقؿ بحثي واحد يُثير إشكاليات تكييفية دقيقة في  وقانوف البيئة وقانوف الاستثمار
ئؿ تحديد المسؤولية وتوزيعيا، وتفسير مفيوـ الضرر البيئي وقياسو، وضبط حدود السمطة التقديرية مسا

لمدولة المضيفة في مواجية المستثمر الأجنبي. وعمى صعيد الواقع العممي، فإف ما كشفتو لنا مياديف 
ي المناطؽ الصحراوية مف تدىور التنوع البيولوجي ف العمؿ النفطي الجزائري مف تداعيات بيئية متراكمة

استوجب منا  إلى تموّث الطبقات المائية الجوفية وتصاعد ظاىرة الحرؽ غير المنضبط لمغاز المصاحب
لممنظومة القانونية القائمة، ومدى قدرتيا عمى ردع ىذه التداعيات ومحاسبة  دقيؽإجراء تقييٍـ عمميٍّ 

 مُسبِّبييا.
ف المدى الحقيقي لاستيعاب ىذه المنظومة لمبادئ ونستيدؼ في بحثنا ىذا بالتحديد الكشؼَ ع 

َـ فاعمية الآليات المؤسسية والجزائية المستحدثة بموجب القانوف  ، ثـ 13-19الحوكمة البيئية الدولية، وتقيي
 اقتراحَ مسارات إصلبحية استنبطناىا مف التجارب المقارنة الرائدة وكيّفناىا مع الخصوصية الوطنية.

موضوعياً عمى الالتزامات البيئية في عقود المحروقات وآليات إنفاذىا الإداري  وقد قصرنا دراستنا
والجنائي، دوف الخوض في قانوف الطاقات المتجددة أو قانوف المياه بوصفيما تخصصيف مستقميف. 

وعنينا  ،واتخذنا مف الجزائر ميداناً لمبحث مع الاستعانة بالتجربتيف الأوروبية والبريطانية مقارنةً واستئناساً 
الصادر عاـ  13-19إلى القانوف  2003الصادر عاـ  10-03بالإطار التشريعي الممتد مف القانوف 

وشمؿ نطاؽ بحثنا الشخصي الأشخاصَ  ،بوصفو آخر إصلبح تشريعي جوىري في القطاع 2019
المعنوية العامة كالوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات وسمطة ضبط المحروقات وسوناطراؾ، 

 والأشخاصَ المعنوية الخاصة المتمثمة في الشركاء الأجانب.
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واستحقاقات الحماية  وفي ضوء ما تقدّـ، وأماـ ىذا التوتر الدائـ والعميؽ بيف متطمبات الاستثمار الطاقوي
كيؼ وازف المشرع بيف ضرورة لدراستنا عمى النحو الآتي:  ةالحاكم شكاليةصياغة الإالبيئية، قمنا ب

 ؟طر التموث النفطي مية الحفاظ عمى البيئة  مف مخاإستغلبؿ الثروة النفطية وحت
بوصفو الأداة  1ج التحميميوللئجابة عف ىذا السؤاؿ، وظّفنا في دراستنا منيجاً مركّباً يجمع بيف المني

المحورية التي اعتمدناىا لاستجلبء النصوص التشريعية والتعاقدية وتفكيؾ مضامينيا وبياف أثرىا القانوني 
الرقابية وتحديد  اتفي مختمؼ حالاتو، والمنيج الوصفي لرسـ الملبمح الكاممة لممنظومة المؤسس

الذي استأنسنا فيو لممقارنة بيف الإطار  بالمقاربةة صلبحيات كؿ جية فييا، فضلًب عف المنيج المقارن
وذلؾ بغرض 13-19والقانوف  07-05التشريعي القديـ المنصوص عميو لاسيما بيف القانوف القديـ رقـ 

إبراز أىـ أوجو التطور والتغير في آليات حماية البيئة داخؿ عقود المحروقات، والكشؼ عف مواطف القوة 
ح مسارات إصلبحية مستنبطة مف ىذه المقارنات ومكيّفة مع السياؽ والقصور في الإطار الجزائري واقترا

 الوطني.
مقدمة و فصميف رئيسييف متكاممَيف  إلىوسعياً للئجابة الوافية عف ىذه الإشكالية، ارتأينا تقسيـ بحثنا

 دراسة ثـال أىميةالمنيجي لمدراسة بداية مف  الإطارفييا  ابالمقدمة والتي رسمن بدأناوخاتمة؛ حيث:
لحماية البيئة في عقود المحروقات، الأحكاـ العامة ثـ خصصنا الفصؿ الأوؿ ليتناوؿ خ، ال …الإشكالية

وذلؾ مف خلبؿ استعراضنا لنشأة ىذه العقود وأشكاليا المتطورة ودلالاتيا البيئية، واستجلبئنا للبلتزامات 
الرقابية الضابطة  اتيمنا لمبنية المؤسسالبيئية التي يُرتبّيا المشرع عمى عاتؽ الأطراؼ المتعاقدة، ثـ تحم

، حيث سمطنا لتمؾ الأحكاـجاء استكمالًا عضوياً ما الفصؿ الثاني فقد أو ،ليذه الالتزامات وتفعيميا ميدانياً 
فيو الضوء عمى الآليات الوقائية والجزائية لحماية البيئة في النشاط النفطي، بدءاً مف الأدوات الاستباقية 

بمنظومة الجزاءات الإدارية والعقوبات الجنائية االبيئي ومخططات التدخؿ الطارئ، وانتياءكدراسات التأثير 
مف  إليياجممة النتائج المتوصؿ  إلىخاتمة تطرقنا فييا  الأخيروفي ،  المترتبة عمى المخالفات البيئية

 الدراسة. وأفاؽخلبؿ العممية البحثية وكذا توصيات 
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 تمهيد:
قطاع المحروقات مف أكثر القطاعات الاقتصادية تعقيداً وحساسيةً في الجزائر، إذ تتشابؾ فيو يُعدّ 

اعتبارات السيادة الوطنية عمى الثروات الطبيعية مف جية، ومتطمبات جذب الاستثمار الأجنبي وتحقيؽ 
ولات جوىرية متعاقبة، التنمية المستدامة مف جية أخرى. وقد شيد الإطار القانوني المنظِّـ ليذا القطاع تح

المتعمؽ بنشاطات المحروقات، الذي جاء ليُرسي منظومةً عقدية  13-19توّجيا صدور القانوف رقـ 
متجددة تستوعب المستجدات الاقتصادية والبيئية الدولية، وتُوازف بيف حقوؽ الدولة المضيفة والتزامات 

 الشريؾ الأجنبي.
الحاكـ لعقود المحروقات ية البيئة في ظؿ عقود المحروقات حكاـ العامة لحماالفصؿ الأويتناوؿ ىذا 

الجديدة في الجزائر مف خلبؿ مبحثيف متكامميف؛ إذ يُخصَّص المبحث الأوؿ لدراسة الأنواع التعاقدية 
وما تنطوي عميو مف التزامات بيئية، في حيف يتناوؿ المبحث الثاني  13-19الواردة في القانوف رقـ 

لمُشكَّؿ مف سمطتَي الضبط والرقابة، وما تضطمع بو كؿٌّ منيما مف صلبحيات في الإطار المؤسساتي ا
 تنظيـ نشاطات المحروقات وحماية البيئة.

 عقود المحروقات الجديدة  المبحث الأول :
في ذلؾ الدوؿ المنتجة  في إقتصاديات دوؿ عدة،بما أساسياتعد صناعة المحروقات محورا         

 الأجنبيوالواعدة ،إذ تمثؿ الموارد الييدروكربونية مصدرا رئيسا للئيرادات الوطنية ،والطاقة ،والاستثمار 
التنظيمية ،والتوجو الدولي نحو  والأطرومع التحولات المتسارعة عمى مستوى الطمب العالمي والتقنيات 

يتناسب مع  في قطاع المحروقات بما أطر التعاقد ياغةلإعادة ص ممحة الحياد الكربوني ،برزت حاجة
المتغيرات الاقتصادية والبيئية والتقنية .وفي ىذا السياؽ يشير مفيوـ عقود المحروقات الجديدة إلى جيؿ 

البيئة ،وتوضيح  مف العقود والتعاقدات المصممة لتوفير مرونة أكبر لمدولة والشريؾ المتعاقد وتعزيز حماية
دماج عناصر تقاسـ آليات فضلب عف ضماف الشفافية الحديثة  التكنولوجيا و إدارة المخاطر المنافع،وا 

 وفؽ مطمبيف كتالي: عقود المحروقات الجديدةسنتناوؿ في ىذا المبحث ،والمساءلة
 المطمب الأول : تصنيف عقود المحروقات وأثرها 

عمى دروس مستفادة  مف العقود التقميدية )مثؿ:عقود الامتياز،عقود   تبني ىذه العقود الجديدة       
الخدمة ،عقود المشاركة في الإنتاج (وتعمؿ عمى معالجة أوجو القصور المتعمقة بتقسيـ المنافع وتحفيز 
جراءات إنياء العقد ونقؿ  الاستثمار مع حماية المصمحة الوطنية ،وتنظيـ نقؿ وتطبيؽ التكنولوجيا ،وا 
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الجيدة والالتزامات البيئية الدولية والمحمية ،مف خلبؿ  وكمةا تستجيب ىذه العقود لمتطمبات الح،كم الحقوؽ
،وخطط لاستعادة الأماكف  ةمبنية عمى مؤشرات أداء بيئي للبمتثاؿ البيئي واليات إدخاؿ  شروط صارمة

 المتأثرة بعد انتياء العمميات.
 عقد المشاركة )الإدارة المشتركة لممخاطر( الفرع الأول :
لـ تكف عقود المحروقات وليدة العصر المعاصر ،لكنيا وليدة الاكتشاؼ التجاري لمنفط ،فعقد            

المشاركة شكؿ مف أشكاؿ عقود الاشتراؾ المعروفة )عقد المشاركة ، عقد المقاولة ،عقد تقاسـ الإنتاج 
التي نظمتيا مختمؼ الأنظمة القانونية المتعاقبة عمى قطاع المحروقات  1،عقد الخدمات ذات المخاطر (

. وكثيرا ما أبدت الدوؿ المنتجة لمنفط انزعاجيا وعدـ رضاىا بالشروط التقميدية لعقود الإمتياز ، وأخذت 
نية تطالب بمراجعة بنودىا بغية الاستفادة العادلة مف عوائد الثروة النفطية ، حيث أنشأت شركاتيا الوط

نتاجيا والعمؿ عمى التخمص تدريجا مف  البترولية بيدؼ تأميـ المحروقات والمشاركة في إستغلبليا وا 
 الامتيازات والاتفاقيات النفطية التي شكمت حمقة وصؿ بيف الاستعمار التقميدي و الاستعمار الحديث

غلبؿ ثرواتيا بيدؼ ورمت بكؿ ثقميا باتجاه الاشتراؾ في أي مشروع استثماري ينصب محمو عمى است
 استرجاع سيادتيا عمى مصادرىا الطبيعية واستثمارىا بما يضمف النمو الاقتصادي  والاجتماعي ليا .

 أولا: تعريف عقد المشاركة )الإدارة المشتركة لممخاطر(:
 وردت بشأنو عدة تعاريؼ نذكر منيا :        

الدولة المنتجة  الذي يأخذ شكؿ عقد بيفعقد المشاركة ىو ذلؾ النظاـ '' التعريؼ الاصطلبحي : - أ
لمنفط أو الشركة الوطنية التابعة ليا مف جية ،وشركة النفط الأجنبية مف جية أخرى ، وذلؾ بيدؼ 
إنشاء مشروع مشترؾ ،وتقوـ الشركة الأجنبية بعمميات الاستثمار النفطي في البمد المنتج في منطقة 

 2معينة ولمدة محددة''.
أيضا عمى أنو :'' ىو العقد الذي تشترؾ فيو الدولة مع شريؾ أجنبي في الأنشطة كما عرؼ          

البترولية التي تمارس عمى إقميميا وبصفة خاصة في مجاؿ الإنتاج إلى جانب عمميات الاستكشاؼ 
والاستغلبؿ وقد تمتد المشاركة إلى عمميات التسويؽ وتحقؽ ىذه المشاركة إما عف طريؽ إنشاء مشروع 

لا يتمتع بالشخصية المعنوية ،أما بإنشاء شركة تشمؿ كؿ مف الدولة والمشروع الأجنبي.وتستفيد مشترؾ 
 عبر الشركة الوطنية المنشأة ليذا لعرض مف اكتساب الخبرات الفنية في مجاؿ البتروؿ الدولة المنتجة

                                                
 .727ص  مرجع سابؽ، ،طور العقود النفطية في الجزائر ونشأة سمطة الضبط في قطاع المحروقات، تحمد الأميفم بف عزة1
نتاجو ،دار الكتب القانونية،مصر ،كاواف  إسماعيؿ  -2  .185:،ص2014إبراىيـ ،عقود التنقيب عف النفط وا 
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فقات الباىضة التي والاستفادة مف إمكانيات المشروع الأجنبي في شأف تسويؽ البتروؿ دوف أف تتحمؿ الن
 1ينفقيا المشروع والخاصة بالأبحاث.

عمى أنو :'' العقد  13-19عقد المشاركة مف خلبؿ أحكاـ القانوف رقـ يعرؼ التعريؼ القانوني : –ب 
حدى مؤسستيا النفطية  الذي يبرـ بيف الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات )النفط(نيابة عف الدولة وا 

المتعاقد الأجنبي مف جية أخرى بغرض البحث و/أو استغلبؿ المحروقات عمى أساس مف جية والشريؾ 
في رقعة معينة عمى 2(سنة قابمة لمتمديد30تكافؤ الفرص في الحقوؽ الالتزامات لمدة زمنية قدرىا ثلبثوف )

 أف يحصؿ ىذا الشريؾ عمى مقابؿ عيني يتمثؿ في جزء مف الإنتاج بحسب مساىمتو في العقد.
مف خلبؿ التعاريؼ السابقة أف نظاـ المشاركة ىو اشتراؾ الدولة أو إحدى مؤسساتيا النفطية مع يتبيف 

 ستغلبلو عمى أساس تكافؤ الفرصة ويتحقؽ الاشتراؾ بواسطة :ا شركة أجنبية في التنقيب عف النفط أو
 خمؽ مشروع مشترؾ لا يتمتع بالشخصية المعنوية ، -   
 إنشاء شركة ذات أسيـ . -   
مكف خلبلو تمكنت الدولة المنتجة دخوؿ مجاؿ الصناعة يعتبر عقد المشاركة أو عقود الاشتراؾ الذي ي

النفطية وتجسيد عبارة أف التجارة يجب أف تكوف تابعة لعمـ الدولة إذا يعد مف أقدـ الوسائؿ القانونية التي 
 نظمت استغلبؿ و إنتاج المحروقات . 

 خصائص ومميزات عقد المشاركة  ثانيا :
تـ الانتقاؿ مف المشاركة الصورية في ظؿ الامتيازات النفطية إلى المشاركة الفعمية ، وأصبحت           

الدولة مالكة لكميات النفط المستخرجة حتى القياس وعالمة باحتياطاتيا وبتحديد الكميات المستخرجة 
 شارؾ في سياسة التشغيؿ و إدارة المشاريع النفطية . وتحديد الأسعار ،تفرض نسبة مساىمتيا ، ت

 خصائص عقد المشاركة : - أ

ينطوي عقد المشاركة عمى عدة خصائص مف خلبؿ الفصؿ الرابع المتضمف الأحكاـ الخاصة         
 وىي: 13-19لعقود المحروقات مف القسـ الفرعي الأوؿ تحت عنواف عقد المشاركة مف القانوف رقـ 

                                                
 .18،ص: 2021، 3ػ العدد22،عقود المحروقات الدولية ،مجمة الحقوؽ ،جامعة الكويت ،المجمدفؤاد محمد ب أبوطال -1
 .2019ديسمبر22بتاريخ  ةالصادر  79والمتعمؽ بتنظيـ نشاط المحروقات ،ج ر ج ج عدد 2019ديسمبر 11المؤرخ في  13-19القانوف رقـ : -2
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مشاركة بيف الأطراؼ المتعاقدة كيفيات ممارسة نشاطات البحث داخؿ الرقعة ونشاطات ينظـ عقد ال -
، ويحدد عقد المشاركة حقوؽ و 1الاستغلبؿ في حالة اكتشاؼ مكمف أو أكثر قابمة للئستغلبؿ تجاريا 

إلتزامات الأطراؼ المتعاقدة بما فييا التزامات التمويؿ التي تقع عمى عاتؽ كؿ منيما خلبؿ فترة 
البحث والاستغلبؿ إذا تـ اكتشاؼ مكمف قابؿ للبستغلبؿ تجاريا ، وذلؾ بمراعاة نسب مشاركة 

 2الأشخاص الذيف يشكموف الأطراؼ المتعاقدة .
 تتكفؿ الأطراؼ المتعاقدة بتمويؿ عمميات المنبع وفقا لنسبة مشاركة كؿ طرؼ في عقد المشاركة . -
لمساىمة التي تخص فترة البحث والمتعمقة بمشاركة يمكف  لمشركاء في العقد تحمؿ التزامات ا -

بما يتناسب مع حصة كؿ منيـ لحساب المؤسسة  92المؤسسة الوطنية المنصوص عمييا في المادة 
الوطنية وتقدـ ىذه التسبيقات المالية لممؤسسة الوطنية وفقا لمشروط المنصوص عمييا في عقد 

 المشاركة .
ج الحقؿ الذي يحصؿ عميو الشريؾ الأجنبي مطابقا لنسبة يحدد عقد المشاركة جزء مف إنتا -

 مساىمتو في الاشتراؾ .
 تخضع المحروقات المستخرجة لمجباية المطبقة عمى الأطراؼ المتعاقدة طبقا لأحكاـ ىذا القانوف . -
 يحدد عقد المشاركة كيفيات وحدود انتقاؿ ممكية المحروقات المستخرجة للؤطراؼ المتعاقدة . -
تنتقؿ ممكية المحروقات المستخرجة تنفيذا لعقد المشاركة للؤطراؼ المتعاقدة عند نقطة القياس وفقا  -

 لأحكاـ ىذا القانوف .
يتمتع كؿ طرؼ متعاقد بالتصرؼ في المحروقات المستخرجة التي تؤوؿ إليو مع مراعاة الأحكاـ  -

 13.3-19القانونية المتضمنة في قانوف المحروقات رقـ 
اـ اتفاؽ عمميات مف قبؿ الأطراؼ المتعاقدة ، يحدد ىذا الاتفاؽ مياـ متعامؿ المنبع لأداء إبر  -

 4عمميات المنبع الذي يتصرؼ باسـ الأطراؼ المتعاقدة  ولحسابيا .
 5% عمى الأقؿ .51تحدد نسبة مشاركة المؤسسة الوطنية في عقد المشاركة  -

 مميزات عقود المشاركة : -ب
                                                

 . 13-19مف القانوف رقـ  77المادة  -1
 . 13-19مف القانوف رقـ  81،79،78المواد  -2
 .13-19مف قانوف رقـ  123،122،113،112،67المواد -3
 .13-19مف قانوف رقـ  82المادة  -4
 .13-19مف قانوف رقـ  92المادة  -5
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الاقتصادي حيث وجدت الدوؿ المنتجة  رتقرير المصيد المشاركة المبنة الأولى لتحقيؽ تعد عقو          
في المشروع المشترؾ مخرجا لتحقيؽ مقدار مف التوازف بيف طرفي العقد ، إذ تعتبر عقود المشاركة عف 

نفطية ، بحيث النظاـ قانوني ونظاـ تعاقدي أكثر تطورا مما كانت عميو الحاؿ في الاتفاقيات والامتيازات ال
 1تنطوي عقود المشاركة عمى مزايا عديدة نوجزىا فيما يمي :

 إمكانية إعفاء المؤسسة الوطنية مف أعباء التمويؿ في مرحمتي التنقيب والبحث عف المحروقات . -   
انخراط المؤسسة الوطنية '' سوناطراؾ'' في عمميات المنبع مباشرة بعد التصريح بقابمية الاستغلبؿ  -  

 التجاري لممكامف المستكشفة .
 إعفاء المؤسسة الوطنية مف المياـ الضريبية . -
 عمى الأقؿ . %51الحصوؿ عمى أرباح معتبرة وفقا لنسبة مشاركة '' سوناطراؾ '' المقدرة ب:  -

 إنياء الييمنة المطمقة عمى المشروع مف حيث التنظيـ والتسيير . -
 المساىمة في سياسة التشغيؿ . -
 تحديد مستوى الإنتاج وحجـ النفقات . -
 تفعيؿ النظاـ الضريبي وتنويعو بما يعود بالنفع عمى الخزينة العمومية . -
رات النفطية كما ىو الحاؿ التشجيع عمى إنشاء شركات نفطية وطنية تتولى عمميات الاستثما -

 بالنسبة لممؤسسة الوطنية '' سوناطراؾ''.
حيث تعمؿ ىذه الشركات الوطنية عمى تنمية واستغلبؿ موارد الثروة النفطية مما ساعد عمى التأميـ لاحقا 

دارة المشاريع المشتركة.  2و الإشراؼ عمى تنفيذ عقود الشراكة وا 
 د الخدمات ذات المخاطرالفرع الثاني : عقد تقاسم الإنتاج وعق

 أولا : عقد تقاسم الإنتاج
يعتبر عقد تقاسـ الإنتاج حديث النشأة وىو الأكثر تطورا وانتشارا في العالـ ، ويعبر عف سيادة         

الدولة المنتجة عمى ثروتيا النفطية مف خلبؿ تسمية ''تقاسـ الإنتاج '' عند نقطة التسميـ ، وذلؾ عمى 
الذي يعبر عف '' تقاسـ الممكية '' عند نقطة القياس ، وىذا يدؿ عمى التطور عكس عقد المشاركة 

 الممحوظ في عقود المحروقات بالانتقاؿ التدريجي مف تقاسـ الممكية إلى تقاسـ الإنتاج .
 

                                                
 .13-19مف القانوف رقـ  81إلى 77المواد مف  -1
 1655ص  ،2011 ،9-8، العدد 13جمة جامعة بابؿ )العموـ الإنسانية(، المجمد عبد الأميرعمي حسف.عقد المشاركة بالإنتاج النفطي)مقدمة(. م2
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 :  تعريف عقد تقاسم الإنتاج -1

حتى يمكف  13-19رقـ عقد تقاسـ الإنتاج شكؿ مف أشكاؿ العقود التي نظميا المشرع وأقرىا القانوف 
المستثمر مف دخوؿ استثمارات أو نشاطات المنبع مف خلبؿ ثلبثة خيارات ضمف عقود الاشتراؾ عمى 

الذي ينظـ نشاطات البحث و/أو استغلبؿ  05/07عكس الصيغة المفردة التي أقرىا القانوف رقـ 
 1المحروقات.

تي تنظـ علبقة استكشاؼ واستغلبؿ النفط بيف بحيث تعرؼ عقود تقاسـ الإنتاج عمى أنيا :" تمؾ العقود ال
الشركة الوطنية في البمد المنتج ،والشركة الأجنبية التي يوكؿ إلييا ميمة المقاوؿ وتتحمؿ وحدىا المخاطر  

 .2مقابؿ الحصوؿ عمى حصة مف الإنتاج ''
الذي يكوف   ،المستثمر الأجنبيبعبارة أخرى أنو عقد يبرـ بيف الدولة المنتجة المالكة لمثروة النفطية ،وبيف 

ممزما بمساىمتو المالية والتكنولوجية ويتحمؿ أخطار البحث والتنقيب مقابؿ حصولو عمى حصة مف 
 .الإنتاج تعويضا لتكاليفو البترولية ومكافأتو ويعفى مف المياـ الجباية

ي يبرـ بيف الوكالة الوطنية :'' العقد الذ 3كما يمكف تعريفو مف خلبؿ الأحكاـ القانونية التي تنظمو بأنو
حدى مؤسساتيا النفطية والشريؾ المتعاقد الأجنبي ،  لتثميف موارد المحروقات )النفط( نيابة عف الدولة ، وا 
ينظـ نشاطات البحث والاستغلبؿ في حالة الاكتشاؼ التجاري ، يحدد حقوؽ والتزامات الأطراؼ المتعاقدة 

ومخاطر البحث و/أو استغلبؿ المحروقات في رقعة معينة لمدة وتحمؿ الشريؾ المتعاقد الأجنبي أعباء 
( سنة قابمة لمتجديد لقاء حصولو عمى حصة مف الإنتاج تعويضا لتكاليفو البترولية 30قدرىا ثلبثوف )

 ومكافأتو الصافية  .

 4خصائص ومميزات عقد تقاسم الإنتاج. -2

                                                
 المدافعوف المتحدوف. ) نماذج عقود البتروؿ: اتفاقيات الامتياز أو الترخيص. تـ الاسترجاع مف: 1

models-contract-dvocates.com/ar/patroleuma-https://united/. : 10:25عمى الساعة  22/04/2026تـ الاطلبع بتاريخ. 
نتاجو ،مرجع سابؽ ،ص: إبراىيـ كاواف  -2  .234،233إسماعيؿ ،عقود التنقيب عف النفط وا 
 .13-19مف القانوف رقـ  85،84،83المواد  -3
 . 13-19،مف قانوف رقـ 85،84،83المواد  -4

https://united-advocates.com/ar/patroleum-contract-models/2016
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في  13-19ائص بحسب القانوف رقـ تنطوي عقود تقاسـ الإنتاج عمى مجموعة مف الخص            
الفصؿ الرابع منو المتعمؽ بالأحكاـ الخاصة بعقود المحروقات ، في القسـ الفرعي الثاني بعنواف ''عقد 
تقاسـ الإنتاج '' فإذا كانت ىذه العقود تعبر بحؽ عف سيادة وممكية الدوؿ المنتجة لثروتيا النفطية 

كذلؾ تمثؿ إحدى الخيارات المستقمة للبستثمار النفطي لجذب وتسييرىا مف منظور المصمحة العامة ،فيي 
 المتعامميف الاقتصادييف ومف جممة خصائصيا  :

 خصائص عقود تقاسم الإنتاج فيما يمي:-2-1   

ينظـ عقد تقاسـ الإنتاج بيف الأطراؼ المتعاقدة كيفيات ممارسة نشاطات البحث داخؿ الرقعة  -      
 ة اكتشاؼ مكمف أو أكثر قابمة للئستغلبؿ تجاريا.ونشاطات الاستغلبؿ في حال

يتكفؿ الشريؾ المتعاقد الأجنبي بتمويؿ عمميات المنبع وفقا لمكيفيات والشروط المحددة في عقد  -     
 تقاسـ الإنتاج.

، تتمتع المؤسسة الوطنية بخيار المشاركة في تمويؿ عمميات المنبع 68دوف الإخلبؿ بأحكاـ المادة  -    
 لمشروط والكيفيات المحددة في تقاسـ الإنتاج . وفقا
يحدد عقد تقاسـ الإنتاج آليات تقاسـ الإنتاج لاسيما : الإنتاج الموجو لتعويض التكاليؼ البترولية  -   

 مع أولوياتيا ،والإنتاج الموجو لدفع مكافأة الشريؾ المتعاقد الأجنبي .
مف  193بة عمى المكافأة المنصوص عمييا في المادة تخضع مكافأة الشريؾ المتعاقد الأجنبي لمضري -  

 .13-19القانوف لممحروقات رقـ 
يحدد عقد تقاسـ الإنتاج كيفيات وحدود واستلبـ الشريؾ المتعاقد الأجنبي كميات المحروقات التي  -  

 تمثؿ الحصة العائدة إليو طبقا لأحكاـ ىذا القانوف .
تؤوؿ عند نقطة القياس ممكية المحروقات المستخرجة لممؤسسة الوطنية والتي تدفع الجباية المطبقة  - 

 وفقا ليذا القانوف .
يتمتع الشريؾ المتعاقد الأجنبي بحؽ التصرؼ في حصة الإنتاج التي تعود إليو بموجب تعويض  - 

لمشروط والكيفيات المحددة في عقد تقاسـ  التكاليؼ البترولية ومكافأتو الصافية عند نقطة التسميـ طبقا
 الإنتاج.

المنشآت المنجزة تنفيذا لعقد تقاسـ الإنتاج ىي ممؾ لممؤسسة الوطنية وذلؾ مع مراعاة أحكاـ المادتيف  - 
 .13-19مف قانوف المحروقات رقـ  113و 112
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عامؿ المنبع لأداء عمميات يبرـ اتفاؽ عمميات مف قبؿ الأطراؼ المتعاقدة ويحدد ىذا الاتفاؽ مياـ مت - 
 1المنبع الذي بتصرؼ باسـ الأطراؼ المتعاقدة ولحسابيا .

لا يمكف أف يتجاوز حصة الإنتاج  التي يتسمميا الشريؾ المتعاقد الأجنبي في نقطة التسميـ بمقتضى  - 
يبة عمى عقد تقاسـ الإنتاج والموجية لتعويض التكاليؼ البترولية ومكافأتو الصافية ، بعد دفع الضر 

 2مف الإنتاج الكمي المستخرج مف مساحة الاستغلبؿ .  %49المكافأة بنسبة 
 مميزات عقود تقاسم الإنتاج : -2-2

 تتميز عقود تقاسـ الإنتاج عف باقي أشكاؿ عقود المحروقات بمايمي :  
 تكوف المؤسسة الوطنية مالكة لكميات المحروقات المستخرجة حتى نقطة التسميـ  -
 منح المؤسسة الوطنية خيار المشاركة في تمويؿ عمميات المنبع . -
 تكفؿ الشريؾ المتعاقد الأجنبي بتمويؿ عمميات المنبع وفقا لمكيفيات والشروط التي يحددىا القانوف . -
 لا تتحمؿ الدولة أعباء مخاطر التنقيب والبحث بؿ تقع عمى عاتؽ الشريؾ المتعاقد الأجنبي . -
 فأة الشريؾ المتعاقد الأجنبي لمضريبة عمى المكافأة .إخضاع مكا - 
 المنشآت المنجزة تنفيذا لعقد تقاسـ الإنتاج ىي ممؾ لممؤسسة الوطنية . -
إبراـ اتفاؽ عمميات مف قبؿ الأطراؼ المتعاقدة يحدد مف خلبلو مياـ متعامؿ المنبع لأداء عمميات  -

 سابيا .المنبع الذي يتصرؼ باسـ الأطراؼ المتعاقدة ولح
 (  وحؽ الشفعة كضماف مف الأخطار. 51/49إعماؿ قاعدة )  -
 عقود تقاسـ الإنتاج تناسب الدوؿ المنتجة التي تتوفر عمى قدرات التمويؿ كوف الشريؾ عبارة عف مقاوؿ.-

 ثانيا : عقد الخدمات ذات المخاطر 
بيؿ عقود المقاولة إلا أف العائد عقد الخدمات ذات المخاطر شبيو بعقد تقاسـ الإنتاج ،فيو مف ق        

 .الذي يتقاضاه الشريؾ المتعاقد الأجنبي ىو عبارة عف أصؿ نقدي كتعويض لتكاليؼ البترولية ومكافأتو
 تعريف عقد الخدمات ذات المخاطر  -1

لا يتـ المجوء إلى عقد الخدمات ذات المخاطر في مجاؿ الاستكشاؼ ولكف عندما تريد الدولة           
أو إحدى مؤسساتيا النفطية الاحتفاظ بكميات المحروقات المستخرجة ،أو تطوير حقوؿ مستكشفة تنطوي 

                                                
 . 13-19مف القانوف رقـ : 85المادة  -1
 .13-19مف القانوف رقـ : 93المادة  -2
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ة ،تمجأ الدولة إلى عمى صعوبة غير عادية أو زيادة إنتاج حقؿ وتنمية أو تحسيف استرجاع حقوؿ مستغم
إبراـ عقد الخدمات ذات المخاطر مع الشريؾ أجنبي يمتزـ بتحمؿ الأعباء ومخاطر الاستغلبؿ مقابؿ دخؿ 

 نقدي يتقاضاه كتعويض لتكاليؼ البترولية ومكافأتو.
وىذا الشكؿ مف العقود تبرمو الدولة المنتجة أو إحدى مؤسساتيا النفطية مع شركة بترولية أجنبية بغرض 
ممارسة أشغاؿ الاستغلبؿ وتطوير الحقؿ وعند الاقتضاء نشاطات البحث لصالح المؤسسة الوطنية مقابؿ 

وتـ تعريفو عمى أنو :''عقد الخدمات ذات المخاطر ىو عقد يبرـ بيف الدولة المالكة المنتجة  1دخؿ نقدي ،
اء وأخطار استغلبؿ وتطوير أو إحدى مؤسساتيا النفطية مع الشريؾ المتعاقد الأجنبي الذي يتحمؿ الأعب

 2الحقؿ وعند الاقتضاء البحث مقابؿ دخؿ نقدي كتعويض لمتكاليؼ البترولية ومكافأتو الصافية''
مف خلبؿ التعريؼ السابؽ يتبيف لنا أف عقد الخدمات ذات المخاطر شبيو بعقد تقاسـ الإنتاج ، ويختمؼ 

لأجنبي ىو دخؿ نقدي في حيف العائد في عقد عنو في كوف العائد الذي يتقاضاه الشريؾ المتعاقد مع ا
 تقاسـ الإنتاج يتمثؿ في حصة عينية تتمثؿ في جزء مف الإنتاج.

 خصائص ومميزات عقد الخدمات ذات المخاطر  -2
تنطوي عقود الخدمات ذات المخاطر عمى خصائص ومميزات وردت في الفصؿ الرابع المتعمؽ           

 في القسـ الفرعي الثالث تحت عنواف : ''عقد الخدمات ذات المخاطر ''. بالأحكاـ الخاصة بعقود المحروقات

 خصائص عقد الخدمات المخاطر -2-1
 3يمكننا إيجاز خصائص عقد الخدمات ذات المخاطر في مايمي :          

ينظـ عقد الخدمات ذات المخاطر بيف الأطراؼ المتعاقدة كيفيات ممارسة نشاطات الاستغلبؿ داخؿ  -
 .ة،عند الاقتضاء نشاطات البحث وفقا لمشروط والكيفيات التي يحددىاالرقع
 يضمف الشريؾ المتعاقد الأجنبي تمويؿ عمميات المنبع وفقا لمكيفيات والشروط المحددة في العقد. -

                                                
-Knock-for(. توزيع مخاطر عقود صناعة البتروؿ: "2020المصري، مصطفى فرج وزاىاري، واف محمد ذو الحفظ واف. )11

Knock 300جامعة قطر، دار نشر جامعة قطر.ص -" نموذجاً. مجمة كمية القانوف. 
2-  PuAlSl A APPlTl ,Afrique en hydrocarbures des droit le harmattan ,paris,2013,sur lesite :  
http : www.google.books.dz.le :25/04/2026 l’er:14 :30. 

2-  
، 02، العدد 10القانوف العقاري والبيئة، المجمد  عقود التعامؿ وعقود الامتياز. مجمة -قطاع المحروقات في الجزائر ،دىار محمد3

 .278ص  2022
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، تتمتع المؤسسة الوطنية بخيار المشاركة في تمويؿ عمميات المنبع 68دوف الإخلبؿ بأحكاـ المادة  -
 يات والشروط المحددة في العقد.وفقا لمكيف

يحدد عقد الخدمات ذات المخاطر آليات تقاسـ المداخيؿ الموجية لتعويض التكاليؼ البترولية مع  -
 أوليتيا ، و المداخيؿ الموجية لدفع مكافأة الشريؾ المتعاقد الأجنبي .

مف القانوف  193تخضع مكافأة الشريؾ المتعاقد الأجنبي لمضريبة عمى المكافأة حسب المادة  -
 .13-19المحروقات رقـ 

يحدد عقد الخدمات ذات المخاطر كيفيات وحدود استلبـ الشريؾ المتعاقد الأجنبي حصتو مف المداخيؿ -
 طبقا لأحكاـ ىذا القانوف .

تؤوؿ عند نقطة القياس ممكية المحروقات المستخرجة لممؤسسة الوطنية والتي تدفع الجباية المطبقة وفقا  -
 لقانوف.ليذا ا

يتمتع الشريؾ المتعاقد الأجنبي بحؽ التصرؼ في حصتو مف المداخيؿ التي تعود إليو بموجب تعويض  -
 التكاليؼ البترولية ومكافأتو الصافية عند نقطة القياس طبقا لمشروط والكيفيات المحددة في العقد.

لوطنية وذلؾ مع مراعاة أحكاـ المنشآت المنجزة تنفيذا لعقد الخدمات ذات المخاطر ىي ممؾ لممؤسسة ا -
 مف  نفس القانوف. 86طبقا لنص المادة  13-19مف قانوف رقـ  113و112المادتيف 

تحدد مسؤولية تسيير عمميات المنبع ، ومياـ متعامؿ المنبع في عقد الخدمات ذات المخاطر أو اتفاؽ  -
 1عمميات موقع مف طرؼ الأطراؼ المتعاقدة.

يدفع نقدا لمشريؾ المتعاقد الأجنبي بمقتضى عقد خدمات ذات  مالا يمكف أف تتجاوز قيمة -
المخاطروالموجية لتعويض تكاليفو البترولية ومكافأتو الصافية بعد دفع الضريبة عمى المكافأة بنسبة 

 2% مف قيمة الإنتاج الكمي المستخرج مف مساحة الاستغلبؿ .49
 3مميزات عقد الخدمات ذات المخاطر  – 2-2
 الوطنية '' سوناطراؾ '' المالؾ الوحيد لممحروقات المستخرجة. المؤسسة -
 تقديـ أولوية الاستغلبؿ والتطوير عمى التنقيب والبحث . -
 منح المؤسسة الوطنية خيار المشاركة في تمويؿ عمميات المنبع . -

                                                
 .2019: الإطار التعاقدي والجبائي الجديد، ديسمبر 13-19وزارة الطاقة والمناجـ الجزائرية، عرض قانوف المحروقات 1
 . 13-19مف قانوف رقـ  94المادة  -2

3NADINE BRET- ROUZAUT ET JEAN –PIERRE FAVENNEC, recherche et productiondu pétrole et du 
gaz, réserve, couts, contrats, éditions TECHNIP, 2emeédition, paris, 2011,p 213.  
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 إخضاع مكافأة الشريؾ المتعاقد الأجنبي لمضريبة عمى المكافأة . -
 فيذا لعقد الخدمات ذات المخاطر ممؾ لممؤسسة الوطنية لمنفط.المنشآت المنجزة تن-
 تقديـ عائدات الشريؾ الأجنبي نقدا يخدـ الدوؿ المنجزة ذات الوضع المالي المريح   -
 تدار العمميات النفطية برئاسة مالؾ الثروة .  -
 تحدد نسبة الربح مف قبؿ الطرفيف عف طريؽ التفاوض . -

وقات المتعمؽ بنشاطات المنبع بإختلبؼ مراكزىا القانونية مف جية الدولة تختمؼ أشخاص عقود المحر 
المضيفة مف طرؼ شركة وطنية وأجيزة ضابطة بصفتيا شخص مف أشخاص القانوف العاـ ،صاحب 
سيادة ،مالؾ لمثروة المنجمية وحامييا ، خصوصا عندما يتعمؽ الأمر بقطاع استراتيجي وحيوي 

س المصمحة العامة مف منظور التنمية المستدامة بغرض تحقيؽ إيرادات كالمحروقات ،تتصرؼ عمى أسا
 مالية مف شأنيا دفع عجمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية .

مف جية أخرى تشخص مف أشخاص القانوف الخاص أو ما يسمى بتعامؿ المنبع مؤىؿ ، يمتمؾ تقنية ، 
مف منظور تحقيؽ أكبر قدر مف الربح والكؼ وتكنولوجية تؤىمو لمقياـ بنشاطات المحروقات ، يتصرؼ 

 عمى منابع النفط.
ولتحقيؽ أىدافيا يقوـ الطرفاف بإبراـ عقد عمى أساس الخيارات التي منحيا المشرع الوطني لتحديد الحقوؽ 
والالتزامات بالنسبة لممتعامؿ فيو في الغالب يمتمؾ القدرات والتأىيؿ ما يجعمو يستجيب لمتطمبات أي 

ا بالنسبة لمدولة المضيفة فقد منحيا المشرع أشكالا مف العقود تمكنيا مف الاستثمار حسب خيار ، أم
 1الحاجة والمقدرة.

 في النشاط النفطي العامة لممتعاقد المطمب الثاني : الالتزامات البيئية
بالمخاطر في ظؿ التوسع المتسارع في استغلبؿ الثروات الييدروكربونية وازدياد الوعي العالمي        

يتجزأ مف الإطار القانوني  البيئية المرتبطة بالأنشطة النفطية ،أصبحت الالتزامات البيئية جزأ جوىريا لا
المتعمؽ  13-19رقـ في القانوف  لمنشاط النفطي في الجزائر، ويتجمى ىذا التوجو بوضوح المنظـ

قبؿ وأثناء ممارسة  الإلزاميةت البيئية جباابالمحروقات ،الذي يفرض عمى المتعاقد الالتزاـ بمجموعة مف الو 
النشاط النفطي،مف خلبؿ وضع منظومة قانونية متكاممة تيدؼ إلى الموازنة بيف التنمية الاقتصادية 

 وحماية البيئة.

                                                
1Ibid., p. 213. 
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 الفرع الأول :الالتزامات بمراعاة أفضل لمممارسات الدولية والتقنيات الوقائية
اعتبارا لمتطورات التي لحقت بالعقد النفطي بدء بعقود الامتياز التقميدي وانتياء بأشكاؿ التعاقد       

الجديدة ،فقد انعكس ذلؾ عمى بنوده المختمفة خاصة ما تعمؽ منيا  بتزايد التزامات الشركات النفطية ، بما 
ازف المطموب بيف طرفي العقد ، وكاف يتوافؽ مع أىداؼ الدولة المنتجة مف المشروع النفطي ويكرس التو 

 مف أىـ ذلؾ التزاـ شركات النفط بحماية البيئية مف المخمفات الضارة لممشروع .
وقد أصبح مف المألوؼ في العقود النفطية الحديثة إلزاـ المتعامميف باحتراـ أفضؿ الممارسات الدولية 

، وىو Good International Industry Practiceالمعموؿ بيا في الصناعة النفطية أو ما يعرؼ بػ 
مفيوـ تعتمد عميو مؤسسات دولية مثؿ مؤسسة التمويؿ الدولية والبنؾ الدولي في مشاريع النفط والغاز، 

 1.ويشمؿ تطبيؽ أعمى معايير السلبمة، والوقاية مف التموث، والإدارة الرشيدة لممخاطر البيئية

 أولا : تعريف الالتزام بحماية البيئة  
ؼ البيئة بأنيا منظومة تحتوي جميع العناصر الطبيعية والحياتية التي توجد عمى السطح الأرض وفي تعر 

باطنيا وفي اليواء ومكوناتو الغازية المختمفة ،بالإضافة إلى الأنيار والبحار والمحيطات ،وسطح التربة و 
الإنساف فيو ويتأثر ،وىي أيضا الوسط الذي يعيش  2ما يعيش عمييا وبداخميا مف نبات أو حيواف

،وأورد المشرع الجزائري أف البيئية تتكوف مف الموارد الطبيعية 3بالظواىر الطبيعية والبشرية الموجودة بو
تات والحيواف ،وكذا الأماكف االحيوية واللبحيوية كاليواء والجو والماء والأرض وباطف الأرض والنب

ة الكبيرة ليذا الوسط بعناصره المختمفة واحتضانو لحياة وعمى اعتبار الأىمي 4والمناظر والمعالـ الطبيعية
الإنساف ،كاف الالتزاـ بحمايتو بواسطة مجموعة مف التدابير التي تتخذ في وجود مبررات تحمؿ عمى 
الاعتقاد بأف نشاطا ما يكف أف يسبب خطرا يتعذر تداركو عمى الصحة العامة أو البيئة ، ويمكف اتخاذ 

كانت الأدلة ذات العلبقة بخطورة النشاط غير قاطعة أو تشير فقط إلى ضرر  ىذه الإجراءات حتى لو
 .5محتمؿ

                                                
1World Bank Group. (2015, June 4). Environmental, Health, and Safety Guidelines for Offshore Oil and Gas Development. 
International Finance Corporation (IFC). 

 .27،ص: 2001،دار الرضا لمنشر ،سوريا ،14000رعد حسف الصرف ،نظـ الإدارة البيئية والإيزو  -2
 .185،ص:2011، 02رنا ياسيف حسيف العبادي ،وسائؿ الإدارة في حماية البيئة ،مجمة رسالة الحقوؽ ،جامعة بغداد ،السنة الثالثة ،عدد  -3
 .2003جويمية 20الصادرة في 43المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ،ج.ر. العدد  01-03مف القانوف  4المادة  -4
 .33، ص:2011عبد الحفيظ عمي الشمي ،مبدأ الحيطة في المجاؿ البيئي وأثره عمى بعض الحقوؽ والحريات ،دار النيضة العربية ،القاىرة ، -5
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والالتزاـ بحماية البيئية ىو أيضا اتخاذ الجيات المختصة كافة الإجراءات التي تيدؼ إلى منع  المخاطر 
د وجد ىذا الالتزاـ ،وق1البيئية أو وقفيا أو فرض احتراـ القواعد القانونية المتعمقة بالبيئية أو وقؼ خرقيا

مكانة ىامة في ظؿ تزايد الاىتماـ الدولي بحماية البيئية المصاحب لتصاعد الأنشطة الاقتصادية ذات 
الأثر السمبي عمى المحيط ، ومنيا أنشطة استخراج ونقؿ واستغلبؿ الثروة النفطية ،ومع تطور العلبقة 

ة في مجاؿ النفط ،تطورت الالتزامات التي العقدية التي تربط الدوؿ المنتجة  مع الشركات المستثمر 
 تفرضيا الدولة عمى ىذه الشركات بشأف احتراـ القوانيف التنظيمات الخاصة بالسلبمة البيئية .

 ثانيا : الالتزام بحماية البيئة ضمن عقود النفط الجديدة 

و مخالؼ لما كاف عميو سار الالتزاـ بحماية البيئية ضمف الأشكاؿ الجديدة لعقود النفط عمى نح         
ضمف عقود الامتياز التقميدي ، ويمكننا إرجاع ذلؾ إلى طائفتيف مف الأسباب ، أولاىما أسباب تتعمؽ 
بالعقد النفطي ذاتو وتتمثؿ في التغيرات والمراجعات التي طالت شكؿ الامتياز التقميدي بعد الحرب 

ج نصوص المعاىدات والبروتوكولات الخاصة بحماية العالمية الثانية ، وثانييا زيادة الاىتماـ الدولي ونض
 البيئية ،بما جعميا تشمؿ مخمفات الأنشطة الاقتصادية في العالـ ، منيا صناعة النفط .

 التغييرات الجوهرية في العقد النفطي : -1
العالمية نجد أف نمط التعاقد القديـ المعروؼ بالامتياز التقميدي قد لحقت بو تغيرات جوىرية بعد الحرب 

الثانية ،نظرا لتغير الظروؼ الاقتصادية والسياسية التي أبرمت في ظميا عقود النفط القديمة ،مثؿ ارتفاع 
أسعار النفط وزيادة الطمب عميو ، مع ظيور شركات جديدة تشتغؿ في مجاؿ النفط كسرت احتكار 

 2الشركات القديمة التي شكمت ما يعرؼ بتحالؼ الأخوات السبع.
المعطيات الجديدة مناخا خصبا لظيور أشكاؿ جديدة في العقود النفطية نجحت في القضاء  حيث شكمت

عمى انعداـ التكافؤ الذي كاف سائدا في النمط التقميدي ،كما عززت موقؼ الدواة المنتجة ومكانتيا في 
عد الحرب العقد ،وقد كاف الأخذ بنظاـ المشاركة مف أىـ المراجعات  التي طرأت عمى العقد النفطي ب

العالمية الثانية ،بما يعتبر إيذانا صريحا بانتياء الامتياز التقميدي في صورتو المعتادة وبادرة لظيور 
أشكاؿ جديدة مف عقود النفط لـ تكف معروفة في السابؽ ، منحت الدوؿ المنتجة حؽ الاشتراؾ في إدارة 

 .واستغلبؿ ثرواتيا النفطية

                                                
 .266،ص: 2009احي العازمي ،الحماية الإدارية لمبيئة ،دراسة مقارنة ،دار النيضة العربية ،القاىرة ،عيد محمد من -1
 .23زيف العابديف محمد إبراىيـ ،قصة البتروؿ في سؤاؿ وجواب ،مكتبة ابف سينا ،القاىرة ،مصر الجديدة ،ص -2
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المشاركة نياية الخمسينات وبداية الستينات مف القرف الماضي إلى فسعت ىذه الدوؿ بعد انتشار نظاـ 
تعديؿ العقود المبرمة بينيا وبيف الشركات الأجنبية العاممة في أراضييا والأخذ بنظاـ المشاركة ،وذلؾ 

 1مف خلبؿ منظمة الدوؿ المصدرة لمبتروؿ
وبيف شركة الأمريكية ''جيتي'' ،تـ وفي ىذا الإطار قامت الجزائر  بتعديؿ عقد الامتياز المبرـ بينيا 

، وحصمت 19/10/1968إبراـ عقد المشاركة بيف ىذه الشركة وشركة ''سوناطراؾ ''الجزائرية في 
مف حقوؽ وممتمكات شركة ''جيتي''، بما في ذلؾ حقوؿ  %51بموجب ذلؾ'' سوناطراؾ'' عمى نسبة 

الصادر في  2158ظمة اوبيؾ رقـ وقد كاف ىذا الإجراء متماشيا مع قرار من،البتروؿ المكتشفة
خضع لرقابة الدولة ،وأف ينسجـ مع يأف الاستثمار الأجنبي يجب أف  أكدالذي  2، 25/11/1966

 خططيا التنموية ومصالحيا الاقتصادية .
وتبعا لذلؾ امتمكت الدولة المنتجة موقعا أقوى في العقد النفطي مكنيا مف فرض جممة مف الالتزامات 

متعاقدة،وأبرزىا الالتزاـ بحماية الموارد البيئية  والتقميؿ مف أخطار النشاط النفطي عمى الشركات ال
عمى البيئية ، لأف مفيوـ رقابة الدولة عمى نشاط المشروع النفطي وانسجاـ ىذا المشروع مع الخطط 

لحفاظ عمى التنموية والمصالح الاقتصادية لمدولة ، لا يمر إلا عبر تعزيز مفيوـ التنمية المستدامة وا
الموارد البيئية ،فتتنامى بذلؾ التزاـ الشركات الأجنبية بحماية البيئية في العقد النفطي وانتقؿ ىذا 
الالتزاـ مف الإغفاؿ كميا في عقود الامتياز التقميدي إلى تكريس الواضح في عقود المشاركة وأشكاؿ 

 العقود النفطية الجديدة.

 البيئية :نضج وزيادة الاهتمام الدولي بحماية  -2
إف العوامؿ الدولية الخارجية عف العقد المتمثمة في تطور القانوف الدولي البيئي وتوسع نصوصو 
ومعاىداتو ،بما يشمؿ الحماية مف مخمفات وأخطار النشاطات الاقتصادية ذات الأثر السمبي عمى 

دث تحولا في إبراز ىذا المحيط ،انعكست أيضا عمى الالتزاـ بحماية البيئية في العقد النفطي ، بما أح
ـ عف البيئية والتنمية المنعقد سنة لالالتزاـ في جانب الشركات النفطية ،وكاف لمخرجات مؤتمر ستوكيو 

                                                
 62،ص:2004سراج حسيف أبوزيد ،التحكيـ في عقود البتروؿ ،دار النيضة العربية ،القاىرة، - 1

2Trudgill, C. (2015). International Oil Companies and Petroleum Legal Policy in Iran: Evolution in the Shadow 
of Resource Nationalism. SOAS University of London. 
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أثر واضح في رسـ معالـ ىذا التحوؿ ،بما يمكننا مف تمييز المرحمة التي سبقت انعقاد المؤتمر 1 1972
 عف المرحمة التي تمت انعقاده.

قبؿ مؤتمر ستوكيولـ بالاقتصار عمى استغلبؿ الموارد البيئية دوف أف يشمؿ ذلؾ  حيث تميزت مرحمة ما
معالجة الآثار السمبية الناتجة عف ىذا الاستغلبؿ ، مف مظاىر ذلؾ غياب تشريعات فاعمة تيدؼ إلى 

ضوع  ،رغـ وجود اتفاقيات قميمة تعني بكؿ مورد بيئي عمى حدا وتيتـ بمو 2حماية البيئية بمفيوميا الواسع 
النفط عمى الخصوص ،مثؿ الاتفاقية الدولية لمنع تموث البحار بالنفط الموقعة بمندف بتاريخ 

 3، 11/09/1963المؤرخ في  344/63، وقد انضمت إلييا الجزائر بموجب المرسوـ  12/05/1954:
ؽ عمييا والمعاىدة الدولية الخاصة بالمسؤولية المدنية للؤضرار الناتجة عف التموث بالنفط المصاد

 4. 07/03/1972بتاريخ  17/72،واعتمدتيا الجزائر بالأمر  29/11/1969ببروكسؿ بتاريخ 
 إلىبينما سجمت المرحمة التالية لانعقاد مؤتمر ستوكيولـ تحولا عالميا مف الاىتماـ المتفرؽ بالبيئية 

الاىتماـ المتكامؿ بالموارد البيئية مجتمعة ،بما يضمف تحقيؽ التنمية المستدامة عف طريؽ الإدارة والتشريع 
 والتخطيط الأمثؿ لمحفاظ عمى البيئية بمفيوميا الشامؿ .

وقد انخرطت الدوؿ النامية في ىذه المساعي التي شكمت محور اىتماـ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة ، 
كريس اتجاه جديد لمتشريع البيئي في ىذه الدوؿ التي تقوـ اقتصاد العديد منيا عمى النفط ، ما المتضمف ت

تحقيؽ جممة مف المبادئ ،منيا ما يمس نشاطاتيا الاقتصادية  إلىانعكس عمى تشريعاتيا الداخمية ورمى 
ار ضمف الخطط بصفة عامة ونشاط استغلبؿ النفط خاصة ،ومف ذلؾ أخذ المسائؿ البيئية بعيف الاعتب

والبرامج التنموية لمدولة وترسيخ المبادئ البيئية في القوانيف الداخمية ، وأيضا تضميف صيغة تقييـ الأثر 
 البيئي كمعيار لضبط إقامة المشاريع ذات الأثر البيئي السالب .

                                                
يونيو(. مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشرية، ستوكهولم. تم الاسترجاع من الموقع الرسمي للأمم المتحدة:  21-5، 2791تحدة. )الأمم الم1

https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972 :21:65على‌الساعة‌:12/42/1411تاريخ‌الاطلاع.‌

عاشور جماؿ عبد الكريـ ،الحماية الدولية لمبيئة مف خلبؿ تطور قواعد القانوف الدولي البيئي ،مجمة البحوث السياسية والإدارية ،جامعة زياف  -2
 . 244،ص:10الجمفة ،العدد

 .944،ص: 1963لسنة  66الجريدة الرسمية عدد  -3
 .817-812،ص:1972لسنة  53الجريدة الرسمية عدد  -4

https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972
https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972
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المباشرة وغير وىي إجراء دراسة لتوقعات الآثار أو المردود البيئي لممشاريع التنموية الضارة والمقيدة 
المباشرة ونتائجيا ،احتماؿ وقوع الأضرار عمى المجتمع في منطقة المشروع أو المناطؽ المجاورة سواء 

 1كانت محمية أو اقميمة أو عالمية ،وذلؾ مف أجؿ معالجة أو تفادي ىذه الآثار.
النشاطات الاقتصادية الجديدة الإخطار الجديدة التي تيدد البيئية ،والناتجة عف  كما أبرز مؤتمر ستوكيولـ

، ومنيا نشاطات النفط التي أخذت حيزا متزايدا مف اىتمامات الدوؿ  النامية والدوؿ المتطورة عمى حد 
 سواء.

وظيرت آثار ذلؾ في الاتفاقيات التي تمت تاريخ انعقاده ، وبدأت تيتـ بموضوع الأخطار الناتجة عف 
انبيا المختمفة ، مثؿ فكرة التعويض عف الأضرار وتحديد صناعة النفط ،بشكؿ واضح مع الإحاطة بجو 

الوسط البيئي المتضرر أو المراد حمايتو ونوع  النشاط المضر المتعمؽ بالنفط أو المحروقات عمى اعتبار 
 الأنشطة المتشبعة التي تدخؿ في صناعة النفط.

لأضرار  المترتبة عف التموث ومف ذلؾ الاتفاقية الدولية المتعمقة بإحداث صندوؽ دولي لمتعويض عف ا
 55/74وصادقت عميو الجزائر بالأمر  18/12/1971بالمحروقات ،المصادؽ عمييا ببروكسؿ بتاريخ 

 13/12/1974.2بتاريخ 
والاتفاؽ الخاص بالتعاوف عمى مكافحة تموث البحر المتوسط بالنفط والمواد الضارة في الحالات الطارئة 

/بتاريخ 81/03. وصادقت عميو الجزائر وفؽ المرسوـ 26/02/1976 الموقع عميو في برشمونة بتاريخ
17/07/1981.3 

التي تيدؼ إلى الحد مف إلقاء النفايات والتسرب النفطي وعوادـ الاحتراؽ المعتمدة  واتفاقية '' ماربوؿ''
بعد تسجيؿ سمسمة مف حوادث ناقلبت النفط  1978، والمدعمة ببروتوكؿ سنة  02/11/1973بتاريخ 

 .1977و 1976تي سن
.وانضمت الجزائر الى الاتفاقية 02/10/1983وقد دخمت الاتفاقية مع البروتوكوؿ حيز التنفيذ بتاريخ 

 31/05/1988.4المؤرخ في 88/88ـ وفؽ المرسو 

 (51/41قاعدة الشراكة ) و ور الشريك الأجنبي في نقل التكنولوجيا البيئيةدالفرع الثاني : 
                                                

،السنة الرابعة ،الكويت 43عيسى محمد الغزالي ،التقييـ البيئي لممشاريع جسر التنمية ،منشورات المعيد العربي لمتخطيط ،العدد  -1
 .50،ص:2005

 .603،ص:1974نة،لس45الجريدة الرسمية عدد  -2
 .49-45،ص:1981،لسنة 03الجريدة الرسمية ،عدد -3
 .875،ص:  1988،لسنة  22الجريدة الرسمية ،عدد  -4
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مفيوـ حديث نسبيا ، حيث أستعمؿ لأوؿ مرة في ميداف العلبقات الاقتصادية يعتبر مصطمح الشراكة 
(  في الثمانينيات مف القرف الماضي U CUArالدولية مف طرؼ مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية )

ويرتبط استعماؿ ىذا المصطمح بصيغ التعاوف لاسيما عمى المستوى الدولي فيو إحدى الآليات التي تحقؽ 
 يا الاستثمار .مع

 أولا : التعريف الفقهي والتشريعي لمشراكة

 التعريف الفقهي لمشراكة   -1

يقصد بالشراكة تمؾ'' العلبقة المحددة في الزمف والقائمة عمى أساس التعاوف المشترؾ مف أجؿ تحقيؽ   
 1المصالح والأىداؼ المشتركة لمطرفيف ''.

قائـ عمى التعاوف لمقياـ بنشاط إنتاجي أو خدماتي أو تجاري فاتفاؽ الشراكة ىو'' عقد بيف شركتيف أو أكثر 
،حيث لا يقتصر ىذا التعاوف عمى مساىمة كؿ منيا في رأسماؿ المشروع بؿ يمتد أيضا إلى المساىمة الفنية 
الخاصة بعممية الإنتاج ، استخداـ براءات الاختراع والمعرفة الفنية ،وىذا المساىمة في كؿ عمميات الإنتاج 

 2سويؽ بيدؼ تقاسـ الطرفيف للؤرباح طبقا لمدى مساىمة كؿ منيا المالية والفنية ''.والت
وعميو كتعريؼ جامع لقاعدة الشراكة يمكف القوؿ أنيا '' كؿ استثمار أجنبي قائـ عمى أساس المشاركة مع 

الوطنية في ىذا رأسماؿ وطني ،سواء كانت ىذه الشراكة بنسب متباينة، أو بحسب ما تسمح بو التشريعات 
 3الصدد أو بنسب متساوية بيف الرأسماؿ الوطني والأجنبي .

 :التشريعي لمشراكة التعريف -2
نما اكتفى باستعماؿ المصطمح الشراكة         فيلبحظ عدـ تعريؼ المشرع الجزائري لقاعدة الشراكة وا 

بالنص عمى أنو ''لا يجوز انجاز  2009مف قانوف المالية التكميمي لسنة 58في المادة  فقط،لاسيما
فالمشرع الجزائري جعؿ مف الشراكة شكلب إجباريا  4الاستثمارات الأجنبية إلا في إطار الشراكة...'' 

                                                
كمية الحقوؽ  أوشف ليمة ،الشراكة الأجنبية والمؤسسات الإقتصادية الجزائرية ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف ،فرع قانوف التعاوف الدولي ،-1

 11،ص:2011سياسية،جامعة تيزوزو ،والعموـ ال
التميز بيف الاستثمارات في القانوف الجزائري ،اطروحة الدكتوراه في القانوف،تخصص قانوف الاعماؿ ،جامعة عبد  ـمبدأ عدحسايني لامية ، -2

 . 185،ص:2017الرحماف ميرة بجاية ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،
تخصص قانوف الاعماؿ ،جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ،ي قطاع المصرفي،أطروحة دكتوراه في القانوفرضواف سموى ،الاستثمار الاجنبي ف -3

 . 307،ص: 2018،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،
مي لسنة ، يتضمف قانوف المالية التكمي2009جويمية  22المؤرخ في 09/01 للؤمررقـ:، وفؽ 2009مف قانوف المالية التكميمي لسنة  58المادة  -4

 . 2009جويمية  26، ص ا د ر في 44،ج ر،عدد  2009
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ية القابمة للبستثمار يتـ بيف مستثمر أجنبي وشريؾ وطني ،حيث يقوـ ىذا الاستثمار عمى المساىمة المال
 % لممستثمر الأجنبي .49% و51لمتقويـ ،بشرط أف تكوف الأغمبية لفائدة الشريؾ الوطني بنسبة 

 ثانيا : خصائص قاعد الشراكة 
توصمنا إلى تعريؼ القاعدة الشراكة كما نظميا المشرع الجزائري بأنيا شكلب إجباريا للبستثمار          

مؿ وطني مقيـ ،وىذا عمى أساس المشاركة بنسب متفاوتة في الأجنبي تتـ بيف مستثمر أجنبي ومتعا
وعميو يمكف  1% 51الرأسماؿ الاجتماعي بحيث تكوف أغمبية الأسيـ لمشريؾ الوطني بنسبة لا تقؿ عف

 استخلبص أىـ خصائص قاعدة الشراكة وىي:
 الطابع الإلزامي لقاعدة الشراكة : -1

'' لا يجوز انجاز الاستثمارات  2009ة التكميمي لسنةمف قانوف المالي 58حيث تنص المادة            
الأجنبية إلا في إطار الشراكة '' وبالتالي فتتميز ىذه الشراكة بأنيا شراكة إجبارية ،وبذلؾ يكوف المشرع 
الجزائري قد قطع الطريؽ أماـ كؿ حرية تعاقدية بيف المستثمر الأجنبي والمستثمر الوطني ، بالرغـ مف أف 

ـ يكرس حرية الاستثمار مما يدفعنا لمتساؤؿ عف مدى انسجاـ مصطمح  الشراكة مع فكرة الإلزاـ المبدأ العا
والإجبار ،لذ أف الشراكة كمصطمح تعبر عف الطابع التعاوني و التفاوضي لتجسيد إرادة الطرفيف وتحقيؽ 

 2مصالحيما المشتركة .
 تتسم قاعدة الشراكة بطابعها العام: -2

مف قانوف 1مكرر 04عات والنشاطات الاقتصادية المفتوحة للبستثمار ،فالمادة حيث تطبؽ عمى كؿ القطا
 أوردت الاستثمارات الأجنبية بشكؿ عاـ ودوف وضع استثناءات. 01/03الاستثمار 

بؿ تـ توسيعيا  16/09ولقد تمسؾ المشرع بخاصية العمومية لقاعدة الشراكة في قانوف الاستثمار الجديد 
ية )نشاط الاستيراد( قبؿ أف يمغي المشرع قاعدة الشراكة ويبقييا فقط في القطاعات لتشمؿ التجارة الخارج

   2020الإستراتجية بموجب قانوف المالية لسنة
 خاصية التفاوت في المساهمة في رأسمال المشروع: -3

                                                
%( في مجاؿ الاستثمارات الأجنبية وفقاً لمقانوف الجزائري. مجمة إيميزا لمبحوث 49-51(. إلغاء قاعدة الشراكة الدنيا )2021خلبؼ، فاتح. ) 1

 88، ص 2، العدد 6والدراسات، المجمد 
في مجاؿ الاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائري ،مجمة العموـ الانسانية ،جامعة الأخوة منتوري  51/49،قاعدة الشراكة الدنيا ، الياـ بوحلبيس-2

 .137،ص 2019،ديسمبر 03،عدد 30الجزائر،المجمد  1قسنطينة 
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مف  %49وىي أىـ ميزة لقاعدة الشراكة بحيث يتحصؿ المستثمر الأجنبي عمى نسبة لا يمكف أف تتجاوز 
% 51الرأسماؿ الاجتماعي في المقابؿ تكوف  أغمبية الأسيـ لصالح المتعامؿ الوطني بنسبة لا تقؿ عف 

وعميو فعمى المستثمر الأجنبي إلا يكتفي بالبحث عف الشريؾ الوطني لقبوؿ مشروعو الاستثماري بؿ انو 
 ممزـ كذلؾ لاحتراـ قاعدة الشراكة عند التأسيس الرأسماؿ الاجتماعي .

 لثا : دور الشريك الأجنبي في نقل التكنولوجيا البيئيةثا
يمعب الشريؾ الأجنبي دوراً محورياً في تحديث قطاع الطاقة وجعمو أكثر استدامة، خاصة في ظؿ القواعد 

 1المنظمة لمشراكة في قطاع المحروقات. يتمثؿ ىذا الدور في عدة نقاط جوىرية:
الأجنبي غالباً ما يمتمؾ براءات اختراع وتقنيات متطورة في الشريؾ  جمب التكنولوجيات النظيفة: .1

، وىو ما يقمؿ مف ( UUاحتجاز الكربون وتخزينه ) ، مثؿ تقنياتخفض الانبعاثات الكربونية مجاؿ
 الأثر البيئي لعمميات الاستخراج.

ميؿ اليدر في نقؿ حموؿ برمجية ومعدات حديثة ترفع مف كفاءة التشغيؿ، مما يؤدي إلى تق كفاءة الطاقة: .2
 (.geAe CalA vnالموارد وتقميؿ كميات الغاز المحروؽ )

الالتزاـ بتدريب الكوادر المحمية عمى إدارة التكنولوجيات البيئية الحديثة، مما يضمف  التكوين والتدريب: .3
 استمرارية "توطيف المعرفة" وليس مجرد استيراد المعدات.

البيئية(   OPنبي عادةً معايير بيئية صارمة )مثؿ معايير يفرض الشريؾ الأج تطبيق المعايير الدولية: .4
 في مواقع العمؿ، مما يرفع مف مستوى الأداء البيئي العاـ لممشاريع المشتركة.

الطاقات  يساىـ الشريؾ الأجنبي في تمويؿ الدراسات والمشاريع المتعمقة بػ التمويل الأخضر: .5
 خداـ الطاقة الشمسية لضخ النفط(.المدمجة في المواقع النفطية )مثؿ است المتجددة

 المبحث الثاني : الإطار المؤسساتي )سمطات الضبط والرقابة(:
 13-19تتمتع سمطات الضبط المحروقات بصلبحيات رقابية واسعة ومكثفة بموجب القانوف رقـ 

الممغى، وتيدؼ ىذه  07-05،الذي وسع اختصاصاتيا مقارنة بالقانوف 11/12/2019المؤرخ في 
لحماية البيئة،سلبمة الأشخاص ،القواعد  ةحيات إلى ضماف احتراـ النصوص التنظيميالصلب

 الفنية،وتحقيؽ الأمف الطاقوي،الاستغلبؿ الناجع لممحروقات،والتنمية الاقتصادية .

                                                
استعراض تجربة الجزائر في  -لبيئي لمتنمية المستدامة مرسميدنية والزعبي حمو. سبؿ تطوير آليات تمويؿ مشاريع الطاقة الخضراء لتحقيؽ البعد ا1

 212ص ،  2022، 2، العدد 10تمويؿ الانتقاؿ الطاقوي. المجمة الجزائرية لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، المجمد 



 عكٛد المحسٚقاتظٌ  لحُا١ٜ ايبٝئ١ في  حهاّ ايعا١َ الأ                                        ايفضٌ الأٍٚ

21 
 

 المطمب الأول : الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات 
موارد المحروقات ميمة ضبط نشاطات المنبع  لموكالة الوطنية لتثميف 13-19أوكؿ القانوف         

والتي عرفيا في المادة الثاني المطة الرابعة عمى انيا:'' نشاطات التنقيب والبحث عف المحروقات وتقديرىا 
عادتيا 1، وتطويرىا واستغلبليا كما أنيا تشمؿ نشاطات تسيير ىذه العمميات وكذا التحمي عف المواقع وا 

حالة النشاطات المنبع أيضا الدعائـ العائمة وخاصة تمؾ المتعمقة بتخزيف الغاز إلى حالتيا الأصمية ،في 
 وشحنو وتميعو عند الاقتضاء .''

ونشاطات المنبع ذات أىمية بالغة في قطاع المحروقات لأنيا تستيدؼ إلى زيادة عدد مشاريع 
بيدؼ ضماف الأمف  الاستكشاؼ والتطوير سواء مع المؤسسة الوطنية ''سوناطراؾ'' أو مع الأجانب

الطاقوي لمبلبد وتشجيع الشراكة لتحقيؽ التنمية الوطنية بمعنى أدؽ تشجيع الاستثمار ،وعمى الرغـ مف أف 
عمى ثلبثة أجيزة إدارية تناط ليا مياـ تسيير سوؽ المحروقات  13-19المشرع نص في القانوف رقـ 

لمحروقات الجياز الذي لو علبقة مباشرة بتنظيـ وتنظيميا إلا أنو جعؿ مف الوكالة الوطنية لتثميف موارد ا
 الاستثمار.

 

 الفرع الأول:صلاحيات إبرام العقود ومنح التراخيص 
صلبحيات الموكمة لموكالة الوطنية لتثميف موارد  13-19مف القانوف  422لقد حددت المادة            

المحروقات والتي يمكف تقسيميا إلى نوعيف مف الصلبحيات بحسب معيار الزمف أو بعبارة أخرى وقت 
 القياـ بيا ،فمموكالة صلبحيات ضبط قبمية ،وصلبحيات ضبط بعدية .

 صلاحيات ضبط قبمية : -1
مجموعة مف الشروط والإجراءات لممارسة نشاطات  13-19ي القانوف رقـ وضع المشرع ف            

المنبع مع تكميؼ الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات '' بالسير عمى احتراميا وىي تمارس ليذا 
 الغرض نوع مف الرقابة السابقة عمى ىذه النشاطات  والمتمثمة فيما يمي :

                                                
حث لمدراسات القانونية "، مجمة الأستاذ البا19-13نقاش حمزة، "دور وكالتي المحروقات في ضبط نشاطات المحروقات في ظؿ القانوف رقـ 1

 390،  ص. 2022، جواف 01، العدد 07والسياسية، المجمد 
 ، مرجع سابؽ.  2019ديسمبر  11المؤرخ في  13-19لقانوف رقـ مف ا 42المادة 2
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: تعتبر التراخيص الإدارية آلية مف الآليات التي وضعيا المشرع بغية منح التراخيص وقرارات الإسناد -  
تنظيـ بعض الحريات الفردية إذ ىناؾ حريات لا يمكف ممارستيا إلا بعد  الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة 

 مف السمطة المختصة ، فالترخيص الإداري يدخؿ ضمف الوسائؿ الرقابية الوقائية .
 107-05الإدارية متنوعة ،فما عدا رخصة التنقيب التي سبؽ لمقانوف رقـ  ونشير ىنا  إلى أف الرخص

 نص عمى أنواع أخرى مف الرخص والقرارات الإدارية . 13-19تعريفيا فإف القانوف رقـ 
السالفة الذكر لموكالة الوطنية لتثميف موارد  42امتياز المنبع وقرارات الإسناد: أسندت المادة  -

ذج لقرار الإسناد وامتياز المنبع وعقود المحروقات  وامتياز المنبع يمنح لممؤسسة المحروقات إعداد نما
سنة لغرض البحث والاستغلبؿ أو لغرض استغلبؿ 30الوطنية لتمكينيا مف ممارسة نشاطات المنبع لمدة 

،أما قرار في فقرتييا الاولى والثانية  13-19مف القانوف رقـ 2 74المكامف المكتشفة وىو ما أكدتو المادة 
 الإسناد فيو أحد الشروط الشكمية لإبراـ عقود المحروقات بيف المؤسسة الوطنية والأطراؼ المتعاقدة.

مف القانوف  3فقرة  97الترخيص بكؿ إحالة في إطار عقود المحروقات:حسب ما نصت عميو المادة  -
 وتبرـ الإحالة بيف طرفيف ىما المحيؿ والمحاؿ إليو. 13-19رقـ 
الترخيص بكؿ إنتاج مسبؽ الذي يسمح بالحصوؿ عمى المعمومات والميزات الإضافية بخصوص  -

 المكمف  المكتشؼ.
 13-19مف القانوف رقـ  158الترخيص بحرؽ الغاز الطبيعي في اليواء لنص المادة  -
قانوف رقـ عقود المحروقات باسـ ولحساب الدولة : يشترط المشرع في نص المادة الثامنة مف ال إبراـ -

لإبراـ  عقود المحروقات الحصوؿ عمى السند منجمي الذي ىو بحوزة الوكالة الوطنية لتثميف  19-13
 موارد المحروقات بموجب عقد يبرـ  مع ىذه الأخيرة 

إضافة لما سبؽ وضح المشرع آليات تدخؿ الوكالة لإبراـ عقود المحروقات والتي تسمح ليا بتنظيـ 
 3حروقات عف طريؽ المنافسة وبذلؾ فيي تقوـ ب:الاستثمار في مجاؿ الم

 الإعلبف عف المنافسة وتحديد شروط و كيفيات تقديـ العروض واختيارىا . -   
 الإعلبف عف نوع العقد المراد إبرامو. -  

                                                
 (.4، ص.3. )المادة 32الجريدة الرسمية، العدد  ،، المتعمؽ بالمحروقات 2005أبريؿ  27المؤرخ في  07-05القانوف رقـ 1
 ، مرجع سابؽ.2019ديسمبر  11المؤرخ في  13-19لقانوف رقـ مف ا 74لمادة ا 2

3enyoucef, K. (2021). Le nouveau cadre juridique des activités upstream en Algérie : Loi 19-13. Revue 
Algérienne de Droit des Affaires, Université d'Alger, Volume 12, p. 45 
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 إعداد معايير وشروط التأىيؿ الأولي للؤشخاص ومتعاممي المنبع. -  
 منح شيادات التأىيؿ والانتقاء الأولي. - 

-19كما أنو يمكف لموكالة تنظيـ الاستثمار عف طريؽ التعاقد المباشر وىو الجديد جاء بو القانوف رقـ :
فمـ تعد الشركة الوطنية ممزمة عمى إتباع طريقة المنافسة للبستثمار  1منو، 91بمقتضى نص المادة  13

الأجنبية مف أجؿ إبراـ في مجاؿ المحروقات ،بؿ منحيا إمكانية اختيار طريؽ التفاوض مع الشركات 
 عقود البحث والاستغلبؿ .

مف القانوف  42وما تضمنو نص المادة  07-05مف رقـ: 142بمقارنة ما كاف منصوص عميو في المادة 
تعد طرفا في عقود البحث و/أو نلبحظ أف الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات لـ  13-19رقـ 

نما خولت ليا بموجب الق انوف الجديد سمطة منح حؽ ممارسة نشاطات المنبع لمشركة الوطنية الاستغلبؿ وا 
 ''سوناطراؾ'' عمى شكؿ امتياز المنبع  أو لمشركة الوطنية ''سوناطراؾ'' وشركائيا بموجب قرار الإسناد.

 في مراقبة استنزاف المكامن والحفاظ عميها   الوطنية لتثمين موارد المحروقات ةالوكال دورالفرع الثاني:
إف الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات تمارسو بعد إتماـ عممية إبراـ العقود المتعمقة           

بالبحث و/أو الاستغلبؿ مف خلبؿ الإمكانية المخولة ليا لإجراء أية مراقبة تتدرج ضمف صلبحياتيا 
خصصة ،كما يكوف بوسعيا ،ويمكنيا لأجؿ ذلؾ الاستعانة بالخبراء المحميف أو الأجانب والييئات المت

طمب أيو وثيقة أو معمومة مف الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطات المحروقات والتي ترى أنيا مفيدة أو 
 3ضرورية ويكوف ذلؾ عند:

 المحروقات .مراقبة مدى احتراـ المحافظة عمى المكامف في إطار استغلبؿ  -  
لمحروقات وامتياز المنبع أو المتعمقة بأشغاؿ التنقيب مراقبة تنفيذ الأشغاؿ المتعمقة سواء بأشغاؿ عقد ا - 

 بغرض التحقؽ مف مطابقتيا لمخطط التطوير الموافؽ عميو 
إعداد وتحيف كشؼ احتياطات المحروقات بناء عمى بياف السنوي لاحتياطات المحروقات الذي تقدمو  - 

 المؤسسة الوطنية سوناطراؾ.
بحث واستغلبؿ المحروقات استنادا لما يعرؼ بمبدأ التخمي عف مراقبة المساحات بعد انتياء أشغاؿ ال -

عادتيا إلى الأصمية .  المواقع وا 
                                                

 . 13-19لقانوف رقـ مف ا 91المادة 1
 .13-19لقانوف رقـ  42،41المادة ا 2
 (. تقرير التنمية المستدامة وحماية المكامف. )الجزء المتعمؽ بالتقارير السنوية المقدمة لموكالةSonatrach (2022.) –سوناطراؾ 3
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 1الصلاحيات الجبائية :   -1
إلى جانب الصلبحيات السابقة أوكمت أيضا لموكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات           

 صلبحيات جبائية تتمثؿ في :
عادة دفعيا لإدارة الضرائب بعد خصـ المبمغ المطابؽ لمنسب المحددة قانونا. -     جمع إتاوة المحروقات وا 
تحديد مبالغ الوحدات في الرسـ المساحي الذي تسدده المؤسسة الوطنية ''سونطراؾ'' في حالة امتياز  -  

رؼ المتعاقد في حالة عقد المنبع أو تقاسـ الإنتاج أو عقد خدمات ذات المخاطر ،أو مف قبؿ الط
المشاركة ،كما تتمتع الوكالة بصلبحية توقيع جزاءات إدارية التي تتميز في غالب الأحياف بالطابع 
الاحترازي والتي تندرج في إطار ما تتمتع بو مف إمتيازات السمطة العامة وليا السمطة التقديرية في 

 إستعماليا وتتمثؿ ىذه التدابير الاحترازية في:
الأعذار بالتصويت و/أو التعديؿ في مواجية المتعامؿ الاقتصادي جزاء ارتكابو خطأ كعدـ تنفيذه  -   

لالتزاماتو التعاقدية عمدا أو تقصيرا ،أو جراء الإخلبؿ بواجبات الحيطة والحذر المنصوص عمييما في 
 .13-19قـ مف قانوف ر  224قانوف المحروقات أو القوانيف المتصمة بو وىو ما أكدتو المادة 

تعميؽ أو سحب رخصة التنقيب أو امتياز المنبع أو قرار الإسناد وفقا لمحالات والكيفيات المنصوص  -  
 مف ذات القانوف.     226عمييا في نص المادة 

تسميط عقوبات مالية )إلى جانب التدابير الاحترازية( التي تأخذ شكؿ الغرامات مثؿ غرامة حرؽ  -  
أو حرؽ الغاز بكميات  13-19مف قانوف رقـ  158عمى رخصة وفقا لنص المادة الغاز بدوف الحصوؿ 

 2مف نفس القانوف . 213و 210تفوؽ تمؾ المرخص بيا فتطبؽ نص المادة 
 المطمب الثاني : سمطة الضبط المحروقات 

 والتي أوكمت ليا 13-19ضبط المحروقات بموجب القانوف رقـ سمطة تـ التوسع مف صلبحيات         
ميمة ضبط نشاطات المصب التي عرفتيا المادة الثانية مف ىذا القانوف عمى أنيا : '' نشاطات النقؿ 
بواسطة الأنابيب والتكرير والتحويؿ بما فييا صنع المزلقات وتجديد الزيوت المستعممة والتخزيف والتوزيع 

 ''وتمارس سمطة ضبط المحروقات صلبحياتيا .

 تنظيمية في مجال الأمن الصناعي والبيئة الفرع الأول : الصلاحيات ال

                                                
 .13-19القانوف رقـ مف  (226، 224، 213، 210، 158، 74، 42، 2المواد: 1
 .13-19القانوف رقـ  2
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في  13المطة  44وىي صلبحيات ضبط غير مباشرة تتمثؿ حسب ما جاء في نص المادة       
المساىمة مع مصالح الوزارة في تحديد سياسة القطاع في مجاؿ المحروقات وفي إعداد النصوص 

كمنح  13-19دثة بموجب القانوف رقـ التنظيمية التي تحكـ نشاطات المحروقات وأخرى مباشرة المستح
 1بعض الرخص الإدارية المتمثمة في:

 رخص الشروع في الإنتاج والتوصيؿ بالتوتر ليياكؿ المحروقات ومنشأتيا. -
مف صاحب الامتياز  منح ترخيص استثنائي بحرؽ الغاز بطمب مف المتعامؿ في نشاطات المصبأو -

، في سبيؿ ذلؾ منحيا المشرع الحؽ في مراقبة عمميات الحرؽ ىذه  1فقرة  158وىو ما تؤكده المادة 
 والكميات التي تـ حرقيا .

بتنفيس الغاز أثناء ممارسة نشاطات النقؿ بواسطة الأنابيب بطمب مف صاحب  استثنائيمنح ترخيص  -
 .158انية مف المادة الامتياز كما ىو مبيف في الفقرة الث

مف القانوف رقـ  44وينبغي ملبحظة أنو في إطار صلبحياتيا التنظيمية المنصوص عمييا في المادة 
 2فإف سمطة الضبط المحروقات ىي التي تحدد: 19-13
 .148أسعار الوقود وغازات البتروؿ المميعة عملب بنص المادة  -
 .147بيع الغاز الطبيعي لمنتجي الكيرباء وموزعي الغاز في سوؽ الوطنية عملب بنص المادة  سعر -
 .150و 149أسعار المنتجات البترولية وفؽ المعايير التي حددتيا المادتاف  -

إلى جانب ما ذكر مف صلبحيات أعلبه تتمتع سمطة الضبط المحروقات بصلبحية إصدار القرارات 
 إلى :الفردية التي تيدؼ 

التي أخضعت  13-19مف القانوف رقـ  155الموافقة عمى دراسات التأثير البيئي وطبقا لممادة  -  
نشاطات البحث للبلتزاـ بتقديـ دراسة المخاطر عمى الصحة والسلبمة والبيئة لدى سمطة ضبط المحروقات 

تحديد قائمة مكاتب لمموافقة عمييا وبحسب ىذا القانوف فإف ىذه السمطة ىي صاحبة الاختصاص في 
عمى عكس ما كاف  44الدراسات والخبراء المعتمديف والمؤىميف لانجاز ىذه الدراسات طبقا لنص المادة 

أيف كانت عممية الانتقاء مف صلبحيات الوزير المكمؼ  07-05منصوص عميو في ظؿ القانوف الممغى 
لبيئة إلا أف ىذه السمطة لـ تزود بالمحروقات. عمى الرغـ مف أىمية ىذه الاختصاص في مجاؿ حماية ا

                                                
1Autorité de Régulation des Hydrocarbures – ARH (2021). Présentation des missions. Document institutionnel, 
Alger. (Consulté sur arh.gov.dz) 

 . 13-19لقانوف رقـ مف ا155، 150، 149، 148، 147، 45، 44، 43)المواد:   2
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بمستخدميف مؤىميف لمقياـ بالبحث وبمعاينة مخالفات الأحكاـ المتعمقة بالبيئة ذات الصمة بقانوف 
نما تعتمد الوكالة عمى بعض الييئات المكمفة بالبيئة .  المحروقات لتوقيع عقوبات مناسبة وا 

 روقات ومحتواىا.الموافقة عمى دراسات الأخطار الخاصة بقطاع المح -  
رقابة مدى إحتراـ التنظيـ مف شروط تقنية وتنظيمية في مجاؿ الصحة والأمف الصناعي والبيئة مف  -  

أجؿ الوقاية مف أية مخاطر أو إضرار قد تمحؽ بالأشخاص أو بالأملبؾ أو بالمنشآت أو بالبيئة وىو ما 
 .13-19مف القانوف رقـ  151أكدتو المادة 

والتوجييات أو اعتماد المعايير المتعمقة بصحة وسلبمة الأشخاص والأمف الصناعي  إصدار الأنظمة-  
 .152وحماية البيئة وفقا لمبدأ  التنمية المستدامة عملب بنص المادة 

 الفرع الثاني :المصادقة عمى المعايير التقنية لممنشآت والمعدات   
في  (l Sسمطة ضبط المحروقات ) ف قبؿتتـ المصادقة عمى المعايير التقنية لممنشآت والمعدات م

الجزائر عبر سمسمة مف الإجراءات الرقابية التي تضمف مطابقة ىذه التجييزات لممعايير الوطنية والدولية 
  المعموؿ بيا.

والمراسيـ التنفيذية  13-19قانوف المحروقات رقـ  وتستند ىذه العممية بشكؿ أساسي إلى نصوص
  .257-21و 2611-21سيـ رقـ المرتبطة بو، لا سيما المرا

 

 أولا:مراحل عممية المصادقة والمراقبة التقنية
 تتوزع الإجراءات عمى مراحؿ دورة حياة المشروع كالتالي:    

  فحص الممفات التقنية: تقوـ السمطة بمراجعة الممفات التقنية لممعدات )خاصة المعدات تحت الضغط
 التنفيذ لضماف توافؽ التصاميـ مع التنظيـ التقني.والمعدات الكيربائية( قبؿ البدء في 

  المراقبة أثناء التصنيع )في المصنع(:تشرؼ السمطة عمى التجارب المعيارية في مصانع المعدات
أسابيع عمى الأقؿ  6يُطمب مف المورد إخطار السمطة بمواعيد التجارب قبؿ ، حيث  الخاضعة لمتنظيـ

 لمسماح بحضور مفتشييا.

                                                
، المتعمؽ بالمعدات المضغوطة والتجييزات الكيربائية المصممة للبندماج في 2021يونيو  13المؤرخ في  261-21المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 (93منشآت المحروقات. )خاصة المادة 
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 لميدانية )في الموقع(: تشمؿ إجراء معاينات بصرية، واختبارات الضغط، واختبارات الأداء المراقبة ا
 الوظيفي والأنظمة الكيربائية لضماف سلبمة التركيب.

  ،المصادقة عمى ممؼ التصنيع النيائي: يجب عمى المصنع تكويف "ممؼ نيائي" يشمؿ شيادات المواد
  ارات الييدروستاتيكية، ويُقدـ ىذا الممؼ لمسمطة لممصادقة عميو.ونتائج اختبارات المحاـ، وتقارير الاختب

 ثانيا :التراخيص النهائية لمتشغيل
 بعد استكماؿ الفحوصات التقنية، تمنح السمطة التراخيص التالية:

(: وىي الموافقة الضرورية لبدء إدخاؿ المحروقات }tvze eu wyvn|vرخصة وضع المنشأة في الخدمة ) .1
 أو المعدات.في المنشأة 

تحت التوتر(: لممنشآت والأجيزة الكيربائية  tvzeرخصة وضع المعدات الكيربائية تحت التوتر ) .2
  المدمجة في قطاع المحروقات.

 ثالثا : اختصاصات السمطة في التنظيم التقني
 بالإضافة إلى الرقابة، تمارس سمطة ضبط المحروقات المياـ التالية لتعزيز المعايير:

 المعايير: تساىـ في إعداد وتحسيف التنظيـ التقني والمقاييس المطبقة عمى نشاطات المحروقات. إعداد 
  اعتماد ىيئات الرقابة: تقوـ السمطة بالتأىيؿ المسبؽ لمكاتب الخبرة وىيئات الرقابة التقنية التي تساعد في

 عمميات التفتيش.
  المصادقة عمى دراسات التأثير: مراجعة دراسات التأثير( البيئي والأمف الصناعيSPA المرتبطة )

  بالمشاريع.
 
 
 

 خاتمة الفصل

ف الجزائر قطعت شوطاً معتبراً في إعادة ىيكمة منظومتيا القانونية والمؤسساتية إص ىذا الفصؿ خلب
 المنظِّمة لقطاع المحروقات، وذلؾ مف خلبؿ ثلبثة محاور أساسية يمكف إجماليا فيما يمي:
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  منظومةً عقدية متنوعة تشمؿ عقد المشاركة وعقد تقاسـ الإنتاج وعقد  13-19أفرز القانوف رقـ
الخدمات ذات المخاطر، وىي أشكاؿ تعاقدية تعكس تطور العلبقة بيف الدولة والمستثمر الأجنبي 
مف منطؽ الامتياز التقميدي القائـ عمى الييمنة المطمقة لمشركات الأجنبية، إلى منطؽ الشراكة 

كافؤ الفرص في الحقوؽ والالتزامات. كما كرّس ىذا القانوف مبدأ السيادة الدائمة القائمة عمى ت
( التي تضمف احتفاظ المؤسسة الوطنية 51/49عمى الثروات الطبيعية مف خلبؿ قاعدة )

 "سوناطراؾ" بالأغمبية الفاعمة في إدارة النشاطات النفطية.
  الجزائرية مف مجرد إغفاؿ تاـ في ظؿ الامتيازات تحوّؿ الاىتماـ بحماية البيئة في العقود النفطية

التقميدية، إلى التكريس الصريح ضمف الأحكاـ المنظِّمة لمعقود الجديدة، مدفوعاً بعامميف: أوليما 
داخمي يتمثؿ في تعاظـ قدرة الدولة التفاوضية في مواجية الشركات الأجنبية، وثانييما خارجي 

ي واتساع نطاؽ الاتفاقيات الدولية ذات الصمة. ويتجمى ىذا يتجمى في نضج القانوف الدولي البيئ
قؿ التكنولوجيا البيئية الحديثة بوصفيا التزاماً نمحروقات لمتطمبات التحوؿ في إخضاع نشاطات ال
 تعاقدياً عمى الشريؾ الأجنبي.

 نظيـ تبرز ثنائية مؤسساتية بيف الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات "ألنفط" المعنية بت
دارة العلبقة التعاقدية مع المستثمريف، وسمطة ضبط المحروقات المعنية بتنظيـ  نشاطات المنبع وا 

 نشاطات المصب والرقابة التقنية والبيئية. 
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 تمهيد

إحدى أعقد المعادلات  الحماية البيئية وضرورات التنمية الاقتصادية يُمثّؿ التوازف بيف مقتضيات
التشريعية في القانوف المعاصر؛ إذ يتقاطع في قطاع المحروقات ما ىو سيادي استراتيجي بما ىو حيوي 
بيئي في مساحة مف التوتر الدائـ، فصناعة النفط والغاز، برغـ كونيا الركيزة الأساسية للبقتصاد الوطني، 

مى مخاطر التموث، سواء عبر الانبعاثات الغازية، أو تظؿ بطبيعتيا التقنية مف أكثر الأنشطة انطواءً ع
 انسكابات المواد الكيميائية، أو استنزاؼ الموارد المائية الجوفية.

دراكاً لعمؽ الارتباط بيف ىاتيف الآليتيف، سنعمؿ في ىذا الفصؿ عمى تحميؿ ىذه المنظومة مف  وا 
 خلبؿ مبحثيف أساسييف:

  قائية المسبقةالمبحث الأوؿ: الآليات التقنية والو 

 المبحث الثاني: الرقابة البعدية ونظاـ المسؤولية والجزاءات 

 المبحث الأول : الآليات التقنية والوقائية المسبقة

تمثؿ الآليات الوقائية المسبقة حجر الزاوية في المنظومة التشريعية لحماية البيئة في القطاع 
أيف راسخيف في القانوف البيئي الدولي والداخمي: مبدأ النفطي، وىي في جوىرىا ترجمةٌ تشريعيةٌ عممية لمبد

الوقاية ومبدأ الاحتياط، المذاف يُمزماف صاحب المشروع بتحديد المخاطر المحتممة واتخاذ التدابير الكفيمة 
 1بمنع وقوعيا قبؿ بدء النشاط لا بعد وقوع الضرر.

مخطط التسيير البيئي )مطمباً أوؿ( وعميو سنتناوؿ في ىذا المبحث دراسة مدى التأثير عمى البيئة و 
 ودراسات الأخطار ومخططات التدخؿ )مطمباً ثانياً( وفؽ الطرح التالي:

 المطمب الأول : دراسة مدى التأثير عمى البيئة
يُعدّ مبدأ الوقاية مف الركائز الأساسية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، حيث اعتمد المشرع عمى 

جرا ئية تيدؼ إلى الحد مف الآثار السمبية لممشاريع قبؿ وقوعيا، وعمى رأسيا دراسة مدى آليات قانونية وا 
 التأثير عمى البيئة ومخطط التسيير البيئي. 

                                                
جميورية المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية لم 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03مف القانوف رقـ  15المادة  1

 .6، ص 2003يوليو  20، الصادر بتاريخ 43الجزائرية، العدد 
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وتُجسّد ىذه الآليات إطارًا متكاملًب يوازف بيف متطمبات الاستثمار وضرورات الحفاظ عمى البيئة، 
 وىو ما سيتـ بيانو مف خلبؿ ىذا المطمب.

جراءاضمون ممف دراسة :ملاولالفرع ا  وتدابير معالجة النفايات إيداعه تالتأثير وا 

عمى كؿ صاحب مشروع  101-03مف القانوف رقـ  17أوجب المشرع الجزائري بموجب المادة 
إعدادَ دراسة مدى التأثير  1442-07يندرج ضمف قائمة الأنشطة المحددة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

يداعيا لدى السمطات المختصة قبؿ الشروع في أي مرحمة مف مراحؿ الإنجاز أو الاستغلبؿ،   عمى البيئة وا 
دور تقني يتمثؿ في تحديد الآثار البيئية المتوقعة وقياسيا  ،وتنطوي ىذه الدراسة عمى دور وقائي مزدوج
 الموافقة البيئية المسبقة رقيبةً عمى مشروعية النشاط ذاتو.  قبؿ وقوعيا، ودور قانوني يتجمى في اشتراط

وقد أكد الأستاذ مسعود شييوب أف دراسة التأثير تُشكّؿ أداةً وقائيةً استباقيةً تحوؿ دوف الإضرار 
وىو موقؼ يتسؽ مع ما كرّسو المشرع الفرنسي منذ قانوف  3بالمكونات البيئية قبؿ وقوع الضرر لا بعده،

المتعمؽ بحماية الطبيعة الذي أرسى نظاـ الدراسة المسبقة لمتأثير عمى البيئة إلزاميةً في  1976يوليو  10
مما جعؿ الفقو المقارف يُصنّؼ دراسة التأثير ضمف آليات  4مجمؿ المشاريع ذات الأثر البيئي الممموس،

 الحوكمة البيئية الوقائية بامتياز.

المحتوياتِ الإلزاميةَ  145-07والمرسوـ التنفيذي رقـ  10-03مف القانوف رقـ  19حدّدت المادة 
يمسّ جوانب المشروع كافة،  فأوليا الوصؼ التفصيمي لممشروع  5لممؼ دراسة التأثير تحديداً جامعاً ومانعاً 

الشامؿ لمموقع الجغرافي الدقيؽ وخرائط الوضعية وحجـ الاستثمار والطاقة الإنتاجية المتوقعة وطبيعة 
 ستخدمة في الحفر والاستغلبؿ والنقؿ والمواد الكيميائية المستعممة ودرجة خطورتيا.التقنيات الم

منو التي  10يتجمى في المادة  13-19غير أف التطور التشريعي الجوىري الذي أحدثو القانوف رقـ 
راحةً أحدثت منظومة متكاممة للبلتزامات البيئية، إذ لـ تقتصر عمى حماية البيئة بوجو عاـ، بؿ فصّمت ص

                                                
 .7، ص  10-03مف القانوف رقـ  17المادة  1
المحدد لقائمة الأنشطة والمشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير عمى البيئة، الجريدة  2007مايو  19المؤرخ في  144-07المرسوـ التنفيذي رقـ  2

 .13، ص 2007، 34الرسمية، العدد 
 .215، ص 2005مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  3
4 avv u  76-629 n| 10 e|vsse{ 1976 yes {v}e 3 s  wyv{ei{vvu ne s  u {|ye1 e  r n| 13 e|vsse{ 19761 tvnvivje w y 

s  svv Tyeuesse OO u  2010-788. 
المتعمؽ بمحتوى  2007مايو  19المؤرخ في  145-07. والمرسوـ التنفيذي رقـ 7، المرجع السابؽ، ص 10-03مف القانوف رقـ  19المادة  5

 .16، ص 2007، 34دراسة مدى التأثير عمى البيئة وكيفية إجرائيا والموافقة عمييا، الجريدة الرسمية، العدد 
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الالتزاـ بحماية "الميزات الأساسية لممحيط البري أو البحري المجاور، وحماية الموارد البيولوجية، وحماية 
البيئة والأمف الصناعي واستعماؿ المواد الكيماوية، والاستعماؿ العقلبني لمموارد الطبيعية ولمطاقة، وحماية 

ثر القانوني الجوىري ليذا التفصيؿ أف المشرع حوّؿ ىذه موارد المياه الجوفية، وحماية التراث الأثري". والأ
الالتزامات مف مبادئ مجردة إلى التزامات تشغيمية قابمة لمرصد والمساءلة، مما يوفر أساساً أكثر دقة 

بالنص عمى  151لممتابعة القضائية عند الإخلبؿ بأي منيا. وقد عزّز القانوف ذات الالتزامات في المادة 
محؽ بالبيئة نتيجة ممارسة نشاطات المحروقات، يُمزـ كؿ مف كاف سبباً في حدوثو بتنفيذ أف "كؿ ضرر ي

عادة المواقع إلى حالتيا الأصمية، وفي غياب ذلؾ بالتعويض المالي"،  العمميات اللبزمة لحماية البيئة وا 
في القانوف  وىو نص يُرسّخ تشريعياً مبدأ المموث يدفع بصياغة صريحة وقاطعة لـ تكف بيذا الوضوح

07-05. 

( الذي يقتضي دراسةً شاممةً لموضع a'j{ { vuv{v s n| zv{eوثانييا تحميؿ الحالة الراىنة لمبيئة ) 
البيئي قبؿ بدء المشروع تتناوؿ مكونات الوسط الطبيعي كافةً مف تربة وباطف أرض وموارد مائية وتنوع 

قتصادية، بحيث يُعدّ ىذا التحميؿ المرجعَ الأساس بيولوجي، فضلًب عف المكونات البشرية والاجتماعية والا
 .لممقارنة بعد بدء النشاط

وثالثيا تقييـ الآثار المباشرة وغير المباشرة مع التمييز بيف الآثار الآنية والآثار بعيدة المدى وشاملًب 
عف تضافر عدة مرحمتي الإنجاز والاستغلبؿ وما بعد التوقؼ، مع الإشارة إلى الآثار التراكمية الناجمة 

 .مشاريع في المنطقة ذاتيا
التخفيفية والتعويضية المقترحة مع تقدير تكمفتيا وجدوؿ زمني  رابعيا التدابير الوقائية و و 1
( الذي يُمزَـ صاحب lyvly tte ne z|y}evss uieخامسيا برنامج المراقبة والمتابعة ) و. لتطبيقيا

 الوصؿ بيف دراسة التأثير ومخطط التسيير البيئي اللبحؽ. المشروع بتقديمو تفصيمياً ليُشكّؿ الحمقة

مساراً إجرائياً صارماً لإيداع ممؼ الدراسة يمر بمراحؿ  10-03مف القانوف رقـ  20رسمت المادة 
فالمرحمة الأولى ىي الإيداع لدى المديرية المكمفة بالبيئة عمى المستوى الولائي أو  2متتالية ومترابطة، 

لحجـ المشروع وطبيعتو، مرفوقاً بوثائؽ تأسيسية تشمؿ عقد الامتياز النفطي وتقارير المسح المركزي تبعاً 

                                                
، جامعة ورقمة، 20ثر البيئي كآلية لموقاية مف المخاطر في قطاع المحروقات، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، العدد سامية رحماني، تقييـ الأ 1

 .311، ص 2019
. ولمزيد مف التفصيؿ انظر: رشيد خموفي، قانوف حماية البيئة في الجزائر، ديواف 7، المرجع السابؽ، ص 10-03مف القانوف رقـ  20المادة  2

 .123، ص 2006الجامعية، الجزائر، المطبوعات 
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الجيولوجي وشيادات المؤىلبت التقنية لممكتب المعد لمدراسة،  وتمييا مرحمة الدراسة والفحص التقني التي 
اء متخصصيف تستعيف بخبر  145-07مف المرسوـ رقـ  8تتولاىا لجنة تقنية متخصصة بموجب المادة 

 في المجالات ذات الصمة.

والمرحمة الثالثة ىي التحقيؽ العمومي الذي تنُظّمو السمطة المختصة ليتمكف المواطنوف والجمعيات  
البيئية والجماعات المحمية مف الاطلبع عمى الممؼ وتقديـ ملبحظاتيـ واعتراضاتيـ، وىو إجراءٌ يُجسّد 

وتختتـ  1لشعبية في اتخاذ القرار البيئي الذي كرّسو المشرع صراحةً، مبدأَ الإعلبـ البيئي وحؽ المشاركة ا
المسار المرحمةُ الرابعة بصدور القرار الإداري الذي يُصدره الوزير المكمؼ بالبيئة بالموافقة أو الرفض أو 

مما  الموافقة المشروطة، إذ ترتبط رخصة الاستغلبؿ النفطي ارتباطاً وثيقاً بصدور ىذا القرار المسبؽ،
 يجعمو عائقاً قانونياً أماـ بدء النشاط في غياب الموافقة البيئية.

مستجداً إجرائياً بالغ الأىمية يتمثؿ في  13-19وعمى صعيد آليات المصادقة، أضاؼ القانوف 
منو بالسير عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الصحة  43تكميؼ سمطة ضبط المحروقات بموجب المادة 

بيئة والوقاية مف المخاطر الكبرى وتسييرىا، لا سيما في مجاؿ الانبعاثات الجوية وكذا والأمف الصناعي وال
بالمجوء  ، وذلؾتفي مجاؿ حماية المياه الجوفية والطبقات التي تحتوي عمى المياه أثناء ممارسة النشاطا
خوّؿ القانوف ذات إلى جميع الوسائؿ القانونية بما في ذلؾ الإحالة عمى الجيات القضائية المختصة. كما 

سمطة معالجة الجوانب المرتبطة بحماية البيئة وبصحة وسلبمة الأشخاص  45السمطة بموجب المادة 
وبالأمف الصناعي لممنشآت واليياكؿ المرتبطة بنشاطات المحروقات وكذا بسمطة التنسيؽ مع الييئات 

تنسيؽ مؤسسية بيف سمطة ضبط  ويؿ يُنشئ آليةحوالإدارات المعنية، والجدير بالملبحظة أف ىذا الت
المحروقات وىيئات حماية البيئة، مما قد يسدّ الفراغ الرقابي الناجـ عف ازدواجية الاختصاص الذي رصده 

 الفقو في ظؿ المنظومة السابقة.

يُعدّ إدراج مخطط معالجة النفايات الخطرة ضمف ممؼ دراسة التأثير التزاماً جوىرياً مزدوج المصدر؛ 
 19-01وثانياً إلى أحكاـ القانوف رقـ  145،2-07مف المرسوـ رقـ  10إلى أحكاـ المادة  يستند أولاً 

                                                
. وراجع: نصيرة 17بشأف التحقيؽ العمومي والمجنة الولائية المختصة، المرجع السابؽ، ص  145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة  1

 .65، ص 2020، 9ة خنشمة، العدد بوجمعة، التحقيؽ العمومي كآلية لممشاركة الشعبية في الرقابة البيئية، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامع
 ، المرجع السابؽ. 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  2
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زالتيا، الذي يُصنّؼ نفايات الحفر والصخور المموثة والمياه  1المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
حميؿ المصاحبة لمنفط نفاياتٍ خاصةً خطرةً تستوجب معالجةً خاصة،وىذا المخطط يشتمؿ وفؽ الت

المنيجي لمنصوص عمى أربعة محاور متكاممة تصنيؼ النفايات وقياس حجميا مف نفايات حفر وسوائؿ 
صناعية ونفايات مشعة، وطرؽ تجميعيا وتخزينيا في ظروؼ آمنة وفؽ معايير الفصؿ والترقيـ الدولي، 

إلى برنامج إعادة  وتقنيات المعالجة والتخمص مف معالجة حرارية أو بيولوجية أو دفف معزوؿ، وصولاً 
عادة توطيف النباتات  تأىيؿ المواقع عقب انتياء الاستغلبؿ بما يشمؿ إزالة المنشآت وتنظيؼ التربة وا 
الأصمية،  وبذلؾ تتحوؿ دراسة التأثير مف مجرد تقييـ نظري إلى التزاـ تشغيمي متكامؿ يُرافؽ دورة حياة 

 المشروع بأكمميا.

مدى التأثير عمى البُعد التقني المحض، بؿ يمتد ليُجسّد معادلةً  ولا يقتصر الدور الوظيفي لدراسة
قانونيةً دقيقةً بيف حرية الاستثمار وضرورة الحماية البيئية،  فمف الزاوية الدستورية، تتُرجـ ىذه الدراسة 

تُوفر  مبدأ حؽ الإنساف في البيئة السميمة الذي كرّسو الدستور الجزائري في مادتو السابعة والثلبثيف، إذ
الآليةَ الإجرائيةَ التي تُضمف عدـ الإخلبؿ بيذا الحؽ قبؿ بدء أي مشروع،  ومف الزاوية الإدارية، تُمثّؿ 

( يُقيّد السمطةَ التقديرية للئدارة في منح التراخيص، ivunv{vvu wyj s tseالدراسةُ قيداً إجرائياً سابقاً )
نح دوف استيفاء ىذا الشرط يكوف مشوباً بعيب الإجراء وىو ما يعني في الوقت ذاتو أف كؿ قرار إداري يُم

الجوىري القابؿ للئلغاء طعناً بتجاوز السمطة أماـ الجية الإدارية القضائية المختصة،  وقد استقر الفقو 
الإداري الجزائري عمى أف الإجراءات الشكمية الجوىرية ىي تمؾ التي تُؤثر في مضموف القرار أو في 

نية، وىو وصؼ ينطبؽ بامتياز عمى دراسة التأثير التي تُحدد جدوى المشروع البيئية حقوؽ الأطراؼ المع
 ذاتيا.

ويستدعي التحميؿ المعمّؽ استجلبءَ الطبيعة القانونية لمقرار الصادر عف الوزير المكمؼ بالبيئة في 
نياية مسار الدراسة، إذ تثور حولو إشكالية تصنيفية جوىرية ىؿ ىو قرار ترخيص مستقؿ 

( |{vyvz {vvu eu}vyvuueteu{ se  |{vuvte أـ ىو مجرد شرط لمقرار الإداري اللبحؽ؟ )
والجواب الذي يترتب عميو أثر قانوني متمايز ىو أنو يُشكّؿ في نظر الفقو الراجح قراراً إدارياً مشروطاً ذا 

قبؿ الفصؿ في موضوع  طابع مزدوج يُعدّ مستقلًب مف حيث قابميتو لمطعف الانفرادي أماـ القضاء الإداري

                                                
زالتيا، الجريدة الرسمية، العدد  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01القانوف رقـ  1  3، المواد 2001، 77المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 .29و 28و
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الترخيص الأصمي، ولكنو يظؿ مرتبطاً وظيفياً بيذا الترخيص بحيث يسقط مفعولو بانتياء عقد الامتياز أو 
إلغائو،  وىذه الطبيعة المزدوجة تُولّد نتيجةً إجرائيةً ميمة إمكانية مراجعة الموافقة البيئية باستقلبلية عف 

طيات بيئية جديدة بعد منح الترخيص، وىو ما يُكرّس مبدأ ممؼ الامتياز النفطي في حالة ظيور مع
التكيّؼ المستمر لمتطمبات الحماية البيئية مع تطور المشروع،  ويتوافؽ ىذا التوجو مع ما أرساه القضاء 
الإداري الفرنسي مف قراءة موسّعة لمفيوـ المراجعة الدورية لقرارات الموافقة البيئية في ضوء المستجدات 

 والمخاطر المكتشفة حديثاً.التقنية 

وعمى صعيد الأثر القانوني لمخالفة الالتزاـ بإعداد الدراسة أو تقديـ بيانات مضممة فييا، فإف 
المنظومة التشريعية الجزائرية تُرتّب جزاءاتٍ متدرجة تُوزّع المسؤولية عمى أطراؼ متعددة، ففيما يخص 

ا ناقصة لوقؼ النشاط الإداري وسحب الرخصة وفؽ صاحب المشروع، يُعرّضو تجاىؿ الدراسة أو تقديمي
،  أما تقديـ بيانات كاذبة أو مضممة في الدراسة، 10-03مف القانوف رقـ  23ما تنص عميو المادة 

فيُشكّؿ جريمةً جزائيةً مستقمة يُعاقب عمييا القانوف،  وفيما يخص مكتب الدراسات المُعدّ لموثيقة، فتنيض 
رية المباشرة في مواجية الأطراؼ المتضررة مف الآثار البيئية غير المُصرّح عنيا مسؤوليتو المدنية التقصي

في الدراسة، وىو ما يُستوجب إرساء نظاـ تأميف ميني إلزامي عمى مكاتب الدراسات يُعادؿ ما ىو مقرر 
شكؿ يُفرغ في أنظمة القانوف المقارف، إذ يغيب ىذا النظاـ حتى الآف عف المنظومة التشريعية الجزائرية ب

 المسؤولية مف أثرىا الرادع الفعمي.

غير أف التأمؿ النقدي في ىذا الإطار القانوني يكشؼ عف فجوة جوىرية بيف النص والتطبيؽ؛ إذ 
يُلبحَظ أف الممؼ في واقع التطبيؽ الجزائري كثيراً ما يُعدّ مف قِبَؿ مكاتب دراسات وثيقة الصمة بصاحب 

ة استقلبلية التقييـ وحيادية النتائج،  وىو ما يُذكّر بالانتقاد الفقيي الذي المشروع ذاتو، مما يُثير مشكم
رصده الأستاذ رشيد خموفي حيف لاحظ أف دراسات التأثير أصبحت في الغالب وثائؽ تبريرية لا أدوات 
ى تقييمية حقيقية، مما يُفرغيا مف مضمونيا الوقائي ويُحوّليا إلى إجراء شكمي مكمؼ دوف أثر فعمي عم

ويستدعي ذلؾ إصلبحاً منيجياً يفرض إلزامياً إسناد الدراسة إلى مكاتب معتمدة  1صنع القرار البيئي، 
 مستقمة مدرجة في قائمة وطنية تُراقب جودتيا ومصداقيتيا بصفة دورية.

 الفرع الثاني: مخطط التسيير البيئي

                                                
 .125-123، ص 2006رشيد خموفي، قانوف حماية البيئة في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1
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لدراسة مدى التأثير، وقد نظّمتو  يُشكّؿ مخطط التسيير البيئي الامتداد الإجرائي الطبيعي والمنطقي
بوصفو أداةً تشغيميةً ديناميةً لمتابعة الأداء البيئي عمى مدار دورة  10-03مف القانوف رقـ  22المادة 

ذا كانت دراسة التأثير وثيقةً تقييميةً استباقيةً تُعدّ مرةً واحدةً قبؿ  1حياة المشروع النفطي بأكمميا،  وا 
ر البيئي وثيقةٌ تشغيميةٌ متجددة تُرافؽ المشروع طواؿ حياتو وتُراجع وتُحيَّف المشروع، فإف مخطط التسيي

-09والمرسوـ التنفيذي رقـ  102-03مف القانوف رقـ  26و 25بصفة منتظمة،  واستناداً إلى المادتيف 
 يتسـ المخطط بثلبث خصائص جوىرية تميّزه: 170،3

لازماً لمنح رخصة الاستغلبؿ النفطي وتجديدىا فيُدرج  أوليا الطابع الإلزامي التعاقدي إذ يُعدّ شرطاً  
في صمب العقد المبرـ بيف الدولة والمستغِؿ لا مجرد وثيقة إدارية اختيارية،  وثانييا الطابع الديناميكي 
والتطوري إذ يُراجَع ويُحيَّف سنوياً أو كمما طرأت تغييرات جوىرية في المشروع،  وثالثيا الطابع الإدماجي 

ضطمع بوظيفة إدماج البُعد البيئي في كؿ قرارات تسيير المشروع مف اليندسة التشغيمية إلى استراتيجية إذ ي
 الشراء مروراً بسياسات الصيانة والتدريب.

محتوياتِ مخطط التسيير البيئي وىياكمَو  170-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3حدّدت المادة 
محاور تشغيمية متشابكة ومتكاممة،  فالمحور الأوؿ ىو برنامج تتوزع عمى أربعة  4بصورة تفصيمية دقيقة

المراقبة البيئية الذي يُحدد المؤشرات البيئية الخاضعة لممراقبة المنتظمة مف جودة المياه ومموثات اليواء 
وصحة التربة مع تحديد وتيرة أخذ العينات والمختبرات المعتمدة وعتبات الإنذار المبكر،  والمحور الثاني 
ىو بروتوكولات إدارة الطوارئ البيئية التي تُحدد الإجراءات الواجب اتباعيا عند رصد تجاوز لمعتبات 
المقبولة،  والمحور الثالث ىو برنامج التدريب والتأىيؿ البيئي الذي يُوجب إخضاع الكوادر البشرية لتدريب 

ع ىو آليات التقارير والمحاسبة إذ يُمزَـ بيئي منتظـ يشمؿ إجراءات السلبمة ومبادئ الوقاية،  والمحور الراب
 وسنوية إلى السمطات المختصة. ةرباعيالمشروع بتقديـ تقارير بيئية دورية 

ليُضفي عمى دراسة التأثير البيئي ودراسة الأخطار طابعاً إجرائياً أكثر  13-19وقد جاء القانوف 
عمى اشتراط الحصوؿ مسبقاً عمى رخصة استغلبؿ مف الوزير أو الوالي  156صرامة، إذ نصّت المادة 

                                                
. وانظر: سامية رحماني، مخطط التسيير البيئي كأداة وقائية في صناعة النفط 8، المرجع السابؽ، ص 10-03مف القانوف رقـ  22المادة  1

 .44، ص 2015، 1ئة في ظؿ التشريع الجزائري، جامعة الجزائر والغاز، الممتقى الوطني حوؿ حماية البي
 .، 10-03مف القانوف رقـ  25المادة  2
المحدد لكيفيات إعداد مخطط التسيير البيئي في الأنشطة النفطية ومتابعتو وتقييمو،  2009مايو  12المؤرخ في  170-09المرسوـ التنفيذي رقـ  3

 .4ص ، 2009، 29الجريدة الرسمية، العدد 
 .170-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة  4
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راسة أو مذكرة المختص، مع وجوب استيفاء "الموافقة عمى دراسة أو مذكرة التأثير عمى البيئة وعمى د
إلى التنظيـ لتحديد "كيفيات الموافقة عمى  157الأخطار" كشرط لمنح ىذه الرخصة، وأحالت المادة 

دراسات التأثير البيئي ومحتواىا وتواتر تحيينيا، وكيفيات الموافقة عمى دراسات الأخطار ومحتواىا وتواتر 
رية ليذه الدراسات بدلًا مف اعتبارىا وثائؽ ثابتة تُعدّ وىو ما يُكرّس مبدأ الديناميكية والمراجعة الدو  ،تحيينيا

ميمة الموافقة عمى دراسات التأثير عمى البيئة  43مرة واحدة، فضلًب عف ذلؾ، أسنده القانوف في المادة 
ودراسات الأخطار إلى سمطة ضبط المحروقات، بعد استشارة الدوائر الوزارية والولايات المعنية، وذلؾ 

معمولًا بو سابقاً، مما يُعزز التكامؿ بيف الجانب التقني القطاعي والجانب البيئي في منح بخلبؼ ما كاف 
المصادقات. وقد أضافت المادة ذاتيا اشتراط إجراء تأىيؿ أولي لممكاتب المتخصصة المكمفة بإعداد 

المكمفة بالرقابة دراسات التأثيرعمى البيئة ودراسات الأخطار وكؿ دراسة مخاطر أخرى، وكذا مكاتب الخبرة 
التنظيمية والتفتيش الفني، وىو المستجد الذي يعالج الإشكالية الجوىرية التي رصدىا الفقو المتمثمة في 

 غياب معيار موضوعي لمصداقية الجيات المعدّة ليذه الدراسات.

ة أناط المشرع ميمة الرقابة عمى تنفيذ مخطط التسيير البيئي بجيات متعددة تعمؿ بصورة تكاممي
فعمى المستوى الداخمي، يقع عمى عاتؽ مسؤوؿ الصحة والسلبمة والبيئة  1وعمى مستويات متدرجة، 

(SPA t u ley في المؤسسة المستغِمة التزاٌـ بإعداد التقارير الدورية والاحتفاظ بسجؿ بيئي رسمي )
فتشوف البيئيوف ( والمl lAموثّؽ،وعمى المستوى الخارجي، تتولى الوكالة الوطنية لحماية البيئة )

َـ بزيارات تفتيشية ميدانية دورية ومفاجئة،  وفي المستوى الأعمى، تتكفؿ وكالة تنظيـ  الولائيوف القيا
بالرقابة القطاعية عمى الالتزامات البيئية،  وقد  072-05( التي أسسيا القانوف رقـ l Sالمحروقات )

رقابي بتوصيفو إياه بأنو يُجسّد تحولًا نوعياً مف عبّر الأستاذ محمد الصغير بعمي عف أىمية ىذا النظاـ ال
نموذج الامتثاؿ التقميدي إلى نموذج الأداء البيئي المستداـ حيث تنتقؿ المؤسسة مف منطؽ التزاـ القواعد 

 إلى منطؽ تحقيؽ النتائج القابمة لمقياس.

عف ضعؼ في الطاقة  غير أف واقع التطبيؽ يكشؼ كما أشار إليو الأستاذ عبد القادر بودريوة 
 3الاستيعابية البشرية والتقنية لأجيزة الرقابة الميدانية، وىو ما يُقيّد فاعمية ىذه الآلية ويحدّ مف أثرىا الرادع.

                                                
 .170-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة  1
-13، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 2005، 50المتعمؽ بالمحروقات، الجريدة الرسمية، العدد  2005أبريؿ  28المؤرخ في  07-05القانوف رقـ  2

 .22، ص 83، المادة 2013فبراير  20المؤرخ في  01
 .188، ص 2011محمد الصغير بعمي، الوجيز في القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  3
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ويُضاؼ إلى ما سبؽ أف مخطط التسيير البيئي يُفرز مف الناحية القانونية التزاماتٍ تعاقديةً ذات 
مية العادية؛ فبإدراجو في صمب عقد الامتياز النفطي يُصبح طابع خاص تتمايز عف الالتزامات التنظي

جزءاً مف البنود التعاقدية الممزمة لممستغِؿ في مواجية الدولة، ما يعني إمكانية الاستناد إلى آليات إنياء 
العقد أو توقيع الغرامات التعاقدية عند الإخلبؿ بو، فضلًب عف المسؤولية الإدارية التقميدية،  وىذه 

دواجية في الجزاء إداري مف جية وتعاقدي مف جية ثانية تُعطي المنظومةَ الجزائرية عمقاً رادعاً مميزاً الاز 
في حاؿ توظيفيا بصورة فعّالة،وتجدر الإشارة إلى أف الطابع التعاقدي لمخطط التسيير البيئي يُثير 

( عميو، إذ قد } vu{ ulvtvsv{j n| ivu{yإشكاليةً تفسيريةً دقيقةً تتعمؽ بمدى سرياف مبدأ ثبات العقد )
يحتج المستغِؿ بأف المتطمبات البيئية المستجدة بعد التعاقد لا تنطبؽ عميو طالما لـ يُعدَّؿ العقد وفؽ 
الإجراءات المتفؽ عمييا،  غير أف القانوف الجزائري يحسـ ىذه الإشكالية بإقرار مبدأ التكيّؼ الإلزامي 

قانونية اللبحقة، مما يجعؿ تحييف مخطط التسيير البيئي وفؽ المستجدات لمعقود الإدارية مع المتطمبات ال
 التشريعية والتنظيمية التزاماً قائماً بقوة القانوف لا بمحض الإرادة التعاقدية.

ُـ الإدارة البيئية المعتمد في إطار معيار    OP)ومف منظور المقارنة التشريعية، يستحؽ التأمؿ نظا
مف الدوؿ تشترط امتثالو عمى الشركات النفطية العاممة في أراضييا مكمّلًب  الذي باتت كثير (14001

لممخططات البيئية التشريعية لا بديلًب عنيا،وما يميز ىذا المعيار الدولي عف المخطط التشريعي الجزائري 
ادة ( بصفة دورية يُفضي إلى شي}e�{eyu s  |nvأمراف جوىرياف: أوليما اشتراط تدقيؽ خارجي مستقؿ )

اعتماد قابمة لمسحب، وىو ما يُعالج جوىرياً إشكالية ضعؼ الرقابة الميدانية التي يعانييا النظاـ الجزائري،  
 eu}vyvuteu{ s weyivyt uieوثانييما اشتراط الإفصاح العمني عف نتائج الأداء البيئي )

nvzisvz|ye ّمة لمرقابة الإدارية،  ويُمثّؿ إدماج ىذا (، مما يُفعّؿ الرقابة الشعبية والمجتمعية آليةً رقابية مكم
المعيار مرجعاً مكمّلًب إلزامياً ضمف شروط رخصة الاستغلبؿ مساراً إصلبحياً جديراً بالتبني في التشريع 

 الجزائري القادـ.

وثمة بُعد إضافي يستوقؼ الباحث في مخطط التسيير البيئي يتعمؽ بالعلبقة بيف ىذا المخطط 
يئي،  فقد أصبح ربط الالتزاـ بمخطط التسيير البيئي بمنظومة التحفيز المالي ممارسةً وآليات التمويؿ الب

تشريعيةً متنامية في كثير مف الدوؿ النفطية الريادية، إذ تمنح السمطات المختصة مزايا جبائية أو 
ي الموثؽ،  تسييلبت ترخيصية لممشغّميف الذيف يتجاوزوف الحد الأدنى التنظيمي في مؤشرات أدائيـ البيئ

ويفتقر النظاـ الجزائري الراىف إلى ىذا البُعد التحفيزي الإيجابي كمياً، مُعوِّلًا عمى الجزاء السمبي وحده دوف 
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توازف مع الحافز الإيجابي، وىو ما يُضعؼ دوافع المستغِميف نحو تبني مستويات الأداء البيئي الطوعي 
 فة التميّز البيئي.الأعمى ويُكرّس ثقافة الامتثاؿ الشكمي بدؿ ثقا

إف الإشكالية البنيوية الأعمؽ في نظاـ مخطط التسيير البيئي لا تكمف في النص التشريعي ذاتو 
الذي جاء متطوراً ومنسجماً مع المعايير الدولية، بؿ في ىندسة الرقابة التنفيذية التي تعاني مف ازدواجية 

لوكالة الوطنية لحماية البيئة؛ إذ يُفضي الاختصاص وضعؼ التنسيؽ بيف وكالة تنظيـ المحروقات وا
غياب بروتوكوؿ مؤسسي واضح لمتنسيؽ بينيما إلى تكرار في الجيد أحياناً وفراغ رقابي أحياناً أخرى. 
ويستمزـ علبج ذلؾ إنشاء لجنة رقابية مشتركة دائمة أو تحديد جية رقابية واحدة قائدة، مع اعتماد نظاـ 

تاحتيا لمعموـ بصورة منتظمة. معمومات بيئي مندمج يضمف تدفؽ  البيانات في الوقت الفعمي وا 

 المطمب الثاني : دراسات الأخطار ومخططات التدخل

الأنشطة النفطية بما تنطوي عميو مف مواد بالغة الخطورة كالييدروكربونات عالية الاشتعاؿ وغاز  تتسـ
، بطابع الخطورة الاستثنائية خصيصحمض الكموريدريؾ المستخدـ في التكبريتيد الييدروجيف الساـ و 

والمديدة التي تُمقي بظلبليا عمى محيط المنشأة وما يُجاورىا،  وتصدياً ليذه المخاطر الموضوعية الثابتة، 
لمشرع الجزائري منظومةً مكممةً تتكوف مف ركيزتيف متلبزمتيف: دراسات الأخطار التقنية التنبؤية، اأقر 

 }iivneu وقد استمد المشرع الجزائري مفيوـ الحادث الكبير ) 1 والمخططات الإجرائية التدخمية،
t ee|y مف الصكوؾ الدولية، ولا سيما توجيو )Pe}ezv OOO ،الأوروبي 

والمراسيـ المتعمقة  07-05مُدرجاً إياه في المنظومة التشريعية الجزائرية عبر القانوف رقـ  2
حدثٌ غير مُتحكَّـ فيو ناجٌـ عف خمؿ في تشغيؿ المنشآت بالمنشآت المصنفة، ويُعرَّؼ الحادث الكبير بأنو 

أو ظروؼ خارجية قاىرة، يُفضي أو يُرجَّح أف يُفضي إلى أضرار جسيمة بالغة الأثر عمى الإنساف أو 
 البيئة أو الممتمكات خارج نطاؽ المنشأة.
 الفرع الأول: دراسات الأخطار التقنية

                                                
عبد القادر بودريوة، الآليات القانونية لحماية البيئة في قطاع المحروقات، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بمقايد 1

 .98، ص 2012تممساف، 
، 2008. وانظر: عمر حمدي باشا، الوسيط في شرح قانوف المحروقات، دار ىومة، الجزائر، 07-05مف القانوف رقـ  30المادة  2

 .189ص 
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الأصناؼَ الثلبثة الكبرى لمحوادث في النشاط  07-05مف القانوف رقـ  30وقد حدّدت المادة 
(، وىو أشد الحوادث النفطية وطأةً وأبعدىا مدىً، A�wsvzvvuفالصنؼ الأوؿ ىو الانفجار ) 1النفطي، 

 aAiA )»vvsvul avx|vn A�w unvul«ينتج عف اشتعاؿ مفاجئ لمغاز المتراكـ أو عف ظاىرة 
i wvy A�wsvzvvuالغاز المساؿ المضغوط، وتتسبب موجات الضغط في  ( المرتبطة بتسخيف خزانات

لحاؽ أضرار بالغة بمحيطيا.  تدمير المنشآت وا 

( الذي يُمثّؿ المخاطرَ الأكثر شيوعاً في القطاع النفطي، Ouieunveوالصنؼ الثاني ىو الحريؽ ) 
 }eeلضغط )( وحرائؽ الرشاشات عالية اwvvs ivyeوتتعدد أشكالو بيف حرائؽ تجمعات النفط المكشوؼ )

ivye( وحرائؽ الغاز المحترؽ عمى شكؿ كرة نارية )ivyet ss( وحريؽ فوىة البئر )tsv~v|{ ivye  ،)
( الذي يُعدّ أشيع الحوادث }tw un le/rj}eyzeteuوالصنؼ الثالث ىو التسرب والانسكاب )

الأنابيب جراء التآكؿ النفطية اليومية وأكثرىا انعكاساً عمى البيئة الطبيعية، ويشمؿ التسرب مف خطوط 
وانسكاب النفط الخاـ وتسرب المياه المرافقة لمنفط المحمّمة بالمواد الثقيمة والمشعة في التربة والمياه 

 2الجوفية.

( ركيزةً عمميةً إلزاميةً }vza lu s�zvz  un lzzezzteu باتت منيجية تحميؿ وتقييـ المخاطر )
ادقة الرسمية في الجزائر، وتتمحور وفؽ الأساليب التقنية تستند إلييا دراسات الأخطار الخاضعة لممص
حوؿ أربع مراحؿ متسمسمة،  تبدأ بمرحمة تحديد المخاطر 3المعتمدة دولياً المُضمَّنة في المراسيـ التطبيقية

( وأسموب �Slu l )S � yn  un  wey tvsv{� P{|nالتي تُعتمد فييا أساليب منيجية كتحميؿ 
rtAl )r vs|ye tvne  un Aiiei{z lu s�zvz.) 

ثـ مرحمة تحميؿ احتمالية وقوع الحوادث اعتماداً عمى البيانات التاريخية القطاعية المتعمقة بمعدلات  
الإخفاؽ لممكونات التقنية المماثمة،  فمرحمة تقييـ العواقب التي تقُدَّر فييا حدة الأضرار المحتممة باستخداـ 

( تحسب مناطؽ الخطر ومسافات الأماف، وتختتـ lSlPu1 PlrAuOنماذج محاكاة متخصصة )

                                                
1 rvyei{v}e 2012/18/CA n| l yseteu{ A|yvweeu e{ n| Uvuzevs n| 4 e|vsse{ 2012 ivuieyu u{ s  t v{yvze nez 

n uleyz svez  |�  iivneu{z t ee|yz vtwsvx| u{ nez z|tz{ uiez n uleye|zez )Pe}ezv OOO(1 e CA a 197 n| 
24/07/2012.  

 ، المرجع السابؽ.07-05مف القانوف رقـ  30المادة  2
3Ou{eyu {vvu s lzzviv {vvu vi  vs  un T z lyvn|ieyz )O Tl(1  vza lzzezzteu{ r {  rvyei{vy�1  ewvy{ 4341 

avunvu1 20101 w. 5.  
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دارتيا عبر رسـ مصفوفة المخاطر )بالمراحؿَ  ( التي تجمع �vza t {yv مرحمةُ تقييـ مستوى المخاطر وا 
 1بيف احتمالية وقوع الحادث وحدة عواقبو لتحديد الأولويات التدخمية.

ية متعددة: فمف ناحية، تُشكّؿ شرطاً مسبقاً يُرتّب القانوف الجزائري عمى دراسة الأخطار آثاراً قانون
لمنح رخصة الاستغلبؿ ويترتب عمى تجاىميا أو عدـ تحيينيا إيقاؼ النشاط إدارياً،  ومف ناحية ثانية، 
تُشكّؿ وثيقةً مرجعيةً في نزاعات المسؤولية المدنية والجزائية، إذ يُحتج بيا لتحديد نطاؽ التزامات المستغِؿ 

ومف منظور مقارف، فإف القانوف الفرنسي الصادر في  2تخذ الاحتياطات التقنية المعقولة، وما إذا كاف قد ا
المتعمؽ بالوقاية مف المخاطر التكنولوجية والطبيعية قد أرسى مفيوـ دراسة الأخطار  2003يوليو  30
(j{|ne ne n uleyzبصورة أكثر صرامةً وتفصيلًب، موسّعاً نطاؽ مسؤولية صاحب المنشأة ع ) بر

 آليات تعويض مُبسَّطة ومسرَّعة.

وتكشؼ المقارنة عف ثغرتيف رئيسيتيف في الآلية الجزائرية: غياب نظاـ التأميف الإلزامي عف  
 3مخاطر الحوادث الكبرى، وىشاشة حقوؽ ضحايا التموث في المطالبة بالتعويض العادؿ.

وظيفتيف متمايزتيف تضطمع بيما  ولمتعمؽ في الأثر القانوني لدراسة الأخطار، ينبغي التمييز بيف
وظيفتيا الوقائية المسبقة مف جية، ووظيفتيا الإثباتية اللبحقة مف جية ثانية،  فأما الوظيفة  ،ىذه الدراسة

الأولى فتتجمى في كونيا آليةً إجباريةً تستبؽ وقوع الحادث بتحديد سيناريوىاتو المحتممة وتُمزـ المستغِؿ 
دء النشاط،  وأما الوظيفة الثانية فتتجمى في تحوّؿ الدراسة بعد وقوع حادث بمعالجة مواطف الضعؼ قبؿ ب

( في ضوء ما كاف يعممو z{ un yn vi i yeإلى وثيقة مرجعية حاكمة تُحدد معيار العناية المطموبة )
المستغِؿ أو كاف يجب أف يعممو مف مخاطر،  وىذه الوظيفة الإثباتية ىي التي تجعؿ مف إعداد الدراسة 

جدية ومف تحيينيا بانتظاـ أمراً مصمحياً بالغاً لممستغِؿ ذاتو، إذ إف الدراسة المُحيَّنة التي تثُبت استجابتو ب
 لكؿ مخاطر معروفة تُعدّ أقوى درع في مواجية دعاوى التعويض المدني وطمبات الملبحقة الجزائية.

ت الدولية لمجزائر في مجاؿ الإبلبغ ولا يُستياف بالبُعد المتعمؽ بتقاطع دراسة الأخطار مع الالتزاما
 1992عف الحوادث الصناعية الكبرى،  فبموجب الاتفاقيات الدولية ذات الصمة كاتفاقية ىمسنكي لعاـ 

                                                
، المرجع السابؽ. وانظر: اسماعيؿ شامة، دراسة مدى التأثير عمى البيئة في التشريع الجزائري، المجمة 07-05ف القانوف رقـ م 34المادة  1

 .40، ص 2013، 1، العدد 7الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة بجاية، المجمد 
ي التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف الخاص، جامعة فيروز بمعيد، المسؤولية الجزائية لشركات المحروقات عف الكوارث البيئية ف 2

 .167، ص 2020، 1الجزائر 
3avv u  2003-699 n| 30 e|vsse{ 2003 yes {v}e   s  wye}eu{vvu nez yvzx|ez {einuvsvlvx|ez e{ u {|yesz1 e  r u  

175 n| 31 e|vsse{ 20031 ly{. 3-1171ابؽ، ص . وانظر: فيروز بمعيد، المرجع الس.  
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بشأف الحوادث الصناعية العابرة لمحدود، التزمت الدوؿ الأطراؼ بوضع أنظمة وطنية للئنذار المبكر 
لعالي،  وتستمزـ ترجمة ىذا الالتزاـ عمى المستوى الجزائري وتبادؿ المعمومات حوؿ المنشآت ذات الخطر ا

إعادة النظر في إطار دراسة الأخطار بحيث تتضمف بياناتٍ قابمةً لمتبادؿ مع أجيزة الإنذار الإقميمية 
والدولية، وىو ما يتوافؽ مع ما تنادي بو البروتوكولات الدولية لمنظمة العمؿ الدولية ومنظمة التعاوف 

والتنمية مف ضرورة تنميط تقارير الأخطار الصناعية الكبرى لتيسير التعاوف الدولي في  الاقتصادي
 إدارتيا.

ويُطرح في ىذا الصدد سؤاؿ قانوني بالغ الأىمية يتعمؽ بمدى اعتبار دراسة الأخطار وثيقةً سريةً 
غِموف يميموف إلى المطالبة يحمييا الاستثناء التجاري أـ وثيقةً عامةً يكفؿ القانوف الاطلبع عمييا،  فالمست

بالسرية بحجة أف الدراسة تكشؼ عف نقاط ضعؼ منشآتيـ مما يعرّضيا لمخاطر أمنية، في حيف يرى 
الفقو الحقوقي أف الطابع العاـ ليذه الوثيقة لا يقبؿ التقميص لأف أماف المواطنيف المحيطيف بالمنشأة 

رع الفرنسي ىذا التوتر بمنيج التدريج، إذ يُتاح يقتضي إطلبعيـ عمى مخاطرىا المحتممة، وقد حسـ المش
الممخص التنفيذي لمدراسة بصفة كاممة لمعموـ بينما تظؿ التفاصيؿ التقنية الحساسة خاضعةً لقيود 
الاطلبع المبررة أمنياً،  ويستحؽ ىذا المنيج التدريجي الاقتباسَ في السياؽ الجزائري بوصفو مساراً متوازناً 

 بيئي وضرورات الأمف الصناعي.بيف حؽ الإعلبـ ال

تجدر الإشارة نقدياً إلى أف المنيجية الكمية لتقييـ المخاطر المعتمدة رسمياً في الجزائر تفترض توفر 
بيانات تاريخية موثوقة حوؿ معدلات إخفاؽ المكونات التقنية في البيئة المحمية، غير أف مثؿ ىذه قواعد 

شحيحة ومتفرقة، مما يدفع شركات التقييـ إلى الاستعانة بمعدلات البيانات القطاعية المحمية لا تزاؿ 
إخفاؽ مستوردة مف السياقات الأوروبية والأمريكية قد لا تعكس الواقع التشغيمي الجزائري في بيئتو 
الصحراوية الخاصة،  وىذا ما يستوجب الاستثمار في بناء قاعدة بيانات وطنية لمحوادث والأعطاؿ في 

الجزائري تديرىا وكالة تنظيـ المحروقات وتجعميا متاحةً لأغراض تقييـ المخاطر بصفة  القطاع النفطي
 منتظمة وشفافة.

 الفرع الثاني: المخططات الداخمية والخارجية لمتدخل

استكمالًا لمبنية الوقائية المتكاممة،أوجب المشرع الجزائري عمى مشغّمي المنشآت النفطية وضع 
متدخؿ الطارئ عند وقوع الحوادث الكبرى، وقد نظّميا مف خلبؿ مرسومَيْف مخططات إجرائية تفصيمية ل
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 ls uفالمستوى الأوؿ ىو المخطط الداخمي لمتدخؿ ) 1تكمميَّيْف يُمثّلبف نظاماً ثنائي المستوى، 
n' wjy {vvu Ou{eyue - l O ويُعدّ الوثيقةَ الإجرائية 410-04( الذي نظّمو المرسوـ التنفيذي رقـ ،

 مية التي يضعيا المستغِؿُ ذاتياً ويكوف مسؤولًا عف تمويميا واختبارىا وتحيينيا.التشغي

ىيكؿ قيادة ،عمى خمسة عناصر تفصيمية 2مف المرسوـ 6و 5ويشتمؿ المخطط وفؽ المادتيف  
( الذي يُحدد الصلبحيات والمسؤوليات بدقة لتجنب ازدواجية القرار Uess|se ne Uyvzeالتدخؿ الطارئ )

ت الأزمة، وجرد كامؿ لمموارد التدخمية مف طفايات ومركبات إطفاء ومعدات حماية فردية وأدوات في لحظا
احتواء التسرب، وخرائط الإجلبء والمسالؾ الآمنة مع تصنيؼ مناطؽ الخطر، وبروتوكوؿ الإخطار 

قانوف إجراءىا مرة والإنذار بمراحمو الزمنية الدقيقة، فضلًب عف التدريب والمناورات الدورية التي يُوجب ال
 3واحدة عمى الأقؿ سنوياً.

 ls u l y{vi|svey n'Ou{ey}eu{vvuالخاص بالتدخؿ الخارجي ) الثاني فيو المخطط ىأما المستو 
- llO  ،وىو المخطط الذي تُعدّه وتُشرؼ عمى تنفيذه السمطات العامة ممثَّمةً في الوالي لا المستغِؿ ،)

الذي يُوجب إعداده لكؿ منشأة نفطية تتجاوز مخاطرىا  09،4-05وقد نظّمو المرسوـ التنفيذي رقـ 
ا المخطط في ثلبثة محاور حدودىا الجغرافية وتُيدد السكاف المجاوريف والبيئة الإقميمية،  ويتجمى ىذ

 جوىرية:
أوليا قيادة عمميات موسعة تضـ ممثمي قيادة الحماية المدنية والأمف الوطني والدرؾ والخدمات  

الصحية الميدانية والييئات المحمية المنتخبة وممثمي وزارتَي البيئة والطاقة، إذ يتولى الوالي تنسيؽَ عمؿ 
الة الأزمة،  وثانييا مناطؽ التدخؿ المتدرجة التي تقُسّـ المنطقة كؿ ىذه الجيات بوصفو آمراً أعمى في ح
منطقة الخطر المباشر ومنطقة التدخؿ التقني ومنطقة الدعـ  ،المتأثرة إلى ثلبث دوائر متحدة المركز

                                                
المحدد لكيفيات إعداد مخطط التدخؿ الداخمي ومحتواه وتنفيذه في المنشآت  2004ديسمبر  14المؤرخ في  410-04المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .8، ص 2004، 80المصنفة، الجريدة الرسمية، العدد 
 .410-04مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6و 5المادتاف  2
 .214، ص 2009نشآت المصنفة في التشريع الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، عبد الرزاؽ أوىايبية، الم 3
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة  2005يناير  8المؤرخ في  09-05المرسوـ التنفيذي رقـ 4

 .11، ص 2005، 4العدد  والمخطط الخاص بالتدخؿ، الجريدة الرسمية،
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والإسعاؼ،  وثالثيا التنسيؽ مع المخطط الداخمي وتكاممو معو مع عقد اجتماعات مشتركة  ؾالموجستي
 1ث المخططيف وتوحيد المغة الإجرائية.دورية لتحدي

 15عمى صعيد الاجتياد القضائي الجزائري، أرست المحكمة العميا في قرارىا البارز المؤرخ في 
مبدأً قضائياً جوىرياً مفاده أف إخفاؽ المؤسسة المستغِمة في إعداد مخطط التدخؿ أو في  20102مارس 

روضة قانوناً يُرتّب مسؤوليتيا الإدارية الكاممة بصرؼ النظر تحيينو أو في إجراء المناورات الدورية المف
مُبيّناً أنو يعكس تحولًا بارزاً  3عف وقوع الضرر الفعمي،  وقد حمّؿ الأستاذ حسينة شروف ىذا القرار بعمؽ

 في مفيوـ المسؤولية الإدارية البيئية مف المسؤولية عف الضرر الواقع إلى المسؤولية عف الخطر المُحتمَؿ،
(، وىو تحوّؿ ينسجـ تماماً ezwvuz tvsv{j wyj}eu{v}e أو ما يُعرَّؼ في الفقو بالمسؤولية الوقائية )

،  ويتماشى ىذا التوجو 10-03مف القانوف رقـ  15مع منطؽ مبدأ الاحتياط الذي تحيؿ إليو المادة 
 |unjvyve nخاطر )القضائي أيضاً مع ما استقر عميو الفقو الإداري الجزائري في إطار نظرية الم

yvzx|e،التي تُوجب تحميؿ المستفيد مف النشاط الخطر تبعةَ  4( كما أطّر ليا الأستاذ عمار عوابدي
الأضرار الناجمة عنو حتى في غياب الخطأ الثابت، ما داـ النشاط ينطوي بطبيعتو عمى مخاطر غير 

 عادية تتجاوز المألوؼ.
إثر كارثة منصة  1990يطاني الشيير الصادر عاـ البر  U|sseuومف منظور مقارف، كاف تقرير 

lvwey lswn  َـ الأكثر مرونةً وفاعميةً لإدارة سلبمة المنشآت النفطية البحرية،  5النفطية قد أرسى النظا
(، الذي يُمزـ المستغِؿ بإعداد وثيقة شاممة يُثبت فييا P ie{� U ze  elvteوىو نظاـ السيؼ كايس )

 lal l )lz av~ lzر منشأتو مُقيَّمة ومُسيطَر عمييا إلى مستوى بصورة استباقية أف مخاط
 e zvu ts� ly i{vi tse ويُعدّ ىذا النموذج مرجعاً نقدياً مفيداً لتطوير الإطار الجزائري نحو ،)

 منظومة أكثر مرونةً وأعمؽ فاعميةً مف النموذج التقنيني الجامد القائـ حالياً.

                                                
، المرجع السابؽ. وراجع: نادية بف قرينة، المخطط الخاص بالتدخؿ ودوره في إدارة الكوارث البيئية، 09-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5المادة  1

خمي والخارجي لمتدخؿ في . ويوسؼ شباح، التقاطع الوظيفي بيف المخطط الدا145، ص 2019، 8مجمة القانوف والمجتمع، جامعة ورقمة، العدد 
 .56، ص 2020، 38الأنشطة النفطية الجزائرية، مجمة دراسات وأبحاث، جامعة الجمفة، العدد 

 .112، ص 2010، 1، مجمة المحكمة العميا، العدد 2010مارس  15، بتاريخ 147823قرار المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، ممؼ رقـ  2
، 27الجزائري في مجاؿ المسؤولية البيئية لممنشآت المصنفة، مجمة المنارة لمدراسات القانونية والإدارية، العدد  حسينة شروف، الاجتياد القضائي 3

 .78، ص 2019
 .311، ص 2005عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة، 4
5U|sseu  ewvy{ )une Svu. avyn U|sseu(1 une l|tsvi Oux|vy� vu{v {ne lvwey lswn  rvz z{ey1 StP 1 avunvu1 

1990 1ivs. 21 Un w. 21 )P ie{� U ze  el|s {vvuz.)  
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( في حالة in vu vi ivtt un مسألةُ التسمسؿ القيادي )ومما يستدعي الوقوؼ عنده تحميلبً 
التعارض بيف توجييات المخطط الداخمي لمتدخؿ وتعميمات الوالي الصادرة في إطار المخطط الخاص 
بالتدخؿ الخارجي،  فمف الناحية النظرية، تسمو سمطة الوالي بوصفو ممثّلًب لمسمطة المركزية وآمراً أعمى 

السمطة التشغيمية لممستغِؿ، غير أف الواقع العممي لمحوادث الكبرى يُفرز توترات  في حالة الأزمة عمى
جوىرية في ىذا التسمسؿ؛ إذ قد يكوف فريؽ التدخؿ الداخمي أكثر درايةً بالخصائص التقنية لممنشأة 

عامة لموالي، وطبيعة المواد الكيميائية المتسربة مما يجعؿ قراراتو الميدانية أنجع تقنياً مف التوجييات ال
 Cuvivenويعالج ىذا التوتر في أنظمة مقارنة كالنظاـ الأمريكي عبر مفيوـ القائد الموحد لمحادث )

Ouivneu{ Uvtt uney الذي يتولى تنسيؽ القرار التقني والقرار السياسي في شخص واحد أو ىيئة )
ؿ،  ويبقى ىذا المفيوـ غائباً عف مشتركة، مما يُزيؿ الغموض في التسمسؿ القيادي ويُسرّع استجابة التدخ

 المنظومة الجزائرية التي تُميّز صارمةً بيف مستويَي التدخؿ دوف آلية تنسيؽ عضوية مُحكمة بينيما.

ويُكشؼ الفحص المعمّؽ عف إشكالية ثانية تتصؿ بالمسؤولية القانونية عف القرارات الخاطئة أو 
ما أف التدخؿ في إطار المخطط الداخمي تشغيؿٌ خاص المتأخرة الصادرة أثناء تفعيؿ المخططات،  فطال

تُحرّكو مؤسسة مستغِمة، فإف المسؤولية تقع بصورة واضحة عمى عاتؽ ىذه المؤسسة،  أما حيف ينتقؿ 
التدخؿ إلى مستوى المخطط الخاص بالتدخؿ الخارجي تحت قيادة الوالي وبمشاركة أجيزة الدولة كالحماية 

نشأ منطقةٌ رمادية في توزيع المسؤولية؛ إذ قد تتمسؾ المؤسسة المستغِمة بانتقاؿ المدنية والأمف الوطني، فت
مسؤولية القرار إلى السمطة العامة مف لحظة سيطرتيا عمى المشيد، في حيف قد يردّ القضاء الإداري بأف 

شكالية مسؤولية المستغِؿ تظؿ قائمةً عف الخطأ الأصمي المتعمؽ بنقص الوقاية،  ويستوجب حسـ ىذه الإ
نصاً صريحاً في المرسوـ التنفيذي المنظِّـ لممخطط الخاص بالتدخؿ يُحدد بدقة لحظة انتقاؿ المسؤولية 

 القيادية ومعالـ توزيعيا بيف المستغِؿ والسمطة العامة.

وفي سياؽ التحميؿ ذاتو، تبرز مسألة التحقؽ الإجرائي مف جاىزية المخططات عبر آلية المناورة 
امية التي أوجبيا القانوف مرةً في السنة عمى الأقؿ،  وتكشؼ الممارسة التطبيقية في الأنظمة الدورية الإلز 

المقارنة أف المناورة النمطية التي تنُفَّذ في ظروؼ مضبوطة ومعمومة مسبقاً لممشاركيف تفُرز نتائج مختمفة 
ح مف المعايير التقنية الراسخة جوىرياً عف تمؾ التي تنُفَّذ في إطار سيناريو مُفاجئ ومجيوؿ،  لذلؾ أصب

( tse{vw e�eyivze }في الأنظمة المتقدمة اشتراط نوعيف مختمفيف مف الاختبارات: مناورة مُبرمَجة )
( تختبر الاستجابة u uuv|uien nyvss|تختبر سلبمة الإجراءات وتنسيؽ القيادة، ومناورة مُفاجِئة )
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عمى اشتراط المناورة السنوية دوف  410-04التنفيذي رقـ الميدانية الفعمية للؤفراد،  ويقتصر المرسوـ 
تمييز نوعيا أو تحديد معاييرىا التقييمية، وىو قصور منيجي يُضعؼ القيمة الرقابية ليذه الآلية ويجعؿ 
الامتثاؿ الشكمي بيا كافياً لاستيفاء الالتزاـ القانوني حتى حيف لا تكشؼ المناورة عف أي اختلبؿ حقيقي 

 ة التشغيمية الفعمية.في الجاىزي

يُثير التحميؿ المقارف لنظاـ المخططات الجزائري مع النموذج البريطاني تساؤلًا نقدياً جوىرياً: ىؿ 
يُشكّؿ النموذج التقنيني المفصَّؿ كما في المشرع الجزائري ضماناً أجدى لمسلبمة البيئية مف النموذج المرف 

يس البريطاني؟ الجواب ليس مطمقاً؛ إذ إف النموذج التقنيني القائـ عمى إثبات الكفاءة كما في السيؼ كا
يُوفر إطاراً آمناً للئثبات يُيسّر المساءلة القضائية لكنو يُفقد المستغِؿَ الحافزَ عمى الابتكار في تقنيات 

ت الوقاية، في المقابؿ، النموذج المرف يُحفز الإبداع التقني لكنو يتطمب كفاءة تقييمية عالية لدى الجيا
الرقابية،  ومخرج ىذه الثنائية ىو نموذج ىجيف: الحد الأدنى التقنيني إلزامياً مع ىامش مرونة اختياري 

 يُحفّز الالتزاـ الطوعي بمعايير أعمى في مقابؿ مزايا ترخيصية أو تأمينية ممموسة.

 المبحث الثاني : الرقابة البعدية ونظام المسؤولية والجزاءات
سنتطرؽ في ىذا المبحث الثاني إلى الرقابة البعدية ونظاـ المسؤولية والجزاءات، حيث يركز المطمب 
الأوؿ عمى ضبط المخرجات البيئية لمنشاط النفطي، خاصة الحد مف ظاىرتي الحرؽ والتنفيس، مع إلزامية 

الإداري والجنائي، مف خلبؿ أما المطمب الثاني فيتناوؿ المنظومة الجزائية بشقييا  ،إعادة تأىيؿ المواقع
 وسائؿ التدخؿ السريع والعقوبات الرادعة، لضماف احتراـ الالتزامات البيئية وتطبيقيا فعميًا.

عادة التأهيل  المطمب الأول : الرقابة عمى النشاطات المموثة وا 

لحاحاً في منظومة تُمثّؿ الرقابة الميدانية عمى النشاط النفطي الجاري القيدَ الإجرائي التشغيمي الأكثر إ
الحماية البيئية، إذ تتحوؿ بمقتضاىا المعايير التشريعية والتنظيمية المجردة إلى التزامات مرصودة وموثقّة 
وقابمة لممساءلة والفارؽ الجوىري بيف الرقابة البعدية وما سبقيا مف آليات وقائية يكمف في طبيعة موضوع 

عمى ما ينبغي أف يكوف في مرحمة التخطيط والتصميـ، تنصبّ كؿ منيما؛ فبينما تنصبّ الآليات الوقائية 
الرقابة الميدانية عمى ما ىو كائف فعلًب في مرحمة التشغيؿ والإنتاج، أي عمى المخرجات البيئية الحقيقية 

 لا عمى الوعود التخطيطية المجردة ومف ىذه الزاوية تحديداً .

مقتضيات ىذه الرقابة عمى مستوييف متكامميف: وعميو يمكف فيـ لماذا استجاب المشرع الجزائري ل
الأوؿ يتمثؿ في الرقابة عمى الظاىرتيف المموّثتيف الأشد تأثيراً، وىما الحرؽ والتنفيس المتاف تُمثّلبف أكثر 
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لحاقاً لمضرر باليواء والمناخ، والثاني يتمثؿ في الالتزاـ بإعادة تأىيؿ  صور الانبعاثات النفطية حضوراً وا 
لمتضررة عند التخمي عف النشاط النفطي أو انتيائو، وىو الالتزاـ الذي يستيدؼ معالجة ما تتركو المواقع ا

 العمميات النفطية مف آثار دائمة في البيئة الطبيعية بعد انقضاء مرحمة الاستغلبؿ.

 الفرع الأول: الرقابة عمى حرق الغاز وتنفيسه في الهواء

وتنفيسو مباشرةً في الغلبؼ الجوي مف أبرز المسائؿ البيئية يُعدّ حرؽ الغاز المصاحب لمنفط الخاـ 
المتعمؽ بالمحروقات، إذ أرسى ىذا  07-05التي استأثرت باىتماـ المشرع الجزائري في إطار القانوف رقـ 

مبدأً صريحاً مفاده حظر الحرؽ والتنفيس إلا في الحالات الضرورية  101القانوف بموجب المادة 
سمطة ضبط المحروقات، وذلؾ بتحديد الأسباب التقنية المبررة ليذا الاستثناء  المرخص بيا مف قِبؿ

كحالات الطوارئ التشغيمية والاختبارات الإنتاجية الأولية والصيانة الطارئة لمنظومة الضغط والأثر 
القانوني الجوىري ليذا التحوؿ التشريعي يتجمى في أف الحرؽ انتقؿ مف كونو ممارسة إنتاجية مباحة 
بطبيعتيا إلى كونو استثناءً مقيّداً يستمزـ الإذف المسبؽ، أي أف القاعدة أصبحت الحظر والاستثناء أصبح 
الإباحة المشروطة لا العكس؛ وىذا تحوّؿ مفاىيمي بالغ الأىمية في بنية التنظيـ القانوني لقطاع 

 1المحروقات الجزائري.

إجرائياً محكماً يتضمف إخطاراً مسبقاً تُحدَّد فيو  رسـ المشرع لنظاـ الترخيص الاستثنائي لمحرؽ إطاراً 
أسباب الحرؽ المبررة ومدتو المتوقعة وحجـ الكميات المزمع إحراقيا، فضلًب عف تقييـ تقني تُجريو سمطة 

ولا يقتصر الأثر القانوني ليذا الإطار عمى البُعد  الضبط لمتحقؽ مف استحالة البدائؿ التقنية المتاحة
مي، بؿ يمتد إلى البُعد الموضوعي الذي يُمزـ الجية الإدارية بالتحقؽ الفعمي مف عدـ وجود الإجرائي الشك

خيارات بديمة كحقف الغاز أو تثمينو محمياً قبؿ الموافقة عمى أي حرؽ استثنائي،  ومؤدّى ذلؾ تحميلًب أف 
ثبوت الضرورة الفنية، مما  الترخيص بالحرؽ ليس قراراً تقديرياً مطمقاً بيد الإدارة، بؿ قرار مقيّد بشرط

يجعمو قابلًب لمطعف أماـ القضاء الإداري إذا صدر دوف التحقؽ الكافي مف انعداـ البدائؿ،  ويُعدّ ذلؾ 
 2ترجمةً تشريعيةً لمتوجيات الدولية في مجاؿ الحد مف الحرؽ وتثميف الغاز المصاحب.

                                                
، 50المتعمؽ بالمحروقات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2005أبريؿ  28المؤرخ في  07-05مف القانوف رقـ  101 المادة 1

 .35، ص 2013فبراير  20المؤرخ في  01-13، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 2005
نظر كذلؾ: رشيد خموفي، قانوف حماية البيئة في الجزائر، ديواف المطبوعات ، المرجع السابؽ. وا07-05الفقرة الثانية مف القانوف رقـ  101المادة  2

 .187، ص 2006الجامعية، الجزائر، 
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، إذ 07-05بما كاف سائداً قبؿ القانوف رقـ تتجمى القيمة الحقيقية ليذا التنظيـ القانوني حيف يُقارَف 
كانت ظاىرة الحرؽ تجري في ظؿ غياب شبو تاـ لمرقابة القانونية الفعمية، ولـ يكف المشغّؿ ممزماً بأي 
إخطار مسبؽ أو تقييـ تقني قبؿ المجوء إلى الحرؽ، مما جعؿ الجزائر مف بيف أعمى دوؿ العالـ في 

 .معدلات حرؽ الغاز لعقود متتالية

 22المؤرخ في  13-19غير أف المشيد التشريعي لـ يقؼ عند ىذا الحد، إذ جاء القانوف رقـ 
ويُعيد رسـ الإطار القانوني الناظـ  05-07المتعمؽ بالمحروقات ليحؿّ محؿ القانوف رقـ 1 2019ديسمبر 

تيف: فمف زاوية لقطاع المحروقات في الجزائر، وىو ما يستدعي وقفةً تحميمية نقدية مف زاويتيف متمايز 
الاستمرارية التشريعية، يبقى مبدأ حظر الحرؽ والتنفيس إلا بترخيص مسبؽ راسخاً في المنظومة القانونية 
الجديدة بوصفو مف الثوابت البيئية التي لا تقبؿ المساس بيا، ومف زاوية التحوؿ التشريعي، فإف التوجو 

بر منح إعفاءات جبائية وجمركية لمشركات الأجنبية، الاستثماري التحفيزي الذي يتبناه القانوف الجديد ع
يُفرز إشكالية قانونية دقيقة تتعمؽ بمدى صرامة تطبيؽ اشتراطات الترخيص البيئي المسبؽ في مواجية 
ىذه الشركات، لا سيما في مرحمة التفاوض التعاقدي التي قد تنزع نحو إدراج استثناءات أوسع مما كاف 

ممغى، يُضاؼ إلى ذلؾ أف غياب المراسيـ التطبيقية المُكيِّفة لنظاـ الترخيص مقرراً في ظؿ القانوف ال
مف القانوف الممغى  101بالحرؽ مع أحكاـ القانوف الجديد يُولّد فراغاً تنظيمياً مؤقتاً يظؿ فيو نظاـ المادة 

الجزائري ىو المرجعية التطبيقية الفعمية بحكـ الاستمرارية، وىو وضع انتقالي يستوجب مف المشرع 
الإسراع في إصدار النصوص التنظيمية الكفيمة بحسـ ىذا التداخؿ بيف المنظومتيف التشريعيتيف 

 المتعاقبتيف.

مثّؿ نقمةً  07-05والتحميؿ النقدي ليذا التحوؿ يكشؼ أف الفقو الجزائري يُؤكد عمى أف القانوف رقـ  
ة عبر تحويميا مف واقعة إنتاجية عادية إلى فعؿ نوعيةً حقيقيةً في التعامؿ مع ىذه الظاىرة البيئية الحاد

مقيّد يستوجب ترخيصاً خاصاً ومتابعةً ميدانية،  أما مف منظور القانوف المقارف، فإف توجيو الاتحاد 
المتعمؽ بالانبعاثات الصناعية يُقرّ بدوره مبدأً مماثلًب لحظر الحرؽ، فيُمزـ المنشآت  2010/75الأوروبي 

( لمحد مف الانبعاثات، وىو توجو يُقيـ منظومة ضبط بيئي أكثر lu«ات المتاحة )بتطبيؽ أفضؿ التقني
 21ديناميكية لأنو يربط المعايير البيئية بالتقدـ التكنولوجي المتاح لا بعتبات ثابتة قد تصبح متجاوَزة.

                                                
 .2019، 79المتعمؽ بالمحروقات، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2019ديسمبر  22المؤرخ في  13-19القانوف رقـ  1
 .201، ص 2012جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياؼ، شرح قانوف البيئة، دار  2
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في ظؿ عقود يُثير تطبيؽ ىذا النظاـ إشكاليةً قانونيةً دقيقةً تتعمؽ بطبيعة التزاـ شركات المحروقات 
؛ فيؿ يسري حظر الحرؽ عمى العقود السابقة ليذا 07-05الامتياز المبرمة قبؿ صدور القانوف رقـ 

القانوف بأثر فوري؟ وللئجابة عف ىذا التساؤؿ ينبغي التمييز بيف الأثر الرجعي المحظور قاعدةً عامة، 
القواعد العامة لمقانوف الإداري الجزائري والأثر الفوري لمقانوف الجديد المقبوؿ في نطاؽ القانوف العاـ،  ف

تُرسي أف اشتراطات النظاـ العاـ البيئي ذات الطابع الآمر تسري بأثر فوري عمى العقود الجارية المنفَّذة، 
لأف ىذه الاشتراطات تنتمي إلى الفئة التنظيمية لا التعاقدية مف بنود العقد الإداري؛ والبنود التنظيمية في 

ة قابمة لمتعديؿ بصفة منفردة مف قِبؿ الإدارة مراعاةً لممصمحة العامة،  وىو ما يتسؽ مع مبدأ العقود الإداري
التكيّؼ الإلزامي لمعقود الإدارية المستقر عميو في الفقو الجزائري، ذلؾ المبدأ الذي يُقرّر أف المتعاقد مع 

العامة، لا سيما حيف تتعمؽ التعديلبت الإدارة يقبؿ سمفاً بإمكانية تعديؿ شروط التعاقد بما يخدـ المصمحة 
 2بمقتضيات النظاـ العاـ البيئي.

عمى صعيد الرقابة الفعمية، أُنيطت ميمة رصد ظاىرة الحرؽ بسمطة تنظيـ المحروقات بموجب 
، مدعومةً بنظاـ تقني يجمع بيف القياس الميداني المباشر ومتابعة تقارير المستغِميف 07-05القانوف رقـ 
والتحميؿ القانوني ليذا النظاـ الرقابي المزدوج يُفضي إلى ملبحظة أف المشرع اختار نيج الرقابة الدورية،  

التشاركية التي تُشرؾ المستغِؿ نفسو في عممية الرصد الذاتي، متحاشياً بذلؾ الاعتماد الكمي عمى الرقابة 
قدي الموضوعي يكشؼ عف قصور الخارجية التي تستمزـ طاقات بشرية وتقنية ىائمة،  غير أف التحميؿ الن

جوىري في ىذا النموذج؛ فالرقابة الذاتية التي يُجرييا المستغِؿ تنطوي عمى تضارب مصالح بنيوي بيف 
الالتزاـ بالإفصاح الكامؿ عف كميات الحرؽ الفعمية ومصمحة الشركة في تخفيؼ الأعباء المالية والإجرائية 

ؾ غياب برنامج وطني متكامؿ لتثميف الغاز المصاحب المترتبة عمى ىذا الإفصاح،  يُضاؼ إلى ذل
عادة حقنو في الآبار، وىو الغياب الذي يحوّؿ ممارسة الحرؽ مف خيار طارئ إلى حؿ اعتيادي بسبب  وا 

 3انعداـ البديؿ الاقتصادي الجاىز.

                                                                                                                                                   
1 rvyei{v}e 2010/75/AC vi {ne A|yvwe u l ysv teu{  un vi {ne Uv|uivs vi 24  v}ettey 2010 vu vun|z{yv s 

etvzzvvuz )vu{ely {en wvss|{vvu wye}eu{vvu  un ivu{yvs(1  iiviv s ev|yu s vi {ne A|yvwe u Cuvvu1 a 3341 
17.12.20100 1ww. 17-119.﷧ 

. وانظر: عمار عوابدي، نظرية المسؤولية 198، ص 2011محمد الصغير بعمي، الوجيز في القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  2
 .267، ص 2005الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة، 

لمتعمؽ بالمحروقات، المرجع السابؽ. وانظر: رشيد خموفي، قانوف حماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ا 07-05مف القانوف رقـ  83المادة  3
 .205-201ص 
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منعطفاً حاسماً في نظاـ الحرؽ والتنفيس مف خلبؿ منظومة قانونية  13-19وقد أحدث القانوف 
صراحةً عمى أف "يُمنع حرؽ الغاز  158لبثية الأبعاد. فعمى صعيد الحظر الأصيؿ، نصّت المادة ث

وتنفيسو"، واستثنائياً يمكف منح ترخيص مف الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات في إطار نشاطات 
ع، أقرّت المنبع، أو مف سمطة ضبط المحروقات في إطار نشاطات المصب. وعمى صعيد الرسـ الراد

دج( لكؿ ألؼ متر  12.000رسماً خاصاً غير قابؿ لمخصـ قدره "اثنا عشر ألؼ دينار ) 210المادة 
مكعب عادي مف الغاز المحروؽ"، مع إخضاع ىذا الرسـ لمتقييس السنوي عمى أساس مؤشر أسعار 

الية في المادة الاستيلبؾ، وىو ما يضمف عدـ تآكؿ قيمتو الرادعة بفعؿ التضخـ. وتصاعدت الوطأة الم
التي نصّت عمى تطبيؽ غرامة مضاعفة "بإضافة نسبة خمسيف في المائة" عمى الكميات المحروقة  213

 160دوف ترخيص أو التي تجاوزت الكميات المرخص بياوعمى صعيد الرقابة المزدوجة، نصّت المادة 
حروقات عمميات حرؽ الغاز عمى أف "تراقب الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات وسمطة ضبط الم

وكذلؾ الكميات التي تـ حرقيا"، مما يُرسي نظاـ رقابة متوازٍ يحوؿ دوف إفلبت أي مف نشاطات المنبع أو 
 المصب مف المتابعة.

يستوجب التأمؿ القانوني الجاد في الارتباط الوثيؽ بيف الالتزاـ بتخفيض الحرؽ والتنفيس مف ناحية، 
لمجزائر في مجاؿ تغيّر المناخ مف ناحية أخرى؛ ذلؾ أف ىاتيف الدائرتيف التنظيميتيف لـ والالتزامات الدولية 

تعودا منفصمتيف في ضوء التطورات الراىنة لمقانوف الدولي لممناخ،  فبموجب وثيقة المساىمة المحددة 
غير المناخ، التزمت ( التي أودعتيا الجزائر لدى أمانة اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تrU وطنياً )

الدولة بخفض انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، ويُشكّؿ الغاز المحروؽ مصدراً رئيسياً مف ىذه 
الانبعاثات كونو يُطمؽ ثاني أكسيد الكربوف والميثاف معاً،  والأثر القانوني المترتب عمى ىذا التلبزـ أف 

يُفضي فقط إلى مخالفة الالتزامات البيئية إخفاؽ شركات المحروقات في الامتثاؿ لحظر الحرؽ لا 
الداخمية، بؿ قد يُعرّض الجزائر ذاتيا لتبعات قانونية في إطار آليات الامتثاؿ المناخي الدولي،  ومؤدّى 
ذلؾ أف مسؤولية متابعة حظر الحرؽ تتجاوز نطاؽ الجيات البيئية المحمية لتشمؿ أجيزة الدولة المعنية 

تزامات المناخية، مما يُفرز نموذجاً جديداً مف التشابؾ بيف القانوف الإداري الداخمي بالعلبقات الدولية والال
 1والقانوف الدولي لممناخ.

                                                
(، C rUUU( المُحدَّثة، المودعة لدى أمانة اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ )rU وثيقة المساىمة المحددة وطنياً لمجزائر ) 1

 n{{wz://|uiiii.vu{/zv{ez/nei |s{/ivsez/ rU/2022-06/lsleyve_ rU.wniمتاحة عمى:  ،2021أكتوبر 
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 الفرع الثاني: الالتزام بإعادة المواقع إلى حالتها الأصمية عند التخمي

عمؽ ما أرساه يُعدّ الالتزاـ بإعادة تأىيؿ المواقع النفطية المتخمى عنيا أو المنتيي استغلبليا مف أ
 99المشرع الجزائري مف ضمانات حمائية لمبيئة في قطاع المحروقات، نظَّـ ىذا الالتزاـ بموجب المادة 

عمى نحو يجعمو ركيزةً جوىريةً في بنية  10-03مف القانوف رقـ  46والمادة  07-05مف القانوف رقـ 
كمف في أف النشاط النفطي يُخمّؼ في مواقعو الحماية البيئية التشريعية،  والأساس المنطقي ليذا الالتزاـ ي

بصمةً بيئيةً لا تزوؿ بانتياء العمميات، بؿ تبقى مُحتمِمةً لمتطور والانتشار في غياب معالجة نشطة 
ية،  ومف ىنا ييدؼ ىذا الالتزاـ إلى كسر الحمقة التقميدية التي كانت تتركيا الشركات النفطية ورائيا  وموجَّ

آت ميجورة تُشكّؿ مخاطر بيئية متواصمة تعود تكاليؼ معالجتيا عمى الدولة مف أراضٍ مموثة ومنش
والمجتمع بدؿ أف تتحمميا الشركة المستغِمة التي أفادت مف الموقع اقتصادياً،  ويترتب عمى ذلؾ قانونياً أف 

ع" المُكرَّس في التزاـ إعادة التأىيؿ ليس التزاماً شكمياً مستقلًب، بؿ ىو امتداد منطقي لمبدأ "المموث يدف
 1القانوف البيئي الجزائري والمعاىدات الدولية ذات الصمة.

يتسـ الالتزاـ بإعادة التأىيؿ بثلبث خصائص قانونية جوىرية تُميّزه عف سائر الالتزامات البيئية 
ؤجَّؿ، إذ لا وتجعؿ منو نموذجاً فريداً في مجاؿ الحماية البيئية لمموارد الطبيعية: أولاىا الطابع الانتيائي الم

تنشأ آثاره الإجرائية الكاممة إلا عند التخمي عف المشروع أو انتياء عقد الامتياز؛ والمقصود بيذه الأجالية 
ؿ إلى مرحمة  أف الالتزاـ يُولد باكراً حيث يبدأ وجوده مف لحظة منح الترخيص، لكف تنفيذه الفعمي مؤجَّ

مكانية التنفيذ حيف يحيف أجمو،  أما ثانيتيا فيي الطابع الإنياء، مما يستمزـ آليات تحفظية مسبقة تضمف إ
الوقائي الاستباقي مف حيث التمويؿ، إذ يُمزَـ المشغّؿ منذ انطلبؽ العمميات بإنشاء مؤونة مالية مخصصة 

مف  100لإعادة التأىيؿ مُدرجة في ميزانيتو وغير قابمة للبستخداـ لأغراض أخرى؛ وىو ما أرستو المادة 
التي أوجبت ىذه المؤونة حمايةً مف خطر انييار الملبءة المالية لممستغِؿ في مرحمة  07-05ـ القانوف رق

انتياء الامتياز،  وثالثتيا شمولية محتوى إعادة التأىيؿ الذي يتجاوز مجرد إزالة المنشآت المادية ليشمؿ 
عادة ال عادة مستوياتيا الكيميائية الطبيعية، بؿ وا  حياء الحياة البيولوجية تنظيؼ التربة المموثة وا  تشجير وا 

 2في الحالات الجسيمة مف التموث.
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تثُير الطبيعةُ القانونية لممؤونة المالية لإعادة التأىيؿ إشكاليةً فقييةً بالغة الأثر عمى حقوؽ 
الأطراؼ: فيؿ تُعدّ ىذه المؤونة ضماناً عينياً في مواجية الدائنيف الآخريف لممستغِؿ في حالة الإفلبس أو 

لتصفية؟ تتقاطع في ىذه الإشكالية أطراؼ متعددة المصالح؛ فالدائنوف التجاريوف لمشركة يروف في ا
المؤونة جزءاً مف الأصوؿ الضامنة لحقوقيـ، في حيف تُؤكد الجيات البيئية أف ىذه المؤونة وُجدت لغرض 

ح فيو أف المؤونة ذات ال طابع الأمانة تُمنح الأولوية محدد لا يجوز تحويميا عنو،  والتحميؿ الفقيي يُرجَّ
البيئية الكاممة قبؿ كؿ الديوف الأخرى، لأف الغاية التي أُنشئت مف أجميا ترتبط بالنظاـ العاـ البيئي الذي 
يسمو عمى حقوؽ الدائنيف العادييف وفؽ تراتبية القيـ المُكرَّسة في القانوف الجزائري،  ويُعزز ىذا التوجو 

نوف البيئي المقارف مفاده أف الدولة لا تقبؿ أف تتحمؿ تبعة التموث البيئي بديلًب مبدأٌ مشترؾ في أنظمة القا
 1عف الشركة المستغِمة المُعسِرة، ولذلؾ تُحاط المؤونة بسياج قانوني يصونيا مف الدائنيف التجارييف.

الصمة  والمراسيـ التطبيقية ذات 10-03مف القانوف رقـ  47يشتمؿ مسار إعادة التأىيؿ وفؽ المادة 
عمى أربع محطات متتالية تُشكّؿ معاً منظومة تدريجية متكاممة تنتقؿ مف التشخيص إلى التخطيط ثـ 

 التنفيذ وأخيراً المراجعة الرسمية:

  دراسة التشخيص البيئي الميداني التي يُجرييا مكتب دراسات معتمد لتحديد نطاؽ التموث وطبيعتو
 الكيميائية. 

 الذي يُحدد التقنيات المُعتمدة والجدوؿ الزمني والتكاليؼ التفصيمية.  إعداد مخطط إعادة التأىيؿ 

  عادة تنفيذ أعماؿ إعادة التأىيؿ وفؽ بروتوكولات تقنية صارمة تشمؿ المعالجة البيولوجية لمتربة وا 
 التشجير. 

 ير الاستلبـ البيئي الرسمي مف قِبؿ الجيات المختصة بعد إثبات بموغ مؤشرات جودة التربة لممعاي
 2البيئية المعتمدة.

، 118إلى  115بنظاـ تفصيمي في المواد مف  13-19وعمى صعيد آلية التمويؿ، جاء القانوف 
عمى  116يُكرّس مبدأ "الحساب البنكي المخصص" كضماف مالي فعمي لمتنفيذ؛ إذ أوجبت المادة 

خ المؤسسة الوطنية والأطراؼ المتعاقدة "رصد اعتمادات في كؿ سنة مدنية ليذا الغرض، ابتداء مف تاري
الشروع في الإنتاج"، ودفع ىذه الاعتمادات "في الحسابات البنكية التي تفتحيا المؤسسة الوطنية والتي 
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عادتيا إلى حالتيا الأصمية".  تسيّرىا مف أجؿ القياـ، تحت مسؤوليتيا، بعمميات التخمي عف المواقع وا 
ريبي بنصّيا عمى أف "مبمغ أضفت عمى ىذه الاعتمادات الطابع الض 117والمستجد الجوىري أف المادة 

الاعتمادات الذي يتـ دفعو كؿ سنة مدنية يُعتبر تكمفة بترولية لمسنة المالية المعنية"، مما يجعؿ إغفاليا 
ميمة المراقبة لسمطة ضبط  118يُرتّب في آفٍ واحد مسؤولية جبائية ومسؤولية بيئية. وأسندت المادة 

مختصة إقميمياً"، وىو نيج تشاركي بيف الجيازيف القطاعي المحروقات "بالتعاوف مع مصالح الولاية ال
والإقميمي يسدّ ثغرة الرقابة الأحادية التي كانت تعاني منيا المنظومة السابقة. وعمى الصعيد الانتقالي، 

سرياف أحكامو المتعمقة بالتخمي عف المواقع  13-19مف الأحكاـ الانتقالية لمقانوف  230أقرّت المادة 
عادتيا إ لى حالتيا الأصمية "بأثر فوري عمى عقود البحث و/أو الاستغلبؿ والعقود الموازية وامتيازات وا 

"، مما يعالج الفراغ القانوني المتعمؽ بالمواقع 05-07النقؿ بواسطة الأنابيب المبرمة بموجب القانوف رقـ 
 ذات الإرث التموثي التاريخي.

لإطار التشريعي الناظـ لممسؤولية عف التموث تتمحور الملبحظة النقدية الجوىرية حوؿ غياب ا
التاريخي في المواقع التي استُغمت قبؿ صدور القوانيف البيئية الحديثة؛ إذ تبقى مساحات شاسعة مف 
الجنوب الجزائري تحمؿ آثار نشاطات نفطية قديمة تعود إلى حقب ما قبؿ التشريع البيئي الحديث، دوف 

ظؿ القانوف الراىف،  ومردّ ىذه الإشكالية إلى أف قاعدة الأثر الفوري أف يتضح المسؤوؿ عف تأىيميا في 
لمقانوف تُجيز تطبيؽ المعايير البيئية الجديدة عمى العمميات الجارية، لكنيا لا تُمزـ تمقائياً الشركات السابقة 

قو البيئي المقارف التي أنيت عممياتيا قبؿ صدور ىذه المعايير بإعادة تأىيؿ مواقعيا القديمة،  ويُعالج الف
ىذه الإشكالية عبر تطبيؽ مبدأ "المموث يدفع" بصياغة تراعي خصوصية الإرث التموثي التاريخي، بحيث 
يُعاد تفعيؿ المسؤولية حتى في مواجية الشركات التي كانت تعمؿ في نطاؽ القانوف السائد في وقتيا، 

ستوجب المسؤولية عف تداعياتو البيئية بصرؼ انطلبقاً مف اعتبار أف الاستفادة الاقتصادية مف الموقع ت
النظر عف مدى التزاـ المستغِؿ السابؽ بالمعايير المعموؿ بيا آنذاؾ،  وىو ما يستوجب معالجةً تشريعيةً 

 1صريحةً في إصلبح تشريعي مستقبمي لتجاوز ىذا الفراغ القانوني القائـ.
 المطمب الثاني : النظام الجزائي )الإداري والجنائي(

مثّؿ النظاـ الجزائي المترتب عمى المخالفات البيئية في القطاع النفطي المحورَ الأكثر حساسيةً يُ 
وتأثيراً في منظومة حماية البيئة، إذ يُحوّؿ الالتزامات القانونية المجردة إلى واقع تطبيقي ممزـ عبر ما 
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نبغي استحضاره في ىذا السياؽ يُرتبّو مف جزاءات وعقوبات ذات طابع رادع،  والتمييز الجوىري الذي ي
يتعمؽ بالوظيفة التي يؤدييا كؿ مستوى مف مستويات الجزاء؛ فالجزاء الإداري يستيدؼ بالدرجة الأولى 
وقؼ المخالفة الجارية ومنع استمرارىا بأسرع ما تسمح بو الإجراءات، في حيف يستيدؼ الجزاء الجنائي 

مخالفيف المحتمميف عبر الردع العاـ والردع الخاص،  وعمى ىذا التأثيرَ في الإرادة المستقبمية لممخالؼ وال
الأساس بنى المشرع الجزائري ىذا النظاـ عمى مستوييف متكامميف ليس مف باب الحذو والتكرار، بؿ مف 
باب التخصيص الوظيفي الذي يُضمف معو التغطية الشاممة لكؿ سيناريوىات المخالفة البيئية في القطاع 

 النفطي.

لمشرع الجزائري ىذا النظاـ الجزائي عمى مستوييف متكامميف: الجزاءات الإدارية التي تضطمع بنى ا
بيا السمطات الإدارية وتستيدؼ وقؼ المخالفة ومعالجة أثرىا الفوري، والجزاءات الجنائية التي تتولاىا 

راف متنافسيف أو الجيات القضائية وترمي إلى العقاب والردع العاـ والخاص،  ولا يُعدّ ىذاف المسا
متداخميف تداخلًب يُفضي إلى ازدواج في التجريـ والعقاب، بؿ ىما متكاملبف في إطار مبدأ استقلبلية 
ر في القانوف الجزائري؛ إذ يجوز توقيع الجزاء الإداري بمعزؿ عف المسؤولية الجنائية، كما  الدعاوى المقرَّ

الإداري أو دوف انتظار نتيجتو،  وفي ىذا التوازي  يجوز توجيو الاتياـ الجنائي حتى بعد توقيع الجزاء
تكمف قوة المنظومة الجزائية البيئية، لأنو يُتيح لمسمطات الإدارية التدخؿ السريع لوقؼ الضرر البيئي 
المتصاعد دوف انتظار بطء إجراءات القضاء الجنائي، مع الإبقاء عمى حؽ النيابة العامة في تحريؾ 

 قت المناسب.الدعوى الجنائية في الو 

 :الفرع الأول: الجزاءات الإدارية 

تضطمع الجزاءات الإدارية بدور الحارس الأوؿ للبمتثاؿ البيئي في القطاع النفطي، نظراً لما تتسـ بو 
مف سرعة التدخؿ ومرونة التدرج وقدرتيا عمى إيقاؼ المخالفة قبؿ أف تفُرز أضراراً لا يمكف إصلبحيا،  

المنظومة يقوـ عمى فكرة التدرج المنطقي الذي يُعطي المخالؼ فرصة تصحيح والمنطؽ التصميمي ليذه 
وضعو قبؿ الانتقاؿ إلى الجزاء الأشد، مما يجعؿ الجزاء أداةً للبمتثاؿ قبؿ أف يكوف أداةً لمعقاب،  وقد أفرد 

تنتيي بسحب المشرع الجزائري ليذه الجزاءات منظومةً تدريجيةً متصاعدة الوطأة تبدأ بالإعذار الإداري و 
-05والقانوف رقـ  10-03الرخصة، مروراً بالتعميؽ المؤقت لمنشاط، وذلؾ بموجب أحكاـ القانوف رقـ 
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،  والتقييـ القانوني ليذا التدرج يكشؼ عف حكمة تشريعية في إتاحة المجاؿ لإصلبح الوضع دوف 07
 1ى المخالفة.إيقاع أضرار اقتصادية فادحة عمى الشركة المخالفة قبؿ ثبوت إصرارىا عم

( المحطةَ الأولى في مسار الجزاء الإداري، ويتمثؿ tvze eu nete|yeيُمثّؿ الإعذار الإداري )
في تكميؼ المشغّؿ المخالؼ كتابياً بإزالة أسباب المخالفة ضمف أجؿ محدد،  والتكييؼ القانوني الدقيؽ 

ولى وظيفة إجرائية شكمية تتمثؿ في للئعذار يكشؼ عف أنو يجمع في طبيعتو بيف وظيفتيف متمايزتيف: الأ
كونو شرطاً مسبقاً لكؿ جزاء لاحؽ أشد وطأة، وىو ما يعني أف تجاوز ىذه المرحمة دوف استيفائيا يجعؿ 
قرار التعميؽ أو السحب معرّضاً للئلغاء أماـ القضاء الإداري لعيب الإجراء الجوىري الذي يرقى في الفقو 

د يُفضي إلى البطلبف المطمؽ لا النسبي،  أما الوظيفة الثانية فيي الإداري الجزائري إلى درجة عيب ق
موضوعية تتجمى في كوف الإعذار لحظةً فاصمةً في تقدير حسف النية؛ فإف امتثؿ المشغّؿ في الأجؿ 
ف أىمؿ  المحدد وأزاؿ أسباب المخالفة خُففت مف جديتو في الجزاءات المستقبمية إذا ما تكررت المخالفة، وا 

ر دؿّ ذلؾ عمى الإصرار ونية الإخلبؿ المتعمدة التي تُغمّظ درجة الجزاء وتُسوّغ الانتقاؿ إلى مرحمة الإعذا
 2أعمى في السمـ الجزائي.

يميو في التدرج التعميؽُ المؤقت لمنشاط الذي تُصدره السمطة المختصة قراراً إدارياً تنفيذياً يقضي بوقؼ 
ة أسباب المخالفة،  وتتميز ىذه الأداة الجزائية بخاصية الفورية النشاط النفطي كمياً أو جزئياً حتى إزال

التطبيقية التي تتيح للئدارة البيئية إيقاؼ الضرر الجاري بقوة القانوف دوف الحاجة إلى انتظار حكـ 
قضائي، مستعيضةً عف ذلؾ برقابة قضائية لاحقة تتيح لممستغِؿ الطعف في القرار،  والإشكالية القانونية 

تفُرزىا ىذه الآلية تتعمؽ بمدى التعويض الواجب لممستغِؿ عف الخسائر التشغيمية جراء التعميؽ التي 
الإداري؛ والحكـ القانوني في ىذا الشأف يتفرع إلى مساريف: فإذا ثبت أف التعميؽ مشروع ومبرر بمخالفة 

خاص وفؽ مبدأ تحمّؿ تبعة حقيقية موثَّقة، فلب يحؽ لممستغِؿ المطالبة بتعويض لأنو يتحمؿ تبعة خطأه ال
الخطأ في القانوف الإداري،  في حيف أنو إذا تبيّف أف قرار التعميؽ مشوب بعيب قانوني كعدـ الاختصاص 
أو الشكؿ أو إساءة استعماؿ السمطة، نشأ حؽ المستغِؿ في تعويض كامؿ عمى أساس المسؤولية الإدارية 

 3عف الأعماؿ غير المشروعة.
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ةَ اليرـ الجزائي الإداري، إذ يُعدّ الجزاء الأشد وطأةً في منظومة الضبط يحتؿ سحبُ الرخصة قم
البيئي الإداري لمنشاط النفطي لما يترتب عميو مف إنياء كامؿ لمنشاط الاقتصادي لمشركة في الموقع 
المعني،  وقد ضيّؽ المشرع نطاؽ تطبيقو بحكمة تشريعية واضحة، إذ جعمو وقفاً عمى المخالفات الجسيمة 
المتكررة أو عمى المخالفات التي لـ تُزَؿ رغـ الإعذار والتعميؽ السابقَيْف، حرصاً عمى تناسب الجزاء مع 
درجة الخطورة وعمى إتاحة فرص كافية للبمتثاؿ قبؿ المجوء إلى أشد الوسائؿ،  والتساؤؿ التكييفي الذي 

و جزاء إداري بالمعنى الدقيؽ أـ ىو يُثيره سحب الرخصة مف الزاوية القانونية يتمحور حوؿ طبيعتو: ىؿ ى
إنياء لمعلبقة التعاقدية؟ والجواب الراجح في الفقو الإداري أنو يجمع بيف الطابعيف في آفٍ معاً؛ فيو جزاء 
إداري بالنظر إلى السبب الذي استوجبو، أي المخالفة البيئية الجسيمة، كما أنو في الوقت ذاتو إنياء لمعقد 

ز النشاط، مما يُرتّب آثاراً تعاقدية تتعمؽ بالتزامات كؿ طرؼ عند الإنياء كإعادة الإداري الذي كاف يُجي
 1التأىيؿ وتسوية الحقوؽ المالية المتبادلة.

مف منظور القانوف المقارف، يتبنى الاتحاد الأوروبي في إطار توجيو الانبعاثات الصناعية 
َـ العقوبات الجنائية بمنظوم 2010/75 ة متدرجة مف الجزاءات الإدارية تُحدد استناداً نموذجاً يُكمّؿ نظا

(، مما يُحقؽ التناسب الدقيؽ بيف الجزاء وجسامة المخالفة مف خلبؿ lu«إلى أفضؿ التقنيات المتاحة )
ربط مستوى الجزاء بمسافة الانحراؼ عف المعيار التقني المرجعي،  والعنصر الأكثر أىمية في ىذا 

التقني ليس ثابتاً بؿ يتطور بتطور أفضؿ التقنيات المتاحة، مما يُخمؽ  النموذج المقارف ىو أف المعيار
ضغطاً دائماً عمى الشركات للبرتقاء بأدائيا البيئي بدلًا مف الاكتفاء بالامتثاؿ لمعيار ثابت قد يُصبح 

لية عدـ متأخراً بعد سنوات،  ويُقترح الاستمياـ مف ىذا النموذج في إصلبح التشريع الجزائري لمعالجة إشكا
التناسب القائمة حالياً بيف الجزاءات المقررة ومتغيرات الضرر الفعمي، إذ يظؿ الجزاء المالي المقرر في 
بعض الحالات ثابتاً بصرؼ النظر عف حجـ الضرر البيئي الفعمي المُمحَؽ، مما يُضعؼ قدرتو عمى 

 2التحفيز عمى الامتثاؿ لدى الشركات ذات الثقؿ الاقتصادي الكبير.
 الجنائية  جزاءاتثاني: الالفرع ال

                                                
. وانظر: رشيد 235-231، ص 2005مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1

 .245خموفي، قانوف حماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص 
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يُشكّؿ الجزاء الجنائي الركيزةَ الرادعة الأشمؿ في منظومة حماية البيئة في القطاع النفطي، إذ 
يتجاوز حدود الإصلبح الإداري والتعويض المالي ليطاؿ الحرية الشخصية لممسؤوليف ويُمقي عمى 

ة الأثر عمى سمعتيا ومكانتيا في السوؽ،  وما يُميّز الشركات المخالفة وطأةً اجتماعيةً وقانونيةً بالغ
الجزاء الجنائي عف نظيره الإداري أنو يتجاوز دائرة المصمحة الفردية إلى دائرة المصمحة الاجتماعية 
العامة، فيُصبح التموث البيئي الجسيـ جريمةً في حؽ المجتمع بأسره لا مجرد خرؽ لالتزاـ تعاقدي أو 

مشرع الجزائري منظومتو الجزائية الجنائية عمى أعمدة تشريعية رئيسية متكاممة: تنظيمي،  وقد بنى ال
في مجاؿ الجرائـ البيئية العامة التي تُييئ الإطار التجريمي الشامؿ، وأحكاـ  10-03أحكاـ القانوف رقـ 

 في مجاؿ المخالفات الجنائية الخاصة بقطاع المحروقات التي تُضيؼ خصوصية 07-05القانوف رقـ 
قطاعية عمى الإطار العاـ، مما يُنشئ نظاماً مزدوج المصدر تشريعياً ينبغي قراءتو بوصفو منظومة 

 1متكاممة لا نصوص متفرقة.

جممةً مف الجرائـ الجنائية التي تستوجب عقوباتٍ سالبةً لمحرية وغرامات  07-05حدّد القانوف رقـ 
يزة يُفرّؽ بينيا عنصر القصد الجنائي ودرجة مالية مشددة، وتنتظـ ىذه الجرائـ في ثلبث فئات متما

الخطورة البيئية،  الفئة الأولى ىي جرائـ التموث الجسيـ المتعمد التي تشمؿ إطلبؽ المواد الكيميائية 
الخطرة في اليواء أو التربة أو المياه بكميات تتجاوز العتبات القانونية، وكذلؾ إخفاء الحوادث البيئية 

مختصة؛ وىذا الإخفاء الذي يشكّؿ نوعاً مف الغش في مواجية السمطة العامة يُعدّ الجسيمة عف الجيات ال
مف أشد السموكيات خطورةً لأنو يحرـ الجيات الرقابية مف القدرة عمى التدخؿ في الوقت المناسب لمحد مف 

ـ السموؾ انتشار الضرر،  والفئة الثانية ىي جرائـ الإىماؿ الجسيـ المُفضي إلى ضرر بيئي، التي تُجرّ 
الإىمالي الذي يفتقر إلى القصد الجنائي المباشر لكنو يُبمغ مف الجسامة درجةً تستوجب التدخؿ الجنائي،  
أما الفئة الثالثة فيي جرائـ التزوير في وثائؽ الدراسات البيئية وتقارير الامتثاؿ، وتُعدّ مف أشد الجرائـ 

وتُحوّؿ منظومة الرقابة إلى ما يشبو الديكور القانوني البيئية خطورةً لأنيا تعبث بأدوات الضبط التقني 
 2الذي لا يعكس الواقع الفعمي.

بصفة خاصة جريمةَ التموث البحري الناجـ عف العمميات النفطية في  07-05يُعالج القانوف رقـ 
ية وسرعة المناطؽ البحرية الخاضعة لمسيادة الجزائرية، وىو اختيار تشريعي مُسوَّغ بخصوصية البيئة البحر 

                                                
 .15-14المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المرجع السابؽ، ص  10-03مف القانوف رقـ  85-79المواد  1
. وانظر: عبد الرزاؽ أوىايبية، المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري، المرجع 37، المرجع السابؽ، ص 07-05مف القانوف رقـ  107المادة  2

 .260-255السابؽ، ص 
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انتشار المموثات النفطية فييا،  وتُعاقب النصوص المتعمقة بيذا الشأف عمى التصريؼ المتعمد لممياه 
المرافقة لمنفط المحمّمة بالييدروكربونات في البحر، وعمى انسكابات النفط الخاـ الناجمة عف خطأ أو 

مف انتشار بقعة النفط بعد وقوعيا،   إىماؿ ثابت، وكذلؾ عمى الإخفاؽ في اتخاذ التدابير الفورية لمحد
والأثر القانوني الجوىري ليذا التجريـ المتعدد الوجوه أنو يُغمؽ باب الإفلبت مف المسؤولية الجنائية عبر 
الادعاء بالطابع الحادثي لمتموث؛ فحتى لو لـ يكف التموث متعمداً، يظؿ الإخفاؽ في التدخؿ الفوري جريمةً 

ي عمى المستغِؿ التزاماً فعمياً بالإجابة الميدانية الفورية عمى أي حادث بيئي بصرؼ قائمة بذاتيا، مما يُمق
 1النظر عف الجية المتسببة فيو.

تثُير منظومة التجريـ البيئي في القطاع النفطي إشكاليةً إجرائيةً جوىريةً تتعمؽ بإثبات العنصر 
عنوية،  فعمى خلبؼ الجرائـ التقميدية التي المعنوي في الجرائـ البيئية المرتكبة مف قِبؿ الأشخاص الم

يتحقؽ فييا العنصر المعنوي في شخص الفاعؿ المادي المعموـ، كثيراً ما تنتج الجرائـ البيئية الكبرى عف 
خمؿ مؤسسي متراكـ في منظومة القرار الداخمي لمشركة؛ فلب يُمكف إسناد قرار التصريؼ غير القانوني 

بعينو، بؿ ىو نتيجة لسياسة تشغيمية ىيكمية تقُدّـ التوفير في التكاليؼ عمى لمياه الحفر مثلًب إلى شخص 
الامتثاؿ البيئي،  وقد استجاب قانوف العقوبات الجزائري ليذه الإشكالية بتكريس مسؤولية الشخص المعنوي 

ير أف ىذا الجنائية بشرط أف تُرتكب الجريمة لحسابو أو باسمو مف قِبؿ أجيزتو أو ممثميو القانونييف،  غ
الاشتراط ذاتو ينطوي عمى إشكالية تطبيقية تتعمؽ بإثبات أف الجريمة ارتُكبت "لحساب" الشركة لا بمبادرة 
فردية مف موظؼ خارج نطاؽ اختصاصو، وىو ما يستدعي تطوير فقو قضائي خاص يُرسي معايير 

 2الإسناد المؤسسي في الجرائـ البيئية.

يستأثر تجريـ التموث الجوي الناجـ عف النشاط النفطي بحيّز خاص ضمف المنظومة الجزائية لما 
مف  56يتسـ بو اليواء مف طابع مشترؾ لا يقبؿ التجزئة أو التحديد الجغرافي الدقيؽ،  فقد نصّت المادة 

صوى المسموح بيا عمى تجريـ كؿ إطلبؽ لمواد مموثة في الجو يُجاوز الحدود الق 10-03القانوف رقـ 
دوف ترخيص مسبؽ، مُرسيةً بذلؾ معياراً كمياً دقيقاً لفصؿ المشروع مف المُجرَّـ،  والأثر الإجرائي ليذا 
المعيار الكمي يتمثؿ في أف الإثبات القضائي يستمزـ تحديد التجاوز الكمي عبر قياسات تقنية معتمدة 

ة القضائية ركيزةً إثباتيةً لا غنى عنيا في ىذه القضايا،  تُجرييا جيات خبرة محايدة، مما يجعؿ الخبرة التقني

                                                
 .265-260رشيد خموفي، قانوف حماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  1
، المعدؿ والمتمـ لا سيما 1966، 49المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية، العدد  1966يونيو  8المؤرخ في  156-66الأمر رقـ  2

 مكرر.  51، المادة 2004نوفمبر  10المؤرخ في  15-04بالقانوف رقـ 
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ويترتب عمى ذلؾ عممياً أف نتيجة الدعوى الجنائية ترتبط ارتباطاً وثيقاً بمصداقية الجيات التقنية المؤىَّمة 
لمقياس، مما يُبرز ضرورة تطوير منظومة وطنية متكاممة لمقياس والرصد البيئي تُشكّؿ ركيزةً موثوقة 

 1الة البيئية الجنائية.لمعد

لإشكالية ضعؼ المنظومة الجزائية بمقاربة متدرجة تجمع بيف الأداة  13-19وقد تصدى القانوف 
آلية الإعذار والتصحيح بصورة  228الإدارية والأداة المالية؛ فعمى صعيد الجزاء الإداري، نظّمت المادة 

ثبات أي انتياؾ أف تبُمّغ "إعذاراً لمشخص أكثر تفصيلًب، إذ أوجبت عمى سمطة ضبط المحروقات عند إ
المقصّر لتدارؾ الوضع"، فإف لـ يمتثؿ خلبؿ الميمة المحددة خضع لػ"غرامة يومية قدرىا مائة ألؼ دينار 

دج( يبدأ سريانيا بنياية ىذه الميمة وتمتد عمى مدة أقصاىا ثلبثوف يوماً"، وعند انقضاء ىذه  100.000)
عمّؽ أو تسحب سمطة ضبط المحروقات رخصة الشروع في إنتاج بئر، ويعمّؽ المدة دوف تدارؾ لموضع "ت

الوزير أو يسحب رخصة الاستغلبؿ بناءً عمى توصية مف سمطة ضبط المحروقات". والملبحظة القانونية 
الجوىرية أف الغرامة اليومية ذات الطابع التراكمي تُعالج إشكالية التنفيذ المؤجؿ الذي كاف يستغمو بعض 

شغّميف عبر المماطمة الإجرائية، غير أف سقفيا المحدد بثلبثيف يوماً يُبقي عمى إشكالية ضعؼ الأثر الم
الرادع في مواجية شركات المحروقات الكبرى. وعمى صعيد الجزاء عف الحرؽ غير المرخص تحديداً، 

في المائة" عمى تشديد واضح يتمثؿ في تطبيؽ الرسـ المقرر "بإضافة نسبة خمسيف  213جاء في المادة 
الكميات المحروقة دوف رخصة، وىو مبدأ التدرج العقابي الذي يُرسّخ الفارؽ بيف الحرؽ المرخص والحرؽ 

 المخالؼ ويجعؿ المخالفة أكثر كمفة مف الامتثاؿ.

تُشكّؿ الإشكالية المتعمقة بالعلبقة بيف الدعوى الجزائية ودعوى التعويض المدني عف الضرر البيئي 
لمسائؿ تعقيداً في منظومة العدالة البيئية، لكونيا تتقاطع فييا مبادئ قانونية متعددة،  فالمشرع مف أكثر ا

الجزائري يتبنى المبدأ التقميدي الذي يُجيز رفع دعوى التعويض المدني التبعية أماـ الجية الجزائية، بما 
ر أف تطبيؽ ىذا المبدأ في القضايا يُحقؽ اقتصاداً إجرائياً ويُجنّب المتضرر عناء التقاضي المتعدد،  غي

البيئية يصطدـ بعقبات موضوعية جوىرية؛ إذ يتجاوز تقدير الضرر البيئي في أغمب الأحياف قدرات 
المحاكـ الجزائية ذات التخصص الجنائي، لأف تحديد قيمة الضرر البيئي يستمزـ منيجيات اقتصادية 

ماؿ الطبيعي والتنوع البيولوجي، وىي مجالات تقع خارج متخصصة تقُيّـ الخسارة في النظـ البيئية ورأس ال
 2016نطاؽ التخصص الجنائي المعتاد،  وقد عالج المشرع الفرنسي ىذه الإشكالية بموجب قانوف 

                                                
 .190مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  1
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المتعمؽ باستعادة التنوع البيولوجي، الذي كرّس مفيوـ "الضرر البيئي البحت" كحؽ مستقؿ قابؿ لمتعويض 
بذلؾ الباب أماـ تعويض أضرار بيئية لا تنعكس في ضرر مادي مباشر عمى  أماـ القضاء المدني، فاتحاً 

 1أشخاص بعينيـ؛ وىذا مسار إصلبحي تشريعي يستحؽ الدراسة والاقتباس في إطار التشريع الجزائري.

يكشؼ التحميؿ المقارف عمى صعيد الغرامات المالية عف فجوة واسعة بيف مقادير الغرامات المقررة 
الجزائري وتمؾ المعتمدة في الأنظمة القانونية الأكثر صرامةً بيئياً، وىي فجوة تنعكس مباشرةً في التشريع 

عمى الأثر الرادع الفعمي لممنظومة الجزائية،  فحيف تبمغ الغرامة القصوى عمى جرائـ التموث الكبرى في 
مف اليورو في قضايا التموث  الجزائر ملبييف الدنانير، تبمغ نظيراتيا في النظاـ الأوروبي مئات الملبييف

الكبرى، فضلًب عف آليات الغرامات التراكمية اليومية التي تواصؿ الضغط المالي عمى الشركة المخالفة 
حتى إزالة أسباب المخالفة،  والأثر الاقتصادي ليذا التفاوت واضح في منطؽ الحساب الاقتصادي لشركة 

تثاؿ البيئي وتكمفة الجزاء المالي المتوقع؛ فإذا كاف الجزاء أقؿ النفط الكبرى التي قد تقُارف بيف تكمفة الام
كمفةً مف الامتثاؿ، فُقد الأثر الرادع لممنظومة الجزائية،  وىذا يستوجب مراجعةً تشريعيةً ترفع سقؼ 
الغرامات وتربطيا بمعادلات أكثر حساسيةً لمعواقب الفعمية، مف بينيا ربط الغرامة بنسبة مف حجـ 

السنوية لمشركة المخالفة بدلًا مف مبالغ ثابتة تفقد قيمتيا الرادعة مع ضخامة أرباح شركات  الإيرادات
 2المحروقات.

يُمكف استخلبص القوؿ في ختاـ ىذا التحميؿ الشامؿ إف المنظومة الجزائية البيئية في القطاع 
ت البيئية التي يُفرزىا ىذا القطاع، وقد النفطي الجزائري تُمثّؿ بناءً تشريعياً يُجسّد وعياً حقيقياً بحجـ التحديا

إلى مرحمة التنظيـ المتعدد المستويات  2003انتقمت مف مرحمة القصور التشريعي شبو التاـ قبؿ عاـ 
الذي يجمع بيف الرقابة الإدارية والجزاء التدريجي والتجريـ الجنائي،  غير أف التقييـ الموضوعي لأداء ىذه 

قي يكشؼ أف نجاعتيا الفعمية تظؿ مرىونةً بثلبثة شروط جوىرية لا يكفي وجود المنظومة في الواقع التطبي
النص التشريعي وحده لاستيفائيا: أوليا تعزيز الطاقة التقنية والبشرية لأجيزة الرقابة والضبط البيئي بما 

ية في مواجية يكفؿ تحويؿ النصوص القانونية إلى رقابة ميدانية فعمية،  وثانييا استقلبلية السمطة القضائ
الثقؿ الاقتصادي لشركات المحروقات الكبرى التي تممؾ مف الموارد القانونية والمالية ما يُتيح ليا إطالة 
أمد التقاضي وتعقيده،  وثالثيا بناء ثقافة الامتثاؿ البيئي لدى المستغِميف بوصفيا قيمةً مؤسسيةً استراتيجيةً 

                                                
1s'eu}vyvuueteu{1 r ssv�1 l yvz1 7dte jn.1 20161 ww. 120-125  

 . 285-278، ص 2012عمار بوضياؼ، شرح قانوف البيئة، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2
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ف تحقؽ ىذا الثلبثي تحولًا متوازياً مع ما تقُرّه تنبع مف داخؿ الشركة لا عبئاً قانونياً خ ارجياً مفروضاً،  وا 
النصوص التشريعية القائمة، غدت المنظومة رافعةً حقيقيةً لمسيرة التنمية المستدامة وفؽ ما تنادي بو 

 1التوجيات الدولية الراىنة في إطار الحوكمة البيئية لمقطاع النفطي.

 

 

 

 
 

 خلاصة الفصل:

الآليات الوقائية والجزائية الناظمة لمنشاط النفطي، يتجمى  دراسةل الفصؿ، الذي خصصناه في ختاـ ىذا
لنا بوضوح أف المشرع الجزائري لـ يكتؼِ بتبني "المقاربة العلبجية" لمضرر البيئي، بؿ سعى نحو صياغة 

 النتائج التالية:"عقيدة قانونية وقائية" تستيدؼ السيطرة عمى الخطر في منبعو، وعميو فننا نخمص إلى 

  لمقانوف الدولي البيئي، لا سيما  دوليةالتبيّف لنا أف المشرع الجزائري قد نجح في "توطيف" المبادئ
مبدأي الوقاية والاحتياط ، ويتجمى ذلؾ في إلزامية "دراسات الأخطار" التي فرضت عمى الشركات 

ية مف نطاؽ "الخطأ الواجب الإثبات" النفطية تبني منيجيات تقييـ كمية، مما نقؿ المسؤولية القانون
 إلى نطاؽ "إدارة المخاطر الاحتمالية"، وىو أقصى درجات التطور في نظرية المسؤولية الإدارية.

  2019ديسمبر  22المؤرخ في  13-19المستجد التشريعي المتمثؿ في صدور القانوف رقـ 
وصفو المرجعية التشريعية وأحؿ محمو ب 05-07المتعمؽ بالمحروقات، الذي نسخ القانوف رقـ 

الناظمة لقطاع المحروقات في الجزائر، وقد جاء ىذا القانوف في سياؽ تحولات ىيكمية عميقة 
تشيدىا السياسة الطاقوية الجزائرية، إذ يتبنى توجياً مزدوجاً يجمع بيف تحفيز الاستثمار الأجنبي 

يادة الوطنية عمى الثروات عبر الإعفاءات الجبائية والجمركية مف جية، والحفاظ عمى الس
 الييدروكربونية مف جية أخرى.

  الإخفاؽ في تحييف دراسات الأخطار أو فشؿ المناورات السنوية يُعدّ خطأً قانونياً قائماً بذاتو
 يُوجب المسؤولية الإدارية والجزائية لممستغؿ، حتى في حالة عدـ وقوع ضرر مادي ممموس.

                                                
 ، المادة. 1997. وبروتوكوؿ كيوتو، 4، المادة C rUUU( ،1992اتفاقية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ ) 1
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  ،الإجابة عف إشكالية محورية محاولةفي الختاـ،ومف خلبؿ المرحمة البحثية التي انصبّت في   
وقد كشؼ التحميؿ عبر فصميو المتكامميف أف الجزائر قطعت في مسارىا التشريعي شوطاً لافتاً تجسّد 
في الانتقاؿ التدريجي مف نموذج الامتياز التقميدي الذي أغفؿ البيئة كمياً وعامؿ النشاط النفطي معاممة 

لب قيود موضوعية، مروراً بالإصلبحات التدريجية التي أرسى الحؽ المطمؽ المُمنوح لمشركة الأجنبية ب
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ثـ بمور أبعادىا  10-03أُطرىا المبدئية القانوف رقـ 

الذي أعاد ىندسة  13-19المتعمؽ بالمحروقات، وصولًا إلى القانوف رقـ  07-05القطاعية القانوف رقـ 
لقانونية برمّتيا عمى أسس أكثر توازناً، فأدرج الحماية البيئية ركيزةً في قمب البنية التعاقدية المنظومة ا

والمؤسسية والجزائية لا ىامشاً إضافياً يُمحَؽ بيا مف الخارج، بيد أف الخموص إلى أف ىذا التطور 
ات التطبيقية عف فجوة بنيوية التشريعي قد أنجز المعادلة كاممةً يُعدّ استنتاجاً متسرعاً؛ إذ تكشؼ المعطي

عميقة بيف جودة النص وواقع الإنفاذ، وىي فجوة تُعكّر صفاء الصورة الإصلبحية وتجعؿ التقييـ 
الموضوعي لممنظومة رىيناً بمعياريف اثنيف لا بمعيار واحد؛ معيار الجودة التشريعية الذي تبُمي فيو 

لفاعمية التطبيقية الذي لا تزاؿ فيو إمكانات التطوير المنظومة الجزائرية بلبءً حسناً نسبياً، ومعيار ا
 والإصلبح واسعة وجوىرية.

 أولًا: النتائج

خمص البحث إلى جممة مف النتائج التي تمثّؿ إجاباتٍ موضوعيةً عمى الإشكالية المطروحة، ويمكف 
 إيرادىا عمى النحو الآتي:

  النفطي الجزائري بتكريسو التعددية لمنعطؼ جوىري في فمسفة التعاقد  13-19أسّس القانوف رقـ
التعاقدية الحقيقية عبر ثلبثة أشكاؿ متمايزة ىي عقد المشاركة وعقد تقاسـ الإنتاج وعقد الخدمات 
ذات المخاطر، وقد انعكس ىذا التنويع انعكاساً مباشراً عمى اليندسة القانونية لممسؤولية البيئية؛ 

المتعاقدة مرتبطاً بنسبة المشاركة في تمويؿ العمميات  إذ بات توزيع التبعة البيئية بيف الأطراؼ
دارتيا، فأصبح الضرر البيئي الناجـ عف النشاط المشترؾ يستمزـ تحديداً دقيقاً لحصة كؿ طرؼ  وا 
في التسبّب فيو، وىو ما يُثري نظرية المسؤولية البيئية في القانوف الجزائري بأبعاد تعاقدية لـ تكف 

 ياز الأحادي الأطراؼ.قائمةً في نموذج الامت
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  "أثبت التحميؿ أف ثنائية المؤسستيف الرقابيتيف الوكالة الوطنية لتثميف موارد المحروقات "ألنفط
ف أرست تخصيصاً وظيفياً يوزّع الاختصاصات توزيعاً نسبياً محكماً  وسمطة ضبط المحروقات، وا 

رز مساحات رمادية في بيف نشاطات المنبع ونشاطات المصب، إلا أنيا في الوقت ذاتو تفُ
التقاطعات الوظيفية الحساسة، ولا سيما عند تشابؾ الأضرار البيئية الناجمة عف مرحمتَي 
الاستخراج والنقؿ في الوقت ذاتو، مما يستمزـ بروتوكولًا مؤسسياً تنسيقياً صريحاً لـ يرسمو المشرع 

 بعد.

 مف القانوف  43حدث بموجب المادة أثبت البحث أف نظاـ التأىيؿ الأولي لمكاتب الدراسات المست
يُعالج معالجةً تشريعيةً حقيقيةً إشكاليةً رصدىا الفقو الجزائري منذ أمد بعيد، وتتمثؿ  13-19رقـ 

في انتفاء استقلبلية مكاتب الخبرة عف أصحاب المشاريع مما يُحوّؿ الدراسات إلى وثائؽ تبريرية 
ليذا الإصلبح مرتبط ارتباطاً عضوياً بصدور المراسيـ لا أدوات تقييـ حقيقية، بيد أف الأثر الفعمي 
 التطبيقية المحددة لشروط الاعتماد ومعاييره.

  قد بنى  13-19ورقـ  10-03أثبت البحث أف النظاـ الجزائي المنبثؽ عف القانونيف رقـ
 منظومتَو عمى تكامؿٍ وظيفي دقيؽ بيف الجزاء الإداري والجزاء الجنائي، إذ يختص الأوؿ بوقؼ
جرائية مرنة دوف انتظار بطء العدالة الجنائية، بينما يختص الثاني  الضرر الجاري بسرعة وا 
بالردع العاـ والخاص عبر تجريـ يمسّ الحرية الشخصية لممسؤوليف ويُمحؽ بالشركة وطأةً 
اجتماعيةً وقانونيةً تفوؽ أثر الغرامة المالية المجردة، وىو تقسيـ وظيفي يعكس وعياً تشريعياً 

 متقدماً بطبيعة الجرائـ البيئية وتعدد أوجو التصدي ليا.

 ثانياً: الاقتراحات

انطلبقاً مما أسفر عنو البحث مف نتائج، والتي تعتبر قابمة لمتكييؼ مع الخصوصية القانونية والاقتصادية 
 الجزائرية، تقُدَّـ الاقتراحات الآتية:

 بنوداً صريحةً ومُمزِمةً  13-19قانوف رقـ يُقترح أف تتضمف عقود المحروقات المبرمة بموجب ال
تُحدد بدقة التزامات الشريؾ الأجنبي في نقؿ التكنولوجيا البيئية مقيَّسةً بمؤشرات أداء قابمة لمقياس 
والتحقؽ، مع ربط الجزاء عمى الإخلبؿ بيا بآليات تعاقدية فاعمة كاستقطاع نسبة مف حصة 
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ت تعاقدية تدريجية، بدلًا مف الاكتفاء بالتصريح الشريؾ الأجنبي في الإنتاج أو فرض غراما
 باليدؼ دوف آلية إنفاذ.

  يُقترح إنشاء لجنة رقابية مشتركة دائمة تضـ ممثميف عف سمطة ضبط المحروقات والوكالة الوطنية
لحماية البيئة والوكالة الوطنية لمجيولوجيا وضبط المناجـ، تجتمع بصفة دورية وتنعقد بصفة 

وقوع الحوادث البيئية الكبرى، مع تحديد جية رقابية قائدة واضحة في كؿ حالة استثنائية عند 
 تتجاوز فييا الآثار البيئية اختصاص جية واحدة.

  يُقترح إدراج معيارOP  14001  المتعمؽ بنظـ الإدارة البيئية مرجعاً مكمّلًب إلزامياً ضمف شروط
مستقؿ دوري يُفضي إلى شيادة اعتماد منح رخص الاستغلبؿ النفطي، مع اشتراط تدقيؽ خارجي 

قابمة لمسحب عند تدني الأداء، مما يُضيؼ إلى الرقابة الإدارية العامة رقابةً تقنيةً موضوعيةً لا 
 تخضع لمسمطة التقديرية الإدارية.

  ًيُقترح مراجعة منظومة الغرامات الجنائية المقررة عمى الجرائـ البيئية في القطاع النفطي مراجعة
شاممةً ترفع سقفيا وتربطيا بمعادلات أكثر حساسيةً لمضرر الفعمي، ولا سيما اعتماد نسب مئوية 
مف حجـ الإيرادات السنوية لمشركة المخالفة بدلًا مف المبالغ الثابتة التي تفقد طابعيا الرادع أماـ 

 ضخامة أرباح شركات المحروقات الكبرى.
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 قائمة المراجع

 أولًا: المراجع بالمغة العربية

 النصوص القانونية -01

 الاتفاقيات والمعاهدات الدولية: -أ

، انضمت إلييا 1954مايو  12الدولية لمنع تموث البحار بالنفط، لندف،  الاتفاقية (1
، ج.ر.ج.ج، 1963سبتمبر  11المؤرخ في  344/63الجزائر بموجب المرسوـ رقـ 

 .1963، 66العدد 

المعاىدة الدولية الخاصة بالمسؤولية المدنية للؤضرار الناتجة عف التموث بالنفط،  (2
 07المؤرخ في  17/72تيا الجزائر بالأمر رقـ ، اعتمد1969نوفمبر  29بروكسؿ، 

 .1972، 53، ج.ر.ج.ج، العدد 1972مارس 

الاتفاقية الدولية المتعمقة بإحداث صندوؽ دولي لمتعويض عف الأضرار المترتبة عف  (3
، صادقت عمييا الجزائر بالأمر رقـ 1971ديسمبر  18التموث بالمحروقات، بروكسؿ، 

 .1974، 45، ج.ر.ج.ج، العدد 1974ديسمبر  13المؤرخ في  55/74

الاتفاؽ الخاص بالتعاوف عمى مكافحة تموث البحر المتوسط بالنفط والمواد الضارة،  (4
المؤرخ  81/03، صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوـ رقـ 1976فبراير  26برشمونة، 

 .1981، 03، ج.ر.ج.ج، العدد 1981يوليو  17في 

، المدعمة 1973نوفمبر  02ايات والتسرب النفطي، اتفاقية ماربوؿ لمحد مف إلقاء النف (5
، انضمت إلييا الجزائر 1983أكتوبر  02، دخمت حيز التنفيذ في 1978ببروتوكوؿ 

، 22، ج.ر.ج.ج، العدد 1988مايو  31المؤرخ في  88/88بموجب المرسوـ رقـ 
1988. 

ى أمانة اتفاقية ( المُحدَّثة، المودعة لدrU وثيقة المساىمة المحددة وطنياً لمجزائر ) (6
 .2021(، أكتوبر C rUUUالأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ )

 )القوانين(: عاديالتشريع ال -ب
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المتضمف قانوف العقوبات،  1966يونيو  08المؤرخ في  156-66الأمر رقـ  (1
المؤرخ  15-04، المعدؿ والمتمـ لا سيما بالقانوف رقـ 1966، 49ج.ر.ج.ج، العدد 

 .2004نوفمبر  10في 

المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19-01القانوف رقـ  (2
زالتيا، ج.ر.ج.ج، العدد   .2001، 77وا 

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار  2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  (3
 .2003و يولي 20، الصادر بتاريخ 43التنمية المستدامة، ج.ر.ج.ج، العدد 

المتعمؽ بالمحروقات، ج.ر.ج.ج، العدد  2005أبريؿ  28المؤرخ في  07-05القانوف رقـ  (4
 20المؤرخ في  01-13، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 2005يوليو  19، الصادر بتاريخ 50

 .2013فبراير 

المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة  2009يوليو  22المؤرخ في  09/01الأمر رقـ  (5
 .2009يوليو  26، الصادر في 44، ج.ر.ج.ج، العدد 2009

المتعمؽ بنشاطات المحروقات،  2019ديسمبر  11المؤرخ في  13-19القانوف رقـ  (6
 .2019ديسمبر  18، الصادر بتاريخ 79ج.ر.ج.ج، العدد 

 :المراسيم التنفيذية  -ج

ات إعداد المحدد لكيفي 2004ديسمبر  14المؤرخ في  410-04المرسوـ التنفيذي رقـ  (1
، 80مخطط التدخؿ الداخمي ومحتواه وتنفيذه في المنشآت المصنفة، ج.ر.ج.ج، العدد 

2004. 

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  2005يناير  08المؤرخ في  09-05المرسوـ التنفيذي رقـ  (2
الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة والمخطط الخاص بالتدخؿ، ج.ر.ج.ج، 

 .2005، 04العدد 

المحدد لقائمة الأنشطة  2007مايو  19المؤرخ في  144-07المرسوـ التنفيذي رقـ  (3
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 ممخص البحث
، 13-19تتناوؿ ىذه الدراسة إشكاليةَ الحماية البيئية في عقود المحروقات في ظؿ القانوف رقـ 

مف خلبؿ استجلبء مدى نجاح المنظومة القانونية الجزائرية في تحويؿ الالتزاـ البيئي مف إعلبف 
ؤسسي مبدئي إلى ضمانة إنفاذية فعمية، وقد تناوؿ البحث في فصمو الأوؿ الإطار القانوني والم

لعقود المحروقات بأشكاليا الثلبثة، وما تُرتبّو مف التزامات بيئية تعاقدية في ظؿ قاعدة الشراكة 
(، والبنية المؤسسية الرقابية الضابطة ليا، فيما خصّص الفصؿ الثاني للآليات الوقائية 51/49)

ة الجزائية المسبقة كدراسات التأثير البيئي ودراسات الأخطار ومخططات التدخؿ، والمنظوم
 الإدارية والجنائية المترتبة عمى المخالفات البيئية. 

وخمص البحث إلى أف المنظومة التشريعية الجزائرية حققت تقدماً نوعياً ممموساً، غير أف فجوةً 
 بنيويةً قائمةً بيف جودة النص وفاعمية الإنفاذ تستوجب إصلبحاً مؤسسياً وجزائياً عميقاً.

 قود المحروقات، الحماية البيئية، ، دراسة التأثير البيئي، المسؤولية البيئية.ع الكممات المفتاحية:
tWSttsbt 

This study examines the issue of environmental protection in hydrocarbon contracts 

under Law No. 19-13, investigating the extent to which the Algerian legal system has 

succeeded in transforming environmental obligations from declaratory principles into 

enforceable guarantees, The first chapter analyzed the legal and institutional 

framework governing hydrocarbon contracts in their three forms, along with the 

environmental obligations arising from the (51/49) partnership rule and the regulatory 

institutional structure, The second chapter addressed preventive mechanisms, 

including environmental impact assessments, risk studies, and intervention plans, as 

well as the administrative and criminal penalty system applicable to environmental 

violations. The study concludes that while the Algerian legislative framework has 

achieved notable qualitative progress, a structural gap between the quality of legal 

texts and the effectiveness of enforcement necessitates deep institutional and penal 

reform. 

Keywords: Hydrocarbon Contracts, Environmental Protection, Environmental Impact 

Assessment, Environmental Liability. 
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éRSséR 

Cette étude examine la problématique de la protection de l'environnement dans les 

contrats des hydrocarbures en vertu de la loi n° 19-13, en cherchant à déterminer dans 

quelle mesure le système juridique algérien a réussi à transformer l'obligation 

environnementale d'une simple déclaration de principe en une garantie d'exécution 

effective et contraignanteLe premier chapitre a analysé le cadre juridique et 

institutionnel régissant les contrats d'hydrocarbures sous leurs trois formes — contrat 

d'association, contrat de partage de production et contrat de services à risques — ainsi 

que les obligations environnementales contractuelles découlant de la règle du 

partenariat (51/49) et la structure institutionnelle de contrôle qui les encadre. Le 

second chapitre a été consacré aux mécanismes préventifs anticipés, notamment les 

études d'impact environnemental, les études de dangers et les plans d'intervention, 

ainsi qu'au système de sanctions administratives et pénales applicables aux infractions 

environnementales. L'étude conclut que si le cadre législatif algérien a accompli des 

progrès qualitatifs notables, un écart structurel persistant entre la qualité des textes 

juridiques et l'effectivité de leur application appelle une réforme institutionnelle et 

pénale profonde. 

Mots-clés : Contrats d'hydrocarbures, Protection de l'environnement, Étude d'impact 

environnemental, Responsabilité environnementale. 

 

 

 


