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  ʙȜ  ش
ȑʚال ĺ ʙʺʴه الʱʺعʻا   بʻعॽɿا و شʻʰʽʰنا و حʙʽلام على سʶلاة و الʸات ، و الʴالʸال ʦʱت

 . ʧʰʽʽʢه الॼʴوعلى آله و ص ʙʺʴم  
  الĺ ʙʺʴ الǼ ȑʚفʹله و تॽɾʨقه تʦ إنʳاز هʚا العʺل الʺʨʱاضع 

سʱاذنا الʺʛʷف الʨʱؗʙر : بʨخالفة عʙʰ الʦȄʛؔ  أنʱقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ و عʦॽʤ الامʻʱان إلى 
  نʳاز هʚه الʺʛؗʚةإعلى ؗل ما قʙمه لʻا مʧ تʨجʽهات ॽʀʺة و نʸائح سʙيʙة مʧ أجل 

 ʛȞʷالǼ جهʨʱا العʺل إكʺا نʚة هʷاقʻم ʦلهʨʰة على قʛقʨʺة الʷاقʻʺة الʻʳلى أعʹاء ل  
  ʦاتهʤو ملاح ʦهاتهʽجʨو ت  

  ساتʚتʻا الʛؔام الʚيʧ ساهʺʨا في تʻʻȄʨؔا ʨʡال الʺʶار الʙراسيأن نʛȞʷ ؗل أكʺا لا ǽفʨتʻا 
  و Ǽعʙʽأ لى ؗل مʧ قʙم لʻا يʙ الʺʶاعʙة مʧ قʖȄʛ إ

  ن ʨȞǽن مفʙʽا  أʸا لʨجهه الʦȄʛؔ و لن ʨȞǽن هʚا العʺل خاأو في الاخʛʽ ، نʶأل الله 
  . و نافعا

  

  

  

  

  

  



 

 [ب ]

  هـʗاء إ
لى مʧ ؗانا سȑʙʻ الاول  إسʻȞهʺا فॽʶح جʻاته ، ألى روح والǽʙا الʢاهʛتʧʽ رحʺهʺا الله و إ

ن  أو دعاؤهʺا نʨرا يʛافقʻي في ؗل خʨʢة ، أهȑʙ هʚا الʳʻاح الʺʨʱاضع راجॽة مʧ الله 

    . جʛه و فʛحʱهأʸǽلهʺا 

  لى جانʰي ʨʡال هʚا الʺʨʷار  إلى زوجي العʜȄʜ شʛȞا لʛʰʸك و دعʺʥ ووقʨفʥ إ

  لهام  إن ʨȞǽن لؔʺا قʙوة مʙʸر أهȞǽʙʺا ثʺʛة جهȑʙ هʚه ȞǼل حʖ راجॽة أ لى بʻاتي إ

  لॽه  إخʱي وحʱʰʽʰي زʖʻȄ عʙʰلي صاحॼة الفʹل ॽɾʺا وصلʗ ألى صǽʙقʱي و إ

  خʨاتي في العʺل اللʨاتي ʧؗ لي نعʦ الʙʻʶ و خʛʽ رفȘʽ  أ لى صǽʙقاتي و إ

    . هȑʙ هʚا العʺل ȞǼل امʻʱان و مॼʴةأ لى هʚه اللʤʴة إلى ؗل مʧ ساهʦ في وصʨلي إ

 

 

 

 شارف جʺعة  

  
 



 

 [ج ]

 

  هـʗاء إ
أهȑʙ هʚا العʺل الʺʨʱاضع إلى سʙʻ الॽʴاة ؗلها الʨالʙيʧ الʧʽʺȄʛؔ أʡال الله في عʺʛهʺا  

  أسʱاذȑعلʺʻي الȘȄʛʢ إلى العلʦ الॽʁʴقي مʧ وȂلى رॽɾقة الʙرب زوجʱي العʜȄʜة و إلى 

  ʦȞॽɾ ارك اللهǼ ا العʺلʚاز هʳفي إن ʙʽعȃو ʖȄʛق ʧم ʦساه ʧه والى ؗل مॽرحʺة الله عل

  . جʺॽعا

  

  

  

  

  

  

ʰــعʜȄʜالع ʙ ــق ȑورʙ  
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 ة ــمـقـʗم
 

[1] 

  مقʗمة 

الʙولॽة    تتميز الاقʸʱادǽة  الʛاهʧ  الʯʽʰة   ʗقʨال مʶʱارعة  ب في  الʺʸالح و    ،ʙيʻامॽȞॽة   ȌǼاʛت

الʳʱارȄة   الأسʨاق  داخل  في  ،  وتʷاȞǼها  الʙول   ʖأغل  ȋاʛʵاقوانॼار   سʳʱال الʵارجॽة    ةمॼادلات 

صʨرها ʱʵʺǼلف  الاسʲʱʺارات   ʖوجل،    ʨʺʻال  ʛʽʶتف  ʧȞʺʺال  ʧم  ʙعǽ  ʦل الॽʶاق  هʚا  ʣل  وفي 

  ʖʶʴا فॽة داخلʙʺʱة الʺعǽادʸʱة الاقॽمʨʺاسات العॽʶة للʢॽʶǼ ةʳॽʱصفه نʨب ȑادʸʱنʺا  ،  الاقȂو

تفاعل   ʽʸʴؗلة  إلॽه   ʛʤʻي الʙولॽة    معقǼʙات  والʨʴʱلات  جهة   ʧم الॽʻʡʨة  الʺعॽʢات   ʧʽب

 Ȑʛجهة أخ ʧة مॽʺॽ1.والإقل 

الʨضع   إلى  الʻʱافʶي  هʚا  الʙول   ʧم  ʙيʙالع مʛونة   اʳǽاددفع   ʛʲأك بʙيلة  لʱفعʽل    ،آلॽات 

الʨاقع   العامة على أرض  الʨʻؔʱلʨجي ،  الॽʶاسة الاقʸʱادǽة  الʨʢʱر  يʦʳʶʻ مع  الʛاهǼ  ʧʺا 

  ʛهʨʳǼ الʺʶاس  عʙم  على  نفʶه   ʗقʨال في  الʛʴص  وأولȄʨات الॽʺʻʱة  مع  الاقʸʱادǽة 

ومʧ أبʛز هʚه الآلॽات إحʙاث الʺʻاȘʡ الاقʸʱادǽة الʵاصة وفي مقʙمʱها    ،الॽʻʡʨةॽʶادة  ال

  .في تʨجॽه الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وضʢॼه تʙخل الʙولةالʺʻاȘʡ الʛʴة Ǽاعॼʱارها إحȐʙ أدوات 

ʙتع    Șʡاʻʺه الʚأه ɦداة لʙʽʡʨ    ولةʙال ʧʽة بǽادʸʱار  و الالعلاقة الاقʡإ ʧʺض ʧȄʛʺʲʱʶʺ  نيʨقان

  ʦʤʻخلال وضع  ، م ʧة مǽادʸʱة الاقॽام الفعالȞة إلى إحʻاهʛة الǽادʸʱة الاقʺʤعى الأنʶت ʘʽح

داخل    الاسʻʲʱاء الȄʛʷʱعي أو الॽʤʻʱʺي  مع إتاحة مʳال مʧ  ،قʨاعʙ مʨحʙة داخل الإقلʦॽ الʻʡʨي 

مʙʴد  جغʛافي  تʅॽʽؔ    ،نʢاق  فʽها   ʦʱي اسʻʲʱائॽة  فʹاءات  الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʙتع الʺعʻى  وȃهʚا 

  ȑادʸʱالاق Ȍॼʹال ʙاعʨق ʧها م ʛʽة وغॽ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹة والॽنʨالقان ʙاعʨق،  الق ʧʺʹǽ اʺǼرا   ـʙ

  .ʹʽلॽة للʨلʨج إلى الأسʨاق ــف ــمʧ الʺʛونة في الʛʽʽʶʱ وتʨفʛʽ شʛوȋ ت 

للاسʲʱʺار    ʙايʜʱʺال الʙور  مقʙمʱها  في  العʨامل   ʧم جʺلة  خلॽɿة  على  الʨʱجه  هʚا  تʰلʨر   ʙوق

والʴاجة الʺلʴة إلى خلȘ فʛص الʷغل وتȄʨʻع قاعʙة    ،الأجʰʻي في تʴفʜʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة
 

مʛؗʚة ماسʛʱ قانʨن أعʺال ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم   ،لʤʻام القانʨني للاسʲʱʺار في الʺʻاȘʡ الʛʴةاॼɺادة سʺʛʽة.  -قʛاس مها 1
  .ص أ.   2024/2025الॽʶاسॽة. جامعة الʷاذلي بʧ جʙيʙ. الʢارف 
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[2] 

تȞʷل  ،الʸادرات الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʗʴأض  ʧمʜال مʛور  داخل    ومع  مʨازȄة  اقʸʱادǽة  أنʤʺة 

دॽʀقا وتॽʤʻʺا  خاصا  قانʨنॽا  تأʛʽʡا  تʙʱʶعي  الأهʙاف    ،الʙولة  لʙʵمة  تʨجʽهها   ʧʺʹǽ Ǽʺا 

 ॽʺʻʱات الǽغا Șʽقʴة وتǽادʸʱاسة الاقॽʶة للॽʳॽاتʛʱدةة الاسʨʷʻʺال.  

وق اتʳهʗ   ــهʚا   ʙ  ʛائʜʳام  الʤʻال هʚا   ʝȄʛؔت القʛن الى  تʶعॽʻʽات  في  مʱعʛʲة   أولى  تȃʛʳة   ʙعǼ

القانʨن رقʦ    و ،  الʺاضي   الȄʛʷʱعي مʧ خلال  الॽʵار  الʙʴǽ ȑʚد   151  -22إعادة إحॽاء هʚا 

Ǽاعॼʱاره الإʡار الʺʛجعي الʵاص الȑʚ يʛسʦ معالʦ هʚا الʤʻام ،  ʨاعʙ الʺʤʻʺة للʺʻاȘʡ الʛʴة  ـالق

ي للʙولة القانʨني ʛؗʺʳال ʦॽداخل الإقل ʜʽʺʱʺال.  

 ̋ Ǽاعॼʱاره الفاعل الاقʸʱادȑ   ، الأجʰʻي مʨʴر هʚا الʤʻامأو  الʻʡʨي  ʱعامل الاقʸʱادȑ سʨاء  وʲʺȄل ال

وفي مقʙمʱها  ،  الȑʚ تʛاهʧ علॽه الʶلʢات العʺʨمॽة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺعلʻة مʧ إنʷاء الʺʻاȘʡ الʛʴة  

ʴوت الʷغل   ʖاصʻم  Șوخل الإنʱاجॽة  القاعʙة  الʺʙفʨعات ــــتȄʨʻع  مʜʽان   ʧʽʶ  ، اʚه اسʱقʢاب  أن   ʛʽغ

يʴʱق  إنʷاء مʻاȘʡ حʛة   ـالʺʛʺʲʱʶ لا   ʧد الإعلان عʛʳʺǼ  Ș ،  عةॽʰʡ ة علىॽأساس يʨʱقف ʨʸǼرة  بل 

  Șʡاʻʺال هʚه  داخل  ʜه  ʛؗʺل  ʦʤʻʺال القانʨني  والاسʱقʛار ومʺارسة م،  الإʡار  الʙخʨل   ȋوʛش ʘʽح  ʧ

  ȋاʷʻرة  ،  الʛالʺق والʹʺانات  علॽه  الʺفʛوضة  الالʜʱامات  مقابل  في  له  الʺʺʨʻحة  الامॽʱازات  ونॽɺʨة 

ʡاʷن ʧأ عʷʻت ʙي قʱازعات الʻʺة الȄʨʶات تॽاره وآلʺʲʱة اسǽاʺʴه . ل  

    ʧʺؔراسة في أ وتʙه الʚة هॽʺة  أهǽادʸʱاسات الاقॽʶة الॽفعال Ȑʙم ʝȞة تعʛʴال Șʡاʻʺن ال  

، و تʨفʛʽ مʻاخ مʻاسʖ لʚʳب رؤوس    للأعʺال و القانʨنॽة ، الʱي تʱʻهʳها الʙولة في سʽʰل خلȘ بʯʽة  

لى إضافة  إالامʨال ؗʺا تعʙ وسʽلة لॽʁاس نʳاح الʱؔامل الاقʸʱادȑ الʻʡʨي و على الʺȐʨʱʶ الʙولي  

اعॼʱار الʺʻاȘʡ الʛʴة عʛʸʻ مʨʴرȑ في تʴفʜʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ، مʧ خلال اسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

تʻ ــالاج  و   ʛاشॼʺال قـــʰʻي  خارج  الʸادرات  ɹ ـــــȄʨع  الʺ قʢاع    ـــʢاع  و  الʵارجॽة  الʳʱارة   ʦودع ʛوقات، 

 
1  ʦرق بʱارȄخ    15/ 22القانʨن  الʸادر   ، الʛʴة   Șʡاʻʺلل العامة   ʙاعʨللق الʳʴة    21الʺʙʴد  لـ  1443ذو   Șافʨʺة    20.الॽلȄʨج

  . 49. الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 2022
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[3] 

الʺʨضʨع    و   .الʙʵمات لهʚا  اخॽʱارنا  في   ʖʰʶال ع إǽعʨد  ʧȞʺǽ   ـلى  عʺلॽة  و  علʺॽة  اعॼʱارات  ʙة 

  تلʸॽʵها ॽɾʺا يلي : 

لهʚه   ʛائʜʳال في  الॽʺʻʱة   Șʽقʴʱل الʺʱʻهʳة  الاسʛʱاتॽʳॽة  و  العامة  الॽʶاسة  لʺعʛفة  الʺلʴة  الʴاجة   _

. ʧاهʛال ʗقʨاورة في الʳʺول الʙاه الʳت Șʡاʻʺال  

   15_22_ تʴلʽل الاʡار القانʨني و الॽʤʻʱʺي للʺʻاȘʡ الʛʴة في ʣل القانʨن 

الʴʱلʽلॽة   سʨاء  الاكادॽʺǽة  الʙراسات  قلة  في  أ_  الʛʴة   Șʡاʻʺال فʛؔة   Șʽʰʢت  Ȑʙم حʨل  الʺقارنة،  و 

  لॽʺي.  ـــالʧʡʨ العȃʛي وعلى الʺȐʨʱʶ الاق

ʧȞʺȄو   ʟॽʵالأأ تل ʦاق هॽراسة في سʙه الʚها هʱاولʻي تʱاف الʙي ؗʺا يلي : أهʺǽكاد  

  . الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وتʴقȘʽ _ تقʦॽʽ دور الʺʻاȘʡ الʛʴة في اسʱقʢاب الاسʲʱʺارات 

  . الاقʸʱادȑ داخل هʚه الʺʻاȘʡ والʨاقعʜʽات الاسʲʱʺارȄة ــ_ بॽان العلاقة بʧʽ الʴʱف 

 ʙةأ _ رصʛʴال Șʡاʻʺفي ال ʛʺʲʱʶʺاجه الʨي تʱات الǽʙʴʱال ʦه .  

ɹ أʛʱاحات لʛȄʨʢʱ  ـ ــــʦ الاق  ـه أ ʦǽʙ   ــــق ــ_ ت  ʛة في الʜʳائʛ ، اعʱʺادا على الʳʱارب الʶاǼقة و   ـداء الʺʻاȘʡ ال

  . الȄʛʷʱعات الʺقارنة

وق ــه الفق ــʚا   ʖʱؔال و  الʺʛاجع  Ǽقلة   مʱعلقة  واجهʻʱا صعȃʨات   ʙـه  Șʡاʻʺال مʨضʨع  تʻʱاول  الʱي  ॽة  

دراسʻʱا للʺʨضʨع على الʺقالات  غالॽʰة    فقʙ اعʙʺʱنا في    15_22اثة  القانʨن  ʙخاصة مع ح الʛʴة،  

،  الإخॼارȄةʳلات  ــــالات في الʺ ـلى Ǽعʠ الʺلॽʁʱات و الʺق إضافة  إالعلʺॽة و رسائل الʘʴॼ الاكادॽʺǽة  

ʨضʨع   ـــ̋   : الي ـــال الʱ ـــʛح الإشȞــʡ ʧ ــــʻـــا Ȟʺǽ ـــʧ ه  ــوملʺʴاولة الإلʺام Ǽالـ

ʵʸاع الʠʯـهــل اسʱع الʙائــʚن ـʦخلال القان ʥم ȏʙ22/15ʹم Ȗلʳǻ ــ، أنʢَّــعــــالة  ـ ʦمة قانʦنॻة وفـ

ʲال Ȗʟاʹʸجهـــة، و ـــلل ʥة، مǻادʶʯة الاقॻʸʹʯار والʸʰʯب الاسʘات جॺلʠʯم ʥʻازن بʦʯال ʥʸʷة تʙ

 Ȏʙجهة أخ ʥم Ȗʟاʹʸه الʘة داخل هـــʠʵة عـلى الأنǺقاʙخلال ال ʥة مॻʹʟʦادة الॻʴة الǻاʸ؟   ح  



 ة ــمـقـʗم
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الʺʻهج  على  اعʙʺʱنا   ʙفق سالفاً،  الʺʛʢوحة  الإشȞالॽة  على  وللإجاǼة  الʺʨضʨع  وتʺاشॽا مع ॽʰʡعة 

الــʨصفي مʧ خلال الʛʢʱق لʙراسة الʺʻاȘʡ الʛʴة ومʱʵلف الʺʢʸلʴات و الʺفاʦॽʂ الʺʱعلقة بها،   

إلى جانʖ الʺʻهج الʴʱلʽلي مʧ خلال دراسة الʨʸʻص القانʨنॽة ذات الʸلة و الʺʱعلقة Ǽالاسʲʱʺار 

  في الʺʻاȘʡ الʛʴة.

 ʙفق الاقʸʱادǽة،  و  القانʨنॽة  و  الॽʺॽʤʻʱة   ʖانʨʳال في  تʙʱاخل   ȑʚال الʺʨضʨع  لʵاصॽة هʚا  ونʛʤا 

إلى   الأول  الفʸل  في  تʛʢقʻا   ʘʽح  ،ʧʽلʸف إلى   ʘʴॼال  ʦॽʶتق على  الʙراسة  في    مـــــاॽʂة اعʙʺʱنا 

، و يʙʻرج تʱʴه مʧʽʲʴॼ الʺʘʴॼ الأول عالج الإʡار الʺفاॽʂʺي  ʜʳائʻʺ ȑʛاȘʡ الʛʴة في الȄʛʷʱع الال

ـــʛة و تʺʽʽــʜها و القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة، وʱʷȄʺل على مʢلʧʽʰ الʺʢلʖ الأول   مفهʨم الʺʻاȘʡ الʴــ

فعʛضʻا ॽɾه   الʲاني   ʖلʢʺال لها. أما  الʺʷابهة  للʺʻاʡ عʧ الأنʤʺة  القانʨني  ال ـــالاساس   Șة في   ــــʛʴ

 r ال على  ʜائȑʛ  ــالȄʛʷʱع  الʴــʛة   Șʡاʻʺلل القانʨني   ʦॽʤʻʱال على  فـʽـه  تعʛفʻا   ʙفـقـ الʲاني   ʘʴॼʺال أما   .

  . 15_22ضʨء القانʨن 

ـــʷاء إن Ǽعـʻـʨان  الأول   ʖلʢʺال خلال   ʧم   ʛـــــــʽـʽــʶت تʗʴ   و  الʲاني   ʖلʢʺال  ʦث  ، ـــʛة  الʴـــ  Șـــ الʺʻاʡــ

ɹ  ـل الʺʢʻـــʛة داخ  ــالʤʻام القانʨني للʺʕسʶات الʺʲʱʶʺعʨʻان    . ʛةــــ ــــقة ال

إلى   فــॽه  الʛʢʱق   ʦʱفــ الʲاني  للفʸل  Ǽالॼʶʻة  ـــʛة بʧʽ الامॽʱاز و  أما  الʴــ  Șʡاʻʺال الاسʲʱʺار في 

ـــʦʶ هʨ الآخʛ إلى مʧʽʲʴॼ، الʺـʘʴॼ الأول تʻاولʻا ॽɾه    الامʽʱـــازات الʺʺʨʻحة   ـــʽʽــʙ حʘʽ قٌـــ ــقـ ʱال

ॽة   ʛؗʺʳة والॽائॼʳات الʜـــʽــفʴʱلل الʺʢلʖ الأول   ʧʽʰلʢوشʺل م ،ʛـــــʴال ــقة  للʺʲʱʶـʺʛ داخل الʺʢʻـ

في    ʛʺʲʱʶʺلل الʺʺʨʻحة  للʹʺانات  الʲاني   ʖلʢʺال و  الʛʴة.  الʺʢʻقة  في   ʛʺʲʱʶʺلل الʺقʛرة 

لʙراسة     ʟʸʵف الʲاني   ʘʴॼʺال أما  الʛʴة   الʺʻاȘʡ  الʺʢʻقة  اسʱقلالॽة  إشȞالات  و  القʨʽد 

في   تʻاول   ʦث الʛʴة   Șʡاʻʺال في  الاسʲʱʺار  تʨاجه  الʱي  القʨʽد  الأول   ʖلʢʺال في  تʻاول  الʛʴة، 

  الʺʢلʖ الʲاني تقـʦॽʽ مȐʙ اسʱقلالॽة الʺʻاȘʡ الʴــــʛة. 
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  الفʶل الأول
  لʸʹاʟــــــــــȖ الʲــــــʙة في الــʯـʵــȂʙع الʱــــʚائـــــȏʙ ا  مــــــــاهــــــॻة 
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ʗʻهʸت  

تعʙ الʺʻاȘʡ الʛʴة أحʙ أهʦ الألॽات الاقʸʱادǽة الʱي تʛتʜؔ علʽها الʙول في الʻهʨض          

Ǽاقʸʱادها ، حʘʽ تȞʷل بʯʽة اسʻʲʱائॽة و إʡارا قانʨنॽا تʯʷʻه الʙول Ǽʺقʱʹى تȄʛʷعات خاصة 

و الاسʱفادة مʧ الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة   لʚʳب الاسʲʱʺارات الॽʻʡʨة و الأجॽʰʻة على حــʙ سʨاء ،

ॽة.  ʛؗʺة و جȄارʺʲʱاس ʜافʨضʺانات و ح ʧم Șʡاʻʺه الʚه هȄʨʱʴامة لʺا تʙʱʶʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴʱ1ل  

وȄقʨم الاʡار الʺفاॽʂʺي للʺʻاȘʡ الʛʴة على بॽان ॽʰʡعʱها القانʨنॽة و الأسʝ الॽɻȄʛʷʱة          

ʜ القانʨنॽة للأنʢʷة و   ʛؗʺال ʙيʙʴت ʧها فʹلا عʛʽʶي تʱة الȄات الإدارʯʽاله ʥلʚؗ ها وʺʤʻي تــʱال

  الʺʷارȄع القائʺة ضʺʻها . 

إضافة إلى العلاقة بʧʽ الʺʻاȘʡ الʛʴة و الॽʶاسة الاقʸʱادǽة العامة للʙولة و دورها في         

دعʦ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ و تȄʨʻع مʸادر الʙخل مع مʛاعاة الʨʱازن بʧʽ مʢʱلॼات الॽʶادة الॽɻȄʛʷʱة 

  ʘʴॼʺاول( الʻʱي ʧʽʲʴॼل إلى مʸالف ʦॽʶتق ʧȞʺǽ مʙء ما تقʨة على ضȄʨʺʻʱاف الʙالأه Șʽقʴو ت

  الأول) الإʡار الʺفاॽʂʺي و القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة بʻʽʺا عالج

  . 15_22( الʺʘʴॼ الʲاني) الʦॽʤʻʱ القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة على ضʨء القانʨن 

  .: الاʟار الʸفاʸॻʀي و القانʦني للʸʹاʟـــȖ الʲـــʙةالʖʲॺʸ الاول 

        ʧها عʜʽʽʺا تʚؗ ة وʛʴال Șʡاʻʺم الʨهʺا مفه ʧȄʛʸʻعلى ع ʘʴॼʺا الʚخلال ه ʧف مʛعʱن

الأنʤʺة الʺʷابهة لها (كʺʢلʖ أول) أما (الʺʢلʖ الʲاني) وهʨ الأساس القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة 

 .ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال  

  

 
الاسʲʱʺار ǼالʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ. قʛاءة في شʛوʡه وحʨافʜه وضʺاناته، مʳلة الفʛؔ القانʨني و الॽʶاسي  ,سॽɿان ذبॽح1

 ʙلʳʺد  , 9الʙ2025 ,2الع ʛʷʻخ الȄ395.ص  11/2025/ 29تار .  
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  . الʠʸلʔ الاول : مفهʦم الʸʹاȖʟ الʲـʙة و تʻʻʸــʚها عʥ الأنــʸʢة الʵʸابهة لها 

             ʛʽʲؔا لॼاسʻيلا مʙب ʙعǽ ادʸʱه في الاقॼɻتل ȑʚور الʙة و الʛʴال Șʡاʻʺة الॽʺا لأهʛʤن

  ʠعॼل ȑادʸʱفاه الاقʛال ʧيل مʙʰا الʚه هʛفʨار ما يॼʱاعǼ ولʙلل Ȑʛة الأخǽادʸʱارد الاقʨʺال ʧم

  Șʡاʻʺال مفهʨم  على  الʨقʨف   ʖجʨʱʶǽ مʺا   ، الاقʸʱادǽة  الʺʨارد  قلة   ʧتعاني م الʱي  الʙول 

ʧ الأساسي لʳʻاح   ʛؗارها الॼʱاعǼ ائهاʷإن Șافʛي تʱمات الʨا الʺقʚ الʛʴة في( الفʛع  الاول) ، وؗ

  هʚه الʺʻاȘʡ في (الفʛع  الʲاني). 

  الفʙع الاول :تعــــʃȂʙ الʸʹاʟــــȖ الʲـــــʙة : 

Ǽالʛغʦ مʧ ذلʥ فإن ʱؗاب و فقهاء   19تʦ اسʙʵʱام مʢʸلح الʺʻاȘʡ الʛʴة في القʛن              

علʽها    Șلʡأ  ʧم  ʦهʻʺف أسॼاب  لعʙة   Șʡاʻʺال لهʚه  مʙʴد   ʅȄʛتع على  ʳǽʺعــʨا   ʦل القانʨن 

  ʛʽة وغʛʴال  ȋقاʻال  ، للʙʵمات  الʛʴة   Șʡاʻʺال  ، الʴـــʛة  الʺʨانئ   ، الʛʴة  الاقʸʱادǽة   Șʡاʻʺال

ʜت على  1ذلʥ مʧ الʺॽʺʶات   ،إلا أن هʻاك تعȄʛفات وردت في Ǽعʠ الȄʛʷʱعات الʙʴيʲة رؗ

هي قʢعة  «جʨانʖ معʻʽة في تعʅȄʛ الʺʻاȘʡ الʛʴة و اخʱلفʗ في جʨانʖ أخȐʛ نʛؗʚ مʻها :  

تعامل    ʘʽʴǼ الʙولة   ʧع ॽا  ʛؗʺج عʜلها   ʦʱي واضʴة  جغʛاॽɾة  حʙود  ولها  للʙولة  تاǼعة  ارض 

الॼʹائع الʙاخلة إلʽها معاملة الʸادرات و تعامل الॼʹائع الʵارجة معاملة الʨاردات ، إلا أنها  

تʵʹع لॽʶادة الʙولة و تȘʰʢ علʽها نفʝ قʨانʧʽ الʙولة و يʦʱ تʳهʜʽها ǼالʺʛافȘ العامة و تʱʺʱع  

ॽة ʛؗʺة و جॽʰȄʛإعفاءات ضǼ هاʽع الʺقامة علȄارʷʺ2» ال.  

             ʨʱʽؗ اتفاॽʀة  عʛفʱها  يʦʱ  «ؗʺا  الʱي  الॼʹائع   ʛʰʱتع معʻʽة  دولة   ʦॽإقل  ʧم جʜء  أنها 

ॽة و علॽه تعʛʰʱ ؗأنها خارج   ʛؗʺم جʨرس ȑأو أ ʖائʛʹال ʧقة معفاة مʢʻʺه الʚإدخالها إلى ه

ॽة للʙولة ʛؗʺʳود الʙʴ3»ال  

 
. جامعة سʨق 02مامʧʽ فʨزȑ ، دور الʺʻاȘʡ الʛʴة في جʚب الاسʲʱʺار ، مʳلة الاقʸʱاد و القانʨن ، العʙد   -ǽʺان إمقاتل 1

  . 117ص  .2018دʛʰʺʶǽ اهʛاس، 
  . 118مقاتل اǽʺان نفʝ الʺʛجع ص 2
الفصل الثاني، المناطق الحرة، ترجمة   Dالمعدل، الملحق   صوتنسيق الإجراءات الجمركية. الن  طالدولية. لتبسي  اتفاقية كيوتو 3

    .83م ص 2004وطباعة مصلحة الجمارك السعودية 
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Ǽأنها جʜء مʧ إقلʦॽ جʺهʨرȄة يʦʱ تʙʴيʙه و  «إلا أن الأمʦ الʺʙʴʱة عʛفʗ الʺʻاȘʡ الʛʴة  

  1.  » تʳॽʽʶه و تʺارس ॽɾه الأنʢʷة الاقʸʱادǽة وفȘ شʛوȋ مʙʴدة

و قʙ تʗʻʰ الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الॽʻʡʨة فʛؔة الʺʻاȘʡ الʛʴة لʺا تॼʶʱؔه مʧ أهʺॽة Ǽالغة في       

الʺادة   الاسʲʱʺار مʧ خلال   ʖة و جلǽادʸʱالاق الʺالॽة    93الʺॼادلات  قانʨن   ʧي    1993مʱال

الʺادة    ʟن ʗلʙارك    01عʺʳال قانʨن   ʧاء    2  07  _79مʷإن الʺʛʷع   ʛأق الʱي ʨʺǼجʰها  ، و 

الʺادة الأولى    ʧة مॽانʲال الفقʛة   ʗʸة ، ونʛʴـال  Șʡاʻم»    ʛʢالق في  إنʷاء مʻاȘʡ حʛة   ʧȞʺǽ

الʱي    ȋوʛʷال  Șوف العʺل  بهʺا   ȑارʳال  ʦॽʤʻʱال و  للȄʛʷʱع  جʜئॽا  أو  ؗلॽا  تʵʹع  لا  ي  ʛؗʺʳال

إلا أنه لʙʸǽ ʦر قانʨن خاص ǼالʺʻاȘʡ الʛʴة وفقا لʺا نʗʸ علॽه    ،3» سʙʴॽدها قانʨن خاص

الʺادة الأولى مʧ قانʨن الʳʺارك ، و إنʺا جاء تʦॽʤʻ الʺʻاȘʡ الʛʴة ʨʺǼجʖ قانʨن الاسʲʱʺار  

خلال    4  12_93  ʧالʺادة    10م  ʧم الʺادة    25مʨاد  الʻʱفȑʚʽ    34الى  الʺʛسʨم  ثʦ صʙر   ،

ف  320_94  ȑʚـــال  ɹ ال  ȘʡاʻʺالǼ  Șعلʱʺال الاسʲʱʺار في شقه  قانʨن  أحȞام   ʛʶأن ؗلا  ــ ـــــ إلا  ʛة، 

و الȑʚ تʦ إلغائه هʨ    6  02_03.ثʦ صʙر Ǽعʙ ذلʥ الأمʧʽʸ2001  5  ʛ تʦ إلغائهʺا سʻة  ــ ــــال̒ 

  ʦرق القانʨن   ʖجʨʺǼ  ʛار    7  10_06الأخʛقʱاس عʙم  ʣل  وفي   ، الʛʴة   ȘʡاʻʺالǼ  Șعلʱʺال و 

 
مʧ خلال الʺʨقع   ،13:30الʶاعة   ॽɾ2026فȑʛ 24تʦ الاʡلاع علॽه يʨم  ،الامʦ الʺʙʴʱة الاʨȞʶǽا ، تعʅȄʛ الʺʻاȘʡ الʛʴة1
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الʺʨʤʻمة الॽɻȄʛʷʱة على فʛؔة تʦॽʤʻ الʺʻاȘʡ الʛʴة خاصة في فʛʱة إمʹاء الʜʳائʛ على اتفاॽʀة  

  ʙعǼ اʺॽɾ ʟقائʻارك الʙة تǽة إلى غاǽادʸʱعاتها الاقॼة و تॽʺارة العالʳʱة الʺʤʻʺة لʛʴارة الʳʱال

  .  Ǽ22_15إصʙار القانʨن 

  الفʙع الʰاني : تʚʻʻʸ الʸʹاʟـــȖ الʲــــʙة عǺ ʥعـــʞ الانʸʢة الʵʸابهة لها

تʷʱاǼه           الʱي  الأنʤʺة  و   ʦॽʂالʺفا  ʠعǼ نʷاʡها مع  و  الʛʴة   Șʡاʻʺال يʱقارب مʢʸلح  

والأنʤʺة    ʦॽʂالʺفا هʚه   ʧم و   Ȑʛأخ  ʖانʨج في  معها  ـــلف  ،وتʵـʱـــ  ʖانʨʳال  ʠعǼ في  معها 

 :ʛؗʚن  

  ولا : الʸʹاȖʟ الʲـــʙة و مʹاʟــȖ الʱʯارة الʲـــʙة أ

حʘʽ تعʙ مʻاȘʡ الʳʱارة الʛʴة صʨرة لʱؔʱل اقʸʱادȑ بʧʽ دولʧʽʱ أو أكʛʲ تهʙف  إلى إزالة        

ॽة على الʳʱارة في الʶلع و الʙʵمات ॽɾʺا بʻʽها بهʙف زȄادة  ʛؗʺʳال ʛʽة و غॽ ʛؗʺʳد  الʨʽالق

تʛʱʷك    ʥلʚب و  الأعʹاء  الʙول  في   ȑادʸʱالاق  ʨʺʻال معʙل  ورفع   ،  ȑارʳʱال الॼʱادل   ʦʳح

  ʧʽة ، في حॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧــفاء م مʢʻقة الʳʱارة الʛʴة مع الʺʢʻقة الʛʴة في مʶألة الإعـ

  :   1تʱʵلف عʻها في عـــــʙة نقاȋ أهــʺها

: يʲʺʱل هʙف الʺʢʻقة الʛʴة في جʚب الاسʲʱʺار سʨاء ؗان أجʰʻي مʥ حʖʻ الهʗف الʙئʴॻي    1

ة الʳʱارة ، و على هʚا الʺʨʻال تʻʱافʝ الʺʻاȘʡ الʛʴة ॽɾʺا بʻʽها في   ʛؗح Ȍॽʷʻي و تʻʡأو و

فʲʺʱʽل   الʛʴة  الʳʱارة  أما هʙف مʢʻقة   ، ʛʺʲʱʶʺلل الʺقʙمة  الʙʵمات  الʨʴافʜ و  الʹʺانات و 

  ʗʯʷأن  ȑʚال الʱؔʱل  أو  الاتفاق  في   ʨʹالع  ʛالأخ  ʙلʰال  ʧم الاقلॽʺي   ʛʺʲʱʶʺال جʚب  في 

  ʨʺǼجॼه مʢʻقة الʳʱارة الʛʴة . 

 
ʜ القانʨني للʺʛʺʲʱʶ في الʺʻاȘʡ الʛʴة ، دراسة مقارنة ، ؗـــــــلॽة  1 ʛؗʺر ، الʨʸʻʺال ʦسف عادل غانʨهان _ يʽʷعادل ال ʙʺأح

  . 17.ص 2005 ، العʛاقالقانʨن ، جامعة الʛʸॼة دروب الʺعʛفة للʛʷʻ و الʨʱزȄع
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Ǻالامॻʯازات    2 الʯʸʯع   ʖʻح  ʥن  مʨȞǽ  ʖائʛʹال و  الʛسʨم   ʧم الإعفاءات  الʛʴة  الʺʢʻقة  في   :

للʺʧȄʛʺʲʱʶ ؗافة فʽها ومʧ ؗل دول العالʦ إلا الʺʨʤʴر الʱعامل معها ، أما في مʢʻقة الʳʱارة 

  الʛʴة ʨȞǽن الإعفاء مقʛʸʱا على الʺʧȄʛʺʲʱʶ الʚيʧ يʨʺʱʻن إلى الʙول الأعʹاء في الاتفاق . 

:في مʢʻقة الʳʱارة الʛʴة هي تॽʺʶة لʤʻام اقʸʱادȑ و لʗʶॽ رقعة جغʛاॽɾة مʥ حʖʻ الʦʸقع    3 

أما الʺʢʻقة الʛʴة     1معʻʽة ،أما في الʺʢʻقة الʛʴة تʲʺʱل رقعة جغʛاॽɾة مʙʴدة داخل دولة معʻʽة

  ʜʽʺʱت ،و  ي  ʛؗʺʳال  ʦॽالاقل خارج  ؗأنها  ॽا  ʛؗʺج تعامل  لʻؔها  دولة  داخل  جغʛاॽɾة  مʢʻقة  فهي 

 Ȍॽʷʻت و  الاسʲʱʺار  جʚب  الى  تهʙف  و   ʖائʛʹال و  ॽة  ʛؗʺʳال الʛسʨم   ʠॽɿʵت أو  Ǽإعفاء 

 .ʛيʙʸʱال  

  : ثانॻا : الʸʹاȖʟ الــــʲـــʙة و الاسـʦاق الʲـــʙة 

الʶلع          بॽع  فʽها   ʦʱي الȄʨʳة  أو  الȄʛʴॼة  الʺʨانئ  إʡار  في  تقع   ʧأماك الʛʴة هي  الأسʨاق 

 ʘʽح ، الʶلع   ʧم ʦاتهॽحاج  ʙʶل الʺʨانئ  في   ʧȄʛالعاب للأشʵاص  الʻʸع  الʺʱȞʺلة  الاسʱهلاكॽة 

ة   ʛؗح Ȍॽʷʻها و تʽف ʧȄʛالعاب ʧة مॽʰʻالعʺلة الأج ʖة في جلʛʴال Șʡاʻʺة و الʛʴاق الʨك الأسʛʱʷت

ــفاء مʧ الʛسʨم  الʳʱارة ،و تȘʰʢ في الأسʨاق الʛʴة جʺॽع الأحȞام الʵاصة ǼالʺʻاȘʡ الʛʴة ؗالإعـ

 ،ʖائʛʹأهـــʺها:  وو ال ȋة نقاʙلف معها في عـــʱʵت  

تॼاع الॼʹائع و الʺʳʱʻات في الأسʨاق الʛʴة في حʙود الؔʺॽة الؔاॽɾة للاسʱهلاك الʸʵʷي،   1

 .ȘȄʨʶʱض الʛغǼ ةʛʽʰؗ اتॽʺȞǼ ةʛـــʴال Șʡاʻʺاع في الॼت ʧʽ2في ح  

تʺارس عʺلॽات الʙʸʱيʛ و الاسʛʽʱاد و إعادة الʙʸʱيʛ في الʺʢʻقة الʛʴة مʛʡ ʧف شʟʵ أو   2

مʛʺʲʱʶ ،أما في الاسʨاق الʴـــʛة لا ʳǽـʨز ذلʥ لأن الاسʛʽʱاد لهʚه الأسʨاق تـقʨم Ǽه عادة الʙولة 

  3أو مʧ تʨʵل له لهʚا الغʛض.  

 

  . 21و   20أحʺʙ عادل الʽʷهان _ يʨسف عادل غانʦ ، مʛجع سابȘ ص    1 
 2 ʦدة غانʨسف عʨهان _ يʽʷعادل ال ʙʺجع ص  ،احʛʺال ʝر ،نفʨʸʻʺ18و  17ال .  
3    _ ʦى سالʴاق أضʛة في العʛʴال Șʡاʻʺة في الॽɺاʻʸع الȄارʷʺال ʦॽʽان ، تقʙȄʜال ʙʺح. (Ȑʨʻʽة نʤافʴقة في مʢʻʺال  )  

  .  55ص   .2004 العʛاق رسالة ماجʛʽʱʶ ؗلॽة الادارة و الاقʸʱاد ، جامعة الʺʨصل
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و    3 الॽʴʸة  للʛقاǼة  فʵʱʹع  الʛʴة   Șʡاʻʺال أما   Ȍفق ॽة  ʛؗʺʳال للʛقاǼة  الʛʴة  الأسʨاق  تʵʹع 

ॽة.   ʛؗʺʳة أو الॽɺاʻʸة أو الॽʻة الأمǼقاʛال  

مȞانا    4 فهي  الʛʴة   Șʡاʻʺال ،أما  تʛوʳȄها  و  الॼʹائع   ʅȄʛʸʱل فʹاء  الʛʴة  الأسʨاق   ʙتع

  لʧȄʜʵʱ أو تॽʻʸع أو الʺʱاجʛة و الاسʲʱʺار Ǽالॼʹائع . 

  ʟائʸʵال ʠعǼ ʟॽʵتل ʧȞʺǽ ʛʽقة و الʺقارنات الأخǼاʶفات الȄʛعʱال ʠعǼ لʽــــلʴخلال ت ʧم

  العامة للʺʻاȘʡ الʛʴة:

الʯʽʰة   - خلال   ʧم الॽɻȄʛʷʱة   الʺʛونة  و   ،ȑادʸʱالاق  ȋاʷʻال  ʜʽفʴʱل الʹʰȄʛي  الإعـفاء 

ات. ʛؗʷال ʝॽاح وتأسȃل نقل الأرʽهʶاءات وتʛة في إجʢʶॼʺة الॽنʨالقان 

ॽة و الʳʱارȄة ʛؗʺʳد الʨʽالق ʅॽɿʵائع وتʹॼة ال ʛؗʴل ʛيʙʸʱاول و الʙʱة الȄʛ1  ح 

ومʵــازن   - مʻاȘʡ صʻاॽɺة   و  مʱؔاملة  لʨجॽʱʶة   Șافʛل مʺʷت  ، الʺʨʢʱرة  الॽʱʴʱة  الॽʻʰة 

 وخʙمات تــقــॽʻة حʙيʲة. 

 الʛقاǼة الأمॽʻة، ومعايʛʽ ذات جʨدة عالॽة، لʨʱفʛʽ بʯʽة مʴفʜة للأعʺال.  -

ʺة الʵاصة مʧ خلال نʤام إدارة مʱʶقل نॽʰʶاً، وتعاملات مʛنة في اتʵاذ القʛارات،  - ʨؗʴال

 مʺا ʶǽهل الʱعاون الاقʸʱادȑ الإقلॽʺي. 

-  .ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱال ʧʽة بȄارʳʱادلات الॼʺال ʜȄʜعʱاح العالʺي لʱة و الانفॽلʨʺʷال 

أو   - مʴاʡة  تʨؔن  ما  وغالॼا  ي،  ʛؗʺʳال الʳغــʛافي  العʜل  و  الʺʴــʙدة  الʳغـʛاॽɾا  الʺʶاحة 

الʺʺارسات    ʧة مॽلʴʺال الإقـــلʦॽ و الأسʨاق   ʧʽــــأمʱل الʶلع  ة  ʛؗة حॼاقــʛʺلــ  ʚافʻʺǼ مʳॽʶة 

 غʛʽ الʺʛʷوعة.  

 
ملʱقى وʻʡي حʹʨرȑ بʱقॽʻة الʴʱاضʛ عǼ ʧعǼ ʙعʨʻان الʤʻام القانʨني  للʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ،  مʙاخلة نʳـȐʨ سʙيʛة ، 1

ؗلॽة الʴقʨق مʘʴǼ ʛʰʵ القانʨن  .2024دʛʰʺʶǽ  19والʺʨسʨم ب : الʺʻاȘʡ الʛʴة ؗآلॽة لॽʀʛʱة الʳʱارة الʵارجॽة  يʨم  
.ȑادʸʱالاق  ʛائʜʳة 1جامعة الʙخ ʧسف بʨي ʧ24ص 23ص   ب   .  

  

  



 

[12] 

  

 

 ʔلʠʸاني الʰال  ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯة في الʙʲال Ȗʟاʹʸني للʦالاساس القان :  

، عʺلǼ2021    ʗعʙ انʹʺام الʜʳائʛ رسʺॽا إلى مʢʻقة الʳʱارة الʛʴة للقارة الإفॽʁȄʛة سʻة          

ʛائʜʳال    ʚʻم الʜʳائȄʛة  القانʨنॽة  الʺʨʤʻمة  حʘʽ شهʙت  الʙʴث،  هʚا  مع  تȄʛʷعاتها   ʅॽʽؔت على 

القارة الافॽʁȄʛة   2022سʻة   تʨʴلا جʚرȄا تʳاه سॽاسة الʺʻاȘʡ الʛʴة ،بهʙف الʨʱغل الʳʱارȑ في 

للقارة  الʛʴة  الʳʱارȄة  الʺʢʻقة  في  الأعʹاء  الʙول  مع  الʳʱارȄة  الॼʱادلات   ʜȄʜتع خلال   ʧم

  1الإفॽʁȄʛة. 

ǼالʺʻاȘʡ الʛʴة ، عاد الʺʛʷع    الʺʱعلȘ  02_03الامʛ  سʻة مʧ إلغاء    20وȃعʙ ما ǽقارب        

الʜʳائȑʛ إلى إحॽاء فʛؔة هʚه الʺʻاȘʡ، لʺا لها مʧ دور في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ، فأصʙر 

 2  الʙʴǽ ȑʚد القʨاعʙ العامة الʺʤʻʺة للʺʻاȘʡ الʛʴة  2022  جȄʨلॽة سʻة   20في    15_22القانʨن  

، إضافة إلى مʛاسॽʺه تॽʺॽʤʻة  وهʨ ما سʛʢʱʻق الॽه في  ( الفʛع الأول) ، وسʻʱʻاول في ( الفʛع  

ال̒ الʲاني)    ʙيʙʴتʸ  ةॽɻȄʛʷʱال Ǽالʺʨضʨع، ʨص  الʸلة  الإ  ذات     تȞʷل  القانʨني  الʱي  ʡار 

ʛائʜʳة في الʛʴقة الʢʻʺار للʺʲʱن الاسʨة  18_22( قانॽن الʺالʨ2025و قان.(  

 ) 15_22الفʙع الاول :الʤॻʢʹʯ الʲالي للʸʹاȖʟ الʙʲة ( القانʦن 

ǽ22_15   ɹعʙ القانʨن   ॽن لʨجاء القان ʙوق ، ʛائʜʳا في الॽة حالʛʴال Șʡاʻʺلل ʝسʕʺال ʟʻالʙ د

 ʦȞʴي تʱالعامة ال ʙاعʨاء  القʷالʺادة    إن ʟفها في نʛع ʘʽها ، حʛʽو س Șʡاʻʺه الʚأنها    02هǼ

ي حʘʽ تʺارس بها نʷاʡات صʻاॽɺة و،  فʹاءات مʙʴدة ضʺʧ الإ«: ʛؗʺʳال ʦॽة و  أقلȄارʳو ت

 

 1 ʛاشॼʺي الʰʻار الاجʺʲʱال الاسȞاش ʧل مȞʷؗ ةʛʴال Șʡاʻʺني للʨار القانʡالا ʝȄʛؔشاعة رضا، ت ʧة   .بॽن الʺالʨقان ʖجʨʺǼ
  .  79الى  68ص   2025نʨفʺʛʰ  . 04العʙد  . 09، مʳلة الʛʰʻاس للʙراسات القانʨنॽة  ، الʺʳلʙ   2025لʻʶة 

 2   ʙʳʺة الॽاسॽʶة و الॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺǽلة الاكادʳʺو الالغاء ، ال ʝȄʛؔʱال ʧʽة بʛʴال Șʡاʻʺني للʨار القانʡي ، الاʱʷامال م
  . 659ص  19/03/2023، تارȄخ الʛʷʻ  01، جامعة الʜʳائʛ   01العʙد  ،   07
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ن  بʴʱلʽلʻا لʟʻ الʺادة ʧȞʺǽ القʨل أ  ،1»هʚا القانʨن   لأحȞامو تقʦǽʙ خʙمات و هي خاضعة  أ،

 ʛʷʺعال    ʙق  ȑʛائʜʳخاضعا  ال مȞانॽا  حʜʽا  ،Ǽاعॼʱارها  الʛʴة  للʺʢʻقة  ـــॽقا  دق وॽɿॽʣا  تعȄʛفا   ʙʺʱاع

الاول    ʛʸʻالع في   ʛهʤǽ و   ، معʻʽة  أنʢʷة  لʺʺارسة  مʸʸʵا  الॽʻʡʨة  الʢʻاق  للॽʶادة 

Ǽقʨله  الʳغʛافي   الʺʛʷع  وصفها   ʘʽح الʺȞاني  ǽعʻي  »   مʙʴدةات  ʹاءف«أو  الʺʢʻقة  أهʚا  ن 

حʙود  ذات  جغʛاॽɾة  مʶاحة   ʧع ॼɺارة  و  الʛʴة  للʛقاǼة م ،  مʳॽʶة   معʻʽة  Ǽإخʹاعها  ʶǽʺح  ʺا 

ي ʨʸǼرة فعالة ʛؗʺʳوال ȑالإدار ʦॽʤʻʱوال  .  

ي  « فʲʺʱʽل في  إدراجها  ما العʛʸʻ الʲانيأ ʛؗʺʳال ʦॽالاقل ʧʺادة   »   ضॽʶال ʗʴقاءها تǼ ʙ ʕؗمʺا ي

مع إقʛار  مع   ، للʙولة  القانʨني  الʺʳال   ʧع خʛوجها  عــʙم  و  جॼائॽة  الॽʻʡʨة  و  ॽة  ʛؗʺج املة 

مʜʽʺʱة لʴʱقȘʽ غاǽات اقʸʱادǽة ،أهʺها جʚب الاسʲʱʺار و تॽʺʻة الʸادرات و نقل الʨʻؔʱلʨجॽا،  

و بʛغʦ ذلʥ  ،  دارة الʳʺارك  إ  جॽʰʻة بل خاضعة للॽʶادة الʜʳائȄʛة و لʛقاǼةأهʚه الاراضي لʗʶॽ  ف

ي   فإنها ʛؗʺʳال الʢʻاق  خارج  ؗأنها  و  قانʨنا  على    2تعامل   ʖائʛʹال و  الʛسʨم   ʟʵǽ ॽɾʺا 

ي الʙاخلي  لى الإإنها لʦ تʺʛ  أʡالʺا    ،لʽها إالॼʹائع الʱي تʙخل   ʛؗʺʳال ʦॽهلاك(قلʱلي)  الاسʴʺال  

  ،  Șʴال ǽعʢي  ي  ʛؗʺʳال  ʦॽالاقل  ʧʺدها ضʨجʨة لاحقة  لإدارةفǼفي رقا للʱأكʙ مʧ    ،  الʳʺارك 

مʻها   الʶلع   ʖȄʛته Ǽالʨʶق  إعʙم   ʛʹǽ مʺا  قانʨنॽة   ʛʽغ ʛʢǼق  الॽʻʡʨة  الʨʶق  داخل  لى 

  الʻʡʨي .  والاقʸʱاد

ǽقʙʽها   ʦل  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  فإن  الʛʴة،  الʺʢʻقة  داخل  الʺʺارسة  الʷʻاʡات  ॽʰʢǼعة   Șعلʱي وॽɾʺا 

والʙʵماتॽة،  والʳʱارȄة  الʻʸاॽɺة  الʷʻاʡات  مʱʵلف  مʺارسة  أتاح  بل   ،ʧʽمع   فاسʱعʺاله  بʨʻع 

 ȋاʷن على  الʛʴة  الʺʢʻقة  في   ȋاʷʻال  ʛʸح وعʙم  والʨʻʱع  Ǽالʺʛونة  تʨحي  /أو  و    لॽʸاغة 

 
1   ʦن رقʨخ   15/ 22القانȄارʱادر بʸة ، الʛʴال Șʡاʻʺالعامة لل ʙاعʨد للقʙʴʺة  21الʳʴلـ 1443ذو ال Șافʨʺة   20.الॽلȄʨج

  . 49. الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 2022
. ǽعʙل  ॽɾ2017فȑʛ  16. الʺʨافȘ ل ـ1438جʺادȐ الأولى  19مʕرخ في   17/04،مʧ قانʨن الʳʺارك الʜʳائȑʛ  02الʺادة .2

ي «غʛʽ أنه ʧȞʺǽ إنʷاء  . 79/07وʦʺʱȄ القانʨن  ʛؗʺʳال ʦॽا على ؗامل الإقلʙحʨقا مॽʰʢة تॽ ʛؗʺʳة الʺʤوالأن ʧʽانʨالق Șʽʰʢت
ي على ألا تʵʹع هʚه الʺʻاȘʡ للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʶارʧʽȄ ؗلॽا أو جʜئॽا حʖʶ الʛʷوȋ الʱي   ʛؗʺʳال ʦॽة في الإقلʛح Șʡاʻم

  تʙʴد ʨʺǼجʖ القانʨن».
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 ʧʽال  ،1مع ،  عʺلॽاتʻʸاॽɺة  الʷʻاʡات  وتʷʺل  ʖʽ    الʨʱضʖʽالȄʨʴʱل  ʛؗʱال ساسا أالʺʨجهة  ، 

ال تʷʺل  بʻʽʺا   ،  ʛيʙʸʱاتللʡاʷʻ    ةȄارʳʱال  ʧȄʜʵʱفي  إ ال خاصة  الʺقاǽʹة  و   ʛيʙʸʱال عادة 

Șʡاʻʺة  الǽودʙʴارة أ ،  الʳʱالǼ الʺʛتʢॼة  الʺॽɾʛʸة  والʙʵمات   ʧʽأمʱال في  فʲʺʱʱل  الʙʵمات  ما 

جʰʻي الʺॼاشʛ و  لى تॽʳʷع وجʚب الاسʲʱʺار الأإو يهʙف هʚا الʨʻʱع في الʷʻاʡات  الʵارجॽة .  

  . تʨفʛʽ مʻاصʖ الʷغل

سʻة        ـــʧ    2024وفي  عــ الإفʛاج   ʦت ʛʺال:  ʦرق ʧʽيʚʽفʻʱال  ʧʽمʨ24/169و    24/168  س  ،  ʧȞʺǽ

القانʨن ؗآلॽ   هʺااعॼʱار   ʦـʽـʤʻــʱل الʛʴة،  15_22  ات   Șʡاʻʺال  Șعـلʱʺمف  الʨسʛʺال  ȑʚʽفʻʱ1682-24  ال 

ɹ   2024ماȑ    28الʸادر بʱارȄخ   ǽـــ  ؗ ॽɿॽات مʻح امॽʱاز تʛʽʽʶ الʺʻاȘʡ الʛʴة وهʨ نʟ تॽʰʢقي   ـــʙد 

و ǽعʛʰʱ دلʽل تʷغʽل له فهʨ الȑʚ يʻقل الʺʻاȘʡ الʛʴة مʧ مʛʳد نʨʸص نȄʛʤة    15_22للقانʨن  

 حʘʽ حʙد نʷاء الʺʢʻقة الʛʴة تʙʻوف  إ يʧʺʹʱ  3 916_24لʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ ما اأ، لى واقع مʙʽاني  إ

الʳغʛافي و حʙودهاعمʨق مʨȞناتها  و مʶاحʱها  ها  الʺʛخʟ  ،  و ʡاǼعها  و سʛʽها  و   ȋاʷʻال ʚؗا  و 

ول مʢʻقة حʛة في الʜʳائʛ وفقا للʺʨʤʻمة القانʨنॽة أوجاء هʚا الʺʛسʨم لॽعلʧ تǼ،  ʙʽʶʳʺʺارسʱه فʽها  

 جلʖ الاسʲʱʺار   Ǽغʛض نʳاعة نʤام الʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ    و هʨ الȃʛʳʱة الʱي سʛʰʱʵʱ،الʙʳيʙة  

  .الʸادرات وتȌॽʷʻ الʺʻاȘʡ الʙʴودǽة و تȄʨʻع

       ʝॽار رئʛقا لقॽʰʢت ʛائʜʳة في الʛʴقة الʢʻʺة للȃʛʳان أول تʹʱوف لاحʙʻة تǽت ولاʛʽʱاخ ʙوق

تʶهʽل   في   ʦاهʶǽ  ȑʚال  ȑودʙʴال  ʛʰالʺع ʴʺǼاذاة  للʨلاǽة  الإسʛʱاتʳॽي  للʺʨقع  نʛʤا  الʳʺهʨرȄة، 

  ȘȄʛʡ ازʳا، خاصة مع إنॽانʱȄرʨوم ʛائʜʳال ʧʽادلات بॼʺال Ȍॽʷʻة وتȄارʳʱة ال ʛؗʴال  

 

  . 661مال مʱʷي مʛجع سابȘ ص أ  1 
 2  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺخ،  168_24الȄارʱادر بʸة 20الʙالقع ȑلـ1445ذ Șافʨʺ28 ه.ال  ȑاز    ،2024ماॽʱح امʻات مॽɿॽؗ دʙʴǽ

       .2024ماȑ  28الʸادرة بʱارȄخ  .36الʺʢʻقة الʛʴة ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
3  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺادر  ،169_24الʸخالȄارʱة 20بʙالقع ȑلـ1445ذ Șافʨʺ28 ه.ال  ȑقة   .2024ماʢʻʺاء الʷان ʧʺʹʱʺال

      .2024ماȑ  28الʸادرة بʱارȄخ   . 36الʛʴة تʙʻوف، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
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  1ارزʨȄ.  -الʜوʛȄات) فʹلا عʧ تـʜوʙȄ الʺʢʻقة ȌʵǼ الȞʶة الʙʴيǽʙة تʙʻوف  -(تʙʻوف

وȄأتي هـــʚا الʺʛʷوع في سॽاق سعي الʜʳائʛ إلى تʨسॽع حʹʨرها الاقʸʱادȑ في القارة الإفॽʁȄʛة،  

  ʧع  ʙعॼت الʛʴة  الʺʢʻقة  أن  Ǽاعॼʱار  الʨʻʳب،  دول  مع   ʛاشॼʺال  ȑارʳʱال  Ȍȃʛال  ʜȄʜتع  ʛʰعـ

ب ـ الʨلاǽة  لغʛب  75عاصʺة  بʨاǼة   ʙعǽ  ʛʰالʺع فهʚا  الإقلॽʺॽة،  للʳʱارة  اسʛʱاتʳॽي  كلʦ ،وهʨ مʨقع 

 Ȅʛوع غ ـــــ ــــإفʛʷا إضافة إلى مॽʁـــار ج  ــــ   ʨ الʺʙن ــــʽʰلات الʹʦʵ ونهاǽة خȌ الȞʶة الʙʴيǽʙة نʴـــ

  ʧيʙعʱاعي الʢا، خاصة في قॽائʻʲʱا اسǽادʸʱقة زخʺــا اقʢʻʺه الʚه Șقـʴقع أن تʨʱȄة ،  وॽاحلʶال

  2والʙʵمات اللʨجॽʱʶة. 

  . 2025وقانʦن الʸالॻة  22/18قانʦن الاسʸʰʯار الاساس الȂʙʵʯعي وفقا  الفʙع الʰاني:

  ʧʽب تʳʺع  تؔاملॽة  ثʻائॽة   ʧم  ʛائʜʳال في  الʛʴة   Șʡاʻʺلل القانʨني  الʤʻام  القʨاعʙ  (اولا)  يȞʷʱل 

ॽة الʵاصة (ثانॽا )العامة للاسʲʱʺار و ʛؗʺʳات الॼʽتʛʱال :  

  : 18_22قانʦن الاسʸʰʯار  : لا أو 

لȄʛʷعة العامة الʱي تʺʻح الامॽʱازات و الʹʺانات القانʨنॽة ا22/18قانʨن الاسʲʱʺار  ʲʺǽل القانʨن  

القانʨن   ʲʺǽل  بʻʽʺا   ، الʻʡʨي  الʛʱاب  ؗامل  الʺʧȄʛʺʲʱʶ على  ʙʴǽد    خاصانʤاما    15_22لؔل 

ات  ان الاسʲʱʺار في فʹاءات جغʛاॽɾة مʙʴدة ، وعلॽه فالʺʛʺʲʱʶ في الʺʢʻقة الʛʴة ʵǽʹع للʹʺ

ʲار مʺʲʱن الاسʨقان Ȟǽفلها  الʱي  والॼʲات  رȃاح و ضʺان تȄʨʴل الأ  لالعامة  ، حȄʛة الاسʲʱʺار ، 

قانʨن    ،3الȄʛʷʱعي   في  علʽها  الʺʨʸʻص  ॽة  ʛؗʺʳال و  الاجʛائॽة  الامॽʱازات   ʧم  ʙʽفʱʶǽ ؗʺا 

  الʺʻاȘʡ الʛʴة . 

 
1  ʛʷʻخ الȄة تارȄارʳʱة الʛʴقة الʢʻʺاز الʳم الأشغال انʙوف تقʙʻة،  تȄارॼة إخॽʻʡة وॽمʨة. يॽȃʛاة العॽʴ2026/ 02/ 23ال  .

  . 10:47على الʶاعة  2026/ 28/04تارȄخ الاʡلاع 
، تارȄخ  2025/ 02/  18يʨمॽة وॽʻʡة ، انʷاء مʻاȘʡ اقʸʱادǽة خاصة ʨʺʡح جʙيʙ قʙʽ الʙراسة تارȄخ الʛʷʻ  .الʜʳائʛ الʨʽم 2

  . 11:45على الʶاعة   2026أفȄʛل 28الاʡلاع 
للʻʶة الʲانॽة ماسʛʱ اخʸʱاص القانʨن العام الاقʸʱادȑ ، جامعة   ،بʨخالفة عʙʰ الʦȄʛؔ مʴاضʛات مॽʁاس قانʨن الاسʲʱʺار  3

  . 44.ص 2023،قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة
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القʨل    ʧȞʺǽار  أʺʲʱالاس قانʨن  الأ   18_22ن   ʛفʨن  يʨقان  ʛفʨي ॽɾʺا   ʛʺʲʱʶʺلل القانʨني  مان 

ॽة .  ʛؗʺʳونة الʛʺة الʛʴال Șʡاʻʺال  

 08-24قانʨن الʺالॽة رقʦ  : جاء    2025قانʦن الʸالॻة لʴʹة  الʗʱʯʴʸات الاجʙائॻة في   :ثانॻا  

في   الʛʴة مʧ خلال     1  2024نʨفʺʛʰ    24الʺʕرخ   Șʡاʻʺلل الȄʛʷʱعي  الʛʸح   ʦʺʱʽل تعʙيل  ، 

فʸل ساǼع مʛȞر Ǽعʨʻان الʺʻاȘʡ الʛʴة يʧʺʹʱ  مʻه  152قʙ اسʙʴʱثʗ الʺادة ،فقانʨن الʳʺارك 

  اقʶام : 04

   6، 5مʛȞر  196مʧ الʺادة : شʛوȋ تهʯʽة الʺʢʻقة الʛʴة  القʤʴ الاول  -

 9،  8،   7مʛȞر  196الʺادة دخʨل الॼʹائع الى الʺʢʻقة الʛʴة  : القʤʴ الʰاني -

-  ʤʴالق ʖالʰال: ʛʽة  سʛʴال Șʡاʻʺر 196الʺادة الʛȞ15، 14، 13، 12، 11، 10م 

 .16،17مʛȞر 196الʺادة : خʛوج الॼʹائع مʧ الʺʢʻقة الʛʴة   القʤʴ الʙاǺع -

ॽة   ــق ـفاءات الʨاسعة مʧ الʴ ـعʨل و خʛوج الॼʹائع و الإخ ـو ʙʴǽد هʚا الʱعʙيل شʛوȋ د ʛؗʺʳق الʨ

  ʙʻع الʛسʨم  الʙʸʱيʛالاسʛʽʱاد  و  اعॼʱار  و  الإأ   و  خارج  الʛʴة  الʺʢʻقة  داخل  الॼʹائع  قلʦॽ  ن 

ي ʛؗʺʳ2  ال .  

  15_22الʖʲॺʸ الʰاني : الʤॻʢʹʯ القانʦني للʸʹاȖʟ الʙʲة على ضʦء القانʦن 

       ʥوذل  ، الأجॽʰʻة  الاسʲʱʺارات و خاصة   ʖلʳل الفعالة  الʨسائل   Ȑʙإح الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʙتع

  ʥتل فʽها  تʷʻأ  الʱي  الʙولة  أو   ʛʺʲʱʶʺلل Ǽالॼʶʻة  ،سʨاء  تʕدǽه   ȑʚال  ʛʽʰؔال الʙور  خلال   ʧم

  الʺʻاȘʡ وهʨ الʙافع الȑʚ أدȐ إلى الʤهʨر الʺʜʱايʙ  لهʚه الʺʻاȘʡ و تʨʢرها و اخʱلاف  

  
 

الʸادرة بʱارȄخ  84، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد   ʧʺʹ2025 قانʨن الʺالॽة ʺʱال  2024 نʨفʺʛʰ 24الʺʕرخ في  24/08القانʨن  1 
24  ʛʰʺʶǽ2024د .  

2  ، ʝॽعام رئ ʖاقʛم ȑاوʛʴص ʧب ʛʽʷǼإ ʛʡاʵʺة و الॽاذبʳال ʧʽة بʛʴال Șʡاʻʺة الॽʺॽة   –قلॽلة اعلامʳارك ، مʺʳلة الʳم
  . 29ص  2025-  05فʸلॽة تʙʸر عʧ الʺʙيȄʛة العامة للʳʺارك الʜʳائȄʛة ، العʙد 
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الʱي تʳلʖ الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة  و  الأ  ،أشȞالها  ʖʽارة في الاسالʙʸال الȑʚ جعلها تʱʴل   ʛم

  1تقلʟॽ هʛʳة الاسʲʱʺارات الʺʴلॽة .  

و الȑʚ جاء   15_22وʵȄʹع الʦॽʤʻʱ القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ لأحȞام القانʨن        

في إʡار إصلاح شامل لʺʨʤʻمة الاسʲʱʺار خاصة Ǽغʛض تʧʽʶʴ مʻاخ الأعʺال و بʯʽة مʛنة  

الاسʱقلالॽة    ʧم نʨعا  ʴʻʺǼها  الʛʴة   Șʡاʻʺلل قانʨنॽا  إʡارا  ʛؗس  ؗʺا   ، الأمʨال  رؤوس  لʚʳب 

الʻʡʨي   ي  ʛؗʺʳال  ʦॽالإقل  ʧلف عʱʵǽ ي  ʛؗʺو ج قانʨني  لʤʻام  إخʹاعها  الॽʺॽʤʻʱة مʧ خلال 

الاجʛاءات    Ȍॽʶॼت و  ॽة  ʛؗʺج إعفاءات  و  تʶهʽلات   ʧم علʽها  الʺقامة  الأنʢʷة   ʙʽفʱʶت  ʘʽح

الادارȄة ، ؗʺا نʟ القانʨن على إنʷاء هʯʽات مȞلفة بʛʽʽʶʱ هʚه الʺʻاȘʡ و ضȌॼ نʷاʡها ،  

مع تʙʴيʙ شʛوȋ الاسʲʱʺار فʽها و ضʺان حȄʛة تȄʨʴل رؤوس الأمʨال و الأرȃاح وفقا للȄʛʷʱع  

الʶارȑ ، غʛʽ أن هʚا الʦॽʤʻʱ رغʦ ما يʻʺʹʱه مʧ تʴفʜʽات ʤǽل مقʙʽا ʨʹǼاȌǼ رقابॽة تهʙف  

الانفʱاح  مʢʱلॼات   ʧʽب تʨازنا   ʝȞعǽ مʺا   ، الʳʱاوزات  مʻع  و  الʻʡʨي  الاقʸʱاد  حʺاǽة  إلى 

  الاقʸʱادȑ و ضʛورة الॽʶادة الॽʻʡʨة . 

في         تʛʽʽʶها  و  الʛʴة   Șʡاʻʺال إنʷاء  إلى مʨضʨع   ʘʴॼʺال هــــʚا  في  نʛʢʱق  وعلॽه سʨف 
للʺʕسʶات  القانʨني  الʤʻام  إلى   الʛʢʱق  ॽɾه   ʦʱʽʶف الʲاني)   ʖلʢʺال) ،أما  الاول)   ʖلʢʺال)

  الʺʛʺʲʱʶة داخل الʺʻاȘʡ الʛʴة .

   .الʸʹاʟـȖ الʲـʙة و تʴــʻـʻــʙ  الʠʸلʔ الاول :إنـــʵاء 
Ǽاسʱقʛائʻا لॽʶاسة الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تʳاه الʺʻاȘʡ الʛʴة و Ǽالʛʤʻ إلى أهʙافها الȄʨʺʻʱة Ǽالغة      

ـــقʙ اعʙʺʱ على وضع قانʨن و إʡار لها سʻة   ، ؗʺا الǼ Șʴه مʛسʨمʧʽ تʻفʚʽيʧʽ    2022الأهʺॽة ف

  Șʽقʴت Ǽغʛض  اسʱغلالها  ॽɿॽؗة  مʻها   الأهʙافʙʴǽدان   ʛؗʚن  Șʡاʻʺال هʚه  إنʷاء   ʧم الʺʛجʨة 

  على سʽʰل الʺʲال : 

1-    ʜافʨʴفʹل الإعـفاءات و الǼ ةॽʰʻارات الاجʺʲʱب الاسʚʳة هامة لॽة ؗآلʛʴال Șʡاʻʺار الॼʱاع

 الʺغȄʛة الʱي يʜʽʺʱ بها نʤام الʺʻاȘʡ الʛʴة . 
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ة الʳʱارȄة   -2 ʛؗʴال ʦعʙة لॽلʴʺارد الʨʺام الʙʵʱا اسʚ  1تعʙ وسʽلة لʳلʖ العʺلة الॼɻʸة وؗ

 

3-   Șʡاʻʺال ʨʸʵǼص  سॽʺا  لا  الʙولة  لʸادرات  الʛʱوȄج  Ǽفʹل  الʵارجॽة  الʳʱارة  إنعاش 

 .ʛيʙʸʱة للʸʸʵʺال   

تʨفʛʽ مʻاصʖ شغل إضاॽɾة نʛʤا لاحʨʱاء هʚه الʺʻاȘʡ على اسʲʱʺارات ضʵʺة تʱʴاج إلى  -4

 يʙ عاملة سʨاء ؗانʢॽʶǼ ʗة أو مʸʸʵʱة فॽʻة . 

  الاسʱفادة مʧ نقل الʨʻؔʱلʨجॽة و الʛʰʵة الادارȄة و ʚؗا الفॽʻة.  -5

وهʯʽات        مʙʴدة  آلॽات   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  وضع  الʨاقع  أرض  على  الأهʙاف  هʚه   Șʽقʴʱول

:(الفʛع   هʺا   ʧʽعـʛالف خلال   ʧم له  سʱʻعـʛض  ما   ʨوه  Șʡاʻʺال هʚه    ʛʽʽʶت تʨʱلى  سॽادǽة 

  Ȍॼو ض الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʛʽʽʶت نʤام  الʲاني)  (الفʛع   ʦث الʴـʛة،   Șـʡاʻʺال تهʯʽة  و  الاول)إنـʷاء 

  . الʷʻاȋ فʽها 

ʟــــاʹʸة الʭـʻاء و تهـــʵع الاول: إنʙة: ـــالفʙـــʲال Ȗ  

عʨامل           عʙة  الاعॼʱار   ʧʽعǼ  ʚأخǼ دॽʀقا  تʢॽʢʵا  الʛʴة   Șʡاʻʺال تهʯʽة  و  إنʷاء   ʖلʢʱي

  ʛاحها ، ؗالʺعابʳة, لʹʺان نȄورʛʹة الॽʱʴʱة الॽʻʰا الʚؗ ة ، وॽɾاʛة أو  جغǽادʸʱاق ʗاء ؗانʨس

الʙʴودǽة وشȞॼات الʻقل اللʨجॽʱʶة و الʺʻاȘʡ الاسʛʱاتॽʳॽة و مȐʙ قȃʛها مʧ الʺʨانئ الʱي تʶهل  

  ʙعǼ ʦة ثʛʴقة الʢʻʺاء الʷهʺا إن ʧʽʺʶق إلى قʛʢʱال ʥم ذلʜلʱʶǽ مات ،وʙʵائع و الʹॼال Șفʙت

  Șʡاʻʺة العامة لهاته الʯʽهʱة الॽتأتي عʺل ʥ2ذل  

  مʙحــلة إنـــʵاء الʸـʹـʠــقة الʲـــــʙة ::ولا أ

 
1 ʝǽحلاʨق  إلبʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳʺال (ʛʲة اكॽونة وفعالʛم ʨʴن ) ʛائʜʳة في الʛʴال Șʡاʻʺاء الʷائي لإنʛام الاجʤʻهام ، ال

  . 102ص   .2025جʨان   01تارȄخ الʛʷʻ   ،01العʙد  ،10الʺʳلʙ  والعلʨم الॽʶاسॽة.
الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʴقʨق   . 15_22شॼɻاني نȐʙ _ لعʨامȑʛ ولʙʽ :الاʡار القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ في ʣل القانʨن 2

 ʙلʳʺة الॽاسॽد  10،ع سʙق جامعة  803الى   787ص  2025 ،01العʨقʴة الॽة ؗلॽʁॽʰʢʱة الॽنʨراسات القانʙال ʛʰʵم ،
  . 07ص   2025جʨان   01تارȄخ الʛʷʻ  .الاخʨة مʨʱʻرȑ الʜʳائʛ. 1قʻʽʢʻʶة 
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تʷʻا الʺʻاȘʡ الʛʴة   «الʺʱعلǼ ȘالʺʻاȘʡ الʛʴة    15_22مʧ القانʨن    03حʖʶ نʟ الʺادة         

ʨʺǼجʖ مʛسʨم تʻفȑʚʽ بʻاء على اقʛʱاح مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʱارة و أو الʨزراء الʺعʙʴǽ، ʧʽʽʻد  

ʚؗا  و  ʡاǼعها  و  سʛʽها  و  مʨȞناتها  و  مʶاحʱها  و  حʙودها  و  الʳغʛافي  الʷʻاʡات    مʨقعها 

سالفة الʛؗʚ، يʱʹح لʻا أن إنʷاء   03بʴʱلʽل الʺادة  ،  »  الʺʛخʟ مʺارسʱها فʽها عʙʻ الاقʱʹاء

ʙʴǽد    ȑʚʽفʻت مʛسʨم  إصʙار   ʖلʢʱي  ʘʽح  ،ʦʤʻم قانʨني  لإʡار  ʵǽʹع  الʛʴة   Șʡاʻʺال

الاجʛاءات اللازمة لʹʺان بʯʽة قانʨنॽة جلॽة و ملʜمة لؔافة الهʯʽات الفاعلة سʨاء الʺʧȄʛʺʲʱʶ أو  

العاملʧʽ داخلها ،و ʚؗا تʙʴيʙ الʱفاصʽل الʜʳئॽة الʺʱعلقة Ǽالʺʢʻقة الʛʴة مʺا ʧʺʹǽ اسʛʱاتॽʳॽة  

  مʛʡ ʧف الʨȞʴمة و أهʙافها الاقʸʱادǽة. 

الʺادة   إلى نقʢة مهʺة وردت في  تʙʳر الإشارة  القانʨن    04و   ʧ15_22م   ʦت إذا  أنه    ʘʽح،

حʙودǽة   عــʨʰر   ȋنقا تʷʺل  أو  مʻها  جʜء  أو  الʺʢار  أو  الʺʻʽاء  ؗامل   ʦʹت حʛة  مʢʻقة  إنʷاء 

. Șافʛʺعة الॽʰʡ اعيʛا خاصا يʺॽʤʻت ʖلʢʱضع يʨا الʚفه،  

وعلॽه فالʺʻاȘʡ الʛʴة قʙ تʹʦ مʯʷʻات حȄʨʽة ؗʺʻʽاء ؗامل أو مʢار ؗامل أو جʜء مʻهʺا        

، أو قʙ تقع عʙʻ نقʢة عʨʰر حʙودǽة مʲل الʙʴود الȄʛʰة بʧʽ الʜʳائʛ و دول الʨʳار ، فʱʴى و  

لʨ أصʗʴॼ هʚه الʺʯʷʻات جـʜء مʧ الʺʢʻقة الʛʴة ،فـإن القʨانʧʽ و الॽʤʻʱʺات الʵاصة بها تʤل  

 ʧʽانʨه القʚاوز هʳʱة أن تلغي أو تʛʴال ȘʡاʻʺالǼ اصةʵال ʧʽانʨللق ʧȞʺǽ 1كʺا هي و لا  

  وعلॽه نʱʻʱʶج أن هʚه الʺادة جاءت لʴʱقȘʽ  العʙيʙ مʧ الأهʙاف أهʺها : 

ضʺان أن تʨؔن الʺʢʻقة الʛʴة خاضعة لʦॽʤʻʱ خاض بها دون إغفال أهʺॽة القʨانʧʽ الʺʱعلقة   -1

 ǼالʺʛافȘ الاسʛʱاتॽʳॽة . 

الʶعي إلى تʦॽʤʻ العʺل داخل الʺʛافǼ Șʺا يʱʺاشى مع الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة لʱفادȑ الفʨضى   -2

 و ضʺان سʛʽورة الʷʻاʡات الȄʨʽʴة . 
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3-   ʧم جʜءا   Șفʛʺال ʨȞǽن  عʙʻما  حʱى  الأمॽʻة  صلاحॽاتها  و  الʙولة  سॽادة  على  الʺʴافʤة 

 الʺʢʻقة الʛʴة . 

أو   للʙولة  ة  ʨؗمʺل أرض  قʢعة  على  الʛʴة  الʺʢʻقة  إنʷاء   ʦت إذا   ȑالعقار الʨعاء  ʷǼأن  أما 

الʳʺاعات الʺʴلॽة ( الʨلاǽة ، الʰلǽʙة )، يʦʱ نقل  هʚه الارض لʨؔʱن جʜء مʧ الʺʢʻقة   الʛʴة 

الأملاك    ʧʺض تॽʻʸفها  ǽعاد  الʛʴة  الʺʢʻقة   ʧم جʜء  العقار  أو  الأرض  تॼʸح  أن  ʛʳʺǼد 

  .  1الॽʻʡʨة العʺʨمॽة الاصʻʢاॽɺة  

  ثانॻا مʙحلة تهʭʻة الʸʹاȖʟ الʲــــʙة : 

الʺʙʱʶامة ،   الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة   Șʽقʴʱة لॽالاساس ʜائ ʛؗال  Ȑʙة إحʛʴال  Șʡاʻʺال إن عʺلॽة تهʯʽة 

الʙولة   الʜʱام  ʛʽʰؗ مʧ خلال  ȞʷǼل  الʺʴلॽة  الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة و  تʶهʦ في جʚب  Ǽاعॼʱارها 

الॽʱʴʱة اللازمة ، ؗʺا تʨʱلى إعʙاد الʙراسات الʺʱعلقة بʱهʯʽة الʺʢʻقة الʛʴة والʱي   الॽʻʰة  Ǽإنʳاز 

  تʷʺل : 

1-  .( ʗنʛʱاء ، ماء، غاز ، انȃʛؗه ) ةॽات الأساسȞॼʷلف الʱʵʺǼ قةʢʻʺال الʸإيــ 

 تʙʴيʙ الاحॽʱاجات الʱقॽʻة و اللʨجॽʱʶة لʛȄʨʢʱ الʺʢʻقة.  -2

رʢȃها   -3 و  إلــʽها  الʨصʨل  لʱهʽل  جȄʨة  أو  ȄʛʴǼة  بȄʛة  الʺʨʻʱعة  الʻقل   ȋʨʢʵǼ الʺʢʻقة   Ȍȃر

 Ǽالأسʨاق الʺʴلॽة و الʙولॽة. 

4-   ʖʽ ʛؗت الأمॽʻة مʧ خلال  الʴʺاǽة  لʹʺان  الʺʛاॼʀة   ʛمعاب تʳهʜʽات  و وضع  الʺʢʻقة  تॽʽʶج 

 أنʤʺة الʱفʞॽʱ و الʺʛاॼʀة Ǽʺا يʱʺاشى و القʨانʧʽ و الȄʛʷʱعات الʶارȄة . 

إنʷاء شȞॼات الʛʸف الʴʸي و الʢʱهʛʽ و معالʳة الʺॽاه الʺʱʶعʺلة لʹʺان الʴفاȍ على   -5

 2الʯʽʰة  

 
و مʸʸʵة لʴʱقȘʽ أهي املاك عʺʨمॽة تʟʸʵ لʙʵمة الʸالح العام لʻؔها تʨؔن مʷʻاة الاملاك الॽʻʡʨة الاصʻʢاॽɺة :1

 ʧʽض معʛغ.  
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  تقʦǽʙ الʙʵمات العʺʨمॽة الʹʛورȄة الʺʱعلقة ʢǼاǼع الʺʢʻقة الʛʴة . -6

لʻʶة   الʺالॽة  قانʨن  علʽها   ʟن  ȋوʛش إلى  الʛʴة   Șʡاʻʺال تهʯʽة  الفʸل   2025وتʵʹع  في 

ʖʳǽ أن تʦʺʸ الأماكʧ الʱي تʕوȑ الʺʻاȘʡ الʛʴة ؗʺا  «:5مʛȞر    196الʶاǼع مʛȞر الʺادة :  

للʛقاǼة  الʛʤوف   ʧʶأح  ʛفʨت الʱي  Ǽالॽɿॽؔة  تهॽأ  و  الʺفعʨل،   ȑارʶال الȄʛʷʱع  في  معʛفة  هي 

ॽة ، لاسॽʺا الاسʳʱاǼة إلى الʛʷوȋ الʱالॽة:  ʛؗʺʳال  

ॽة   ʛؗʺʳاسة الʛʴاخلها للʙع مʹʵة أو أن تʡاʴة مʛʴقة الʢʻʺن الʨؔأن ت  

  أن تʨؔن الأماكʧ الʺʜʳʻة ॽɿॽȞǼة لا تʶʺح Ǽإنقاص الॼʹائع 

ॼات ʛؗʺات و الȄاوʴال ʞॽʱفʱهاز ؗاشف لʳǼ ودʜأن ت  

أن تʨضع تʗʴ تʛʸف مʸالح الʳʺارك مȞاتʖ إدارȄة مʳهʜة بʨسائل الʛʽʽʶʱ الإدارȑ إضافة 

  1» .إلى تʳهʜʽات الʨزن و تʳهʜʽات الاتʸال 

ʴاني : تʰع الʙــالفʻــʻـــʟاʹʸال ʙـــʲال Ȗـــʙائʚʱة في الʙ .  

الʺادة    ʟن إلى  القانʨن    06إسʻʱادا   ʧ15_ 22م    Șʡاʻʺال Ǽامॽʱاز   Șعلʱʺال الʲاني  فʸله  في 

ʻʺǽح امॽʱاز تʛʽʽʶ الʺʢʻقة الʛʴة مقابل إتاوة ʖʳǽ دفعها  «الʛʴة و تʛʽʽʶها والʱي نʗʸ على  

ʦॽʤʻʱال  ȘȄʛʡ ʧالʺادة ع هʚه  أحȞام   Șʽʰʢت ॽɿॽؗات  تʙʴد   ، الॽʻʡʨة  الاملاك  إدارة   Ȑʙل  «    ،

نʱʻʱʶج أن مʻح تʛʽʽʶ الʺʢʻقة الʛʴة مقابل إتاوة تʙفع لإدارة الاملاك الॽʻʡʨة مʺا ʴǽقȘ عائʙا  

امॽʱاز    ʙعق يʨؔʱن  Ǽالʱالي  و  واجॼاتها   ʚʽفʻʱب الʺʛʽʶة  الʳهة  الʜʱام   ʧʺʹǽ ،و  للʙولة  اقʸʱادǽا 

  تʛʽʽʶ الʺʻاȘʡ الʛʴة مʛʡ ʧفʧʽ هʺا : 

: و الʺʲʺʱلة في الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʱارة ʨؗنها الʳهة الʱي تʺلʥ  الʴلʠة صاحॺة حȖ الامॻʯاز   

  الȘʴ القانʨني في مʻح الامॽʱاز . 
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الʻʸاعي و هي  صاحʔ الامॻʯاز         الʳʱارȑ و  الʢاǼع  العامة ذات  الʺʕسʶة  الʺʲʺʱل في   :

إدارة    Ȑʙل تʙفع  سȄʨʻة  إتـــاوة  مقابل  الʛʴة  الʺʢʻقة   ʛʽʽʶت و  إدارة   Șح لها  ʻʺǽح  الʱي  الʳهة 

  1الاملاك الॽʻʡʨة . 

الهʯʽات   إشʛاف   ʗʴت تعʺل  الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʛʽʽʶʱب الʺȞلفة  الʺʕسʶة  هʚه  أن   ʛؗʚالǼ  ʛيʙʳال و 

  الʱالॽة :

الة تॽʀʛة و تॼʱع و دعـــʦ الاسʲʱʺار       Ȅʜة تʶʺى الॼʷاك الʨحʙʽ و  وؗ ʛؗال مʸة اتʢوهي نق :

مʸلʴة    : وهي  Ǽالاسʲʱʺارات  الʸلة  ذات  الʺʕسʶات  تʺʲل  الʱي   ʖاتȞʺال مʱʵلف   ʧم تʨؔʱن 

  ، ʛائʜʳال ʥʻب ، ȑارʳʱل الʳʶي للʻʡʨال ʜ ʛؗʺار، الʺʲʱة الاسॽʀʛʱة لȄʛائʜʳالة ال ʨؗال ،ʖائʛʹال

  مʸالح الʳʺارك ، إدارة الاملاك العʺʨمॽة والʯʽʰة. 

الʛʴة     Șʡاʻʺلل الॽʻʡʨة  الʨزارات :   اللʻʳة  تʨؔʱن مʧ مʺʲلي  الʙولة و  الʺʢʻقة تʗʴ مʕʶولॽة 

الʺادة   في  الʺʙʴدة   ʛʷ24الع    ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʧأعʹائها    94/320م عʙد  يʰلغ    21و 

 ʨʹ2. ع  

هʚا و يʻقʹي امॽʱاز تʛʽʽʶ الʺʢʻقة الʛʴة ȄʛʢǼقʧʽʱ( الاولى) ودǽة وهي Ȅʛʡقة انقʹاء مʙة       

القاهʛة أو الʴادث    65الاسʱغلال عʙʻ انʱهاء الآجال عقʙ الامॽʱاز ب   القʨة  سʻة ،أو في حالة 

  الفʳائي الʨʴǽ ȑʚل دون اسʱغلال الʺʢʻقة . 

Ǽالʜʱاماته    ʧʽفʛʢال  ʙأح إخلال  نʳॽʱة  تʨؔن  والʱي  الفʶخ  Ȅʛʡقة  )فهي  الʲانॽة  الȄʛʢقة(  أما 

  3الʱعاقǽʙة و ʶǽقȌ حȘ صاحʖ الامॽʱاز في الʱعʠȄʨ إذا ؗان هʨ الʺʖʰʶʱ في الفʶخ 

 
  .   10شॼɻاني نȑʙ _ لعʨامȑʛ ولʙʽ مʛجع سابȘ ص 1
  سابȘ، ع. مʛجǼعʙملʱقى وʻʡي حʹʨرȑ بʱقॽʻة الʴʱاضʛ عʧ مʙخل عام للʺʢʻقة الʛʴة،  ،مʙاخلة Ǽعʨʻان  .بʧ نʺلة صلʴॽة 2

  . 12ص 
جامعة مʙʺʴ بʨقʛة بʨمʛداس  ،ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة .الʤʻام القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ.بʧ عʛʱʻ لʽلى 3
،ʛʷʻخ الȄ252ص  2025مارس  ،تار  .  
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 ʙʸʰʯʴʸني للʦام القانʢʹاني : الʰال ʔلʠʸفيال ʠʹʸـالʲةـقة الʙ  

، يǼ ʦʶʱالازدواجॽة    اسʻʲʱائي لى نʤام قانʨني  إ  الʜʳائʛ  في   ʵǽʹع الʺʛʺʲʱʶ داخل الʺʻاȘʡ الʛʴة

القانʨن   Ȟʴǽʺه   ʘʽة حॽɻȄʛʷʱن    18_22الʨوالقان  ، Ȅʛʷʱؗع عام  Ǽالاسʲʱʺار   Șعلʱʺ15_22ال 

ʨʸصॽة هʚا الʤʻام ʨؗن  خ   قانʨن خاص ،و تؔʺʧ  ــــʛة ؗ ــللʺʻاȘʡ الʴالعامة  عʙ  ـʨا الʙʴǽ ȑʚد الق

ي و الॼʳائي  ʛؗʺʳال ʦॽخارج الاقل Șʡاʻʺه الʚفي ه ʛʺʲʱʶʺا    الॽنʨا قانʜ ʛؗه مʴʻʺǽ ا ، مʺاॽʻʺض

  ʖانʳال  ʘʽح  ʧم الاجʛائي  خاصا   ʖانʳال و  الاول)  الفʛع  في(  سʻʱʻاوله   ȑʚال الʺʨضʨعي 

  . سʛʢʱʻق له في (الفʛع الʲاني)  

  الفʙع الاول : الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة للʙʸʰʯʴʸ داخل الʠʹʸقة الʙʲة: 

حʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ شʛوʡا معʻʽة واجʖ تʨفʛها في الʺʱعامل الاقʸʱادȑ حʱى يʻʶʱى له         

  مʺارسة الʷʻاȋ في الʺʢʻقة الʛʴة وهي ؗالʱالي : 

  ʦن الʙʸʰʯʴʸ شʶʳا معʹȂʦا  ـن Ȝǻأʔʱǻ  :أولا    

ن ʨȞǽن الʺʛʺʲʱʶ داخل الʺʢʻقة الʛʴة أ  وجʖ   15_22مʧ القانʨن    10و    09حʖʶ نʟ الʺادة  

معȄʨʻا القانʨن   ،شʸʵا  هʚه    الʜʳائȑʛ   واسʻʲʱى  داخل  الاسʲʱʺار   ʧم الॽɻॽʰʢة  الاشʵاص 

  Șʡاʻʺال ، ȑʚال ȑʛʳʺع الʛʷʺو الʚح ʛʺʲʱʶʺفة الʸل ʙʽʽقʱا الʚفي ه ȑʛائʜʳع الʛʷʺا الʚح ʙوق

  Ȍفق للʺʕسʶات  الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʟʸ1،خ  ʗʴʱف الʱي   Ȑʛالاخ الȄʛʷʱعات   ʠعǼ  ʝȞع على 

  ʛاشॼʺي الʰʻار الاجʺʲʱال للاسʳʺاصالʵاء ، ؗʺا   للأشʨس ʙة على حॽɻॽʰʢة و الȄʨʻالʺع    ʨه

  الʴال في الȄʛʷʱع الʨʱنʶي . 

 

، مʳلة الʛʰʻاس للʙراسات   15_ 22حȞام القانʨن رقʦ  أالʤʻام القانʨني للاسʲʱʺار في الʺʻاȘʡ الʛʴة قʛاءة في   .صالح زمال 1
 ʙلʳة ، مॽنʨد .  07القانʙان  . 01العʨ82ص   2023ج   .  
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هʨ ضʺان  إ   مʻه  الهʙف  الʺعȄʨʻة  الاشʵاص  في   ʛʺʲʱʶʺلل القانʨنॽة  للॽʰʢعة   ʛʸʴال هʚا  ن 

الʺالॽة  الʺʕسʶات    1الʺلاءة  في  مʨʱفʛة  مʴاسॽʰة  و  قانʨنॽة  الʟʵʷ   لاو وضʺانات  يʨفʛها 

  الॽʰʢعي . 

  ॺة  ـشȉʙ الاسʸʰʯار Ǻالعʸلة الʶع: ثانॻا  

مʜʽ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  بʧʽ الʺʛʺʲʱʶ  فقʙ    15_22مʧ القانʨن    11,    10و  09حʖʶ نʟ الʺʨاد  

غ  و   ʦॽʁʺـال   ȑʛائʜʳال  ʦॽالاقل في   ʦॽʁʺال  ʛʽ  ،  الʺادة  ʗاولʻʱن    09فʨة إ  15_22القانॽامʜل

بʻʽʺا   للʛʸف  القابلة  الॼɻʸة  Ǽالعʺلة   ʦॽʁʺال  ʛʽلغ Ǽالॼʶʻة  حȄʛة  أ الاسʲʱʺار  الʺʛʷع  عʢى 

و Ǽالʙيʻار الʜʳائȑʛ و هʨ ما  أالاخॽʱار Ǽالॼʶʻة للʺʛʺʲʱʶ الʺʦॽʁ بʧʽ الاسʲʱʺار Ǽالعʺلة الॼɻʸة  

  مʧ القانʨن .  10نʗʸ علॽه الʺادة 

 _    ʙʻة لغॺʴʹالǺ ارʸʰʯالاس ȉوʙش  :ʤॻɿʸالʺادة  ال ʖجʨʺǼ عʛʷʺد الʙن    09حʨالقان ʧ15_22م 

  شʛوʡا للʺʛʺʲʱʶ غʛʽ الʺʦॽʁ تʲʺʱل في : 

  الاسʸʰʯار Ǻالعʸلة الॺɹʶة فقȊ :   _أ 

       ʗʸن    09الʺادة  نʨالقان ʧ15_22م  :»  ʖʳǽارات  أʺʲʱن الاسʨؔين تʱاص    الʵها الاشʜʳʻي

  ʛʽن غʨȄʨʻالʺع ʧʽʺॽʁʺالأ  ال الʺʶبʛؤوس  للʛʸف  القابلة  العʺلات  بʨاسʢة  ʛة رسʺॽا مʧ   ــع  ـمʨال 

  . » و يʱʰʲها بʥʻ تʳارȑ معʙʺʱأʛʡف بʥʻ الʜʳائʛ الȑʚ يʗʰʲ قانʨنا اسʛʽʱاد هʚه العʺلات 

  ʖفها أوجʛع  ʘʽح  ȑʛائʜʳال للʺʛʷع  Ǽالॼʶʻة  للʛʸف  القابلة  الॼɻʸة  العʺلة  مفهʨم   ʙيʙʴت ولا 

  ʦام رقʤʻادر في    01_09الʸ17ال    ȑʛفॽɾ2009    اصةʵة الॼɻʸات العʺلة الǼاʶʴǼ Șعلʱʺال

ʧʽʽعॽʰʢاص الʵالأشǼ    ةॽʶʻج ʧأم  ʛʽغ ʧʽȄʨʻاص الʺعʵو الاش ʧʽʺॽʁʺال ʛʽوغ ʧʽʺॽʁʺة الॽʰʻج

حȄʛة   جॽʰʻة قابلة للȄʨʴʱل ȞǼل أǽقǼ ʙʸالعʺلة الॼɻʸة ؗل عʺلة  « 02الʺʧʽʺॽʁ في نʟ الʺادة 

 
ة على الʨفاء Ǽالʜʱاماتها و الʙيʨن Ȅʨʡلة الاجل عʙʻ اسʴʱقاقها. 1 ʛؗʷرة الʙة هي قॽالʺلاءة الʺال  
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، و الʺقʨʸد هʻا Ǽالعʺلة الॼɻʸة هي العʺلات  Ǽ  «1انʤʱامو الʱي ǽقʨم بʥʻ الʜʳائʛ بʶʱعʛʽها  

  العالʺॽة . الأسʨاق الاجॽʰʻة القȄʨة الʺʱʶعʺلة في الʺعاملات الʙولॽة و 

الʚʱائʙ   _ب    ʣʹب ʙʟف   ʥم الॺɹʶة  العʸلة   ʙسع  ʗيʗʲة   :تʙʽحʨال الʳهة   ʨه  ʛائʜʳال  ʥʻب

  ʙيʙʴʱب قانʨنا  نʤام سعʛ  أ الʺʨʵلة   ʙيʙʴت الʛʸف  و   ʙقʻال  ʝلʳلى مʨʱي  ʘʽح الʛʸف  سعار 

سعار صʛف الʙيʻار مقابل  أ   بʻʽʺا يʨʱلى بʥʻ الʜʳائʛ تʻفʚʽ سॽاسة الʛʸف و تʙʴيʙ   ،الʛʸف

  2. العʺلات الاجॽʰʻة 

ǽعʻى   الʛʴة  الʺʢʻقة  داخل  الاجॽʰʻة  للعʺلات  الʛسʺي   ʛʽعʶʱال  ȋاʛʱاش جʺॽع  إ إن  خʹاع 

ة رؤوس الامʨال و   للأسعار الʱعاملات  ʛؗʴة لʛاشॼʺة الǼقاʛلʹʺان ال ، ʛائʜʳال ʥʻدها بʙʴǽ يʱال

ʙمات داخل هʚا الʜʽʴ بهʙف مʻع نʨʷء سʨق مʨازȄة  ɻ ضʺان الॽʁʺة الʺالॽة الॽʁʴقة للʶلع و ال

  .3و حʺاǽة الاقʸʱاد الʻʡʨي  

-   ʤॻɿʸال  ʙʸʰʯʴʸلل Ǻالʹॺʴة  القانʨن    10الʺادة  نʗʸ      :الاسʸʰʯار   ʧ15_22م  »  ʧȞʺǽ

رؤوس   اسʲʱʺار   ʧʽʺॽʁʺال  ʧʽȄʨʻالʺع Ǽعʺلة  أالاشʵاص  الʛʴة   Șʡاʻʺال في  قابلة أمʨال  جॽʰʻة 

̋ أللȄʨʴʱل    . »بهʺا ʺʨل  عو Ǽالʙيʻار القابل للʛʸف ، حʖʶ الʴالة ، ॼʡقا للȄʛʷʱع و الʦॽʤʻʱ ال

ن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ تʛك حȄʛة اخॽʱار العʺلة الʱي  أعلاه نʙʳ  أ بʻاء على نʟ الʺادة الʺʨؗʚرة  

h̒ أيʙȄʛ الʺʛʺʲʱʶ الʺʦॽʁ الʱعامل بها داخل الʺʢʻقة الʛʴة ، سʨاء ؗانʗ عʺلة   ة قابلة للȄʨʴʱل  ॽ ج

تʻاسॼه  أ الʱي  اخॽʱار العʺلة  الʜʳائȑʛ ، مʺا ʴʻʺǽه مʛونة في  Ǽالʙيʻار  نه و في حال  ، إلا أو 

الʨʹʵع   علॽه   ʖوج الاجॽʰʻة  Ǽالعʺلة  الʱعامل  الʱ  إلىاخʱار   ȋوʛʷال  ʝأنف القانʨن ي  قʛها 

 
1   ʦام رقʤʻادر في   01_ 09الʸ17ال  ȑʛفॽɾ2009.  ʧم ʧʽʽعॽʰʢاص الʵالأشǼ اصةʵة الॼɻʸات العʺلة الǼاʶʴǼ Șعلʱʺال

   .جॽʰʻة الʺʧʽʺॽʁ وغʛʽ الʺʧʽʺॽʁ و الاشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ غʛʽ الʺʧʽʺॽʁأجॽʶʻة 
م، ، يʧʺʹʱ القانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي  2023جʨان  21 الʺʨافȘ لـ ه.1444ذȑ الʳʴة   03لـ الʺʕرخ في  09_23 القانʨن  2 

 .ȑʛائʜʳال  
Ǽعʨʻان : الاسʝ القانʨنॽة و الॽʺॽʤʻʱة للʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ ، ملʱقى وʻʡي حʹʨرȑ بʱقॽʻة مʙاخلة  ،م الʛʽʵ أبʨقʛة  3

، ʙعǼ ʧع ʛاضʴʱال ،Șجع سابʛ67ص  م .  
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  ʦॽʁʺال ʛʽغ ʛʺʲʱʶʺة للॼʶʻالǼ1 Ȏل  أ  ، و يلاحʰق ʧم ʛʽعʶʱال ȋʛش ʛؗʚي ʦل ȑʛائʜʳع الʛʷʺن ال

الʺادة    ʟن في   ʛائʜʳال  ʥʻن    10بʨالقان  ʧالأ  15_22م العʺلة   ȋʛʷǼ اكʱفى  القابلة  و  جॽʰʻة 

  . للȄʨʴʱل  

  :ʙةــʲـــتʗʲيʗ نʵاȉ الʙʸʰʯʴʸ داخل الʠʹʸقة ال :ثالʰا 

ʧȞʺǽ للʺʱعاملʧʽ الʚيʧ يʨʢʷʻن في الʺʢʻقة الʛʴة تʙʸيʛ «  22/15مʧ القانʨن    13تʟʻ الʺادة  

ي ونʤام الʛʸف  ʛؗʺʳام الʤʻائي و الॼʳام الʤʻال ʖʶة , حȄʛل حȞǼ ماتʙʵلع والʶاد الʛʽʱواس

  »الʺʨʸʻص علॽه في هʚا القانʨن 

القانʨن   Ǽه  جاء   ȑʚال الاسʲʱʺار  حȄʛة  لʺʙʰأ  ǽʺارسʨن   18_22تʶȄʛؔا   ʧيʚال الʺʛʺʲʱʶون  يʱʺʱع 

نʷاʡهʦ داخل الʺȘʢʻ الʛʴة ȞǼامل الȄʛʴة في تʙʸيʛ واسʛʽʱاد الʶلع و الʙʵمات وفقا للʤʻام  

  .ʛؗʚالفة الʶه الʺادة الॽعل ʗʸما ن ʨل وهʨالʺفع ȑارʶف الʛʸام الʤي ون ʛؗʺʳائي و الॼʳال  

الʺادة   القانʨن    14أما   ʧقة  «  15_22مʢʻʺال الʺʨʱاجʙيʧ في   ʧʽعاملʱʺال  ʙȄوʜات تॽع عʺلʹʵت

لʺʛاॼʀة   و  الʵارجॽة  الʳʱارة   ʦॽʤʻʱل  ، ي  ʛؗʺʳال  ʦॽالاقل  ʧم انʢلاقا  الʙʵمات  و  Ǽالʶلع  الʛʴة 

 ʛيʙʸʱقة على الॼʢʺي ال ʛؗʺʳائي  و الॼʳام الʤʻلل ʥلʚؗ ف وʛʸال.«  

تʵʹع عʺلॽات تʜوʙȄ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ الʺʨجʨديʧ داخل الʺʢʻقة الʛʴة Ǽالʶلع و الʙʵمات 

ي الʻʡʨي، حʖʶ نʟ الʺادة   ʛؗʺʳال ʦॽالإقل ʧة و   14القادمة مॽارجʵارة الʳʱات الʺॽʤʻإلى ت

ؗل   أن  Ǽʺعʻى   ،  ʛيʙʸʱال على   Șʰʢʺال ي  ʛؗʺʳال و  الॼʳائي  الʤʻام   ʥلʚؗ و  الʛʸف  مʛاॼʀة 

ʛيʙʸة تॽنا عʺلʨقان  ʙعǽ الʛʴة  الʺʢʻقة   ʨʴن الʺʴلॽة  الʨʶق   ʧمات مʙʵال و  للʶلع   ʙȄرʨمʺا  ، ت

الʙʸʱيʛ العادǽة ، أما   يʕدȑ إلى إلʜام الʺʨرد ȞǼامل إجʛاءات الʙʸʱيʛ الʺॼʢقة على عʺلॽات 

الʺقʛرة   ॽة  ʛؗʺʳال الॼʳائॽة و  ʱʶॽɾفʙʽ مʧ الإعفاءات  الʛʴة  الʺʢʻقة  الʺʱعامل الاقʸʱادȑ داخل 

و   الامʨال  ة  ʛؗح مʛاॼʀة  و  الʻʡʨي  الاقʸʱاد  حʺاǽة  إلى   ʦॽʤʻʱال هʚا  يهʙف  و   ، الʺʢʻقة  في 

  Ǽالأخʟ  العʺلة الॼɻʸة . 
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الʺادة         الإقلʦॽ   15وحʙدت  إلى  الʛʴة  الʺʢʻقة   ʧم الʨاردة  الʶلع  نॼʶة  القانʨن   ʝنف  ʧم

بـ   الʺʴلॽة).  (الأسʨاق  ي  ʛؗʺʳمات.    20%الʙʵوال للʶلع  مʱʻج  لؔل  الأعʺال   ʦقʛل Ǽالॼʶʻة 

ي   ʛؗʺʳال  ʦॽالإقل إلى  الʛʴة  الʺʢʻقة   ʧم الآتॽة  الʙʵمات  و  الʵاصة  الॽʰع  عʺلॽات  وتʵʹع 

ي الʺʱعلǼ Șالʳʱارة الʵارجॽة و الʛʸف الʺعʺʨل بهʺا.  ʛؗʺʳائي و الॼʳع الȄʛʷʱلل  

الʺادة       أجازت   ʙفـقـ الʴـʛة  الʺʢʻقة  داخل  للॼʱادلات  Ǽالॼʶʻة  القانʨن    16أما   ʧ15_  22م 

للʺʱعاملʧʽ الʺʨʱاجʙيʧ في الʺʢʻقة الʛʴة الʻʱازل ॽɾʺا بʻʽهʦ عʧ الॼʹائع الʺقʨʰلة في الʺʢʻقة و  

ي مع خʹʨعها للʺʢʱلॼات الॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة Ǽالॼʹائع   ʛؗʺʳال ʦॽالإقـل ʧارج أو مʵال ʧاردة مʨال

  .1مʨضʨع الʻʱازل 

و الʺقʨʸد Ǽالʻʱازل هʻا هʨ نقل ملॽؔة الॼʹائع مʧ مʱعامل اقʸʱادȑ إلى آخʛ دون الʴاجة إلى 

  : إخʛاجها أو إعادة تʙʸيʛها وتʷʺل نʨعʧʽ مʧ الॼʹائع

ي الʻʡʨي.  _ ʛؗʺʳال ʦॽخل إلى الإقلʙت ʦة ولʛʴقة الʢʻʺخل الʙي تʱارج الʵال ʧردة مʨʱʶائع مʹǼ  

معاملة    _ وتعامل  الʜʳائȄʛة  الʺʴلॽة  الʨʶق   ʧم ȑأ الʻʡʨي  ي  ʛؗʺʳال  ʦॽالإقل  ʧة مॽآت Ǽʹائع 

  الॼʹائع الʺʙʸرة. 

و  الأمॽʻة  و  الॽʴʸة  و  الفॽʻة  للॽʤʻʱʺات  خاضعة  الॼʹائع  يॼقي  الʺلॽؔة   ʛʽʽتغ أو  الʻʱازل  هʚا 

الʛقابॽة الʱي تʵʹع لها عادة تلʥ الʶلع مʲل شʛوȋ الʧȄʜʵʱ و تʛاخʟॽ الʻقل فهʚه الالʜʱامات  

 .ʙيʙʳال ʥلع إلى الʺالʶقل مع الʱʻت  

  : الفʙع الʰاني: الʙʵوȉ الإجʙائॻة

هʨ مʙʰأ حȄʛة الاسʲʱʺار الȞǽ ȑʚفل للʺʛʺʲʱʶ    18_22إن أهʦ مʙʰأ ʛȞǽسه قانʨن الاسʲʱʺار     

مʺارسة أȑ نʷاȋ يʛغॽɾ ʖه في ؗامل الإقلʦॽ الʜʳائǼ ȑʛʺا في ذلʥ الʺʢʻقة الʛʴة , وحʘʽ أن  

  ʦॽار في الاقلʺʲʱالاسǼ مقارنة ʛʺʲʱʶʺة للȄل الإدارʽاقʛالع ʅॽɿʵل وتʽهʶت ʨائها هʷإن ʧف مʙاله
 

ʡار انʹʺام الʜʳائʛ  إفي  ،Ǽعʨʻان الʤʻام القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ مʙاخلة  ،Ǽقلʽل فʙȄʛ و تʨمي هʛʽʳة 1
  . 88ملʱقى الʴʱاضʛ عǼ ʧعʙ مʛجع سابȘ ص   15_ 22لاتفاॽʀة الʺʻاȘʡ الʳʱارȄة الʛʴة الافॽʁȄʛة ، قʛاءة في القانʨن 
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  ȋوʛش وضع  بل  إʡلاقه  على   ʛالأم يʛʱك   ʦل  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  أن   Ȏالʺلاح أن  إلا  الʙاخلي 

  ʛʽʽʶوت Șʡاʻʺه الʚار داخل هʺʲʱالاس ʦॽʤʻف تʙع لها بهʨʹʵال ʛʺʲʱʶʺعلى ال ʖة وجॽائʛإج

  1الʺʢʻقة على أحʧʶ وجه وتʲʺʱل هʚه الاجʛاءات في الʸʱارȄح و الʛخʟ الإدارȄة. 

الʳانʖ الإجʛائي    15_22. لʦ يʻʱاول القانʨن  إلʚامॻة الȂʙʶʯح للʗخʦل إلى الʠʹʸقة الʙʲةأولا:   

  ʦرق  ȑʚʽفʻʱال الʺʛسʨم   ʦʤن  ʙوق، الʛʴة   Șʡاʻʺال إلى  الʙخʨل  ॽɿॽȞǼات   Șعلʱʺه   320_94الʚه

الʙخʨل   فإن إجʛاءات  الʺʛسʨم  يلॽɽا أحȞام هʚا   ʦل ʛؗʚال القانʨنʧʽ سالفي  أن  Ǽʺا  الإجʛاءات ، 

لأحȞامه.  خاضعة  تॼقى  الʛʴة  الʺʢʻقة  الɾ ʛʱ  2إلى   ʟʵǽ وؗخॽ ॽʺا   ȑالإدار و  الأمʻي   ʟا   ــــʚ

ي ʛؗʺʳة    الʛʴال الʺʢʻقة  داخل   ȋاʷʻالǼ معॽʻا  ؗان   ʨول حʱى   ʛʺʲʱʶʺل  ،  فالʨخʙال ॽʢʱʶǽع  لا 

الʳʺارك   وȂدارةإلʽها إلا وفȘ الإجʛاءات الʱي تʙʴدها إدارة الʺʢʻقة والʺʸالح الأمॽʻة الʺʸʱʵة  

ʙʻع    ʛʰع ʨȞǽن  ما  غالॼا  تʦॽʤʻ خاص   Șوف  ʦʱي الʛʴة  الʺʢʻقة  دخʨل  فإن  وعلॽه   ، الاقʱʹاء 

  ʙʻع الʛقاǼة  أو  الʛʴة  الʺʻقʢة  إدارة   Ȑʙل  Șʰʶم تʽʳʶل  أو  مهॽʻة  ʢǼاقة  أو  Ǽالʙخʨل   ʟॽخʛت

إجʛاء    ʧم ǽعॽɿه  لا  هʚا   ʧؔل تʶهʽلات   ʧم  ʙʽفʱʶǽ ما  عادة  الʺʢʻقة  في   ʛʺʲʱʶʺفال الʙخʨل 

  3الʨʸʴل على الʢॼاقة أو رخʸة الʙخʨل. 

ȉاʵʹارسة الʸة مʶل على رخʦʶʲة الॻامʚا _ إلॻن  ثانʨخلال القان ʧع مʛʷʺد الʙ15_22: ح  

صʻاॽɺة    ʧʽب الأنʢʷة  هʚه  وتʨʻʱع  فʽها  للعʺل   ʛʺʲʱʶʺلل  ʧȞʺǽ الʱي  الاقʸʱادǽة  الʺʳالات 

ملʜم    ʛʺʲʱʶʺفال الʻʡʨي   ʦॽالإقل  ʧء مʜة هي جʛʴال الʺʢʻقة  أن  اعॼʱار  ،و  وتʳارȄة و خʙمات 

و   الʯʽʰة  على   ȍفاʴالǼ الʺʱعلقة   ʥتل خاصة   ، الانʢʷة  لهʚه  الʺʤʻʺة   ʧʽانʨالقǼ  ʙʽقʱالǼ ضʺॽʻا 

  4.  الʴʸة العامة و حʺاǽة الʺʺʱلؔات الॽʻʡʨة العامة و الʵاصة

 

  . 87صالح زمال مʛجع سابȘ ص   1 
  . 87صالح زمال نفʝ الʺʛجع ص  2
3   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  320/ 94الʕʺالأولى   12ال Ȑلـ 1415جʺاد Șافʨʺ17.ال  ʛȃʨʱة.1994اكʛʴال ȘʡاʻʺالǼ Șعلʱʺال . 

 ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳة  67الʻ1994س .  
  . 87صالح زمال مʛجع سابȘ ص  4
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وأعʢى الʺʛʷع ؗامل الȄʛʴة للʺʧȄʛʺʲʱʶ في مʺارسة نʷاʡاتهʦ الاقʸʱادǽة داخل الʺȘʢʻ الʛʴة  

  ʥلʚب الʺʸʱʵة  الهʯʽة  و  الإدارة  قʰل   ʧم  ʟॽاخʛت على  الʨʸʴل   ʙعǼ  ,ʧʽانʨالق احʛʱام   ȋʛʷǼ

الʺعʙل    2015اوت    29الʺʕرخ في    234_15مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ    04حʖʶ نʟ الʺادة  

  ʦم رقʨسʛʺالǼ ʦʺʱʺة    355_20و الʺʤʻʺال ʧة و الʺهʢʷات مʺارسة الانॽɿॽؗ و  ȋوʛد شʙʴǽ،

  ȑارʳʱال الʳʶل  في  للʽʳʶʱل  تبقى  «الʵاضعة  المنظمة  المهنة  أو  للنشاط  الفعلية  الممارسة 

  1.  » مرتبطة بالحصول على الاعتماد أو الرخصة اللذين تسلمهما الادارة أو الهيئة المؤهلة

وȄعʙ صاحʖ الامॽʱاز في الʺʢʻقة الʛʴة أو الʺʱʶغل هʨ الʶلʢة الʨحʙʽة داخل الʺʢʻقة ،          

نʤام    ʥلʚ وؗ الʯʽʰة ،  Ǽالʳʺارك و الʛʸف و  الʺʱعلقة  الॽʤʻʱʺات  الȄʛʷʱعات و  لؔافة  وʵȄʹع 

في   الʶلʢة  على  الامॽʱاز   ʖصاح أو  الʺʱʶغل  فاسʨʴʱاذ   ، الاجʱʺاعي  الʹʺان  و  الʷʱغʽل 

الة  وؗ  ʧʽب و  بʻʽه  الاخʸʱاص  تʻازع  ʚؗا  و  الʛʽʰوقʛاॽʡة  العʛاقʽل   ʠعǼ يȄʜل  الʛʴة  الʺʢʻقة 

  . 2تʛȄʨʢ الاسʲʱʺار  

  

  

  

  

  

  

  

 

 
  . 88صالح زمال نفʝ الʺʛجع ص 1
  . 88صالح زمال نفʝ الʺʛجع ص 2
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ʝʳل الأول  ملʶالف  

      Șʡاʻʺي للʺॽʤʻʱي و الʺॽʂار الʺفاʡان الاʨʻع ʗʴل الأول تʸام الفʱفي خ

الʛʴة هي مʳال   Șʡاʻʺال أن  إلॽه  الʛʢʱق   ʦت القʨل مʧ خلال ما  ʻʻȞʺǽا   ، الʛʴة 

مʙʴد جغʛاॽɾا ، تʺارس ॽɾه نʷاʡات صʻاॽɺة و تʳارȄة و خʙمات ، وفȘ نʤام 

. ʖئي و الؔلي في الغالʜʳالإعفاء الǼ ʜʽʺʱلي ، يʽʹي تـف ʛؗʺائي و جॼج  

  ʛʰة ،عǽادʸʱة الاقॽʺʻʱائها إلى الʷخلال إن ʧولة مʙف الʙة تهॽʳॽاتʛʱوهي أداة اس

تʅॽʲؔ و تॽʳʷع الʸادرات خارج قʢاع الʺʛʴوقات لʚʳب الاسʲʱʺارات الʵارجॽة 

الʨلʨج   ȋوʛد شʙʴǽ ، قانʨني خاص  نʤام  إلى   Șʡاʻʺال ، وتʵʹع هʚه  الʺॼاشʛة 

  ʧها مʛʽغ ʧها عʜʽʺة  تॽنʨعة قانॽʰʡ هاʴʻʺǽ ها ، مʺاʽف ȋاʷʻها و مʺارسة  الʽإل

ॽة و مʢʻقة الʳʱارة الʛʴة   ʛؗʺʳدعات الʨʱʶʺابهة لها ؗالʷʺة الǽادʸʱة الاقʺʤالأن

  .....الخ. 

القانʨن   ʛؗس   ʙ15_22وق    ʛʰʱعǽ  ȑʚوال، الʛʴة   Șʡاʻʺلل العامة   ʙاعʨللق الʺʙʴد 

الأساس القانʨني لهʚه الʺʻاȘʡ ، آلॽات إنʷائها و ॽʂاكل تʛʽʽʶها و ʚؗلʥ الʤʻام 

القانʨني للʺʕسʶات الاسʲʱʺارȄة الʱي تȌʷʻ فʽها ، Ǽالإضافة إلى  الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة  

أرض   على  الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʙʶʳʱل الॽʁॽʰʢʱة  الأداة  تȞʷل  الʱي  للقانʨن  اللاحقة 

  ع.الʨاق
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  الفʶل الʰاني 
 ʗــʻʻــقـــʯاز  و الॻʯالام ʥʻة بʙـــــʲال Ȗʟاʹʸار في الʸʰʯالاس  
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ʗʻهʸت  

الʙول       الʱي اسʙʴʱثʱها  الॽɻȄʛʷʱة  الʛʴة مʧ أبʛز الآلॽات الاقʸʱادǽة و  الʺʢʻقة   ʛʰʱتع

الʙʴيʲة ، بهʙف اسʱقʢاب الاسʲʱʺار و تȌॽʷʻ الʺعاملات الʳʱارȄة و تعʜȄʜ الانʙماج في  

  ʧه عॼانʨج ʠعǼ لف فيʱʵǽ  ني خاصʨام قانʤن ʙʽʶʳخلال ت ʧولي ، مʙاد الʸʱالاق

ي ، وقʙ ارتʣ Ȍॼهʨر هʚه الʺʻاǼ Șʡفʛؔة تʨفʛʽ بʯʽة   ʛؗʺʳال ʦॽة داخل الاقلȄارʶة الʺʤالان

الʹʺانات  و  الامॽʱازات   ʧم جʺلة   ʛʽفʨت على  تعʺل  مʛونة،  و  جاذبॽة   ʛʲأك اسʲʱʺارȄة 

  Șʽتع ʙي قʱة الȄل الادارʽاقʛة و العॽة و الʺالॽنʨالقان ʛʡاʵʺال ʟॽشأنها تقل ʧم ،ʛʺʲʱʶʺلل

  الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ و اسʛʺʱاره.

وفي هʚا الاʡار حʛص الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على تʦॽʤʻ الʺʢʻقة الʛʴة واضعا بʚلʥ مʨʤʻمة  

ـــʸʱادȑ و سॽادة الʙولة مــʧ جهة   ـــʤة على الʤʻام العام الاقـ ـــȘʽ بʧʽ الʺʴافــ تʶــʱهʙف الʨʱفـ

و بʧʽ مʢʱلॼات تॽʳʷع الاسʲʱʺار مʧ جهة أخȐʛ ، وعلॽه لʦ تقʛʸʱ أحȞام الʺʢʻقة الʛʴة  

ॽة لفائʙة الʺʛʺʲʱʶ فقȌ ، بل شʺلʚؗ ʗلʥ ضʺانات   ʛؗʺة و جॽائॼازات جॽʱام ʛȄʛعلى تق

العائʙات ،   إمȞانॽة تȄʨʴل  الʺʛʺʲʱʶة و  تʱعلȄʛʴǼ Șة الاسʲʱʺار و حʺاǽة الامʨال  قانʨنॽة 

ʠة فॽآل ʦॽʤʻت ʧة ، فʹلا عȄاءات الادارʛالاج Ȍॽʶॼنا و تʨرة قانʛمق ȋاعات    في نقاʜʻال

 ،ʛʺʲʱʶʺلل القانʨني   ʧالأم  ʧم قʙرا   ʛفʨي تع̒   Ǽ1ʺا  لا  الامॽʱازات  هʚه  أن   ʛʽأن    يغ

نʤام   أن  إذ   ، الʙولة   ʧع مʢلقا  اسʱقلالا  مʱʶقل  فʹاء  في  نʷاʡه  ǽʺارس   ʛʺʲʱʶʺال

و  الॽʶادة  اعॼʱارات  تفʛضها   ȌǼاʨʹال و  القʨʽد   ʧم ʳǼʺلة  مʨȞʴما  يॼقى  الʛʴة  الʺʢʻقة 

ॽة و الʺالॽة ، ونʤام الʛʸف و حʺاǽة الʺʸلʴة الॽʻʡʨة .   ʛؗʺʳة الǼقاʛات الॼلʢʱم  

 
1  ȑدʨʺʴم  ʦȄʛؔال  ʙʰع–   ʛʽʽʶت  ʛʰʵم  .ʛاشॼʺال الأجʰʻي  الاسʲʱʺار  جʚب  في  الʙور  الʛʴة:   Șʡاʻʺال زʙȄان.   ʛʹʵل

  ʙلʳʺال  ȑادʸʱالاق الʺʻهل  مʳلة  الʛʷʻ    ،  01العʙد   ،08الʺʕسʶات.  تارȄخ  بلॼɻاس   ȑʙʽس .  04/06/2025جامعة 
  . 756. ص755ص
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الامॽʱازات  الاول)على معʛفة   ʘʴॼʺال في(  الʨقʨف  تقʱʹي  الفʸل  هʚا  فـʙراسة  علॽه  و 

القʨʽد   الʲاني) على    ʘʴॼʺال) الʛʴة, و في  الʺʢʻقة  للʺʛʺʲʱʶ داخل  الʺʛʷع  الʱي مʴʻها 

لاسʱقلالॽة الʺʻاȘʡ الʛʴة    15_  22الʨاردة على هʚه الامॽʱازات  و مȐʙ تʝȄʛؔ القانʨن  

وتʙʽʶʳ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʵاصة بها على أرض الʨاقع Ǽʺا ʧʺʹǽ اسʛʱاتॽʳॽة تȄʨʺʻة  

  لʛȄʨʢʱ الاقʸʱادȑ الʻʡʨي. 

 ʙʸـʰʯʴʸحة للʦʹʸʸازات الॻʯالأول: الام ʖʲॺʸة  فيالʙـʲـــقة الʠʹʸال  

تعʙ الʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ مʧ بʧʽ الأدوات الإسʛʱاتॽʳॽة الʱي تʻʰاها الʺʛʷع، Ǽغʛض  

  ʙة على حॽلʴʺة و الॽʰʻال الأجʨاب الأمʢقʱة قادرة على اسʜʽʺʱة مǽادʸʱفʹاءات اق Șخل

  Șʽقـــʴت في  الآلॽة  هʚه  نʳاح  أن  إلا  الʻʡʨي،  الاقʸʱاد  Ȟॽʂلة  في  نॽɺʨة  وقــفـــʜة  سʨاء 

  ʝॽلها، ول ʦʤʻʺني الʨار القانʡة الإॽجاذب ȐʙʺǼ ناʨهʛقى مॼة يʛʢʶʺة الȄʨʺʻʱاف الʙالأه

ʜʽة   ʛؗال Ȟʷǽلان  جʨهȄʛان  عʛʸʻان   ʛهʤǽ الॽʶاق  هʚا  وفي   ،Ȍفق الॽʱʴʱة  الॽʻʰة  Ǽإنʷاء 

  الأساسॽة للॽʶاسة الاسʲʱʺارȄة داخل الʺʢʻقة الʛʴة.

اسʻʲʱائॽة   مʜاǽا   ʛʺʲʱʶʺلل يॽʱح   ȑʚال ॽة،  ʛؗʺʳال و  الॼʳائॽة  ǼأǼعاده  الʴʱفʜʽات  نʤام  وهʺا 

تʵفف علॽه الأॼɺاء الʺالॽة، ونʤام الʹʺانات الʺقʛرة  الʱي تʕمʧ له الʴʺاǽة والاسʱقʛار  

  ʧʽتʜʽ ʛؗال  ʧيʚه  ʧم وانʢلاقا  الاسʲʱʺار.   ʛʡاʵم  ʧم  ʙʴȄو الʲقة  ǽعʜز   ȑʚال القانʨني، 

ـــʛها  أقـــــ ॽة الʱي  ʛؗʺʳة و الإعفاءات الॽʰȄʛʹات الʜʽفʴʱدراسة ال ʘʴॼʺا الʚاول في هʻʱʻس

ـــʲـʺʛ في الʺʻاȘʡ الʴــــʛة،   مʧ خلال تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة ذات    1الʺʛʷع لفـائʙة الʺʶـʱـ

ʛʺـــ     في الʸلة في (الʺʢلʖ الأول)، ثǼ ʦعـــʙ ذلʥ الʛʢʱق للʹʺانات الʺʺـــʨʻحة للʺʶـــʲʱـ

 
  .  70ص مʛجع سابʛ ، Șة.ـॼɺادة سʺʛʽة، الʤʻام القانʨني للاسʲʱʺار في الʺʻاȘʡ الʴ -قʛاس مها1
  
.  
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  ( الʺʢلʖ الʲاني). 

ʲʯالاول :ال ʔلʠʸة ــــفــالʙʲقة الʠʹʸفي ال ʙʸʰʯʴʸة للॻ ʙؕʸʱة والॻائॺʱات الʚـʻ  

  ʦالقائ الʵاص  نʤامها  خلال   ʧم الʻʡʨي  ي  ʛؗʺʳال  ʦॽالاقل  ʧع الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʜʽʺت إن 

هʚه   لʨʸʵصॽة  ǽعʨد   ،  ʛʺʲʱʶʺلل  ʛʽʰؗ ȞʷǼل  امॽʱازات  و   ʜافʨح  ʦǽʙتق على  أساسا 

الʺʻاȘʡ الʱي تʹفي أكʛʲ مʛونة و فعالॽة في مʳال الاسʲʱʺار لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  

  ʧد مʙـــ ـــʙ مʜʽ الʺʻاȘʡ الʴـــــʛة Ǽعــ و خلȘ مʻاصʖ شغل،  عــــــلʺا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قــ

ॽة سʛʢʱʻق لها   ʛؗʺʳو الإعــــفاءات ال (ع الاولʛالف) اولها فيʻʱʻي سʱة الॽائॼʳال ʜـــ الʴـــʨافـــ

ـــʛع الʲاني) .    في (الف

  الʠʹʸقة الʲــــʙة  فيالفʙع الاول : الاعــــفاءات الॺʱائॻة 

ʦǽʙالق  ʟʻال أن  إلى  اسʱفادة    » الʺلغى    03/02الامʛ    «   مʧ   تʙʳر الإشارة   ʧʺض ʙـــــ قــ

الاسʲʱʺارات الʺʜʳʻة في الʺʻاȘʡ الʛʴة، مʧ نʤام تʴفȑʜʽ خاص بها ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 

الʱي نʗʸ على :   تʦȞʴ  « الاولى مʻه  الʱي  العامة   ʙاعʨالق  ʙيʙʴإلى ت  ʛا الامʚف هʙيه

هʚه   في  الʺʜʳʻة  الاسʲʱʺارات  على   Șʰʢʺال  ȑʜʽفʴʱال الʤʻام  ʚؗا  و  الʛʴة   Șʡاʻʺال

Șʡاʻʺال«   Ȑل ، مʺا أدʺʱȞم ʛʽغ ȑازॽʱام امʤارات لأنه نʺʲʱب الاسʚل في جʷإلا أنه ف ،

Ȟل ، Ǽالإضافة إلى أن إلى إلغاء الʺʢʻقة الʛʴة بلارة و الʵʱلي عــــʧ فʛؔة الʺʻاȘʡ الʛʴة ؗ

  ʛʲأك ʙʽʽقʱع الǼاʢǼ ازʱʺجاءت عامة ، و ت ʦǽʙن القʨي جاء بها القانʱات الʜʽفʴʱل الʺʳم

ي.   ʛؗʺاز جॽʱام ȑق لأʛʢʱم الʙه عॽعل ʚخʕا يʺؗ ، ʦॽʤʻʱع الǼاʡ ʧ1م  

  ʦرق  ʙيʙʳال القانʨن  أن   ʧʽح جاء   15_22في   ، الʛʴة   Șʡاʻʺلل العامة   ʙاعʨللق الʺʙʴد 

  ʖجل بهʙف   ʧȄʛʺʲʱʶʺلل الʴʱــفــــʽـــʜات   ʦǽʙتق  ʖجان في  انفʱاحا   ʛʲأك سॽاسة  و  Ǽفلʶفة 

 ̒ɦ ال ت ـ ــــالʺʷارȄع  و  ـــʺȄʨة  قـــ ،و  الʵارجॽة  الʳʱارة  الʺادة  ـــــ ــــȄʨʻع   ʗʸن  ʙ08  : على    «مʻه 

الʛسʨم   تعـــفى الʷʻاʡات الʱي تʺارس في الʺʢʻقة الʛʴة مʧ جʺॽع الʴقʨق و الʹʛائʖ و 
 

1ʛʱʻع ʧلى بʽل، Șجع سابʛ246و  245ص   ،م .  
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ي ما عʙا تلʥ الʺʻʽʰة أدناه  ʛؗʺʳائي و الॼʳه الॼائي و شॼʳع الǼاʢاعات ذات الʢʱو الاق

....« .  

تʺʲل الʺادة الʺʨؗʚرة أعلاه حʛʳ الأساس Ǽالॼʶʻة للʨʴافʜ الʺقʛرة للʺʛʺʲʱʶ داخل الʺʢʻقة  

الʳاذبॽة الاسʲʱʺارȄة   الʱي تȞʷل  الʷامل  الʨʳهȄʛة للإعفاء  القاعʙة  الʛʴة ، وذلʥ لإرساء 

ؗافة   لʱغॽʢة  مʱʱالॽة  مʢʸلʴات  أرȃعة  الʺʛʷع  اسʙʵʱم   ʙق ،و  الʛʴة  للʺʢʻقة  الʛئॽʶॽة 

ـــʢʱاعات .. ذات الʢاǼع الॼʳائي   ـــʨق ، والʹʛائʖ و الʛسʨم والاقـــــ الأॼɺاء الʺالॽة ( الʴــــق

  و شॼه الॼʳائي ....). 

ॽة الʺفʛوضة على الʙʸʱيʛ و الاسʛʽʱاد الॼʹائع و ʚؗا    فالʲــقـــʦق  ʛؗʺʳق الʨقʴل الʺʷت

  حقʨق الʽʳʶʱل و الʢاǼع . 

الʹॼȄʛة    الʙʷائʔأما   و  الأعʺال   ʦرق على  الʹॼȄʛة  و  ات  ʛؗʷال أرȃاح  على  ؗالʹॼȄʛة 

على الʙخل الاجʺالي ، وغʛʽها مʧ الʹʛائʖ الʺʱعلقة Ǽالʷʻاʡات الاقʸʱادǽة و الʺʙʴدة  

  ضʺʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و الʛسʨم الʺʺاثلة . 

ـــة و الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي   للʙســــــʦمأما Ǽالॼʶʻة  ـــ ـــʱـــــʷʺل الʛسʨم على الॽʁʺة الʺʹافـ ف

  و ؗافة الʛسʨم الأخـــــȐʛ .   1و ʚؗلʥ رسʦ الʧʽʡʨʱ الʻʰؔي 

ا الॺʱائي،أخʛʽا  الॺʱائي و شॺه  الʠاǺع  لʦ   لاقʠʯاعات ذات  الʱي  فهي ؗافة الاقʢʱاعات 

  تʻʸف ضʺʧ الʹʛائʖ أو الʛسʨم و لʻؔها تǼ ʜʽʺʱالʸفة الالʜامॽة و الʱأثʛʽ الʺالي 

الʺادة   أن   Ȏه  08ونلاح ما  على خلاف  للإعـــفاء  زمॽʻة  مʙة  تʙʴد   ʦلʨ    في Ǽه  معʺʨل 

أو    05أو    03، الʻʺǽ ȑʚح إعفاءات لفʛʱات مʙʴودة تʛʱاوح بʧʽ    18_22قانʨن الاسʲʱʺار  

سʨʻات ، وهʚا ǽعʻي أن الاعفاء دائʦ مʡ ʛʺʱʶالʺا أن الʺǽ ʛʺʲʱʶʺارس نʷاʡه داخل    10

  وهʨ ما ǽعʙ مʜʽة تʻافॽʶة ʛʽʰؗة مقارنة بʤʻام الʨʴافʜ العادȑ .  الʛʴة،الʺʢʻقة 

 
   .مʰلغ مالي مقابل خʙمة رقابॽة ǽقʙمها الʥʻʰ عʙʻ تʽʳʶل و مʱاǼعة العʺلॽات الʳʱارȄة الʵارجॽة داخل الʺʢʻقة الʛʴة1
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أوردت    ʙفق الʺادة   ʝنف  ʧم والʲالʲة  الʲانॽة  الفقʛة  هʚه    الاسʰʯʹاءات أما  على  تʛد  الʱي 

  ʧاءيʻʲʱاس هʺا  و   ، الॽʶارات الأول  الإعفاءات  و  ॼات  ʛؗʺالǼ الʺʱعلقة  الʛسʨم  و  الʴقʨق 

  ȑة ، أʛʴال Șʡاʻʺغلال داخل الʱالاسǼ لةʸʱʺارات الॽʶات و الॼ ʛؗʺاء الʻʲʱاسǼ ةॽاحॽʶال

ॼات و ؗافة وسائل الʻقل الʱي تʨؔن مʸʱلة Ǽالاسʱغلال للʷʻاȋ داخل   ʛؗʺارات و الॽʶأن ال

هʨ الʺʶاهʺات و الاشʛʱاكات في    الʰانيالʺʢʻقة لا تعـــفى مʧ دفع الʴقʨق ، والاسʻʲʱاء  

الʹʺان  تʳاه مʸالح  الʺالॽة  الالʜʱامات  هʚه  ، لان   ȑʛائʜʳال الاجʱʺاعي  الʹʺان  نʤام 

  Ȍجهة فقʨه الاعــفاءات مʚأن ه ʥى ذلʻا معʛاشॼا مʡاʷارا أو نʺʲʱاس ʛʰʱاعي لا تعʺʱالاج

  لʺا ʙʵǽم الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ الॽʁʴقي داخل الʺʢʻقة الʛʴة .

ʲʯاني : الʰع الʙــفــالفʻــʱات الʚـʸـ  ʙʸʰʯʴʸة للॻ ʙؕة  فيʙʲقة الʠʹʸال  

  ʧم ॽة  ʛؗʺʳال  ʜافʨʴال  ʙأه ـتع  ʦفي  أ الاسʲʱʺار  جʚب  و   Ȍॽʷʻت واحʙ  أ دوات   ، دولة   ȑ

ائʜ الاساسॽة لॽʳʷʱع الاسʲʱʺار ʸǼفة عامة  وفي الʺʻاȘʡ الʛʴة ʸǼفة خاصة ،  و   ʛؗال

ॽة لا تعʛʰʱ تʠॽɿʵ ضʰȄʛي  أ لى ر إاسʻʱادا   ʛؗʺʳولي فإن الاعفاءات الʙي ال ʛؗʺʳالفقه ال ȑ

ʺʲʱʶʺات للʜʽفʴʱه الʚه ȑʛائʜʳع الʛʷʺس الʛؗ ʙي خاص ، وق ʛؗʺام جʤن ʨداخل   ــبل ه ʛ

ʴقة الʢʻʺــ ــــال  ʦرق ʦʺʱʺل و الʙارك الʺعʺʳن الʨخلال قان ʧة مʛ79_07  1    في ʥذل ʙوأك

  ، اضافة إلى ذلʥ 042_ 17رقʦ   2017الʱعʙيل الʸادر سʻة 

Ǽإدراج الفʸل الʶاǼع مʛȞر    2025مʛȞر مʧ قانʨن الʺالॽة    152ما نʗʸ علॽه  الʺادة  

مادة تʺʗ صॽاغʱها Ǽʺا يʨʱافȘ مع    Ǽ13عʨʻان الʺʻاȘʡ الʛʴة ، و قʙ تʹʺʧ هʚا الفʸل  

ॽة   ʛؗʺʳال الاجʛاءات   Șʽʶʻت و   Ȍॽʶॼت على   ʗʸن والʱي   ، الʺʻقʴة   ʨʱʽؗ اتفاॽʀة  احȞام 

الʛئاسي   الʺʛسʨم   ʖجʨʺǼ  ʛائʜʳال ʛʡف   ʧم علʽها  في    447_ 2000الʺʸادق  الʺʕرخ 

23/12 /2000  3  ʦاخ ملائʻم ʛʽفʨت الى   ʧʽانʨالق الʺʛʷع مʧ خلال ؗل هʚه  ، وقʙ سعى 
 

  . 21/07/1979الʺʕرخ في الʺʱعلǼ Șالʳʺارك    07_79مʧ القانʨن  202و  201مʛȞر و  199نʗʸ علॽه الʺادة  1
  . 16/02/2017الʺʕرخ في ،الʺعʙل و الʺʦʺʱ لقانʨن الʳʺارك الʜʳائȑʛ، و 04_  17القانʨن مʧ  91نʗʸ علॽه الʺادة  2

3  ʦقلǼ  ȑاوʛʴص ʧب ʛʽʷǼ، اركʺʳلة الʳم، ʝॽالعام رئ ʖاقʛʺال،  Șجع سابʛ28ص   ،م .  
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ʳʷǽع و ʱʶǽقʖʢ رؤوس الامʨال و تʨجʽهها نʨʴ الʺʻاȘʡ الʛʴة ،و ما ʖʳǽ  ذʛؗه انه  

  ʧمات مʙʵال الʶلع و   ʛيʙʸو ت الاسʛʽʱاد  ॽة مʛتʢॼة غالॼا ȄʛʴǼة  ʛؗʺʳال  ʜافʨʴال  ʛʰʱاع

والى الʺʢʻقة الʛʴة ، الا انه قʙʽ تʅȄʛʸ الʶلع و الʙʵمات الآتॽة مʧ الʺʢʻقة الʛʴة الى 

ي بॼʶʻة مȄʨʯة لا تʳʱاوز   ʛؗʺʳال ʦॽجع    %  20الاقلʛȄلع ، وʶج للʱʻالاعʺال لؔل م ʦرق ʧم

  ʧم ʨجʛʺف الʙاله Șʽقʴʱمات لʙʵلع و الʶال ʛيʙʸʱله لʽʹع في تفʛʷʺة الॼɼالى ر ʥذل

  04الʺʻاȘʡ الʛʴة ، و هʨ تȌॽʷʻ الʳʱارة الʵارجॽة ، و ʤǽهʛ ذلʥ جلॽا مʧ خلال الʺادة  

ʺارسة في الʺʢʻقة الʛʴة الʳʱارȄة تʙʻوف  الʱي قʙʽت نʷاʡات الʺ  169_24مʧ الʺʛسʨم  

  ʛيʙʸʱال ȋاʷا نʺॽو لا س ȑارʳʱال ȋاʷʻالǼ1  .  

إذ لا تʺʻح    الʛʴة ،   Șʡاʻʺال ॽة داخل  ʛؗʺʳال  ʜافʨʴال الʙʸʱيȑʛ أساس مʻح  الʨʱجه   ʙعǽ

الاسʨاق    ʨʴن الانʱاج  بʨʱجॽه   Ȍॼتʛت بل  مʢلقة،  ʸǼفة  ॽة  ʛؗʺʳال الʛسʨم   ʧم الاعفاءات 

ʹع الʶلع الʺʨجهة للʨʶق  ɻ الʵارجॽة و تعامل الʶلع الʺʙʸرة معاملة تفʹʽلॽة ، بʻʽʺا ت 

الʺʛʷع    ʧم سॽɻا   ، الʨاردات  على   Șʰʢʺال للʤʻام  تॽʳʷع    لإʳǽادالॽʻʡʨة   ʧʽب تʨازن 

الʺادة   في   ʥذل يʳʱلى  و   ، الʻʡʨي  الاقʸʱاد  حʺاǽة  و   ʛيʙʸʱال و  مʧ    08الاسʲʱʺار 

، الʱي تȌȃʛ ضʺॽʻا الاسʱفادة مʧ الاعفاء بʙʸʱيʛ الʶلع و الʙʵمات مʧ    15_22القانʨن  

  ȋاʷʻالǼ ةʢॼتʛʺال ʛʽهلاكي او غʱع الاسǼاʢذات ال ʛاصʻعاد العॽʱة ، مع اسʛʴال Șʡاʻʺال

  الانʱاجي . 

الʺادة      اعॼʱار   ʧȞʺǽ رأيʻا   ʖʶ08وح    ȑادʸʱالاق الانفʱاح  حʙود   Ȍॼʹل قانʨنॽة  آلॽة 

داخل الʺʢʻقة ، Ǽʺا ʧʺʹǽ تʨجॽه الʴʱفʜʽات نʨʴ دعʦ الʸادرات وفي الʨقʗ نفʶه حʺاǽة  

  ʧʽقا بॽʀازنا دʨت ʝȞعǽ اʚو ه، ȑادʸʱر الاقʛʴʱة للॽʰلʶاسات الȞالانع ʧة مॽʻʡʨق الʨʶال

ॽة للʙولة . ʛؗʺʳادة الॽʶو ال ȑادʸʱاح الاقʱات الانفॼلʢʱم  

 
في اʡار انʹʺام الʜʳائʛ لاتفاॽʀة  ،الʤʻام القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة في الȄʛʷʱع الʜʳائǼ   ȑʛعʨʻان مʙاخلة ،جلاخ نॽʶʺة  1

  . 150و  149مʛجع سابȘ ص  ،ملʱقى الʴʱاضʛ عǼ ʧعʙ ،الʺʻاȘʡ الʳʱارȄة الʛʴة الافॽʁȄʛة
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الʹॽʰȄʛة   و  ॽة  ʛؗʺʳال Ǽأن الاعفاءات  القʨل  ʻʻȞʺǽا  الʨʸʵص  في هʚا  عام  و ؗاسʱʻʱاج 

أن هʚا  إلا  الʛʴة  الʺʢʻقة  في  الʳʻاح  تȞʷل أهʦ عʨامل   ʗإن ؗان الؔاملة ،و  الʷاملة و 

  ʧȞʺǽ ها ،وʺʤʻت الʱي  القانʨنॽة  للʨʸʻص  الʺʛن  الʶلʝ و   Șʽʰʢʱال الʵʶاء يʨʱقف على 

  ʖʳǽ ، ل إلى الإعفاء الؔاملʸت ʙي قــʱة الॽائॼʳلات و الاعــــــفاءات الʽهʶʱه الʚار هॼʱاع

 ʛيʚʰت ʨفه ʥوما زاد على ذل ʛʺʲʱʶʺال ʖلʳؗاف ل ʨة ما هʺॽʁال ʘʽح ʧاوز مʳʱ1أن لا ت  

  الʠʸلʔ الʰاني :الʸʷانات الʦʹʸʸحة للʙʸʰʯʴʸ في الʠʹʸقة الʙʲة

تȞʷل الʺʻاȘʡ الʛʴة فʹاء اقʸʱادǽا و اسʲʱʺارȄا مʜʽʺʱا ،مʛʳد مʧ أغلʖ القʨʽد الʱقلǽʙʽة  

الاسʲʱʺار   تॽʳʷع  و  الامʨال  رؤوس  اسʱقʢاب  أجل   ʧم، الʺʴلॽة  الʨʶق  في  الʺʨجʨدة 

تʶعى   الاسʛʱاتॽʳॽة  الأهʙاف  هʚه   Șʽقʴʱول  ، الॼɻʸة  للعʺلة   ʖالʳال الأجʰʻي  خاصة 

  ʜȄʜعʱل ʛʡاʵʺال ʧة مʻة أمॽة و قʹائॽة  و مالॽنʨة قانʯʽب ʛʽفʨعات إلى تȄʛʷʱلف الʱʵم

  ʧم جʺلة    Ȑʛالأخ الȄʛʷʱعات   ʧم ؗغʛʽه   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  وقʛؗ ʙس   ،  ʧȄʛʺʲʱʶʺال ثقة 

  ȘȄʛʡ ʧسعها، عʨارها و تʛقʱارات و ضʺان اسʺʲʱة الاسǽف إلى حʺاʙي تهʱالʹʺانات، ال

الʺʱعʙدة الاʛʡاف   الʻʲائॽة و  الʙاخلॽة و Ǽعʠ الاتفاॽʀات  الॽɻȄʛʷʱة  الʨʸʻص   ʧجʺلة م

 .ʛائʜʳها الʽعل ʗي صادقʱال  

الʛʴة، أولا   الʺʢʻقة  للʺʛʺʲʱʶ في  الʺقʛرة  الʹʺانات  الʺʢلʖ لʙراسة  و سʛʢʱʻق في هʚا 

أخʛʽا   و  الʲاني)  (الفʛع  في  الʺالॽة  الʹʺانات   ʦث  ( الاول  (الفʛع  في  القانʨنॽة  الʹʺانات 

  ( ʘالʲع الʛالف) ة فيॽالʹʺانات القʹائ  

  الفʙع الاول :الʸʷانات القانʦنॻة : 

الʛʴة،    Șʡاʻʺال  ʨʴن الاسʲʱʺارات  اسʱقʢاب  في  الʜاوȄة   ʛʳة حॽنʨالقان الʹʺانات   ʛʰʱتع

  ʙي على حʻʡʨي والʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺال تʙʰيʙ مʵاوف  إلى  الʺʛʷع مʧ خلالها  حʶǽ ʘʽعى 

 
  . 150الاسʱاذة جلاخ نॽʶʺة نفʝ الʺʛجع  ص 1
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الʺॼʶʱȞة. وتʲʺʱل هʚه  سʨاء، وتʨفʛʽ بʯʽة آمʻة تʹʺʧ اسʙʱامة الʺʷارȄع وحʺاǽة الʴقʨق  

  الʹʺانات في مايلي : 

: ǽعʙ الॼʲات الȄʛʷʱعي مʧ أهʦ الʹʺانات القانʨنॽة للʺʛʺʲʱʶ ، فهʚا  الॺʰات الȂʙʵʯعي  :لاأو 

و ǽقǼ ʙʸالॼʲات  الأـʛʽʵ لا يهʺه فقȌ حʦʳ الامॽʱازات الʺʺʨʻحة بل تهʺه اسʛʺʱارʱȄها  ،  

  الȄʛʷʱعي تعهʙ الʙولة Ǽعʙم مفاجʯة الʺǼ ʛʺʲʱʶإصʙار قʨانʧʽ جʙيʙ ة تʛʢأ على الʺʷارȄع

  ، الʶاǼقة   ʧʽانʨالق في ʣل  أنʜʳت  تعʙيل    1الʱي   ʧولة مʙال Ǽامʻʱاع  ǽقʹي  مʙʰأ   ʨه و 

  ʧم ʛʽغǽ مʺا  لʺʸلʱʴها   ʧʽن معʨقان في ʣل  نʷأت  الʱي  العلاقات   ʦȞʴǽ  ȑʚال القانʨن 

  ،  2  الʨضع القانʨني

  ʦار رقʺʲʱن الاسʨأ في قانʙʰʺا الʚعلى ه ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟخلال الʺادة   18_22ون ʧم

13  : تǼ» ʛʶقʨله  تʛʢأ    ȑ لا   ʙق الʱي  القانʨن  هʚا  إلغاء  أو  عـــʧ مʛاجعة   الʻاجʺة  الأثار 

ʥذل ʛʺʲʱʶʺال ʖلʡ ن ،إلا إذاʨا القانʚار هʡفي إ ʜʳʻʺار الʺʲʱلا على الاسʰقʱʶم «  

حʺاǽة   بهʙف  الʺʙʰأ  ʛؗس   ʙق الʺʛʷع  أن   ʙʳن أعلاه  الʺʨؗʚرة  الʺادة   ʟʻل Ǽاسʱقʛائʻا 

القانʨنॽة    ʜاكʛʺال  ʝʺت  ʙق الʱي  الʱغʛʽʽات   ʧم  ʦǽʙالق القانʨن  ʣل  في  الʺʜʳʻة  الʺʷارȄع 

  للʺʧȄʛʺʲʱʶ في ʣل الʱعʙيل الʙʳيʙ، وعلॽه تلʜʱم الʙولة Ǽʹʺان اسʛʺʱارȄة الʺʜاǽا الʺʺʨʻحة  

  .    3للʺʛʺʲʱʶ حʱى و لʨ قامʗ بʱعʙيل هʚا القانʨن 

الʺʛʺʲʱʶ في   الʺʛʷع بॼɼʛة  الʺʙʰأ لʝॽ مʢلقا بل رʢȃه  بهʚا   ʚفي الأخ  Ȏالʺلاح إلا أن 

 ʟله في نʨقǼ ʥن    13الʺادة  ذلʨالقان ʧ18_22م  » ʥذل ʛʺʲʱʶʺال ʖلʡ إلا إذا «  

 

 1   ʦغانʨب _ ʦȄʛؔال ʙʰح عʨȃأرʙʺن   ،حʨل القانʣ ي فيʰʻالاج ʛʺʲʱʶʺق و ʺال .18_22ضʺانات الʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳ
  . 222ص  .2024دʛʰʺʶǽ   01ارȄخ الʛʷʻ  ت .02العʙد  . 09الʺʳلʙ    ،العلʨم الॽʶاسॽة

  . 94صالح زمال مʛجع سابȘ ص   2 
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ʣله   في   ʜʳأن  ȑʚال القانʨن  في  الʺʺʨʻحة   ʜافʨʴال أن   ȑادʸʱالاق الʺʱعامل   Ȑرأ فإذا 

الʺʛʷوع أفʹل مʺا جاء Ǽه القانʨن أو الʱعʙيل الʙʳيʙ، فله أن ʱʵǽار مʨاصلة أو اسʛʺʱار  

حقʨقه   حʺاǽة  و   ʛʺʲʱʶʺال مʸلʴة  راع   ʙق فالʺʛʷع   ، الॽʴʸح   ʨه  ʝȞالع و  تॽʰʢقه 

  الʺॼʶʱȞة . 

  20لʦ يʧʺʹʱ نʸا صʴȄʛا لهʚا الʹʺان بل نʟ في الʺادة    15_ 22وحʘʽ أن القانʨن  

على   الʹʺانات  «مʻه   ʧم ʱʶǽفʙʽون  الʛʴة  الʺʢʻقة  داخل   ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال أن 

و ضان  ʴǼʺاǽة  الʺʱعلقة  الاʛʡاف  الʺʱعʙدة  و  الʻʲائॽة  :الاتفاॽʀات  في  علʽها  الʺʨʸʻص 

  ȑأ Ǽه  الʺعʺʨل  الȄʛʷʱع   .ʛائʜʳال علʽها   ʗصادق الʱي  الʺʻازعات  تȄʨʶة  و  الاسʲʱʺار 

ȋاʷʻمʺارسة  ال ʗل وقʨالʺفع ȑن سارʨالقان. «  

  ʦار رقʺʲʱن الاسʨا إلى قانʻلʽʴǽ ʥلʚب ʨار    18_ 22  وهʺʲʱعة العامة للاسȄʛʷل الʲʺǽ ȑʚال

مʻه  على الʺʛʺʲʱʶ داخل الʺʢʻقة الʛʴة Ǽاعॼʱارها   13في الʜʳائʛ, و تȘʰʢ نʟ الʺادة  

ي الʻʡʨي .  ʛؗʺʳال ʦॽعة للإقلǼتا  

هـʨ مʧ أهʦ الʺॼادȏ الʱي ǽقʨم علʽها أȑ نʤام ʶǽعى لʚʳب  : مʗʮأ حȂʙة الاسʸʰʯار :  ثانॻا 

الاسʲʱʺارات و تʴفʜʽها ، فȄʛʴة مʺارسة الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة تʺʲل حقا للʺʛʺʲʱʶ سʨاء 

ʜʽة الاساسॽة لॽʁام مʻاخ اسʲʱʺارȑ جاذب ، وتʜداد أهʺॽة   ʛؗي ، فهي الʰʻا أو أجॽʻʡكان و

  ʛʲن فʹاء أكʨؔأن ت ʨائها هʷف الأصلي لإنʙة لأن الهʛʴال Șʡاʻʺه الʹʺانة في الʚه

فلا   الاسʲʱʺار  حȄʛة  مʙʰأ   ʛفʨت  ʦل فإن   ، الʻʡʨي  ي  ʛؗʺʳال  ʦॽالاقل  ʧم مʛونة  و  انفʱاحا 

لʻʰʽي قاعʙة مʻʽʱة أساسها ضʺان    2020مʛʰر لإنʷائها.و تʶȄʛؔا لهʚا الʺʙʰأ جاء دسʨʱر  

  ʘʽار، حʺʲʱا الاسʙيʙʴها و تʻة  مǽادʸʱالات وخاصة الاقʳʺى الʱات العامة  في شȄʛʴال

أن حȄʛة الʳʱارة و الاسʲʱʺار و الʺقاولة مʹʺʨنة و تʺارس في  «مʻه :  61نʗʸ الʺادة   

    ،»1إʡار القانʨن 
 

دسʨʱر    61الʺادة  1  ʧة  مʻد  2020سʙالع الʛسʺॽة  في.    ، 82.الʙȄʛʳة  الأولى  15الʸادر   Ȑل ـ  هـ. 1442جʺاد  Șافʨʺال  
30ʛʰʺʶǽم2020د .  
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الʱي   الॽɻȄʛʷʱة ،  الʨʸʻص  Ǽاقي  تʙʻʱʶ علʽها  الʱي  العلॽا  الʺʛجॽɻة   ʟʻال Ȟʷǽل هʚا  و 

  ʦار رقʺʲʱن الاسʨه قانʛʰʱاع ʙأ فقʙʰʺزت الʜالʺادة    18_ 22ع ʗʸن ʘʽأ أساسي حʙʰ03م 

  : في  « مʻه   ʖغـــʛي  ʦॽʁم  ʛʽغ أو   ʦॽʁم أجʰʻي  أو  وॽʻʡا   ȑʨʻمع أو  ॽʰʡعي   ʟʵكل ش

الاسʲʱʺار هʨ حʛ في اخॽʱار اسʲʱʺاره، وذلʥ في ʣل احʛʱام الȄʛʷʱع و الʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل  

  15_22و Ǽʺا أن القانʨن      »1بهʺا و الʷفاॽɾة و الʺʶاواة في الʱعامل مع الاسʲʱʺارات. 

الʺʙʴد للقʨاعʙ العامة للʺʻاȘʡ الʛʴة ، لǽ ʦفʛد نʸا خاصا ʛȞǽس حȄʛة الاسʲʱʺار ، بل  

الʺادة   مع    20أحالʻʱا   ʛائʜʳال أبʛمʱها  الʱي  الاتفاॽʀات  إلى  و  Ǽه  الʺعʺʨل  الȄʛʷʱع  إلى 

: على  الʺادة   ʟʻت  ʘʽح الʺʢʻقة  «الʙول  في   ʦعʺله ǽʺارسʨن   ʧيʚال الʺʱعاملʨن   ʙʽفʱʶǽ

ضʺان   و  الʺॼʱادلة  الʴʺاǽة  اتفاॽʀات  في  علʽها  الʺʨʸʻص  الʹʺانات   ʧم الʛʴة 

  . »  الاسʲʱʺارات و تȄʨʶة الʜʻاعات الʱي صادقʗ علʽها الʜʳائʛ و الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه

ʰس ما  على  أساسها   Șبʻاء   ʙʳت الʛʴة   Șʡاʻʺال في   ʛʺʲʱʶʺلل الʺقʛرة  الʹʺانات  فإن 

  ʦار رقʺʲʱن الاسʨني في قانʨلا ي  18_ 22القان ʥإلا أن ذل ʦة لʛʴال Șʡاʻʺن الʨفي أن قانʻ

  ، الʺʢʻقة  داخل  الʷʻاʡات  لʺʺارسة   Ȑʨʸالق الأهʺॽة  ذات  الȄʛʴات   ʠعǼ على   ʟʻي

القانʨن   لʨʸʻص  اسʱقʛائʻا  في    15_ 22ومʧ خلال  الاسʲʱʺار  أنه ʛؗس مʙʰأ حȄʛة   ʙʳن

  ʛʸʴال لا الʲʺل الʽʰها على سʻم ʛؗʚة نʙيʙص عʨʸة هي  «:  02الʺادة  نʛʴال Șʡاʻʺال

ي حʘʽ تʺارس بها نʷاʡات صʻاॽɺة و/أو تʳارȄة   ʛؗʺʳال ʦॽالاقل ʧʺدة ضʙʴفʹاءات م

القانʨن  هʚا  لأحȞام  خاضعة  وهي  خʙمات   ʦǽʙتق أو  نʷاʡا  ،  2»و/  تʙʴد   ʦل الʺادة  هʚه 

بها    ʖغʛي الʱي  الʷʻاʡات  لؔل  مفʨʱحا  الʺʳال   ʗ ʛؗت بل  الʛʴة  الʺʢʻقة  داخل  معʻʻʽا 

  الʺʛʺʲʱʶون . 
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ʧȞʺǽ الʺʱعاملʧʽ الʚيʧ يʨʢʷʻن في الʺʢʻقة الʛʴة تʙʸيʛ و اسʛʽʱاد الʶلع    «:13الʸادة  

الʛʸف  نʤام  و  ي  ʛؗʺʳال الʤʻام  و  الॼʳائي  الʤʻام   ʖʶح حȄʛة  ȞǼل  والʙʵمات 

القانʨن  هʚا  في  علʽها  للʺʱعامل  ،  »الʺʨʸʻص  الȄʛʴة  ؗامل  على  الʺادة صʛاحة   ʗʸن

 Șوف الʱامة  الʺʳʱʻات   ʛيʙʸت أو   ، الʳʱهʜʽات  أو  الاولॽة  الʺʨاد  اسʛʽʱاد  في   ȑادʸʱالاق

ي و نʤام الʛʸف الʺȘʰʢ في الʺʢʻقة .  ʛؗʺʳائي و الॼʳام الʤʻال  

تʵʹع علاقات العʺل بʧʽ الأجʛاء و الʺʱعاملʧʽ الʺʨʱاجʙيʧ في الʺʢʻقة    « :  18الʸادة  

ʧʽفʛʢال  ʧʽب ȄʛʴǼة  مʛʰمة  عــʺل  ـــʨد  لعــق  ، العʺل  »...  الʛʴة  علاقات   ʟʻال هʚا   ʦʤن

مʛونة   ʻʺǽح  مʺا   ، الاʛʡاف   ʧʽب  ʙعاقʱال حȄʛة  على   ʛـــ أقـ و  الʛʴة   Șʡاʻʺال في  الʺʛʰمة 

الʺادة    ʟن في  أجاز  ؗʺا   ، الأجʨر  و   ʅॽʣʨʱال  ȋوʛش  ʙيʙʴت في   ʛʺʲʱʶʺه    17للʻم

في   الʺॼʢقة  الȄʛʸʱح  و   ʟॽخʛʱال وفقا لإجʛاءات   ʖالأجان  ʧʽʽʻقʱال و  الاʡارات  تʷغʽل 

: على  الʺادة   ʗʸن  ʘʽح  ، Ǽالʺʙʵʱʶمʧʽ  «الʺʢʻقة  الʺʙʵʱʶمة  الهʯʽة  تʛʸح  ان   ʖʳǽ

الاجॽʰʻة  الॽʶʻʳة   ȑذو  ʛʽʡأʱال مʙʵʱʶمي  و   ʧʽʽʻقʱال    ʙʻع الʛʴة  الʺʢʻقة  في   ʧʽالعامل

ʥلʚا بॽʺॽة اقلʸʱʵʺل الʽغʷʱالح الʸوره مʙلغ بʰي ȑʚقة الʢʻʺغل الʱʶم Ȑʙل ʦلهʽغʷت  « .  

مʧ ذات القانʨن فقʙ أجازت للʺʱعامل غʛʽ الʺʦॽʁ اخॽʱار العʺلة    10و    09أما الʺʨاد       

بʻʽʺا فʱح    ، ʛائʜʳال  ʥʻلة في بʨʰن مقʨؔأن ت ȋʛعامل بها شʱال الʱي يʛغʖ في  الॼɻʸة 

وفقا   ȑʛائʜʳال Ǽالʙيʻار  أو  الॼɻʸة  Ǽالعʺلة  الʱعامل  اخॽʱار  في   ʦॽʁʺال للʺʱعامل  الʺʳال 

  للʦॽʤʻʱ سارȑ الʺفعʨل . 

  الاسʻʲʱاءات الʨاردة على مʙʰأ حȄʛة الاسʲʱʺار : 

   ʧʽانʨاقي القǼ ر وʨʱسʙه الॽعل ʟا نॽأ أساسʙʰم ʙعǽ ارʺʲʱة الاسȄʛأ حʙʰأن م ʧم ʦغʛالǼ

، إلا أن هʚا الʺʙʰأ  و Ȟؗل الʺॼادȏ له قʨʽد تʤʻʺه ،و ʙʳǽ هʚا الʺʙʰأ  تʙʽʶʳا  واضʴا 

  Șخل ʧʽب Șʽفʨʱع على الʛʷʺص الʛح ʝȞتع ȌǼاʨʹع لʹʵǽ ة ،إلا أنهʛʴال Șʡاʻʺفي ال

الاقʸʱاد   حʺاǽة   ʧʽب و  الأجॽʰʻة  و  الॽʻʡʨة  الامʨال  رؤوس   ʖʢقʱʶǽ  ȑارʺʲʱاس مʻاخ 

  الʻʡʨي و الʺʸلʴة العامة ، 
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ـــʙʽʽ نॼʶة  تȘȄʨʶ الʺʨʱʻجات نʨʴ الʨʶق الॽʻʡʨةأ/      :   تقـ

ي ، ب   ʛؗʺʳال  ʦॽة إلى الاقلʛʴال الʺʢʻقة   ʧاردة مʨال الʶلع   ʅȄʛʸة تॼʶن ʙيʙʴ20ت  %  

  ʗي ؗانʱالاعʺال ،و ال ʦرق ʧن    %   50مʨ02_03في القان    ʛʤʱʻؗان ي ȑʚالʺلغى و ال

ــقـȌ لʨؔنه أحʙ أهʦ الأسॼاب الʱي أدت إلى إلغاء القانʨن  أن ʚʴǽف أصلا  لا أن ʵǽفʠ ف

مʻه الȑʚ تʹʺʻه    17الʶابȘ ، حʘʽ أن مʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة ʡالǼ ʗʰإلغاء نʟ الʺادة  

  1صʛاحة . 

  ʨʴن مʨجهة  مʳʱʻاتها  أن   ʘʽح الʛʴة  الʺʢʻقة   ʛهʨج  ʨـــ هـ  ʙʽالق هـــʚا  أن   ʠعॼال  ȐʛȄو

  الʙʸʱيʛ إلى الʵارج لا نʨʴ مʻافʶة الʺʳʱʻات الॽʻʡʨة في الʨʶق الʺʴلॽة. 

الʛʸفب/       نʤام  على  الʨاردة  الʺʢʻقة    :  القʨʽد   ʧʽب الامʨال  رؤوس  ة  ʛؗح تʵʹع 

 ɹ الاق ــــ ــــال و  ،  ــــ ــــʛة  الʻʡʨي   ʦॽقإلل فالعـــــ ــــʨاعـــ ــــى  الʛʸف  لʤʻام  صارمة   ʙة  ــــ ــــॽالʺال ʺلॽات 

  Ǽالعʺلة الॼɻʸة داخل الʺʢʻقة تȄʛʴǼ ʦʱة ؗاملة إلا أنها تʱــقʙʽ عʙʻ حʙود الاقلʦॽ الʻʡʨي. 

  :   القʙʽ الʺʛتǼ Ȍॼالʛʱخʟॽ و الȄʛʸʱحج/    

أو   الاسʱغلال  رخʸة  على  Ǽالʨʸʴل   Ȍॼتʛم الʛʴة  الʺʢʻقة  داخل   ȋاʷʻال مʺارسة  إن 

  2.الʷʻاȋ مʧ الهʯʽة الʺʸʱʵة، و ʚؗلʥ الامʲʱال لقʨʽد دفʛʱ الʛʷوȋ الʺʙʴدة للالʜʱامات

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʦʤن ʙو     320_ 94و ق ʟॽاخʛʱال ʖة جانʛʴال ȘʡاʻʺالǼ Șعلʱʺال

الʸʱارȄح الʺفʛوضة للʙخʨل و الاقامة و مʺارسة الʷʻاȋ داخل الʺʢʻقة في نʟ الʺʨاد   

يʜود الʺʱعاملʨن في الʺʢʻقة الʛʴة  « على :    25، حʘʽ تʟʻ الʺادة    28و    27و    25

على    ʙتع خاصة  تʳارȄة  و  أبʢॼاقة   ʧʽʡʨʱال فʽها   ʧʽʰي و  الʺʱʶغل  ʶǽلʺها  شهادة  ساس 

  . » الʺʢʻقة الʺقʨʸدة
 

  . 404ص مʛجع سابȘ ، الاسʲʱʺار ǼالʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ ، ،سॽɿان ذبॽح1
  الʺʱعلǼ ȘالʺʻاȘʡ الʛʴة. مʛجع سابȘ.  320_94الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  مʧ  28و  27و   25الʺʨاد    2 
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لا ʨʳǽز الʙخʨل الى الʺʢʻقة الʛʴة إلا للأشʵاص و  «تʟʻ على أنه :    27كʚلʥ الʺادة  

ʦله ʟخʛʺات الॼ ʛؗʺال  «.  

لا ʳǽــʨز لأȑ شʟʵ أن ʦॽʁǽ في الʺʢʻقة الʛʴة Ǽاسʻʲʱاء  «فʗʸʻ على:    28أما الʺادة  

الة تॽʀʛة الاسʲʱʺارات  الʺʙʵʱʶمʧʽ الʺʛخʟ لهʦ بʚلǼ ،ʥʺقʛر وزʛȄ الʺالॽة Ǽعʙ اسʷʱارة وؗ

  . »و دعــــʺها و مʱاǼعʱها

للقانʨن   تॽʤʻʺات  صʙور  عʙم  ʣل  في  في    15_ 22و  والاقامة  الʙخʨل  إجʛاءات   ʧʽʰت

الʺʢʻقة الʛʴة و Ǽʺا أن الʺʛسʨم الʺʨؗʚر أعلاه لʦُ يلغى فإن الاجʛاءات الʱي أقـʛها تॼقى  

  سارȄة الʺفعʨل إلى حʧʽ تعʙيلها أو تʱʽʰʲها لاحقا . 

العامد/        Ǽالʤʻام  الʸلة  ذات  الʸلة  :  القʨʽد  ذات   ʧʽانʨالق Ǽاحʛʱام   ʛʺʲʱʶʺال ـــʱــــʜم  يلـ

  ʙاعʨل قȞʷي تʱال ȌǼاʨʹامات و الʜʱالال ʧها مʛʽة وغʶافʻʺة و الॽمʨʺة العʴʸة و الʯʽʰالǼ

  عامة لا ʨʳǽز للʺʛʺʲʱʶ تʳاوزها.   

  الʸعاملة الʶʹʸفة والعادلة :  :ثالʰا 

في            ʛʺʲʱʶʺال لʴʺاǽة  الʹʺانات   ʦاه  ʧم العادلة  و  الʺʸʻفة  الʺعاملة  مʙʰأ   ʙعǽ

اسʱفادة الʺʛʺʲʱʶ  «نها  أالȄʛʷʱعات الʙولॽة الʛامॽة لʴʺاǽة الاسʲʱʺار ،و ʧȞʺǽ تعȄʛفها على  

  ʛاخ ʖجان ʧو م ʖجان ʧا مʚي ، هʻʡʨال  ʛʺʲʱʶʺال  ʧʽȃه وʻʽعاملة عادلة بʺǼ الاجʰʻي 

  ʛʽفʨفة له ، وتॽʹʺولة الʙعʺلها الʱʶي تʱة الॽɿʶعʱاءات الʛالاج ʧة مॽɾة الؔاǽاʺʴال ʛʽفʨت

  1» الʴʺاǽة له مʧ الʺʵاʛʡ الॽʶاسॽة

ساسه القانʨني في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ( أولا) مʧ  أو ʙʳǽ مʙʰأ الʺعاملة الʺʸʻفة و العادلة  

لى الاتفاॽʀات الʙولॽة  إو قانʨن الʺʻاȘʡ الʛʴة،  إضافة    18_22خلال قانʨن الاسʲʱʺار  

  بʛمʱها الʜʳائʛ في مʳال حʺاǽة الاسʲʱʺار (ثانॽا ) أالʱي 

  الʸعاملة الʶʹʸفة والعادلة في الȂʙʵʯعات الॻʹʟʦة :  /1

 
1  ʦȄʛؔال ʙʰخالفة عʨص  ،ب  Șجع سابʛ70م .  
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لقʛؗ ʙس الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʙʰأ الʺعاملة الʺʸʻفة في القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالاسʲʱʺار ، على  

  ʦار رقʺʲʱن الاسʨقان الʺʻاȘʡ    18_ 22رأسها  قانʨن  ، و  تʦȞʴ الاسʲʱʺار  Ȅʛʷؗعة عامة 

  ʦة رقʛʴن    15_ 22الʨأ في قانʙʰʺال ʙʳʻد ،فʙʴافي مʛاق جغʢار في نʺʲʱالاس ʦʤʻي ȑʚال

مʻه    03الاسʲʱʺار ؗʹʺانة عامة مʧ الʹʺانات الʱي تʺʻح للʺʧȄʛʺʲʱʶ وقʙ نʗʸ الʺادة  

الʲانॽة على :   الفقʛة  الʱعامل مع الاسʲʱʺارات«في  الʺʶاواة في  Ǽاسʱقʛائʻا  ،  »  الʷفاॽɾة و 

لـهʚا الʟʻ نʙʳ أن الʺʛʷع ǽقʳǼ ʛʺلة مʧ الʺॼادȏ ذات الʸلة ʙʰʺǼأ الʺعاملة الʺʸʻفة و  

  ʧʽʽʻʡʨو ال ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʧʽب ʜʽʽʺʱم الʙاواة و عʶʺالǼ Șا تعلʺॽɾ العادلة ، خاصة

  ʧȄʛʺʲʱʶʺع الʨʹخ ȑي أʻʡʨال ʛʺʲʱʶʺمعاملة ال ʝفʻي بʰʻالاج ʛʺʲʱʶʺعامل الǽ ʘʽح ،

  لʻفʝ الالʜʱامات و تʺʱعهʦ بʚات الʴقʨق. 

  ʦة رقʛʴال Șʡاʻʺن الʨفة والعادلة   15_22أما في قانʸʻʺأ الʺعاملة الʙʰم ʙʽʶʳت ʛهʤॽɾ

في الʺʢʻقة الʛʴة ʨʸǼرة واضʴة ، بل ǽعʙ هʙف مʧ أهʙاف انʷائها فالامॽʱازات الʺقʛرة  

  ʦله  ʟخʛʺال و   ʧʽلʳʶʺال  ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال ؗل  تʷʺل  الʛʴة  الʺʢʻقة  قانʨن  في 

مʺارسة نʷاʡهʦ داخل الʺʢʻقة،  دون تʺʜʽʽ حʱʶǽ ʘʽفʙʽون مʻها ȄʛʢǼقة مʨضॽɺʨة ،في  

هʚه    ʖʴس أو   ʠرف أو  مʻح  في  Ǽه  الʺعʺʨل   ʦॽʤʻʱال و  الإجʛائॽة   ʙاعʨالق احʛʱام  إʡار 

  ʧʽʽʻʡو أو  ؗانʨا   ʖأجان  ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺال على   ʖʳǽ الʺقابل  وفي   ، الامॽʱازات 

و   الȄʛʸʱح  و  الʽʳʶʱل  ؗإجʛاءات  الʺʢʻقة  داخل  بها   ʙʽقʱال و  الالʜʱامات  احʛʱام 

الاقʸʱادǽة   الʷʻاʡات  مʺارسة  ،و  الʴــــــʛة  الʺʢʻقة  إلى  للʨلʨج  الʶاǼقة  الʛʱخʸॽات 

  Ǽالإضافة الى الʜامॽة احʛʱام الॽʤʻʱʺات و القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽالʴʸة و الʯʽʰة .  

  في إʟـــــار اتفاॻɾات حʸاǻة الاسʸʰʯار:   /2

حʘʽ تفʛض هʚه الاتفاॽʀات على الʙول الأعʹاء إلʜامॽة الإقʛار ʙʰʺǼأ الʺعاملة الʺʸʻفة  

  بʧʽ الʺʧȄʛʺʲʱʶ، و رʢȃه Ǽʺعايʛʽ الʷفاॽɾة و الʺʶاواة و عʙم الʱعʶف . 
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  ʗاء ؗانʨس ʛائʜʳها الʱمʛي أبʱار الʺʲʱات الاسॽʀلفة في اتفاʱʵغا مॽأ صʙʰʺا الʚه ʚأخǽ و

  ثʻائॽة أو مʱعʙدة الأʛʡاف نʛؗʚ مʻها على سʽʰل الʺʲال : 

في    ʟʻت فʛنʶا،  و   ʛائʜʳال  ʧʽب الʺʛʰمة  للاسʲʱʺار  الʺॼʱادلة  الʴʺاǽة  و  تॽʳʷع  اتفاॽʀة 

يلʜʱم ؗل الʛʢفʧʽ الʺʱعاقʙيॼʡ ʧقا لقʨاعʙ القانʨن الʙولي Ǽʹʺان على  « على     03الʺادة  

ات الʛʢف  ʛؗي و شʻʡاʨارات مʺʲʱفة للاسʸʻة معاملة عادلة ومȄʛʴॼه الʱقʢʻه و مʺॽإقل

ʛ1.  »الاخ  

  

الʺادة     ʗʸن على     02الفقʛة    04ؗʺا  سʛʶȄʨا  و   ʛائʜʳال  ʧʽب الʺʛʰمة  الاتفاॽʀة   ʧم

»  ʙعاقʱʺال الʛʢف   ȑʛʺʲʱʶم عائʙات  و  لاسʲʱʺارات  إقلॽʺه  على   ʙعاقʱم ؗل ʛʡف  ʻʺǽح 

  2.  » الأخʛ معاملة لا تقل رعاǽة عʧ تلʥ الʺʺʨʻحة لاسʲʱʺارات و عائʙات مȄʛʺʲʱʶه

فʽها   جاء   ʘʽح الʺʙʰأ  على  الʲانॽة  مادتها  في   ʗʸن : مʨʱسॽʢة  الأورو  الʛʷاكة  إتفاॽʀة 

Ǽالʙʵمات الʜʳائʧʽȄʛ معاملة لا  «:  ʧʽلʨʺʺلل تʺʻح الʺʨʺʳعة الأوروॽȃة و دولها الأعʹاء 

Ǽالʙʵمات الʺʺʨلʨن  بها  ʤʴǽى  الʱي   ʥتل  ʧع رعاǽة  الالʜʱامات   تقل  قائʺة  و  الʺʺاثلة 

تʳارة  حʨل  العام  Ǽالاتفاق  الʺلʴقة  الأعـــʹاء  دولها  و  الأوروॽȃة  Ǽالʺʨʺʳعة  الʵاصة 

  .3»الʙʵمات

 
    . 73بʨخالفة عʙʰ الʦȄʛؔ نفʝ الʺʛجع ص 1
  الʹʺانات القانʨنॽة الʺʺʨʻحة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الاجانʖ في ʣل اتفاॽʀات الاسʲʱʺار الʺʛʰمة مʧ الʜʳائʛ،  ،يʙȄʜ مʽهʨب 2

 ʙلʳʺة ، الॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳʺة ،  الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽد    .07كلʙ01الع .   ʛʷʻخ الȄتار
014 /06 /2022. ʛائʜʳج الȄʛȄʛعʨج بʛ688ص   ،جامعة ب .  

3 ʦȄʛؔال ʙʰخالفة عʨب  ،Șجع سابʛ73ص  م.    
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ǽعامل رأس الʺال العȃʛي للʺʛʺʲʱʶ  «:    06الاتفاॽʀة العॽȃʛة للاسʲʱʺار نʗʸ في الʺادة  

في الʙولة الʛʢف الʱي ǽقع فʽها الاسʲʱʺار معاملة رأس الʺال الʺʺلʨك لʺʨاʻʡي تلʥ الʙولة 

ʜ القانʨني مʧ حʘʽ الʴقʨق والالʜʱامات ʛؗʺال ʧʽا عॽن تلقائʨȞǽ و، ʜʽʽʺ1»بلا ت .  

بʻاء على ما سʻʻȞʺǽ Șʰا القʨل أن مʙʰأ الʺعاملة الʺʸʻفة و العادلة في الʺʢʻقة الʛʴة ،  

لʴʺاǽة   الʙولॽة  الاتفاॽʀات  نʨʸص  مع  الʙاخلي  القانʨن  لʨʸʻص  مʱؔاملا  نʺʨذجا   ʙعǽ

الʱي   العامة   ʙاعʨالق و  الإجʛاءات  ʙʴǽد  و  الʴقʨق  ʻʺǽح  الʻʡʨي  فالȄʛʷʱع  الاسʲʱʺار، 

  ʙض الʴʺاǽة   ʧم أعلى   Ȑʨʱʶم الاتفاॽʀات   ʧʺʹت بʻʽʺا   ،  ʦॽالإقل في  الاسʲʱʺار   Ȍॼʹت

  تعʶف الʶلʢة مʺا ʧʺʹǽ اسʱقʛار بʯʽة الاسʲʱʺار داخل الʺʢʻقة الʛʴة . 

  الفʙع الʰاني الʸʷانات الʸالॻة : 

تʨفʛʽها   الʜʳائȑʛ على  الʺʛʷع  الʱي ʛʴǽض  الʹʺانات   ʦاه  ʧة مॽالʺال الʹʺانات   ʛʰʱتع

ʱʴǽ ʛʽاج  خ للʺȞʷǼ ʛʺʲʱʶل عام ، وللʺʛʺʲʱʶ داخل الʺʢʻقة الʛʴة ȞʷǼل خاص ، فهʚا الا

قانʨنॽة   حʺاǽة  مʻاخ    لأمʨالهالى  في  الʲقة  و  الاسʱقʛار  له   ʧʺʹǽ Ǽʺا  مʺʱلؔاته،  و 

الاسʲʱʺار، و تʲʺʱل ابʛز هʚه الʹʺانات اولا في ضʺان تȄʨʴل الامʨال  و ثانॽا ضʺان  

  حʺاǽة الʺلॽؔة .  

  ضʸان إعادة تȂʦʲل الأمʦال و الأرȁاح  :ولاأ

الʺʱʶقʰلة  الʙولة  الى   ʛʺʲʱʶʺال دولة   ʧم الأمʨال  خʛوج  الأمʨال  رؤوس  بȄʨʴʱل   ʙʸقǽ

  ʧع الʻاتʳة   ʙائʨللف تȄʨʴل  إعادة  بها  فالʺقʨʸد  الامʨال  تȄʨʴل  إعادة  أما   ، للاسʲʱʺارات 

  ، الʵارج   ʧادها مʛʽʱاس  Șʰة ،سॽʰʻأج أمʨال  بʨاسʢة رؤوس   ʛائʜʳال في  الʺʜʳʻة  الاسʲʱʺارات 

الʻقʙ و القʛض ، وهʚا الȄʨʴʱل يʦʱ لʺʸلʴة الاشʵاص الʺʨʺʶح    ʝلʳم ʥذل ʧم Șقʴت ʙوق

 . ʥلʚنا بʨقان ʦ2له  

 
  . 688يʙȄʜ مʽهʨب  مʛجع سابȘ ص   1
2ʦȄʛؔال ʙʰخالفة عʨص  ،ب Șجع سابʛ57م .  
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الʛʴة ،أن    Șʡاʻʺال أو نʤام   ȑالعاد الʤʻام  الʺʹॽفة للاسʲʱʺار سʨاء في  الʙولة  ʖʳǽ على 

  ʧم ʡلॼا   ʛʲالاك الʹʺان   ʨه وهʚا  الأمʨال  تȄʨʴل  إعادة  الأجʰʻي  خاصة   ʛʺʲʱʶʺلل  ʧʺʹت

قʰل الʺʧȄʛʺʲʱʶ ، فلʝॽ مʧ الʺȘʢʻ أن ǽقʨم الʺʛʺʲʱʶ بȄʨʴʱل رؤوس أمʨاله و إقامة مʷارȄع  

  ʙائʨاح و العȃل الأرȄʨʴفي إعادة ت Șʴن له الʨȞǽ دون أن ، Ȑʛدولة أخ ʦॽة على إقلȄارʺʲʱاس

  1الʱي حققها مʧ هʚا الاسʲʱʺار.  

مʧ    08وقʙ حʛص الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على ضʺان هʚا الȘʴ للʺʛʺʲʱʶ حʘʽ تʟʻ الʺادة  

  ʦار رقʺʲʱن الاسʨو  « على أنه :    18_22قان ʛʺʲʱʶʺل رأسʺال الȄʨʴضʺان ت ʧم ʙʽفʱʶت

العائʙات الʻاجʺة عʻه ، الاسʲʱʺارات الʺʜʳʻة انʢلاقا مʧ حʟʸ في الʛأسʺال في شȞل  

  ʥʻها بʛعʶǽ لȄʨʴʱة الʛعʺلة حǼ رةʛʴʺفي ،و الʛʸʺال ȘȄʛʢال ʧردة عʨʱʶة مǽʙنق ʟʸح

... ʛائʜʳال«  

 ʙʻʰال هʚا  على  دول  عʙة  مع   ʛائʜʳال أبʛمʱها  الʱي  الاتفاॽʀات   ʧم  ʙيʙالع  ʗʻʺʹت كʺا 

الʛʰتغالॽة في الʺادة     192_05مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي    06صʛاحة مʲل الاتفاॽʀة الʜʳائȄʛة 

في   :  2005ماȑ    28الʺʕرخ  لʺǼ »  ȑʛʺʲʱʶقʨلها  تȄʛʷعاته  في   ʙعاقʱف مʛʡ ؗل ʧʺʹǽ

للʺॼالغ    ʛʴال الȄʨʴʱل   ، الॼʳائॽة  الالʜʱامات  ȞǼافة   ʦوفائه  ʙعǼ و   ʛالأخ  ʙعاقʱʺال الʛʢف 

الʺʛتʢॼة Ǽاسʲʱʺاراتهʦ و Ǽالʨʸʵص رؤوس الامʨال الʹʛورȄة لإنʳاز و صॽانة و تॽʺʻة  

ʜ هʚا الاسʲʱʺار ʛؗʺت ʙبل ʨʴار نʺʲʱ2»الاس  

الʺॼʱادلة   الʴʺاǽة  و  تॽʀʛة  حʨل  إʢǽالॽا  و   ʛائʜʳال  ʧʽب ما  الʺʛʰمة  الاتفاॽʀة   ʥلʚؗ

ʻʺǽح ؗل ʛʡف  مʱعاقʙ أʗʺॽʀ على إقلॽʺه  «مʻها على :   05للاسʲʱʺارات ،نʗʸ الʺادة  

تȄʨʴل   حȄʛة   ʧȄʛʺʲʱʶʺال لهʕلاء   ʙعاقʱʺال  ʛالأخ الʛʢف   ȑʛʺʲʱʶم ʛʡف   ʧم اسʲʱʺارات 

 
  .  93مʛجع سابȘ ص  ، صالح زمال1
  . 93نفʝ الʺʛجع ص  ، صالح زمال2
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الفʨائʙ و عائʙات رأس   أمʨالهʦ الʶائلة خاصة : مʙاخʽل الاسʲʱʺارات Ǽʺا فʽها الأرȃاح و 

  1»مال الʟʸʴ الʺʨزعة و الاتاوات...

الʺادة         ʟʻل Ǽاسʱقʛائʻا  للʺʛʺʲʱʶ    08و  أتاح   ʙق الʺʛʷع  أن   ʙʳن الاسʲʱʺار  قانʨن   ʧم

الأجʰʻي حȄʛة تȄʨʴل رؤوس أمʨاله ،و لʛʷǼ ʧؔوȋ معʻʽة أهʺها أنه على الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي  

بهʙف    ، الʵارج  وȂلى   ʧم أمʨاله  تȄʨʴل  عʺلॽات   ʛʽʽʶʱل  ʛائʜʳال في  مʛʸفي  حʶاب  فʱح 

تʧʽʡʨ و تʦॽʤʻ هʚه العʺلॽات ، وتʦʱ الȄʨʴʱلات في شȞل حʟʸ نقǽʙة يʦʱ إسʛʱادها Ǽالعʺلة  

ʛائʜʳال ʥʻدها بʙʴǽ اءات صارمةʛإج Șل وفȄʨʴʱة القابلة للॼɻʸ2. ال  

نʙʳ أن إعادة تȄʨʴل رؤوس الأمʨال لا تʷʺل فقȌ رأس الʺال    08وʻȃاء على نʟ الʺادة  

 ʖائʛʹال تॽɿʸة   ʙعǼ، الاسʲʱʺارȄة  العʺلॽة   ʧم الʺʸʴلة  الأرȃاح  و  للʺʛʷوع  الأصلي 

  ʥلʚؗ تʷʺل  بل   ، للقانʨن  ॼʡقا  الʹॽʰȄʛة  الإعفاءات   ʧم الاسʱفادة  أو  للʙولة  الʺʴʱʶقة 

و    ʖالأجان العʺال   ʖروات تȄʨʴل  ،و  الॽɿʸʱة  أو  الʻʱازل   ʧع الʻاتʳة  الʺʙاخʽل  تȄʨʴل 

  كʚلʥ الʱعȄʨʹات الʻاتʳة عʧ نʜع أو فـقʙان الʺلॽؔة . 

  ثانॻا  حʸاǻة الʸلॻؒة الʳاصة  

  »الʺلॽؔة الʵاصة مʹʺʨنة«في الفقʛة الاولى على :  2020مʧ دسʨʱر    60تʟʻ الʺادة  

ʲʺǽل هʚا الʟʻ قاعʙة دسʨʱرȄة تʷʻئ حقا دسʨʱرȄا للʺالʥ ، سʨاء ؗان وॽʻʡا أو أجॽʰʻا ،  

و تʛؔس لإلʜام الʙولة ʴǼʺاǽة هʚا الȘʴ مʧ أȑ اعʙʱاء سʨاء ؗان الاعʙʱاء مʧ الغʛʽ أو  

مʧ الʶلʢة العامة نفʶها ، إلا أن الفقʛة الʲانॽة مʧ ذات الʺادة الʺʨؗʚرة أعلاه نʗʸ على  

لا تʜʻع الʺلॽؔة  إمȞانॽة نʜع الʺلॽؔة مʛʡ ʧف الʙولة في حالات معʻʽة و ʛʷǼوǼ ȋقʨلها  

  »  إلا في إʡار القانʨن و بʱعʠȄʨ عادل و مʸʻف

 
1ʦȄʛؔال ʙʰخالفة عʨص   ،ب Șجع سابʛ59م .  
2ʦȄʛؔال ʙʰح عʨȃص  ،ر Șجع سابʛ226م .  
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لا ʨȞǽن الاسʲʱʺار  « على أنه     18_22مʧ قانʨن الاسʲʱʺار رقʦ    10كʺا نʗʸ الʺادة  

الʺʜʳʻ مʴل تʛʽʵʶ مʛʡ ʧف الادارة إلا في الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن ، و  

Ǽه الʺعʺʨل  للȄʛʷʱع  ॼʡقا  مʸʻف  و  عادل   ʠȄʨتع  ʛʽʵʶʱال على   ʖتʛʱي  «  ʧȞʺǽ و 

هʨ إجʛاء تقʨم Ǽه الʙولة يʨʺǼ ʦʱجॼه نقل الʺلॽؔة   تعʅȄʛ نʜع الʺلॽؔة أو الʵʶʱـʛʽ ؗالأتي :  

ʠȄʨمة ، مقابل تعʨʺة عॽؔاصة إلى ملʵ1.   ال  

 ʙائʨالف  ʧم تʛʴمه   ʘʽح  ʛʺʲʱʶʺال  ʙض مʻفʛدة  Ǽإرادة  الإجʛاء  هʚا  إلي  الʶلʢة  تلʳأ  و 

  2الʺالॽة الʱي اكʰʶʱها والʺʨجʨدة على إقلॽʺها عȘȄʛʡ ʧ الاسʽʱلاء علʽها  

يʛʱتʖ عʧ هʚا   أو الاسʽʱلاء ،و   ʦॽأمʱال الʺʸادرة و  Ǽعʙة ʛʡق مʻها  الʺلॽؔة  نʜع   ʦʱي و 

 الʛʽʵʶʱ تعʠȄʨ الʺعʻي Ǽʺقابل عادل و مʸʻف . 

  الفʙع الʰالʖ : ضʸانات حل الʹʚاعات 

الʺʢʻقة        الʺʛʺʲʱʶ داخل  القʹائॽة أحʙ الأعــʺʙة الأساسॽة لʴʺاǽة  الʹʺانات  تـʷــؔل 

  Șʡاʻʺن الʨار و قانʺʲʱن الاسʨقان ʧها ؗل مʛي أقʱة الॽنʨة القانǽاʺʴل الʺʱؔة ، فلا تʛʴال

القʹائॽة،   الʳهات  أمام  حـقʨقه   ʧفاع عʙلل فعالة  وسائل   ʧم ʛʺʲʱʶʺال  ʧʽȞʺʱب إلا  الʛʴة 

على الاحالة الى الآلॽات الʨدǽة و القʹائॽة    15_ 22مʧ القانʨن    20لʚلʥ نʗʸ الʺادة  

  الʺʛȞسة ضʺʧ القانʨن العام للاسʲʱʺار ʙʸʺǼرȄه الʙولي و الʙاخلي. 

وعلॽه فإن تقʛȄʛ الʴــقــʨق للʺʧȄʛʺʲʱʶ في الʺʻاȘʡ الʛʴة لا Ȟǽفي لʢʺأنة الʺʧȄʛʺʲʱʶ ، بل   

لابʙ مʧ تʨفʛʽ وسائل قʹائॽة تʹʺʧ حʺاǽة تلʥ الʴقʨق في حال إخلال أحʙ الاʛʡاف  

Ǽالʜʱاماته ، سʨاء ؗان الʺʛʺʲʱʶ وॽʻʡا أو أجॽʰʻا أو إدارة الʺʢʻقة ، فʨجʨد هʚه  الآلॽات  

  Șʡاʻʺن الʨأن قان ʘʽعي و عادل ،وحʨضʨل مȞʷǼ وثهاʙارد حʨاعات الʜʻال ʠف ʧʺʹǽ

  ʦة رقʛʴالʺادة     15_22ال ʖجʨʺǼ اʻأحال ʙاعات    20قʜʻة الȄʨʶال الʹʺانات و تʳفي م
 

1ʦȄʛؔال ʙʰخالفة عʨص  ،ب Șجع سابʛ65م .  
2 ʦȄʛؔال ʙʰخالفة عʨجع ص  ،بʛʺال ʝ66نف .  
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  ʙوق  ،ʛائʜʳال علʽها   ʗصادق الʱي  الاتفاॽʀات  إلى  إضافة  للاسʲʱʺار  العام  الȄʛʷʱع  إلى 

ʵǽʹع ؗل خلاف ناجʦ عʧ تȘʽʰʢ أحȞام هʚا  «:  18_22مʧ القانʨن    12نʗʸ الʺادة  

  ʖʰʶǼ نʨȞǽ أو ʛʺʲʱʶʺه الॽɾ ʖʰʶʱة ، يȄʛائʜʳولة الʙي و الʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺال ʧʽن بʨالقان

أحȞامها    Șعلʱت الʜʳائȄʛة  القʹائॽة  للʳهات   ، الʜʳائȄʛة في حقه  الʙولة  اتʚʵتها  إجʛاءات 

الة الʺʨؗʚرة في الʺادة   ʨؗال ʧʽام اتفاق بʛأو إب ʦॽȞʴʱة و الʡساʨة و الʴالʸʺالǼ18  يʱال،

 ʦॽȞʴʱء إلى الʨʳاللǼ افʛʡح للأʺʶت ʛʺʲʱʶʺولة والʙال ʦاسǼ فʛʸʱت« .  

القانʨن    ʖجʨʺǼ عʛʷʺال اسʙʴʱث   ʙا وقʚلها    18_ 22ه  ʙʻʶت، للʢعʨن  علॽا  لʻʳة وॽʻʡة 

  مʻه    18مهʺة الʛʤʻ في الʢعʨن و الȞʷاوȐ الʺقʙمة مʛʡ ʧف الʺʧȄʛʺʲʱʶ ضʺʧ الʺادة 

ـــقـʙ الاخʸʱاص للقʹاء الʻʡʨي في الʺʻازعات ــقاعʙة عامة يʻع ـ   وفȘ إجʛاءات معʻʽة ، وؗ

الاشʵاص   و  الأمʨال  على  الʙولة  سॽادة  لʺʙʰأ  تॽʰʢقا   ʥوذل  ، الاسʲʱʺارات   ʧع الʻاجʺة 

الʙولة   قʹاء  و  الاجʰʻي   ʛʺʲʱʶʺال  ʧʽب الʲقة  لانعʙام  ،ونʛʤا  إقلॽʺها  داخل  الʺʨجʨدة 

لʙولʱه    ʛʽالاخ هʚا  حॽاد   ʧم خʱʽʷه  ،و  أحȞام    1الʺʹॽفة  في   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع   ʧʺض

  ʦرق الاسʲʱʺار  مʧ    18_22قانʨن  بʙيلة  بʨسائل  الاسʲʱʺار   ʧع الʻاجʺة  للʜʻاعات  حل 

 ʧȄʛʺʲʱʶʺب الʚ1شأنها ج .  

  أولا اللʦʱء إلى القʷاء :  

إعʺالا Ǽقʨاعʙ القانʨن الʙولي الʱي تʟʻ على مʙʰأ وجʨب اسʻʱفاذ وسائل الʱقاضي الॽʻʡʨة  

أن الأصل في    ʙʳالʺادة ن  ʟالى ن بʙائل قʹائॽة أخـȐʛ ، وȃالʛجʨع  الى  اللʨʳء  قʰل   ،

أو   ثʻائॽة  اتفاॽʀات   ʙجʨت  ʦل ما  الʻʡʨي  القʹاء   ʨه Ǽالاسʲʱʺار  الʺʱعلقة  الʜʻاعات  حل 

القانʨن   في  الʺʛȞسة  الʙʰيلة  Ǽالʛʢق  الʜʻاع   ʠف إلʜامॽة  على   ʟʻت الاʛʡاف  مʱعʙدة 

  .2الʙاخلي

 
1 ʦȄʛؔال ʙʰح عʨȃر،  ʦغانʨأو ب ʙʺح،Șجع سابʛ32ص  ،م .  
  . 95صالح زمال مʛجع سابȘ ص 2
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الʜʻاعات   حل  في  الأصل  Ǽاعॼʱاره  الʻʡʨي  القʹاء  إلى  اللʨʳء  حالات   ʅॽʻʸت  ʧȞʺǽ و 
 : ʧʽرتʨإلى ص  

اخʸʱاص القʹاء الʜʳائȑʛ الʺʻʰي على الʺʻازعة الʻاشʯة ʖʰʶǼ الʺʛʺʲʱʶ الاجʰʻي ،  أ/  
عʙʻما ǽقʨم ʛʵǼق الʜʱاماته تʳاه الʙولة ؗعــʙم الʺʶاهʺة الفعلॽة في تॽʺʻة الاقʸʱاد الʻʡʨي  
  ʧم الأدنى   ʙʴلل ضʺانه  عʙم  أو   ، الʺʴلॽة  العʺالة   ʖȄرʙت و  الʨʻؔʱلʨجॽا  نقل  وعــʙم 
الʙʵمات مʧ الʺʛʷوع الȑʚ أنʜʳ مʧ أجله ، قʙ يʙفع Ǽالʙولة لاتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة  

  اللازمة لʴʺاǽة مʸالʴها. 
الʻاشئ ʖʰʶǼ تʙخل الʙولة مʺʲلة في الهʯʽة    ب/ الʜʻاع   اخʸʱاص القʹاء الʜʳائȑʛ في 

أجل    ʧم الʺلॽؔة  ʜʻؗع  للʙولة  الانفʛادǽة  الʛʸʱفات   ʛʰʱتع  ʘʽح  ، الʛʴة  للʺʢʻقة  الʺʛʽʶة 
الʺʻفعة العامة أهʦ إجʛاء تقʨم Ǽه الʙولة ضʙ الʺʛʺʲʱʶ ، وفȘ شʛوȋ معʻʽة ووفȘ القانʨن  
  ʛʺʲʱʶʺال Ȑذا رأȂف ، وʸʻʺالعادل و ال ʠȄʨعʱة ،و الॽؔع الʺلʜʻاءات اللازمة لʛو الإج
  ʦة أو لʨجʛʺة الʴلʸʺله ال Șقʴت ʦي لʻʡʨة في القʹاء الॽاءات القʹائʛي أن الاجʰʻالأج

 .ʦॽȞʴʱة و الʡساʨة و الʴالʸʺيلة ؗالʙʰسائل الʨء إلى الʨʳع اللʛʷʺفه ، ؗفل له الʸʻت  
  ثانॻا : الʙʠق الʗʮيلة لʲل الʹʚاعات : 

في إʡار الʶعي لʵلȘ بʯʽة اسʲʱʺارȄة آمʻة ، تʛʰز أهʺॽة الʨسائل الʙʰيلة لفʠ الʜʻاعات  
  Șʡاʻʺه الʚارع في هʶʱʺال ȑادʸʱالاق ȋاʷʻعة الॽʰʢا لʛʤة ، ونʛʴال Șʡاʻʺاجʺة في الʻال
الʱقلǽʙʽة   الʱقاضي  إجʛاءات   ʝȞع الʺʛونة  و  Ǽالʛʶعة   ʦʶʱت آلॽات  اعʱʺاد   ʖجʨʱʶǽ مʺا 
تʺʲل    ʦॽȞʴʱوال والʺʸالʴة  فالʨساʡة  وعلॽه   ، إجʛاءاتها   ʙعقʱت و  مʙتها  تʨʢل   ʙق الʱي 

  وسائل عʺلॽة لʴل الʵلافات  ȄʛʶǼة للʴفاȍ على العلاقات الʳʱارȄة.  
آلॽة لʴل الʜʻاعات ʲʺǽل Ǽʺقʱʹاها الاʛʡاف الʺʱعاقʙة أمام وتعʛف الʺʸالʴة على أنها :  

أثʻاء   الʺʨفȘ دائʺا  Ǽغــʛض تȄʨʶة مʻازعاتهʦ ، حʶǽ ʘʽعى   ، ʦارهॽʱاخ  ʧم ʙايʴف مʛʡ
  ʧوم  ʦهʻʽب Șʽفʨʱض أفʹل أوجه الʛعǽ اف إلى أنʛʡمع الا Șʰʶاتفاق مǼ Șʽفʨʱاء الʛإج
هʚه    ʛيʙي و  الʺʱعارضة  الʺʨاقف   ʧʽب ،و  الʺʱʵلفة   ʛʤʻال وجهات   ʧʽب  Șʽفʨʱال يʙʰأ   ʦث

  .  1 العʺلॽة وفقا لʺا يʛاه مʻاسॼا مʛʱʶشʙا في ذلॼʺǼ ʥادȏ الॽʴاد والعʙل والإنʸاف
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فهي إجʛاء غʛʽ ملʜم ǽقʨم Ǽه شʟʵ مʴايʙ ثالʘ ، بهʙف الʨصʨل الى حل  أما الʨساʡة  

للʜʻاع بʧʽ أʛʡافه الʺʻʱازعة Ǽعʙ أن تʦʱ تʱʽʺʶه و الاتفاق علॽه ، ولا ǽʺلʥ الʨسȌॽ فʛض  

حلʨل ملʜمة على أʛʡاف الʜʻاع بل إن جʨهʛ عʺله هʨ مʶاعʙة الاʛʡاف على الاجʱʺاع  

  ʧفان عʛʢال ǽقʰله   Ȍإلى حل وس الʛʤʻ و تقॽʽʺها والʨʱصل  الʨʴار و تقʖȄʛ وجهات  و 

مʧ خلال الʱعȄʛفʧʽ الʶاǼقʧʽ نʙʳ أن الʺʸالʴة و الʨساʡة  ،  ȘȄʛʡ الॽʵارات الʱي ʛʢǽحها

وجهات    ʖȄʛتق  ȘȄʛʡ  ʧع الʜʻاع  لʴل  مʴاولة  هʺا  إنʺا  للأʛʡاف   ʧʽمʜمل  ʛʽغ  ʧاءيʛإج

الاتفاॽʀة   مʻها  الʙولॽة  الاتفاॽʀات   ʠعǼ  ʥلʚؗ علʽهʺا   ʗʸن  ʙوق  ،  ȑود ȞʷǼل   ʛʤʻال

على    378_ 07مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ    09الʺʛʰمة بʧʽ الʜʳائʛ و هʨلʙʻا ونʗʸ الʺادة  

بȄʨʶʱة  «: الʵاصة  للاتفاॽʀة   Șوف  ʦॽȞʴʱال و  الʺʸالʴة   ȘȄʛʡ  ʧع الȄʨʶʱة  Ǽغʛض 

 Ȑʛول الاخʙا الǽول و رعاʙال ʧʽارات ما بʺʲʱالاسǼ علقةʱʺلافات الʵال « .  

هʨ اتفاق يلʳأ الॽه الاʛʡاف لفʠ الʜʻاع ʦȞʴǼ ملʜم  بʻʽʺا ǽعʙ الʦॽȞʴʱ آلॽة شॼه قʹائॽة و  

ʚʽفʻʱلل في ،  قابل  الʨساʡة  الʺʸالʴة  و   ʧʽقǼاʶال  ʧاءيʛالإج ʧلف عʱʵǽ  ʦॽȞʴʱفال وعلॽه 

 .ʚʽفʻʱال ʖاف وواجʛʡم للأʜنه ملʨ1ك  

  ʟة في نȄو الادار الʺʙنॽة  قانʨن الاجʛاءات  أحȞام  في  القانʨني  أساسه   ʦॽȞʴʱال  ʙʳǽ و 

رقʦ    1006الʺادة   القانʨن   ʧأنه    09_08م على   ʟʻت  ʘʽح  : »    ʟʵش لؔل   ʧȞʺǽ

  2»اللʨʳء إلى الʦॽȞʴʱ في الʴقʨق الʱي له مʢلȘ الʛʸʱف فʽها

و ǽعʛʰʱ الʦॽȞʴʱ الʙولي مʧ أهʦ الآلॽات القانʨنॽة لȄʨʶʱة الʜʻاعات الʺʱعلقة Ǽالاسʲʱʺار ،      

حʘʽ يʨفʛ للʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ ضʺانات قانʨنॽة و قʹائॽة مʴايʙة عʧ القʹاء الʻʡʨي ،  

و   الʻʲائॽة  الاسʲʱʺار  اتفاॽʀات   ʧم ʙيʙالع إبʛام  إلى  الʙول   ʧها مʛʽؗغ  ʛائʜʳال  ʗهʳات  ʙق

  مʱعʙدة الاʛʡاف الʱي تʧʺʹʱ بʨʻدا خاصة ǼالʦॽȞʴʱ، نʛؗʚ مʻها على سʽʰل الʺʲال : 
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تȐʨʶ الʵلافات  «مʻها على :   10إتفاॽʀة حʺاǽة الاسʲʱʺار الʺʛʰمة مع ألʺانॽا نʗʸ الʺادة  

الʛʢف    ʧʡاʨم و   ʧيʙعاقʱʺال  ʧʽفʛʢال  ʙأح  ʧʽب تʷʻأ   ʙق والʱي  Ǽالاسʲʱʺارات  الʺʱعلقة 

عʙم   حال  في   ، الʺʻʱازعة  الاʛʡاف   ʧʽب Ǽالʛʱاضي  الامȞان  حʙود  في   ،ʛالاخ  ʙعاقʱʺال

أشهʛ    06الʨʱصل إلى تȄʨʶة Ǽالʛʱاضي Ǽاسʱعʺال ʛʡق الʢعʧ الʙاخلॽة و غʛʽها في مʙة  

ة  ʛؗʷأو ال ʥي ذلʻالʺع ʧʡاʨʺال ʖلʡ إذا ʦॽȞʴʱلاف على الʵال الʴǽ ، لافʵإثارة ال ʧم

ʥة ذلॽʻ1» الʺع  

  ʧʽب الʜʻاع   ʠلف الاخʸʱاص  اخॽʱار  إمȞانॽة  على   ʗʸن  ʙق الاتفاॽʀات   ʠعǼ أن  كʺا 

  ʗʸن ʘʽا حʛʶȄʨو س ʛائʜʳال ʧʽمة بʛʰʺة الॽʀولي، ؗالاتفاʙال ʦॽȞʴʱي أو الʻʡʨالقʹاء ال

مʧ    ابʙʱاءأشهʛ    06إذا لʦ تأت الʺʷاورات ʴǼل خلال  «مʻها على :  02الفقʛة    08الʺادة  

الʶلʢات  على  إما  الʜʻاع  إحالة   ʛʺʲʱʶʺلل  ʧȞʺǽ  ، فʽها  الʛʷوع   ʖلʢǼ الاشعار  تارȄخ 

  ʦॽȞʴʱار ،و إما على الʺʲʱه الاسʺॽعلى إقل ʜʳأن ȑʚال ʙعاقʱʺف الʛʢة للʸʱʵʺة الॽالقʹائ

  2.  »الʙولي

 : ʙائʚʱف الʙʟ ʥمة مʙʮʸات الॻɾفي الاتفا ʤॻȜʲʯجهات ال  

الʜʻاع   علʽها  ǽعʛض  الʱي  الॽʺॽȞʴʱة  الʳهات  الاʛʡاف    ʧʽب الʺʛʰمة  الاتفاॽʀات  تʙʴد 

ʜ الʙولي لȄʨʶʱة مʻازعاتأالʺʱعلǼ Șالاسʲʱʺار فʺʻها ما ǽعʛض   ʛؗʺار   مام الʺʲʱ01(الاس  (

  ). 02(مام مʴاكʦ تॽʺॽȞʴة خاصةأ و أ

ʚ الʗولي لȂʦʴʯة مʹازعات الاسʸʰʯار :  01  ʙؕʸأمام ال ʤॻȜʲʯال  

لȄʨʶʱة    ، الاسʲʱʺار  لʴʺاǽة  الʻʲائॽة  الاتفاॽʀات  إلʽها  تʽʴل  الʱي  الʳهات  أبʛز   ʧم  ʙعǽ

الاتفاॽʀات    ʧم  ʛʽʲؔال أشارت   ʙق ،و  الأجʰʻي   ʛʺʲʱʶʺال و  الʺʹॽفة  الʙول   ʧʽب الʜʻاعات 
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ʜ بȄʨʶʱة الʺʻازعات الʺʛتʢॼة بها مʲال   ʛؗʺاص الʸʱإلى اخ، ʛائʜʳها الʱمʛي أبʱة الॽائʻʲال

مʧ الاتفاॽʀة الʺʛʰمة مع    10مʧ الاتفاॽʀة الʺʛʰمة مع فʛنʶا ، الʺادة    08ذلʥ :  الʺادة  

مʧ الاتفاॽʀة الʺʛʰمة    02/  08مʧ الاتفاॽʀة الʺʛʰمة مع الʧȄʛʴॼ الʺادة    07ألʺانॽا ، الʺادة  

  .1مع سʛʶȄʨا  

  الʤॻȜʲʯ أمام مʸȜʲة تॻʸॻȜʲة خاصة :  02

       ʛʺʲʱʶʺال ʧʽاع بʜʻة إحالة الॽانȞعلى إم ʛائʜʳها الʱمʛي أبʱات الॽʀالاتفا ʠعǼ ʗʸن

الأجʰʻي مʧ مʨاʻʡي الʛʢف الʺʱعاقʙ الاخʛ و الʙولة الʺʹॽفة ، إلى الʦॽȞʴʱ أمام مȞʴʺة  

تʦॽȞʴ خاصة ، تʷʻأ Ǽاتفاق الʛʢفʧʽ الʺʻʱازعʙʴǽ ʧʽد نʤامها الʙاخلي Ǽالاتفاق ، (الʺادة 

الʱي    09  ʦॽȞʴʱال  ʙاعʨق إلى  Ǽالʛجʨع  أو   ،  (ʧʽʸال و   ʛائʜʳال  ʧʽب الʺʛʰمة  الاتفاॽʀة   ʧم

وضعʱها لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة للقانʨن الʳʱارȑ ، و هʚا لʺʻح الʺʧȄʛʺʲʱʶ حȄʛة اخॽʱار جهة  

إذا «ا على :  مʧ الاتفاॽʀة الʺʛʰمة بʧʽ الʜʳائʛ و سʛʶȄʨ   08/02الفʸل ، فʗʸʻ الʺادة  

أشهʛ مʧ تارȄخ الاشعار ʢǼلʖ الʛʷوع فʽها ، ʧȞʺǽ    06لʦ تأت الʺʷاورات ʴǼل خلال  

  ʜʳأن ȑʚال ʙعاقʱʺف الʛʢة للʸʱʵʺة الॽات القʹائʢلʶاع إما على الʜʻإحالة ال ʛʺʲʱʶʺلل

  ʛʺʲʱʶʺلل الʴالة الاخʛʽة ʨȞǽن  الʙولي وفي   ʦॽȞʴʱال إقلॽʺه الاسʲʱʺار ، و إما على  على 

الॽʵار بʧʽ : أ مȞʴʺة تʦॽȞʴ خاصة إلا إذا اتفȘ الʛʢفان على خلاف ذلʥ ، تȞʷل على  

  2» أساس نʤام الʦॽȞʴʱ للʻʳة الامʦ الʺʙʴʱة للقانʨن الʳʱارȑ الʙولي

  ʦة الأمॽʀاء على اتفاʻب ، ʛائʜʳفي ال ʚʽفʻʱنة الʨʺʹم ʦॽȞʴʱارات الʛأن ق ʛؗʚالǼ رʙʳǽ و

سʻة    ʛائʜʳال علʽها   ʗي صادقʱال تʻفʚʽها  و  الॽʺȞʴʱة  القʛارات  Ǽاعʱʺاد  الʵاصة  الʺʙʴʱة 

1988  3.  
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وعلॽه فالʦॽȞʴʱ ضʺانة إجʛائॽة Ǽالغة الأهʺॽة لʺا يʨفʛه للʺʧȄʛʺʲʱʶ الاجانʖ ، مʧ امȞانॽة  

  ʦاكʴʺال مʛونة  و   ʧʽʺȞʴʺال  ʟʸʵت و  الʜʻاع  في  الفʸل  وسʛعة   ʦȞʴʺال اخॽʱار 

، فهʨ آلॽة  بʙيلة لȄʨʶʱة الʺʻازعات في مʳال  1الॽʺॽȞʴʱة و إمȞانॽة تʻفʚʽ الʦȞʴ الॽȞʴʱʺي 

الاسʲʱʺار لاسॽʺا في الʺʢʻقة الʛʴة الʱي تʢǼ ʦʶʱاǼعها الاقʸʱادȑ الʙولي و تعʙد أʛʡافها  

  وحاجʱها للʛʶعة و الʺʛونة في فʠ الʜʻاعات و اسʛʺʱارȄة الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة. 

  ʙة ــــȖ الʲـــلالॻة الʸʹاʟــقــاسʯ آثارها علىʦد و  ـــ̒ ـــالʖʲॺʸ الʰاني : الق

على الʛغʦ مʧ الʨʺʢحات الʺعلʻة مــʧ وراء إنʷاء الʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ، إلا أن هʚه  

فعالʱها    ʧم  ʙʴت الʱي  الʻʰــȄʨʽة  العʛاقʽل   ʧم ʳǼʺلة  تʙʢʸم  تʜال  لا  الاقʸʱادǽة  الʺॼادرة 

وتقلل مʧ قʙرتها على جلʖ الاسʲʱʺارات الأجʻــॽʰة الʺॼاشʛة، مʺا ʛʢǽح عʙة تʶاؤلات حʨل  

مȐʙ اسʱقلالॽة هʚه الʺʻاǼ Șʡالʺعʻى الؔامل، وتʷʺل الǽʙʴʱات أǼعادا مʙʱاخلة اقʸʱادǽة و  

تॽɻȄʛʷة و إدارȄة ، فʹلا عــʧ ما يʸʱل ʳǼاهȄʜة الʺʨارد الȄʛʷॼة وهʚا ما سʦʱʽ الʛʢʱق له  

في (الʺʢلʖ الأول) ثǼ ʦعʙ ذلʥ نʱــعʛف على مȐʙ اسʱقلالॽة الʺʻاȘʡ الʛʴة والقʨʽد الʱي 

تقف حائلا دون الʨصʨل إلى الأهʙاف الʺــʛجʨة مʧ إنʷاء هʚه الʺʻاȘʡ على أرض الʨاقع 

  في( الʺʢلʖ الʲاني). 

ʻالاول : قــــ ʔلʠʸة ـــالʙـــʲال Ȗـــʟاʹʸار في الʸʰʯد الاسʦ  

ʱʷǼى   الاجॽʰʻة  الاسʲʱʺارات   ʖجل لॽʶاسة  الʙʴيʲة  الȄʛʷʱعات   ʦʤمع انʱهاج   ʧم  ʦغʛالǼ

الʛʢق ، وخاصة الʺʻاȘʡ الʛʴة لȄʨʻʱع مʸادر الʙخل القʨمي ، Ǽاعॼʱار الʺʻاȘʡ الʛʴة 

في   ʙائʶال الʤʻام   ʧع  ʜʽʺʱم ي  ʛؗʺج و  جॼائي  و  قانʨني  نʤام  ذات  جغʛاॽɾة  فʹاءات 

  ʗة مازالॽامʻال الʙول  الȄʛʷʱعات و خاصة في  الʻʡʨي ، إلا أن غالॽʰة هʚه   ʦॽاقي الاقلǼ
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الȄʨʺʻʱة و الاقʸʱادǽة   أهʙافها   Șʽقʴت ʧم ʙʴات جʺة  تȃʨاجه صعʨ1ت    ʛائʜʳال  ʙوتع ،

إحȐʙ هʚه الʙول الʱي عʺلʗ جاهʙة في هʚا الॽʶاق  في الʶعي الى الʛʴʱر مʧ الॽɻॼʱة  

الاسʲʱʺارات   وجʚب  الॽʺʻʱة  لʛفع  مʱʻج  و  مʨʻʱع  اقʸʱاد   ʨʴن الانʱقال  و  للʺʛʴوقات 

Ǽالقانʨن    ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  جاء  الاʡار  هʚا  وفي   ، Ǽالقʨاعʙ    15_ 22الاجॽʰʻة   Șعلʱʺال

العامة للʺʻاȘʡ الʛʴة ، لʕʽسʝ لإʡار قانʨني يʦʤʻ انʷاء هʚه الʺʻاȘʡ و ॽɿॽؗة تʛʽʽʶها 

الʺʛونة    ʧم الؔافي  القʙر  الفʹاءات  هʚه  مʻح  في   Șʽفʨʱال مʴاولا   ، اسʱغلالها  و 

والاسʱقلالॽة لʳʻاحها مʧ جهة ،وʧʽȃ الʴفاȍ على وحʙة الʺʨʤʻمة القانʨنॽة وسॽادة الʙولة 

 Ǽ تʙʢʸم  الʙولة  سॽاسة  جعل  ما   ʨوه  ،Ȑʛأخ جهة   ʧد  مʨʽالق و  العʛاقʽل   ʧم ʳʺلة 

سʻعʛضها في ثلاث فʛوع: (الفʛع الاول ) القʨʽد الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة ثʦ ( الفʛع الʲاني )  

 القʨʽد الاقʸʱادǽة و الʺالॽة ، و أخʛʽ( الفʛع الʲالʘ) القʨʽد الادارȄة و الʺʕسʶاتॽة . 

  الفʙع الاول : القʦʻد الॻɹȂʙʵʯة و الॻʸॻʢʹʯة 

ائʜ الاساسॽة لʳʻاح الʺʢʻقة الʛʴة ، غʛʽ أن الʨاقع  ʛؗال ʦأه ʙة أحॽنʨمة القانʨʤʻʺل الȞʷت

  2الȄʛʷʱعي الʜʳائʞॽɻǽ ȑʛ اشȞالات جʨهȄʛة ابʛزها : 

  عʙم اسʱقʛار الإʡار القانʨني أو الॼʲات الȄʛʷʱعي مʧ خلال الʱعʙيلات الʺʱلاحقة،  -

  أو صʙور قʨانʧʽ بʙيلة ما ǽقلʟ مʧ جاذبॽة الʺʻاȘʡ الʛʴة.   

-   ʦغʛالǼ، صʨʸʻال ʠعǼ ها فيȃʨʷǽ ȑʚح الʨضʨم  الʙضها و عʨʺو غ ʧʽانʨازع القʻت

  ʦʤʻي قانʨن   ʖجان إلى  الʛʴة   Șʡاʻʺال في  للاسʲʱʺار  قانʨنا  تفʛد  الʙول   ʠعǼ أن   ʧم

القʨانʧʽ لا تॽʺʳǼ Ȍॽʴع الʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽالاسʲʱʺار   الاسʲʱʺار في الʙولة، إلا أن  هʚه 

 Ȑʛالأخ ʧʽانʨات و القॽʀبها الى الاحالة على الاتفا ȑدʕ3مʺا ي  
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 ʧة عʛص قاصʨʸʻال الʜلا ت ʘʽة حʚʵʱʺادرات الॼʺال ʦة رغॽنʨالقان _ نقʟ الʹʺانات 

تʨفʛʽ ضʺانات مʻʽʱة للʺʧȄʛʺʲʱʶ، خʨʸصا ॽɾʺا يʱعلǼ Șآلॽات فʠ الʜʻاعات في حʺاǽة  

  الʺلॽؔة. 

_ ॽʀام الʙولة الʺʹॽفة بॼعʠ الʛʸʱفات الʱي تʕثʛ على مȐʙ سʛʢॽة الʺʛʺʲʱʶ في امʨاله  

نʨʸص    ʠعǼ احʛʱام  عʙم  و  الʺلॽؔة  نʜع  و   ʦॽأمʱال Ǽإجʛاء  الʙولة  ॽʁؗام   ، نʷاʡاته  و 

مʺا    ، خاصة  الاجॽʰʻة  الاسʲʱʺارات  ʴǼʺاǽة  العلاقة  ذات   ȏادॼʺال ،و  الʙولॽة  الاتفاॽʀات 

و    ȑارʺʲʱالاس نʷاʡه  يʴʱفȎ على  و  الʺʹॽفة  الʙول  ॽʶǼاسة  الʲقة   ʙفقǽ  ʛʺʲʱʶʺال ʳǽعل 

  أمʨاله داخل الʙولة.  

الʺʺاʡلة  في تʻفʚʽ فʠ الʜʻاعات، في قʹاǽا الاسʲʱʺار و الʱهاون في تʻفʚʽ الاحȞام   -

 ʛʸʻاب العʶلي على حʴʺال ʛʸʻاة العǼاʴا مʚ  1الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الʺʸʱʵة ، وؗ

  ʧوما له م Șʡاʻʺه الʚه ʧع ʛʺʲʱʶʺوف الʜاب عॼأس ʙايʜالى ت ȑدʕي، مʺا يʰʻالاج

 آثار على تʴقȘʽ أهʙاف الʺʢʻقة الʛʴة.  

 تعʙد الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ الاسʲʱʺار في الʺʻاȘʡ الʛʴة ، حʘʽ نʙʳ تȄʛʷعات   -

تȄʛʷعات   وقانʨن   ، الاجʱʺاعي  الʹʺان   ʧʽانʨق و  الʨʻʰك  و  الʛʸف   ʧʽانʨقǼ خاصة 

العʺل و قانʨن الʳʺارك وما يʛʳʻ عʻها مʧ تʻازع الاخʸʱاص ، وȂرȃاك الʺʛʺʲʱʶ و  

  عʙم وضʨح الʳهة الʺʵاॼʡة و الʺʕʶولة. 

  الفʙع الʰاني : القـــʻـʦد الاقـʯــʶادǻة و الʸالॻة. 

  Șʡاʻʺاح الʳات أمام نʢॼʲʺال ʛʰأك ʧحها مʨم وضʙة و عǽادʸʱة الاقʯʽʰات الॼم ثʙع ʙعǽ

  الʛʴة ، وتʴقȘʽ أهʙافها الاقʸʱادǽة و الاسʲʱʺارȄة  ǽعʨد ذلʥ لعʙة أسॼاب أهʺها : 
 

2 ʴال Șʡاʻʺة لإقامة الǽادʸʱاسات الاقȞفة. الإنعॽʢل ʛاهʢǼم  ــʨة العلॽؗل .ʛʱة ماسʛؗʚة. مॽامʻول الʙة على الʛ
  . 20. ص 2015/ 2014.جامعة مʱʶغانʦ  ،الاقʸʱادǽة  والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ. تʟʸʵ مالॽة ونقʨد
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الʙول مʧ ارتفاع معʙلات    ʦʤتعاني مع ʘʽة حॽة الاساسǽادʸʱات الاقʛشʕʺال _ هʷاشة 

 ʜʳإلى ع الʜʳائʛ ،إضافة  الʺʴلॽة مʲل ما هʨ واقع في   العʺلة  تʛاجع ॽʀʺة  الʦʵʹʱ و 

الʺʜʽانॽات وما يʛʳʻ عʻها مʧ مʵاوف اقʸʱادǽة مʛتʢॼة Ǽالاسʲʱʺار في الʙول الʺʹॽفة  

  له.

_ ॽɼاب الاسʱقʛار الاسʛʱاتʳॽي الॼʰʶǽ ȑʚه تʚبʚب سॽاسة الʙولة الʺʹॽفة ،لعʙم وضʨح  

رؤʱȄها تʳاه الʺʻاȘʡ الʛʴة ، والǽ ȑʚعʛʰʱ اهʦ العʨامل الʱي تقلȘ الʺʛʺʲʱʶ حʷʵǽ ʘʽى  

  1مʧ صʙور قʛارات مفاجʯة قʙ تʺʴǼ ʝقʨقه او الامॽʱازات الʺʺʨʻحة له. 

و  العامة  الʺʨازنة   ʜʳع و   ʦʵʹʱال معʙلات  ؗارتفاع  الؔلي  الاقʸʱاد   ʛشʕم اخʱلال   _

الʱقلʖ في سعʛ الʛʸف الȑʚ يʕثʛ سلॼا على بʯʽة الاسʲʱʺار داخل الʺʻاȘʡ الʛʴة ، لا  

 .Ȑʙʺلة الȄʨʡ ةȄؤʛال Șʽعǽ اردات مʺاʨادرات و الʸة على الʛʽغʱʺد الʨʽل القʣ ا فيʺॽس  

  ʜافʨʴة ،فان الॽولʙة و الॽʺॽارب الاقلʳʱالǼ ة مقارنةॽʰȄʛʹة و الॽ ʛؗʺʳال ʜافʨʴضعف ال_

الʺقʙمة في الʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ تʤل مʙʴودة و غʛʽ مغȄʛة ȞʷǼل ؗافي لاسʱقʢاب  

  رؤوس أمʨال ʛʽʰؗة.  

وفي  الʙولة  في  الاسʲʱʺارȄة  الʺʷارȄع  Ǽان  ǽعʻي   ʛالام وهʚا  الʛʸف   ʛسع على  علاوة 

العʺلات   على  الʨʸʴل   ʅॽتؔال ارتفاع  نʳॽʱة  صعȃʨات   ʧم تعاني   ، الʛʴة   Șʡاʻʺال

  2الاجॽʰʻة الʱي يʦʱ بʨاسʱʢها تʙʴيʙ اسعار الʺʨاد الاولॽة للإنʱاج في الʨʶق الʙولॽة 

  الفʙع الʰالʖ: القʦʻد الإدارȂة و الʓʸسʴاتॻة 

  Șʡاʻʺال هʚه  أن   ʙʽب الاسʲʱʺارȄة  الॽʶاسات   ʚʽفʻت في  الʜاوȄة   ʛʳح  ȑالإدار الإʡار   ʙعǽ

 ॽʺॽʤʻل تʽاقʛاجه عʨت ʛائʜʳة في الʛʴها:   ةالʻم ʛؗʚن  
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وهʯʽات   - مʕسʶات  عʙة  مʕʶولॽات  تʙʱاخل  و  الʸلاحॽات  وتʹارب  الهʯʽات  تعʙد 

وصॽة على الاسʲʱʺار، ما يʕدȑ إلى تʛؔار الإجʛاءات واخʱلاف الʨʱجـــʽهات وهʨ ما  

 .ʦॽʤʻʱضى في الʨالف ʧفʹي إلى حالة مǽ 

  
 

القʙرات الʺʕسʶاتॽة الʱي تعاني مʻها الʳهات الʺʛʷفة على الʺʻاȘʡ الʛʴة  - ضعف 

مʧ نقʟ الؔفاءات الʺʸʸʵʱة و ضعف الʱأهʽل الإدارȑ ما يʕثʛ على سلॼا على  

 كفاءة مʱاǼعة الʺʷارȄع وسʛعة الʗʰ في الʢلॼات. 

الʺॽȃʨʶʴة و الʺʳاملة في تعʧʽʽ الॽʁادات الإدارȄة في تلʥ الʺʕسʶات دون مʛاعاة   -

 لعامل الؔفاءة و الʛʰʵة و الʟʸʵʱ و ما يʛʳʻ عʻها. 

في   -  ʛʽأخʱال و  الʺʨʢلة  الإدارȄة  الإجʛاءات  تȞʷل   ʘʽح الʺفʡʛة   الʛʽʰوقʛاॽʡة 

معالʳة الʢلॼات مʧ أكʛʲ الʺعʹلات الʱي تʨاجه الʺʛʺʲʱʶ مʺا يʕدȑ إلى  تعʽʢل  

 الʺʷارȄع أو الȄʜادة في الʱؔالʅॽ الʷʱغʽلॽة. 

  ʛʡاʵʺال ʦʳادة حȄات إلى زʛتʨات وتǼاʛʢاض ʧافقه مʛاسي وما يॽʶار الʛقʱم الاسʙعــ

 Ȑʙل ʦائʙال Șالقل ʧفي حالة م ʖʰʶʱولة و الʙارات في الʺʲʱض لها الاسʛعʱت ʙي قʱال

ʧȄʛʺʲʱʶʺ1.ال  

  ʙي قʱة الॽولʙة والॽʺॽد الإقلʨʽقات و القʨالʺع ʠعǼ ةॽاخلʙد الʨʽا إضافة إلى القʻʻȞʺǽ كʺا

  تʨؔن لها ʚؗلʥ تأثʛʽات سلॽʰة على الʺʻاȘʡ الʛʴة نʛؗʚ مʻها: 

-   ʛʽو غ ʛʺʱʶʺال ʖقلʱة أو الʻʽات معʳʱʻع مॽʻʸخل في تʙي تʱة الॽاد الأولʨʺرة الʙن

 الʺʨʱقع في أسعارها في الأسʨاق العالʺॽة (أسعار الʻفȌ مʲلا). 

  الʜʻاعات الʺʶلʴة الʱي تʛفع مʧ مȐʨʱʶ الʺʵاʛʡ الʱي تʱعʛض لها الاسʲʱʺارات  -
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 1مʺا يʕدȑ إلى رفع تؔلفة الʱأمʧʽ علʽها. 

انعȞاسات الʱؔʱلات الاقʸʱادǽة على الʺʢʻقة الʛʴة حʘʽ تʨاجه هʚه الʺʻاȘʡ تǽʙʴات  

ذات مʷʻأ  الʛʴة ʶؗلع   Șʡاʻʺال ʳʱʻʺǼات  الʙول الأعʹاء   ʠعǼ اعʛʱاف  Ǽعʙم   Șعلʱت

  وʻʡي ما ʙʴǽ مʧ اسʱفادتها مʧ امॽʱازات تلʥ الʱؔʱلات 

الʺʛتʢॼة   - للʺʳʱʻات  الʙول   ʠعǼ ؗʺقاʡعة  الاقʸʱادǽة  و  الॽʶاسॽة  الʺقاʡعات 

 Ǽالॽؔان الʸهʨʽني أو الʺʱعامل معها. 

الʱأثʛʽات الʱي ʧȞʺǽ أن تʛʱتʖ على الʨʢʱرات الإقلॽʺॽة والعالʺॽة ، ؗإنʷاء مʤʻʺة   -

وما يGAAT     ʛʳʻالʳʱارة العالʺॽة الʺʛʷفة على تȘʽʰʢ نʨʸص  اتفاॽʀة الʳات  

  . عǼ ʧعʠ قʨاعʙها مʧ آثار على الʺʻاȘʡ الʛʴة

  الʠʸلʔ الʰاني : تقـــʤॻʻ مȎʗ اسʯقلالॻة الʸʹاȖʟ الــــʲــــʙة 

القانʨن           تʴلʽلʻا لإحȞام   ʙعǼ22_15    ةʛؔه لفॽʻʰت أثʻاء   ȑʛائʜʳال الʺʛʷع  نلاحȎ أن 

  ʨة ، وهȄʜ ʛؗʺمة الʨʤʻʺال ʧولة أو عʙال ʧقلة عʱʶة مʶسʕʺؗ فهاʻʸǽ ʦة ، لʛʴال Șʡاʻʺال

  ʦالʺلغى رق ʛاه في الأمʻʰت ȑʚاه الʳالات ʝم    02_03نفʨة تقǽادʸʱاسة اقॽى سʻʰو إنʺا ت،

جʚب   إلى  يهʙف   ،ȑʜــʽــــفــʴت ʡاǼع  ذو  خاصا  قانʨنॽا  نʤاما   Șʡاʻʺال هʚه  مʻح  على 

على   الاǼقاء  مع   ، الʺʛʴوقات  قʢاع  خارج   ʛيʙʸʱال  ʨʴن  ȋاʷʻال تʨجॽه  و  الاسʲʱʺار 

  وسائل الإشʛاف والʛقاǼة بʙʽ الʶلʢات العʺʨمॽة . 

نʢاق       ʧع إخʛاجها  أو  الʙولة  سॽادة   ʧع فʸلها  تعʻي  لا   Șʡاʻʺال هʚه  فاسʱقلالॽة 

الفعالॽة مع   Ǽالʺʛونة و   ʦʶʱي  ، تॽʤʻʺي  و  قانʨني   ʞبهام تʺʻʽȞها  تعʻي  بل هي  رقابʱها 

الʨʹʵع للʹʨاȌǼ و القʨاعʙ العامة الʺʛتʢॼة Ǽالأمʧ و الʤʻام العام ، وعلॽه فالاسʱقلالॽة  

الʛʽʽʶʱ و الامॽʱازات  Ǽآلॽات  اقʸʱادǽة مʛتʢॼة  الʛʴة هي اسʱقلالॽة وॽɿॽʣة   Șʡاʻʺال في 
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الʺʺʨʻحة للʺʱعاملʧʽ داخلها ، ولǼ ʝॽاعॼʱارها اسʱقلالॽة قانʨنॽة و إدارȄة ؗاملة تʛقى إلى  

  مȐʨʱʶ الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة أو الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʚاتॽة . 

الʺادة    ʟخلال ن ʧʺن    02فʨالقان  ʧأنها    15_ 22م الʛʴة على   Șʡاʻʺال الǽ  ȑʚعʛف 

و« صʻاॽɺة  نʷاʡات  بها  تʺارس   ʘʽح ي  ʛؗʺʳال  ʦॽالاقل  ʧʺض مʙʴدة  و  أ/فʹاءات 

  ،هʚا ǽعʻي أنها   »هʚا القانʨن  لأحȞامو هي خاضعة ، و تقʦǽʙ خʙمات أ/تʳارȄة و  

ولا   عاما  ـــȄʨا  معʻـــ ولا شʸʵا   ، ــــقلة  ʱʶʺال الʺالॽة  Ǽالʚمة  تʱʺʱـــــع  ـــــȄʜة  ʛؗم ـــʯʽة  هـــــــــــ  ʗʶॽل

  خاصا.

    ʛاهʤم تॽʰان   ʛʰع الʛʴة   Șʡاʻʺال اسʱقلالॽة   Ȑʙم  ʦॽʽقʱل سʛʢʱʻق   Șʰس ما  على  بʻاء 

سʛʢʱʻق   Ǽعʙها   ، الاول)  (الفʛع  في  الʛʴة   Șʡاʻʺلل الاقʸʱادǽة  و  الॽɿॽʣʨة  الاسʱقلالॽة 

  للقʨʽد الʱي تʳعل اسʱقلالॽة هʚه الʺʻاȘʡ مʙʴودة و نॽʰʶة في (الفʛع الʲاني ). 

  ʙ الاسʯقلالॻة في الʸʹاȖʟ الʙʲة :ـــالفʙع الاول : مʢاه

تʺʜʽها   الʱي  الʴʱفʜʽات   ʧة جʺلة مʛʴال  Șʡاʻʺال ʻʺǽح  ان  الʜʳائȑʛ على  الʺʛʷع  حʛص 

في   خʙماتॽة  و  تʳارȄة  و  نʷاʡات صʻاॽɺة  Ǽʺʺارسة  تʶʺح   ، الʻʡʨي   ʦॽالإقل Ǽاقي   ʧع

  ʧʽعاملʱʺر للʛʴʱال ʧرا مʙي تʹفي ق ʛؗʺʳال ʦॽة في الاقلȄارʶال ʙاعʨالقǼ ن مقارنةʛار مʡإ

  الاقʸʱاديʧʽ لʺʺارسة نʷاʡاتهʦ تʲʺʱل في مايلي : 

ॻة  أولا: ʙؕʸة و جॻائॺإعـــفاءات ج  

الʺادةأ  ʟن  ʖجʨʺǼ  ȑʛائʜʳال الʺʛʷع   ʛن    081قʨالقان  ʧ15_ 22م    ʧʽعاملʱʺلل  ،

الاقʸʱاديʧʽ داخل الʺʢʻقة الʛʴة ،اعفاءات واسعة تʷʺل الʴقʨق و الʛسʨم و الʹʛائʖ و  

الأॼɺاء    ʅॽɿʵت بهʙف   ، ي  ʛؗʺʳوال الॼʳائي  شॼه  و  الॼʳائي  الʢاǼع  ذات  الاقʢʱاعات 
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ي ʛؗʺʳال ʦॽالإقل ʧة مॽائع آتʹॼال ʗؗان ʨى ولʱح ،ʛيʙʸʱاد والʛʽʱالاسǼ ةʢॼتʛʺة الॽالʺال   

  ( الأسʨاق الʺʴلॽة ). 

  Ȃʙة مʸارسة الʹʵاȉ الاقʶʯادȏ  ــــحثانॻا:  

  ʘʽح  ، الʛʴة  الʺʢʻقة  داخل  الʳʱارȄة  العʺلॽات  و  الʶلع  ة  ʛؗح  ʛʽʶॽت خلال   ʧم  ʥوذل

الʺادة    ʟʻفي    13ت  ʧʽاديʸʱالاق  ʧʽعاملʱʺلل Ǽالॼʶʻة    ʛيʙʸʱال و  الاسʛʽʱاد  حȄʛة  على 

ॽة .  ʛؗʺʳاءات الʛع للإجʨʹʵة دون الʛʴقة الʢʻʺال  

  

  نʢام الامॻʯاز ؕآلॻة لʙʻʻʴʯ الʠʹʸقة الʙʲة   ثالʰا: 

نʤام الامॽʱاز لʛʽʽʶʱ الʺʢʻقة  الʛʴة    1  .15-22مʧ ق    06اعʙʺʱ الʺʛʷع ʨʺǼجʖ الʺادة  

، حʘʽ يʨʱلى هʚه الʺهʺة مǽ ʛʽʶعʺل على تهʯʽة الʺʢʻقة و تʳهʜʽها و تقʦǽʙ الʙʵمات  

 . ȑʙʽقلʱال ȑد الادارʨʺʳاوز الʳʱنا يʛعا مǼاʡ فيʹǽ داخلها ، مʺا ʧʽʢاشʻال ʧʽعاملʱʺلل 

ʲي تʯد الʦʻاني : القʰع الʙقــــالفʯاس ʥم ʗـــ ʟاʹʸة الॻـــلالʲال Ȗة ـــــʙ  

رغʦ ما سȘʰ عʛضه في الفʛع الاول مʧ مʤاهʛ اسʱقلالॽة الʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ ،إلا  

  يॼقي هʚه الʺʻاȘʡ ضʺʧ دائʛة الاشʛاف العʺʨمي الʺॼاشʛ،  15_ 22أن القانʨن 

هʚه   تʲʺʱل  مʢلقة    ʗʶॽل و  نॽʰʶة  اسʱقلالʱʽها  أن   ʙ ʕؗت  ʙاعʨالق  ʧم لʳʺلة  ʵǽʹعها  و 

  القʨʽد في مايلي : 

  :ʙــــنʵاء و الʻʻʴʯالإ  أولا: 

الʺادة    ʟʻ03ت  »    ʧم اقʛʱاح  على  بʻاء   ،ȑʚʽفʻت مʛسʨم   ʖجʨʺǼ الʛʴة   Șʡاʻʺال تʷʻأ 

و   حʙودها  و  الʳغʛافي  مʨقعها  ʙʴǽد   ،  ʧʽʽʻالʺع الʨزراء  او  و/  Ǽالʳʱارة  الʺȞلف   ʛȄزʨال
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  ʙʻها عʽف الʺʛخʟ مʺارسʱها  الʷʻاʡات  مʶاحʱها و مʨȞناتها و سʛʽها و ʡاǼعها و ʚؗا 

  .» الاقʱʹاء

 ʧʽالفاعل ʧادرة مॼʺǼ ة أوॽإرادة ذاتǼ اʷʻة لا تʛʴقة الʢʻʺأن ال ʙʳالʺادة ن ʟʻا لʻائʛقʱاسǼ

الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في   الاقʸʱاديʧʽ ،و إنʺا تʷʻأ ʨʺǼجʖ مʛسʨم تʻفʙʸǽ ȑʚʽر عʧ الʶلʢة 

الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʱارة و / أو الʨزراء الʺعʧʽʽʻ ،و ʙʴǽد مʨقعها و حʙودها و مʶاحʱها و  

  ʧʽة رهʛʴقة الʢʻʺد الʨأن وج ʥى ذلʻها، معʽها فʱارسʺʺǼ ʟخʛʺات الʡاʷʻعها و الǼاʡ

Ȅʜة الʱي تʺلʥ سلʢة الإنʷاء و الʱعʙيل و الإلغاء .  ʛؗʺة الʢلʶإرادة ال  

كʺا أن قʛار مʻح الامॽʱاز ǽعʨد إلى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʳʱارة لʸالح مʕسʶة عʺʨمॽة ذات  

   1   168_  24مʧ مʛسʨم تʻفȑʚʽ رقʡ05     ʦاǼع صʻاعي وتʳارȑ ، حʖʶ نʟ الʺادة  

  مʺا ʳǽعل الʺʙʴǼ ʛʽʶ ذاته جهة عʺʨمॽة تاǼعة للʙولة ولʗʶॽ هʯʽة مʱʶقلة.  

الʺادة    ʖجʨʺǼ الʛʴة   Șʡاʻʺلل اسʷʱارȄة  وॽʻʡة  لʻʳة  أنʷأت   ʙوق الʺʛسʨم    17هʚا   ʧم

  ʦرق  ȑʚʽفʻʱ2  168_  24ال    ʦʹت ،و  مʺʲله  أو  Ǽالʳʱارة  الʺȞلف   ʛȄزʨال وصاǽة   ʗʴت  ،

  مʺʲلʧʽ عʧ القʢاعات الʱالॽة : 

الʙفاع الʻʡʨي ، الʙاخلॽة و الʳʺاعات الʺʴلॽة ، و الʱهʯʽة العʺʛانॽة ، الʺالॽة ، الʢاقة و  

الʙʽʸلاني ،   الʻʸاعة و الانʱاج  الʶلॽؔة و اللاسلॽؔة ،  الʺʨاصلات  الʙȄʛʰ و   ، ʦاجʻʺال

الفلاحة والॽʺʻʱة الॽɿȄʛة ، الʧȞʶ والعʺʛان و الʺʙيʻة ، الʻقل ، الʳʱارة و تॽʀʛة الʸادرات ، 

 ɹ r ــــــاف ــــاقʸʱاد الʺعʛفة و الʺʕسʶات الʻاشʯة و الʺʕسʶات  الʺʸغʛة ، م ʜائʛ ،  ـــــ ــــȎ بʥʻ ال

الــــ ــــق ،   ــــॽادة   Șثائʨلل العامة  الʺʙيȄʛة  و   ، الʙاخلي   ʧللأم العامة  الʺʙيȄʛة   ، الʻʡʨي  ʙرك 
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الʺʙيȄʛة   للʳʺارك ،  العامة  الʺʙيȄʛة  الʻʡʨي ،   ʧللأم العامة  الʺʙيȄʛة  الʵارجي ،   ʧوالأم

الة الʜʳائȄʛة لॽʀʛʱة الاسʲʱʺار ،   ʨؗالعامة لل  

  19و تʨʱلى هʚه اللʻʳة إبʙاء الʛأȑ في ؗل الʺʶائل الʺʱعلقة ǼالʺʻاȘʡ الʛʴة حʖʶ الʺادة  

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ1  168_24م:  

 تعʙيل مʨقع الʺʢʻقة وحʙودها و مʶاحʱها ........  -

 تهʯʽة الʺʢʻقة الʛʴة -

 آجال و إنʳاز أشغال الʱهʯʽة  -

 تقʦॽʽ أثʛ نʷاȋ الʺʻاȘʡ الʛʴة على الاقʸʱاد الʻʡʨي  -

 اقʛʱاح إنʷاء مʻاȘʡ حʛة جʙيʙة -

،و   - الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʛʽʽʶت  ʧʽʶʴت شأنه   ʧم اقʛʱاح  ȞǼل  الʺॼادرة  للʻʳة   ʧȞʺǽ كʺا 

  تʧʽʶʴ مʛدودǽة نʷاʡها . 

  ʙʴǽ مʺا Șʡاʻʺه الʚولة على هʙة الʜاعات و أجهʢك لؔل القʛʱʷʺاف الʛالإش ʝȞعǽ اʚوه

  مʧ اسʱقلالʱʽها. 

  القʦʻد الʦاردة على الʹʵاȉ داخل الʠʹʸقة الʙʲة :  ثانॻا: 

الॽʤʻʱʺي للʺʻاȘʡ الʛʴة ، بل تʷʺل اǽʹا   القʨʽد على الʳانʖ الʺʕسʶاتي و   ʛʸʱلا تق

ॽة و أمॽʻة ذات علاقة مॼاشʛة Ǽالʷʻاȋ داخل الʺʢʻقة :   ʛؗʺة و جॽمال ʖانʨج  

  أ/ القʦʻد الʸالॻة و الॻɼʙʶʸة:     

  ʧة مʛعʶʺل و الȄʨʴʱة القابلة للॽʰʻالعʺلات الاجǼ عاملʱة الॽامʜإلǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʛأق  

 
  .ʺʛجعنفʝ ال 168-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  19انʛʤ الʺادة  1
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الʺادة    ʛائʜʳال  ʥʻل بʰال     ،ق م ح   1  10و    09قʨات رؤوس الأم ʛؗا أخʹع ؗل حʺؗ

ي أو مع الʵارج لʤʻام الʛʸف سارȑ الʺفعʨل   ʛؗʺʳال ʦॽالاقل ʧʽȃها وʻʽقة أو بʢʻʺداخل ال

حʙا أقʸى لʅȄʛʸʱ مʳʱʻات    15- 22ق م ح    12، هʚا وقʙ وضع الʺʛʷع في الʺادة   

يʳʱاوز   لا  الʺʴلॽة  الʨʶق   ʨʴن الʛʴة  للإنʱاج    مʧ   %   20الʺʢʻقة  حʺاǽة  الأعʺال   ʦرق

 الʻʡʨي.  

ي   ʙؕʸʱال  ʔانʱال في  للʛقاǼة ب/  خاضعة  الʵاص  نʤامها   ʦرغ الʛʴة  الʺʢʻقة  فʤʱل 

ॽة خاصة وأن ॽʰʡعʱها الاقʸʱادǽة تʛʽʲ إشȞالات الʱهʖȄʛ و تʠॽʽʰ الأمʨال و   ʛؗʺʳال  

ॽة مالॽة ومॽɾʛʸة   ʛؗʺة جǼقاʛعها لʨʹر خʛʰما ي ʨائي ، وهॼʳايل الʴʱ2ال  ȋʛʱʷإذ  ت ،

  ʟن ʖʶة حǼقاʛه الʚارسة هʺʺǼ حʺʶǽ اʺǼ ارجʵʺاخل و الʙʺة الʯʽة تهॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻال

تʳॽʽʶها ووضع الʳʱهʜʽات «   168_ 24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ    3  4الʺʢة    04الʺادة  

  ʦॽʤʻʱع و الȄʛʷʱال ʖجʨʺǼ دةʙʴʺات الॼلʢʱʺقا للॼʡ ةॼاقـʛʺال ʛمعاب Ȑʨʱʶة على مȄورʛʹال

  ».الʺعʺʨل بهʺا

القانʨن   أن   Șـــ سʰـــ مʺا  اقʸʱادǽة   15_22نʱʻʱʶج  أداة  Ǽاعॼʱارها  الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʦʤن  ʙـــ قــ

Ȟǽفي   Ǽʺا  الॼʳائॽة  و  الاقʸʱادǽة  الʺʛونة  فʺʴʻها  عʻها  مʱʶقلا  ॽؗانا  لا   ، الʙولة   ʙي في 

عʙم    ʧʺʹॽل الʛقابॽة  و  الادارȄة  القʨʽد  على  الإǼقاء  و   ، مʻها  الʺʛجʨة  الأهʙاف   Șʽقʴʱل

الȄʛʷʱع  في  الʛʴة   Șʡاʻʺال اسʱقلالॽة  أن  القʨل   ʧȞʺǽ وعلॽه  القانʨنॽة،  الʺʨʤʻمة  انفلات 

  الʜʳائȑʛ هي اسʱقلالॽة ذات ʡاǼع وॽʣفي اقʸʱادȑ لا تʛقى إلى مȐʨʱʶ الاسʱقلالॽة  

الانفʱاح   مʢʱلॼات   ʧʽب مقʨʸدا  تʨازنا   ʝȞعǽ ما   ʨوه، الؔاملة  الإدارȄة  و  القانʨنॽة 

  . الاقʸʱادȑ و مقॽʹʱات الॽʶادة الॽʻʡʨة  

 
  

   . الʺʱعلǼ ȘالʺʻاȘʡ الʛʴة. مʛجع سابȘ.22/15مʧ القانʨن   9انʛʤ الʺادة  1
مʳلة الʺʱʶقʰل للʙراسات  خلʙʽة بǼ ʧعلاش ، تʻفʚʽ الʜʳائʛ لالʜʱاماتها الʙولॽة في مʳال مȞافʴة جȄʛʺة تʠॽʽʰ الامʨال ، 2

  . 86ملʴقة الʨʶقʛ جامعة تॽارت ، ص  .القانʨنॽة
  مʛجع سابȘ. 168-24مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  04انʛʤ الʺادة   3
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  ملʝʳ الفʶل الʰاني : 

ʙمة    تعʨʤʻار  مʺʲʱالاس ʛʴال Șʡاʻʺتها    ةفي الʙʺʱي اعʱات الॽالآل ʦأه ʙول  مأحʙال ʦʤع

ب  ʛʽفʨʱل الʻʡʨي،  الاقʸʱاد   Ȍॽʷʻʱة  ̔ لॽنʨقان ॽة    اسʲʱʺارȄةʯة  ʛؗʺʳال الاعفاءات  على   ʜؔتʛت

 ɦفوالʴات الʜʽ ॼʳئ ا ʛائʜʳع الʛʷʺس الʛؗ ʙة، وقॽ ȑ    نʨالقان ʖجʨʺǼ جهʨʱا الʚ15_22ه  ʱʺعال  Șل

 ɹ ॽة  فʧȄʛ جʺلة مʧ الʴʱفʜʽات تʺʲلʗ في الإعʲʺالʺʻ  ʱʶححʘʽ م ، ة  Ǽ ʛالʺʻاȘʡ ال ʛؗʺʳاءات ال

الإجʛاءات  ʹʛ وال وتʶهʽل  ɻ   و ॽʰȄة  ،القʨʽد    ʅॽɿت م   ألإدارȄة  القانʨن  ̒ ؗʺا   ʙه مʧ    نʨعاح 

ʶǽʺح   الॽʤʻʱʺي  مب الاسʱقلال   ʛʽفʨʱ ̒  اخȑادʸʱاق    ʛʽفʨت خلال   ʧم وتʻافॽʶة  مʛونة   ʛʲأك

الʹال لʴل  الآلॽات  ومʱʵلف  القʹائॽة  ʚا  وؗ والॽɻȄʛʷʱة  الʺالॽة  قʙ  ̒ ʺانات  الʱي    تʛʢأʜاعات 

 ɦʁ ɦʁ   يǼ ʛالʙولة الʲ ɦʺعلى علاقة الʺ الʺعاملة  الاسʲʱʺار و  وضʺان حȄʛة    ر،  ʺاʲلاسʱال  قh ت

بॼعʠ    ،  الʺʸʻفة الʺʛʷع  أحاʡها   ʘʽح مʢلقة.   ʧؔت  ʦل الاقʸʱادǽة  الȄʛʴة  هʚه  أن   ʛʽغ

ʡʨال الॽʶادة  لʴʺاǽة   ȋوʛʷال ॽʻقاʛؗال ال Ǽ ة  الr ة  ة  ʛؗح على  الʺفʛوضة  ॽة  ʛؗʺ ॼ  ائعʹ

الʺʻاȘʡ   والأشʵاص هʚه  إلى  ،  داخل  الʺالॽة  عــʙ  إضافة  ؗالقʨʽد  داخلॽة  وقʨʽد   Șائʨع ة 

ت عو   والʺʕسʶاتॽة، والॽɻȄʛʷʱة   خارجॽة  الأمॽʻة  فʨامل  الأوضاع    العالʺॽة   والاقʸʱادǽةʛضها 

الʨʱ والإقلॽʺॽة،    Șʽقʴت حاول  الʺʛʷع  أن  يʱʹح   ʥذل خلال   ʧر  امʛʴʱال مʢʱلॼات   ʧʽب زن 

ॽة والʺالॽة مʧ جهة أخȐʛ. ـــــوح ،  الاقʸʱادȑ مʧ جهة  ʛؗʺʳة الǼقاʛعلى ال ȍفاʴة الॽʺʱ  

ɹ   فإن  لʚا  الامॽʱازاتا، ʳǽʺع بʧʽ  ̒ قانʨنॽا هʽʳ  نʺʨذجاة في الʜʳائʲʺǽ .ʛل  ʛ نʤام الʺʻاȘʡ ال

الʹॼ  الاسʲʱʺارȄة ي   ،  والʛقاǼة  Ȍوآلॽات   ȑʚال  ʛالأمʲʙم  ʦॽʽتق فقهॽا حʨل  نقاشا   ʛʽȐ    اعةʳن

أم أنه  ،Ș الʛʴة  ʡسʱقلالॽة حॽʁॽʁة للʺʻااʝȄʛؔ  تفي    الॽʺॽʤʻʱة. ومʛاسॽʺه      15_22القانʨن  

  .أعاد بلʨّرت الʤʻام القʦǽʙ تʗʴ تॽʺʶة قانʨنॽة جʙيʙة
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  خاتʸة

ؗـــأداة  ʙʺُɦت  أعُــ  ،ʛائʜʳال في  الʛʴة   Șʡاʻʺال فإن  الʺʨضʨع  لʙراسة هʚا  ʵلاصة  وؗ

الʻʡʨي    ȑادʸʱالاقǼ الʻهʨض  و  الأجॽʰʻة،  الأمʨال  ورؤوس  الاسʲʱʺار  لʚʳب  اقʸʱادǽة 

على    Ȍفق الȃʛʳʱة  هـʚه  نʳاح  يʨʱقف  ولا  الʙولॽة،  الʶاحة  في  الʴاصل  الʨʢʱر  لʺʨاكॼة 

جـــʨدة الʨʸʻص القانʨنॽة، بل يʢʱلʖ إرادة سॽاسॽة حॽʁॽʁة للإصلاح، وقـــــʙ رأيʻا ʅॽؗ أن  

ــعʙ قʛاǼة   سʻة أعاد إحॽاء تـــʳــȃʛة الʺʻاȘʡ الʴــʛة مʧ خلال القانʨن    20الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بـ

ـــʳاح سॽاسة اسʲʱʺارȄة شاملة مʧ خلال القانʨن   22/15   22/18إضافة إلى حʛصه على إن

  ȋأحا  ʙوقــ الʺʲلى،  الʙولॽة  الʳʱــارȄة  الʺعاملات  على  للانفʱاح  Ǽالاسʲʱʺار،   Șعلʱʺال

   ʗʹʵʺت  ʙوقــ القʹائॽة،  و  الʺالॽة  الʹʺانات  و  الʳــॼائॽة   ʜافــʨـʴال  ʧلة مʺʳǼ  ʛʺʲʱʶʺال

  عʧ هʚه الʙراسة جʺلة مʧ الʱʻائج إجʺالها ॽɾʺا يلي: 

مʺارسة الʷʻاȋ الاسʲʱʺارȑ داخل الʺʻاȘʡ الʛʴة حʛʸه الʺʛʷع  على الأشʵاص   -

  ʧʽه الʺادتॽعل ʗʸما ن ʨعي. وهॽʰʢال ʟʵʷـى الʻــʲــʱاس ʘʽح ، Ȍة فقȄʨʻ09الʺع  

القانʨن   10و    ʧالإمارات  22/15م و   ʛʸم في  الإقلॽʺॽة  الʳʱارب  أن  علʺاً   .

و   الاسʲʱʺار  تॽʀʛة  في  الॽʰʢعي   ʟʵʷال مʶاهʺة   Ȑʙم  ʛʽʰؗ ȞʷǼل   ʗʴأوض

 الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة. 

تʜʽʺʱ بʤʻام قانʨني ʱʵǽلف عǼ ʧاقي مʻاȘʡ الإقلʦॽ الʻʡʨي مʧ ضʺانات قانʨنॽة    -

  Șʽقʴت إلى  تهʙف  خاص  جॼائॽة  وتʴفʜʽات  ي  ʛؗʺج نʤام  ʚا  وؗ وقʹائॽة  ومالॽة 

 الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺــʨʷʻدة.

نʤام   - على  ؗاشʱʺالها  الȄʨʽʴة  الʺقʨمات  على  مʨʱقف  الʛʴة   Șʡاʻʺال نʳاح  أن 

ــʚا الʺʨقع الإسʛʱاتʳॽي و الॽʻʰة الॽʱʴʱة  الʺلائʺة.   1قانʨني  مʴفـــʜ وؗ
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خॽاراً  -  ʛʰʱتع  ʘʽح  ، الاقʸʱادǽة  الॽʺʻʱة   Șʽقʴʱل ؗــآلॽة  الʛʴة   Șʡاʻʺال فعالॽة 

اسʛʱاتʳॽي لॽʳʷʱع الاسʲʱʺار، و إʳǽاد بʙائل اقʸʱادǽة للقʹاء على الॽɻॼʱة للʺʨارد 

 الॽɻॽʰʢة ؗالʺʛʴوقات في Ǽعʠ الʙول. 

القانʨن    - تʹʺʻها  الʱي  الإحالات  الإجʛاءات   ʛʲؗ22/15ة  زȄادة  شــأنها   ʧم الʱي  و 

 ،Ȑʛجهة أخ ʧعامل داخلها مʱة الȄʛأ حʙʰعلى م ʛʽأثʱجهة وال ʧار مʺʲʱقلة الاسʛوع 

مʛهʨن   - الʛʴة   Șʡاʻʺال فʛؔة  نʳاح  أن  لʻا   ʧʽʰت الإقلॽʺॽة  و  الʙولॽة  الʳʱارب   ʧم

مالॽة،   قانʨنॽة،  الʹʺانات(   ʛفʨت  ʦرغ للʙولة،  الاقʸʱادǽة  الॽʶاسة  وضʨح   ȐʙʺǼ

 قʹائॽة). 

على   - الفعلي   ʙʽʶʳʱال  Șʽتع الʱي  الʙولॽة  و  الʺʴلॽة  الǽʙʴʱات  الʺʱʵلف  و  العʛاقʽل 

الʛʱوȄج   وانعʙام  الاجʱʺاॽɺة،  و  الॽʯʽʰة  الʛقاǼة  ضعف  و  الʛʽʰوقʛاॽʡة  غʛار 

نʛʤا  الʨاقع  أرض  على  الإمȞانॽات   ʛفـʨت  ʦرغ الʵارجي   ȘȄʨʶʱال و   ȑارʺʲʱالاس

 للʺॽȃʨʶʴة و الʜʽʽʺʱ في دعʦ الʺʷارȄع في هʚه الʺʻاȘʡ لॼعʠ الʙول.   

  واسʻʱادا لʺʱʵلف الʱʻائج الʶاǼقة ʻʻȞʺǽا اقʛʱاح الʨʱصॽات الʱالॽة:

مʨاكॼة الʺʱغʛʽات العالʺॽة Ǽʺا يʱــʺاشى ومʢʱلॼات الاسʲʱʺار، وذلǼ ʥإجʛاء تعʙيــلات   -

على الȄʛʷʱعات و القʨانʧʽ ذات الʸلة، وتʙʴيʘ آلॽات الʛقاǼة و وسائل الʛʽʽʶʱ و  

 الإدارة الʙʴيʲة. 

لȄʨʻʱع   - تʙʻوف  الʛʴة  الʺʢʻقة  غʛار  على   Ȑʛأخ حʛة   Șʡاʻم إنʷاء  في  الإسʛاع 

الʙʴودǽة    Șʡاʻʺال في  الاسʲʱʺار  وتॽʳʷع  الʵارجॽة  والʳʱارة  الʙخل،  مʸادر 

 الॽȃʨʻʳة (تʺʛʻاسʗ، بʛج Ǽاجي مʱʵار...) تʺاشॽا مع الʺʷارȄع الإفॽʁȄʛة الʛاهʻة. 

الॽʻʡʨة،   - وتॽʽؔفها مع الʨʸʵصॽة  الʻاجʴة  العالʺॽة  الʳʱارب  الاسʱفادة مʧ أفʹل 

خاصة في سॽاسة ضȌॼ الʺʨʤʻمة الॽؔʻʰة والʺॽɾʛʸة Ǽالإجʛاءات القابلة لاسॼʁʱال  

 رؤوس الʺʨال  وتȄʨʴل العʺلة الॼɻʸة. 
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- ॽʳॽاتʛʱاس انʱهاج  الؔفاءة   ةضʛورة  على   ʙʺʱتع الʛʴة   Șʡاʻʺال تʳاه  وॽʻʡة واضʴة 

 ॽʳॽاتʛʱاقع الاسʨʺار الॽʱقة لاخـॽـــــ ـــʙرة العالॽة في اسॽʱعاب     ةفي الʙراسة الʙق ذات القــ

ة الʳʱارة الʵارجॽة.   1الاسʲʱʺارات. ʛؗح Ȍॽʷʻʱل 

مʢʻقة   -  ) مʱʵلفة  نʷاʡات   فʽها  تʺارس  الʛʴة   Șʡاʻʺال  ʧم جʙيʙة  ـــʨاع  أن إʳǽاد 

، وȂصʙار تعلॽʺات  Ǽ2الʨʻؔʱلʨجॽا و الاتʸالات وأخǼ ȐʛالʺʸارʅȄ وغʛʽها)  ةخاص

 تعالج ضʺانات الʺʛʺʲʱʶ أكʛʲ مʙʸاॽʀة وواقॽɻة. 

الʛوتॽʻʽة   - الʱعقʙʽات   ʧا مʨلʵǽ ةʛʴال Șʡاʻʺال ات داخل  ʛؗʷالǼ إصʙار نʤام خاص 

ـــʲــʛة الإحالات على القʨانʧʽ الʵاصة  ؗ ȑفادʱة، لʢʶॼʺاءات الʛلاءم مع الإجʱا يʺǼ

ॽة و الʺॽɾʛʸة، وتʙʴيʙ الʳهة الʱي الʺعॽʻة   ʛؗــʺʳعات الȄʛʷـــ ʱة. والॽʻʡʨالأملاك الǼ

 مʱʴʺل.   بʶʱلȌॽ الʜʳاءات خلال نʨʷب أȑ نʜاع
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  قائـʸـة الʸـʙاجـع 

  :ــʶʸادرالأ / 

.الʺʕرخ  20/442. الʺʛسʨم الʛئاسي  2020/ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة. لʻʶة  1

الʸادر   82م .الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد    2020دʛʰʺʶǽ  30هـ   الʺʨافȘ لـ  1442جʺادȐ الأولى  15في  

  م.2020دʛʰʺʶǽ 30 الʺʨافȘ لـ هـ.1442جʺادȐ الأولى  15في 

ॽة اتفاॽʀة ʨʽؗتʨ ، الʟʻ الʺعʙل ،  الاتفاॻɾة الʗولॻة /2 ʛؗʺʳاءات الʛالاج Șʽʶʻو ت Ȍॽʶॼʱل ȘʴالʺلD 

  . 2004مʸلʴة الʳʺارك الʶعʨدǽة الفʸل الʲاني .الʺʻاȘʡ الʛʴة ، تʛجʺة وॼʡاعة 

في    79/07القانʨن  /  3 لــ1399شॼɻان    26مʕرخ   Șافʨʺة    21.الॽلȄʨن    1979جʨقان  ʧʺʹʱʺال

العʙد  الʛسʺॽة  الʙȄʛʳة   .ȑʛائʜʳال في    30الʳʺارك  جȄʨلॽة    24.الʺʨافȘ  1399/شॼɻان  29الʺʕرخ 

1979.ʦʺʱʺل و الʙالʺع . .  

قانʨن الʳʺارك    .الʺعʙل و الʺʦʺʱ الʺ1419ʧʺʹʱرॽȃع الʲاني   29الʺʕرخ في  98/10لقانʨن رقʦ  ا  /4

  .1998اوت  23الʸادر في  61،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

  42الʺʱعلǼ ȘالʺʻاȘʡ الʛʴة الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ    2006جʨان    24الʸادر في    06/10القانʨن    /5

  .  2006جʨان  25بʱارȄخ  

. ǽعʙل وॽɾ2017  ʦʺʱȄفȑʛ    16. الʺʨافȘ لـ1438جʺادȐ الأولى  19مʕرخ في    04/ 17القانʨن     /6

الʺʧʺʹʱ قانʨن الʳʺارك    1979جȄʨلॽة    21. الʺʨافȘ لـ1399شॼɻان   26.الʺʕرخ في 79/07القانʨن 

 .ȑʛائʜʳال  

7/    ʦرق بʱارȄخ    22/15القانʨن  الʸادر   ، الʛʴة   Șʡاʻʺلل العامة   ʙاعʨللق الʳʴة   21الʺʙʴد  ذو 

  . 49. الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 2022جȄʨلॽة  20.الʺʨافȘ لـ 1443

8/    ʦرق في    ǼالاسʲʱʺاريʱعلȘ    22/18القانʨن  الʳʴة  25مʕرخ  لـ1443ذو   Șافʨʺة    24.الॽلȄʨج

  .50. الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 2022
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الʳʴة    3الʺʕرخ في    23/09انʨن رقʦ  الق  /9  ȑلــ    1444ذ  Șافʨʺال م يʧʺʹʱ  2023جʨان    21هـ 

  27.هـ الʺʨافȘ لـ  1444/ ذȑ الʳʴة  09بʱارȄخ    43قانʨن الʻقȑʙ و الʺʛʸفي الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  

  م.  2023جʨان 

في    08- 24القانʨن      /10 الʺالॽة    الʺʧʺʹʱ  2024  نʨفʺʛʰ  24الʺʕرخ  الʙȄʛʳة    2025قانʨن   ،

  .2024دʛʰʺʶǽ   24الʸادرة بʱارȄخ   84الʛسʺॽة عʙد 

11/    ʛادر في    75/58الأمʸال ȑʛائʜʳني الʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺلــ  1395رمʹان  20ال Șافʨʺ26ال  

 ʛʰʺʱʰد 1975سʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳ78. ال .  

12/    ʛرخ في      01/03الامʕʺة 1الॽانʲال Ȑلـ  1422جʺاد Șافʨʺ2001اوت  20.هـ ال.Șعلʱʺال    ʛȄʨʢʱب

  .الاسʲʱʺار و الغى جʺॽع الʨʸʻص ولʦ يʟʻ على الʺʻاȘʡ الʛʴة

13/  ʛفي    03/02الام الأولى    19الʸادر   Ȑلـ1424جʺاد  Șافʨʺال يʱعلȘ    .2003جȄʨلॽة    19ه 

 ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳة الʛʴال ȘʡاʻʺالǼ43 .  

14/    ȑʚʽفʻʱال في    320/  94الʺʛسʨم  الأولى    12الʺʕرخ   Ȑلـ  1415جʺاد  Șافʨʺ17.ال    ʛȃʨʱاك

  . 1994سʻة  67الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ . الʺʱعلǼ ȘالʺʻاȘʡ الʛʴة.1994

15    /  ȑʚʽفʻʱال بʱارȄخ  168_ 24الʺʛسʨم  القعʙة  20  الʸادر   ȑل ـ1445ذ  Șافʨʺال ماȑ   28  ه. 

ماȑ    28الʸادرة بʱارȄخ    ʙʴǽ36د ॽɿॽؗات مʻح امॽʱاز الʺʢʻقة الʛʴة ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد    2024

2024.  

16/    ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺخ  169_ 24الȄارʱادر بʸة  20  الʙالقع ȑل ـ1445ذ Șافʨʺ28  ه. ال    ȑ2024ما  

 ʧʺʹʱʺد إالʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳوف، الʙʻة تʛʴقة الʢʻʺاء الʷخ   36نȄارʱادرة بʸ28ال  ȑ2024ما .  

رق  /17 الȄʛʷʱعي  بʛʱقʦ93/12ـــالʺʛسʨم   Șعلʱʺال ــــ.  فيـــ الʸادر  الاسʲʱʺارات.  الʲاني    ॽ19ة  رॽȃع 

  . 64. الʺʨافȘ. الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ 1993أكʛȃʨʱ  05 . الʺʨافȘ لـه 1414

  الʙʸاجع:ب /

  / الـؒــʯــʔ:  أولا

ʜ القانʨني للʺʛʺʲʱʶ في الʺʻاȘʡ الʛʴة  /  1 ʛؗʺر ، الʨʸʻʺال ʦسف عادل غانʨهان _ يʽʷعادل ال ʙʺأح

ـــلॽة القانʨن ، جامعة الʛʸॼة دروب الʺعʛفة للʛʷʻ و الʨʱزȄع    . 2005، دراسة مقارنة ، ؗــــ
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  ʙات: ـــــ/ الـʘʸؕ ثانॻا

1  /  .ʛʱماس مʛؗʚة  الʻامॽة.  الʙول  الʛʴة على   Șʡاʻʺال الاقʸʱادǽة لإقامة  الانعȞاسات  لॽʢفة.   ʛاهʢǼ

  ʦغانʱʶم جامعة  ونقʨد  مالॽة   ʟʸʵت  .ʛʽʽʶʱال وعلʨم  والʳʱارȄة  الاقʸʱادǽة   العلʨم  كلॽة 

2014/2015 .  

الʺʻاȘʡ الʛʴة وتأثʛʽاتها الʺʺʻȞة في الاقʸʱاد العʛاقي في ضʨء تʳارب   ديʻا ʡلال صॽʰح شʨقي.  /2

   . Ǽ2014غʙـاد   –مʱʵارة رسالة ماجʛʽʱʶॽ ؗلॽة الإدارة والاقʸʱاد جامعة الʺʱʶـȄʛʸʻة  

قانʨن  /  3  ʛʱماس مʛؗʚة   ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  الʛʴة   Șʡاʻʺلل القانʨني  الʤʻام  الʛحʺان،   ʙʰع زرود 

 ȑادʨال ʛʹʵة. جامعة حʺه لॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل .ȑ2023/ 2022عقار .  

ضʴى سالʦ _احʺʙ الʙȄʜان ، تقʦॽʽ الʺʷارȄع الʻʸاॽɺة في الʺʻاȘʡ الʛʴة في العʛاق (  الʺʢʻقة  /  4

  . 2004في مʴافʤة نȐʨʻʽ) رسالة ماجʛʽʱʶ ؗلॽة الادارة و الاقʸʱاد ، جامعة الʺʨصل 

مها/  5 قانʨن    -قʛاس   ʛʱماس مʛؗʚة  الʛʴة   Șʡاʻʺال في  للاسʲʱʺار  القانʨني  لʤʻام  سʺʛʽة.  ॼɺادة 

  . 2024/2025أعʺال ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة. جامعة الʷاذلي بʧ جʙيʙ. الʢارف 

  / الـʸقالات:  ثالʰا

  / أمال مʱʷي ، الاʡار القانʨني للʺʻاȘʡ الʴــʛة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ بʧʽ الʝȄʛؔʱ و الالغاء  1

إضافة ، الʺʳلة الاكادॽʺǽة للʨʴॼث القانʨنॽة و الॽʶاسॽة    .الʺʱعلǼ ȘالʺʻاȘʡ الʛʴة )  15_ 22( القانʨن  

  ʙلʳʺد    07الʙ01الع    ʛائʜʳال جامعة   ،01     ʛʷʻال تارȄخ   ، الʷاملة  الॽʺʻʱة  آلॽات   ʛʰʵم

19 /03 /2023 .  

ʝ الهام ، الʤʻام الاجʛائي لإنʷاء الʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ ( نʨʴ مʛونة وفعالॽة اكʛʲ)  ـ/ بʨحلاي2

  ʙلʳʺق ع س الʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳʺد    10الʙ120الى َ   102ص    2025  01الع    ʛʷʻخ الȄ01تار  

  . 2025جʨان 

اشȞال    /3  ʧم Ȟʷؗل  الʛʴة   Șʡاʻʺلل القانʨني  الإʡار   ʝȄʛؔت رضا  شاعة   ʧاربʺʲʱي    الاسʰʻالأج

الʜʳائʛ سʻة الʺالॽة  قانʨن   ʖجʨʺǼ ʛاشॼʺ2025ال ʙلʳʺال القانʨنॽة  للʙراسات  الʛʰʻاس  العʙد    09. مʳلة 

  .2025نʨفʺʛʰ    04تارȄخ الʛʷʻ  79الىَ ص 68ص  2025  01



  
 

[76] 
 

4  ʛائʜʳال الʜʳائʛ ، حʨلॽات جامعة  الʛʴة في   Șʡاʻʺلل  ʙيʙʳال القانʨني  الʤʻام  لʽلى ،   ʛʱʻع ʧ1/ ب  

، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة جامعة مʙʺʴ بʨقʛة بʨمʛداس الʜʳائʛ ،    2025  1العʙد    ʳ  ʙ39لالʺ

  . 2025تارȄخ الʛʷʻ مارس 

5  ʛʡاʵʺة و الॽاذبʳال ʧʽة بʛʴال Șʡاʻʺة الॽʺॽاقل  ، ʝॽعام رئ ʖاقʛم ȑاوʛʴص ʧب ʛʽʷǼ /–    لةʳم

  . 2025-  05الʳʺارك ، مʳلة اعلامॽة فʸلॽة تʙʸر عʧ الʺʙيȄʛة العامة للʳʺارك الʜʳائȄʛة ، العʙد 

ʢاب ، بʨناصʛ اǽʺان ، مʙʰأ حȄʛة الاسʲʱʺار بʧʽ الاʡلاق و الʱقʙʽʽ في ʣل قانʨن  ـʧ حʛزالله بلʴب   /6

  ʙيʙʳار الʺʲʱني    18_22الاسʨالقان ʛؔلة الفʳم ، ȋاʨة جامعة الاغॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴال ʛʰʵم ،

 ʙلʳʺاسي الॽʶ157ص  2024_   09و ال  ʛʷʻخ الȄ13تار   ȑ2025ما .  

Ǽعʨʻان الʤʻام القانʨني للʺʻاȘʡ الʛʴة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ في    مʙاخلة  Ǽقلʽل فʙȄʛ و تʨمي هʛʽʳة/  7

ʡن  إʨاءة في القانʛة ، قॽʁȄʛة الافʛʴة الȄارʳʱال Șʡاʻʺة الॽʀلاتفا ʛائʜʳقى     15_ 22ار انʹʺام الʱمل

الʵارجॽة    الʳʱارة  لॽʀʛʱة  الʛʴة ؗآلॽة   Șʡاʻʺال ـــــ  بــ Ǽعʙ والʺʨسʨم   ʧع ʛاضʴʱال بʱـقــॽʻة   ȑرʨʹي حʻʡو

الʜʳائʛ    .2024دʛʰʺʶǽ    19يʨم   القانʨن    1جامعة   ʘʴǼ  ʛʰʵم الʴقʨق  ؗلॽة  خʙة   ʧب يʨسف   ʧب

ȑادʸʱالاق.  

8  /  ʛʽʵة ام الʛقʨقى    بʱمل ، ʛائʜʳة في الʛʴال Șʡاʻʺة للॽʺॽʤʻʱة و الॽنʨالقان ʝان : الاسʨʻعǼ اخلةʙم

الʵارجॽة    الʳʱارة  لॽʀʛʱة  الʛʴة ؗآلॽة   Șʡاʻʺال ـــــ  بــ Ǽعʙ والʺʨسʨم   ʧع ʛاضʴʱال بʱـقــॽʻة   ȑرʨʹي حʻʡو

الʜʳائʛ    .2024دʛʰʺʶǽ    19يʨم   القانʨن    1جامعة   ʘʴǼ  ʛʰʵم الʴقʨق  ؗلॽة  خʙة   ʧب يʨسف   ʧب

 .ȑادʸʱالاق  

ملʱقى وʻʡي حʹʨرȑ بʱـقــॽʻة الʴʱاضʛ  مʙاخلة Ǽعʨʻان مʙخل عام للʺʢʻقة الʛʴة،    بʧ نʺلة صلʴॽة/  9

ــــ الʺʻاȘʡ الʛʴة ؗآلॽة لॽʀʛʱة الʳʱارة الʵارجॽة  يʨم   جامعة    . 2024دʛʰʺʶǽ    19عǼ ʧعʙ والʺʨسʨم بـــ

 ʛائʜʳق   1الʨقʴة الॽة ؗلʙخ ʧسف بʨي ʧب .  

مʙاخلة   /10 نॽʶʺة  في    جلاخ   ȑʛائʜʳال الȄʛʷʱع  في  الʛʴة   Șʡاʻʺلل القانʨني  الʤʻام  ار  إǼ ʡعʨʻان 

ملʱقى وʻʡي حʹʨرȑ بʱـقــॽʻة الʴʱاضʛ عʧ    انʹʺام الʜʳائʛ لاتفاॽʀة الʺʻاȘʡ الʳʱارȄة الʛʴة الافॽʁȄʛة

يʨم   الʵارجॽة   الʳʱارة  لॽʀʛʱة  ؗآلॽة  الʛʴة   Șʡاʻʺال ـــــ  بـ والʺʨسʨم   ʙعǼ19    ʛʰʺʶǽجامعة    .2024د

 ʛائʜʳ1ال  .ȑادʸʱن الاقʨالقان ʘʴǼ ʛʰʵق مʨقʴة الॽة ؗلʙخ ʧسف بʨي ʧب  
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خلʙʽة بǼ ʧعلاش ، تʻفʚʽ الʜʳائʛ لالʜʱاماتها الʙولॽة في مʳال مȞافʴة جȄʛʺة تʠॽʽʰ الامʨال ، /  11

  ملʴقة الʨʶقʛ جامعة تॽارت ، مʳلة الʺʱʶقʰل للʙراسات القانʨنॽة. 

القانʨن  /  12 ʣل  في  الاجʰʻي   ʛʺʲʱʶʺال ، ضʺانات   ʙʺاح  ʦغانʨـــ بـ  ،  ʦȄʛؔال  ʙʰع ــــʨح  ȃ18_ 22ر    ،

  ʙلʳʺال  ، الॽʶاسॽة  العلʨم  و  للʴقʨق  الʜʳائȄʛة  تʛȄʨʢ    02العʙد    09الʺʳلة  في   ʘʴॼال  ʛʰʵم  ،

  ʛʷʻال تارȄخ   ،  ʛائʜʳال  ʗلʽʶʺʶॽت الʨنʶȄʛʷي  ʴǽي   ʧب  ʙʺاح جامعة  الاقʸʱادǽة  /  01الȄʛʷʱعات 

12 /2024.  

القانʨن  /  13 احȞام  في  قʛاءة  الʛʴة   Șʡاʻʺال في  للاسʲʱʺار  القانʨني  الʤʻام   ،   15_ 22زمال صالح 

  ʙلʳʺال القانʨنॽة   للʙراسات  الʛʰʻاس  الॽʶاسॽة    2023  1العʙد    07،مʳلة  العلʨم  و  الʴقʨق  ؗلॽة   ،

  ʛʷʻخ الȄتار ، ʛائʜʳاء الʺʱة الانʶسʕي مʶॼʱي الȃʛخ العॽʷال ʙʽهʷ19/10/2023جامعة ال.  

ǼالʺʻاȘʡ الʛʴة في الʜʳائʛ. قʛاءة في شʛوʡه وحʨافʜه وضʺاناته، مʳلة   الاسʲʱʺار سॽɿان ذبॽح  /  14

 ʙلʳʺاسي الॽʶني و الʨالقان ʛؔد  9الفʙ2025 2الع   ʛʷʻخ الȄ2025/ 11/ 29تار.  

القانʨن    /  15 في ʣل   ʛائʜʳال في  الʛʴة   Șʡاʻʺلل القانʨني  الاʡار   :  ʙʽول  ȑʛامʨلع  _  Ȑʙن شॼɻاني 

22 _15    ʙلʳʺة الॽاسॽق ع سʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳʺد    .10الʙ803ى  إل  787ص    2025  .01الع    ،

قʻʽʢʻʶة   جامعة  الʴقʨق  ؗلॽة  الॽʁॽʰʢʱة  القانʨنॽة  الʙراسات   ʛʰʵ1م   ȑرʨʱʻم تارȄخ    ،الʜʳائʛ  .الاخʨة 

 ʛʷʻان  01الʨ2025ج .  

16/    ʦȄʛؔال  ʙʰن  عʨالقان الʲانॽة ماسʛʱ اخʸʱاص  للʻʶة  قانʨن الاسʲʱʺار  بʨخالفة مʴاضʛات مॽʁاس 

  . 2022العام الاقʸʱادȑ ، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة 

17/  ȑدʨʺʴم  ʦȄʛؔال  ʙʰب    - عʚج في  الʙور  و  الʺفهʨم   : الʛʴة   Șʡاʻʺال زʙȄان.   ʛʹʵار لʺʲʱالاس  

بلॼɻاس    ȑʙʽس جامعة  الʺʕسʶات.   ʛʽʽʶت  ʛʰʵم  .ʛاشॼʺال الʛʷʻ  2025الأجʰʻي  تارȄخ   .

04 /06 /2025 .  

لامॽةـق  /18 ،  .  ʜوت  الاجʰʻي  الاسʲʱʺار  لʚʳب  ؗآلॽة  الʛʴة   Șʡاʻʺال Ǽعʨʻان:  وʻʡي  مʙاخلة  ملʱقى 

ــــــ الʺʻاȘʡ الʛʴة ؗآلॽة لॽʀʛʱة الʳʱارة الʵارجॽة  يʨم     19حʹʨرȑ بʱـقــॽʻة الʴʱاضʛ عǼ ʧعʙ والʺʨسʨم بـ

 ʛʰʺʶǽ2024د.  ʛائʜʳ1جامعة ال .ȑادʸʱن الاقʨالقان ʘʴǼ ʛʰʵق مʨقʴة الॽة ؗلʙخ ʧسف بʨي ʧب  
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مقاتل اǽʺان ʡالॼة ، مامʧʽ فʨزȑ ، دور الʺʻاȘʡ الʛʴة في جʚب الاسʲʱʺار ، مʳلة الاقʸʱاد و    /  19

  .2018دʛʰʺʶǽ . جامعة سʨق اهʛاس، 02القانʨن ، العʙد 

الاسʲʱʺار   / 20 اتفاॽʀات  في ʣل   ʖالاجان  ʧȄʛʺʲʱʶʺلل الʺʺʨʻحة  القانʨنॽة  الʹʺانات   ، مʽهʨب   ʙȄʜي

  ʙلʳʺة ، الॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳʺال ، ʛائʜʳال ʧمة مʛʰʺد    07الʙة    2022  01العॽؗل

تارȄخ    ،  ʛائʜʳال بʨعȄʛȄʛج  بʛج   ، الابʛاॽʂʺي   ʛʽʷॼال  ʙʺʴم جامعة  الॽʶاسॽة  العلʨم  و  الʴقʨق 

ʛʷʻ01/06/2022ال .  

  / الـــʦʸاقـــــع: راǺعا

الʶاعة   ॽɾ2026فȑʛ  24الامʦ الʺʙʴʱة الاȞʶǽــʨا ، تعʅȄʛ الʺʻاȘʡ الʛʴة. تʦ الاʡلاع علॽه يʨم  /   1

  . https://www.unescwa.orgمʧ خلال الʺʨقع الʱالي :  13:30

تقʙم الأشغال انʳاز الʺʢʻقة الʛʴة الʳʱارȄة تارȄخ  2 / الॽʴاة العॽȃʛة. يʨمॽة وॽʻʡة إخॼارȄة،  تʙʻوف 

  ʛʷʻلاع  23/02/2026الʡالا تارȄخ  الʶاعة  28/04/2026.  الʺʨقع    .10:47على  خلال   ʧم

  . https://www.elhayatalarabiya.net/ar: الʱالي

3  ʛʷʻخ الȄراسة تارʙال ʙʽق ʙيʙح جʨʺʡ ة خاصةǽادʸʱاق Șʡاʻاء مʷة ، انॽʻʡة وॽمʨم يʨʽال ʛائʜʳال /

  الʱالي : عمʧ خلال الʺʨق 11:42على الʶاعة    2026أفȄʛل 28، تارȄخ الاʡلاع   2025/ 02/  18
https://lalgerieaujourdhui.dz/ .  
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 لفهʙس ا

 1.............................................................................مقʗمة

  ʚ..............5ائȏʙ ـــʙة في الȂʙʵʯع الʱـــȖ الʲــــــلʸʹاʟا مـــــــــــــاهـــــــــــــــــʻـةالفʶل الأول:

ʗʻهʸ6..............................................................................ت  

 6......................الʖʲॺʸ الاول : الاʟار الʸفاʸॻʀي و القانʦني للʸʹاʟـــȖ الʲـــʙة

 7 ...... الʠʸلʔ الاول : مفهʦم الʸʹاȖʟ الʲـʙة و تʻʻʸــʚها عʥ الأنــʸʢة الʵʸابهة لها 

ـــʛة :  ـــȘ الʴــ  7 .................................................................................... الفʛع الاول :تعــــʅȄʛ الʺʻاʡـ

ـــʛة عʧ الانʤʺة الʺʷابهة لها   9 .............................................. الفʛع الʲاني : تʺʜʽʽ الʺʻاʡـــȘ الʴـ

 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯة في الʙʲال Ȗʟاʹʸني للʦاني  : الاساس القانʰال ʔلʠʸ12 ......... ال 

 12 ............................................. ) 15_22الفʛع الاول :الʦॽʤʻʱ الʴالي للʺʻاȘʡ الʛʴة ( القانʨن 

 15 . 2025وقانʨن الʺالॽة  22/18قانʨن الالفʛع الʲاني:الاساس الȄʛʷʱعي للʺʻاȘʡ الʛʴة وفقا 

 16......15_22الʖʲॺʸ الʰاني : الʤॻʢʹʯ القانʦني للʸʹاȖʟ الʙʲة على ضʦء القانʦن 

 17 ............................... الʸʹاʟـȖ الʲـʙة  و تʴــʻـʻــʙ  الʠʸلʔ الاول :إنـــʵاء

ــاȘʡ الʴـــʛة: ـــʽـʯة الʺʻــ  18 ......................................................................... الفʛع الاول: إنʷاء و ته

 ʛائʜʳة في الʛʴال Șʡاʻʺال ʛʽʽʶاني : تʲع الʛ21 ...................................................................... الف 

 23..................الʠʸلʔ الʰاني : الʹʢام القانʦني للʙʸʰʯʴʸ في الʠʹʸـقة الʲـʙة

 23 ........................................ الفʛع الاول : الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة للʺʛʺʲʱʶ داخل الʺʢʻقة الʛʴة: 

 27 ................................................................................................. الفʛع الʲاني: الʛʷوȋ الإجʛائॽة 

 30............................................................ل ملʝʳ الفʶل الأو
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Abstract: 
Free zones are considered among the most effective means of attracting investment and supporting foreign 
trade. They encourage investors by providing a business environment that offers a range of financial and legal 
incentives and guarantees. 

The success of these zones requires the availability of integrated pillars, including a clear legislative 
framework, advanced infrastructure, political and security stability, and a strategic geographical location. 
Furthermore, these zones must be managed by specialized bodies that regulate investment activity, ensure 
operational efficiency, and utilize digitalization systems to address contemporary challenges in legal and 
economic frameworks. This ensures sustainable efficiency to achieve developmental goals. 

Investment in these zones plays a vital role in technology transfer and job creation, in addition to boosting 
exports, developing the national economy, and enhancing competitiveness. This makes them an essential 
strategic choice in economic development approaches. However, free zones face multiple obstacles in various 
fields due to the difficulty of balancing the requirements of investment policy and economic openness on one 
hand and maintaining national economic sovereignty on the other. 

Résumé : 
Les zones franches sont considérées comme l'un des moyens les plus efficaces pour attirer les investissements et 
soutenir le commerce extérieur. Elles encouragent les investisseurs en offrant un environnement de travail doté 
d'un ensemble d'incitations et de garanties financières et juridiques. 

Le succès de ces zones repose sur l'existence de piliers intégrés, notamment un cadre législatif clair, une 
infrastructure développée, une stabilité sécuritaire et politique, ainsi qu'un emplacement géographique privilégié. 
Ces zones doivent être gérées par des organismes spécialisés qui régulent l'activité d'investissement, garantissent 
l'efficacité opérationnelle et utilisent des systèmes de numérisation pour faire face aux défis des cadres juridiques 
et économiques modernes. L'objectif est d'assurer une efficacité durable pour atteindre les buts de 
développement. 

En effet, l'investissement dans ces zones joue un rôle vital dans le transfert de technologie et la création 
d'emplois, en plus de renforcer les exportations, de développer l'économie nationale et d'accroître la 
compétitivité. Cela en fait un choix stratégique indispensable dans les approches de développement économique. 
Toutefois, les zones franches sont confrontées à de multiples obstacles dans divers domaines, en raison de la 
difficulté de concilier les exigences de la politique d'investissement et de l'ouverture économique d'une part, et la 
préservation de la souveraineté économique nationale d'autre part. 
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ʝʳمل:  
 ʙʻفʦʯب ʙʸʰʯʴʸع الॻʱʵخلال ت ʥة، مॻارجʳارة الʱʯال ʤار ودعʸʰʯب الاسʘسائل الفعالة في جʦال ʤة أهʙʲال Ȗʟاʹʸال ʗتعـ
بʭʻة عʸل تȏʦʯʲ على جʸلة مʥ الʲʯفʚʻات و الʸʷانات الʸالॻة و القانʦنॻة، ولʹʱاح هʘ الʸʹاȖʟ يʠʯلʔ إʱǻاد مقʦمات  

مʯؒاملة تʤʷ الإʟار الȂʙʵʯعي الʦاضح وॻʹȁة تॻʯʲة مʦʠʯرة واسʯقʙاراً أمʹॻاً وسॻاسॻاً، ومʦقعاً جغʙاॻɼا مʚʻʸʯاً، على أن  
يʤʯ إدارة الʸʹاȖʟ بهʭʻات مʶʯʳة تʹʤʢ الʹʵاȉ الاسʸʰʯارȏ، و تʥʸʷ سʙʻ العʸل ȜǺفاءة واسʗʳʯام أنʸʢة الʙقʸʹة  
لʦʸاجهة الǻʗʲʯات الʲاصلة في الأʙʟ القانʦنॻة و الاقʶʯادǻة الʗʲيʰة، وضʸان اسʗʯامة الفعالॻة لʲʯقȖʻ الأهʗاف 

الȂʦʸʹʯة،  نʙʢاً لأن الإسʸʰʯار في هʘه الʸʹاȖʟ يلعʔ دوراً حȂʦʻاً في نقل الʦʹؒʯلʦجॻا وخلȖ فʙص عʸل جʗيʗة، إضافة 
إلى تعʚȂʚ الʶادرات وتʹॻʸة الاقʶʯاد الʟʦʹي، ورفع الʯʹافॻʴة وهʘا ما ʱǻعلها خॻاراً اسʙʯاتॻʱॻاً ضʙورȂاً في مʹاهج  

 ʥʻازن بʦʯال Ȗʻقʲة تȁʦعـʶا لʙʢالات، نʱʸلف الʯʳدة في مʗعʯل مʻاقʙاجه عʦة تʙʲال Ȗʟاʹʸة، إلا أن الǻادʶʯة الاقॻʸʹʯال
   .Ȏʙجهة أخ ʥة مǻادʶʯة الاقॻʹʟʦادة الॻʴعلى ال ȋفاʲجهة و ال ʥم ȏادʶʯاح الاقʯارو الانفʸʰʯاسة االاسॻات سॺلʠʯم  
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