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ا
قنالذي بنعمته تتمّ الصالحات، والذي ، وأخيراالحمد لله أولً

ّ
لإتمام هذا العمل  اوف

 المتواضع، فله الحمد والشكر على توفيقه وتسديده.

 المشرف  ناأستاذتقدّم بخالص عبارات الشكر والتقدير والًحترام إلى ن

 بوخالفة عبد الكريم الدكتور 

 لقوله صلى الله عليه وسلم: 
ا

 ، «من لً يشكر الناس لً يشكر الله»وذلك امتثالً

من توجيهات قيّمة  نالوعلى ما قدّمه  ناتخرجالذي قام بقبول الإشراف على مذكرة 

 ونصائح سديدة وملاحظات دقيقة،

 التي كان لها بالغ الأثر في توجيه هذا البحث وإخراجه في صورته النهائية 

 زيل الشكر وعظيم الًمتنان.ج امنله 

كما لً يفوتنا التقدّم بأوفر التقدير والًحترام لأعضاء اللجنة المحترمة على عناء قراءة 

 المذكرة وقبولها وتصويبها

شكر كل من درسنا من أساتذة بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة ورقلة نوكذلك 

 إنجاز هذا العمل المتواضع.والى كل من ساهم أو ساعدنا من قريب أو بعيد في 

 وفي الأخير نسأل الله العليّ القدير التوفيق للجميع،

 وأن ينفع الجميع من هذه المذكرة 

 
 
 
 
 



 

 الإهداء
ضْلِهِ{

َ
هُ مِنْ ف

َّ
اهُمُ الل

َ
 بِمَا آت

َ
رِحِين

َ
 لبسم الله الرحمان الرحيم: }ف

ورّث لً هذه اللحظة 
ُ
 ترى لقد دفعت ثمنها عمري وشبابي ولً تش ت

 ودموعي، هي لهفة الوصول ودمعة الحزن، فرحة العمر سهري، خوفي،

 وأصبح حلمي حقيقة... هذه هي النهاية السعيدة لبدايات أعظم  

 أهدي تخرجي إلى من هم كل ما مأملك

 لى العمود الثابت في عثرات أياميإ 

 إلى من هم في الحياة حياة  

 إلى من بذلوا جهد السنين من أجلي "أبي وأمي"

 كما أهدي تخرجي إلى إخوتي إلى من وقفوا بجانبي في السراء والضراء

 كل روح عانقتني بالحب والدعواتل

 استندت عليه أو مرّ عابراشكرا لكل من كان في طريقي ... 

 شكرا لكل من علمني كلمة أو مهارة

خلود بن هدية



 

 الإهداء
 نالها… من قال أنالها 

 وأنا لها وإن أبت رغما عنها أتيت بها
 كون تلم تكن الرحلة قصيرة، ولا ينبغي لها أن 

ا بالتسهيلات
ً
 ولم يكن الحلم قريبًا ولا الطريق كان محفوف

 ⊰فعلتها ونلتها لكنني  ⊱

 أهدي هذا النجاح إلى نفس ي ثم إلى من شرفني بحمل اسمه، إلى النور الذي أنار دربي 

 .ينطفئ نوره بقلبي من بذل الغالي والنفيس واستمددت منه قوتي واعتزازي بذاتيوالسراج الذي لا 

 ⊰والدي الحبيب  ⊱

 إلى نور عيني وضوء دربي ومهجة حياتي إلى التي وهبتني الحياة والأمل، واحتضنني قلبها قبل يدها 

 إلى التي سهلت لي الشدائد بدعائها

 ⊰والدتي الحبيبة ⊱ 

 وأشركته في أمري، واستقمت بدعمه الذي كان ضلعي الثابت وأمان أيامي ت به أزري دإلى من شد

 البشر على قلبي عز وأ

 ⊱أخي الغالي ⊰

إلى من تسعد العين برؤيتهم، ويطرب القلب بنجواهم، وتهدا نفس ي بلقياهم ويبتسم الثغر بمحياهم 

 ولكل من كان عونا وسندا في هذا الطريق

 ⊰أسرتي الكريمة ⊱ 

 ، وما بلغنا الغايات إلً بتوفيقهإلً بتيسيره ما سلكنا الدرب

 وما حققنا الغايات إلً بفضله، فالحمد لله 

 فجزاكم الله خير وأثابكم الجزاء

 ⊱  ابنتكم  ⊰

          ننور الهدى بن سليما
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 ق م ج: القانون المدني الجزائري
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 لقيام يةالجوهر  المرتكزات أحد والمؤسساتي، القانوني بعدها في الوطنية، الأملاك تجسد
  من وتتحقق السيييياد ، مظاهر نطاقه في تُمارَس الذي المادي الإطار تمثل إذ الحديثة، الدولة
 .والاجتماعي الاقتصادي والتدخل والتنظيم الضبط وظائف خلاله
  لسييفةف يعكس متكامل قانوني نظام هي بل الدولة، تملكها مالية ذمة مجرد ليسييت فهي 
 لمرافقا اسيييتمرارية ويضيييمن العام الصيييال  يخدم بما وتوجيهها العامة الثرو  إدار  في المشييير 
 .العمومية
   أدا جهة من فهي الأبعاد؛ متعدد  أهمية الوطنية الأملاك السييييييياق تكتسييييييي هذا وفي

  عبر امةالمسييييتد التنمية لتحقيق وسيييييلة ثانية جهة ومن العمومية، السييييياسييييات لتجسيييييد فعالة
  والمحافظة ةالبيئي التوازنات لحماية أسيييياسييييية ركيز  تمثل كما الاسييييتثمار، لفائد  العقار تعبئة
  الأطر خارج اسيييييييت لالها أو بها المسييييييياس فإن ثم والحضييييييياري، ومن الثقافي الموروث على

  الدولة مقومات أحد على اعتداء يشيييييييييييييكل بل قانونية فقط، مخالفة مجرد يعد لا القانونية
 .العليا ومصالحها
  قاوثي ارتباطا ارتبط تطوريا مسيييييييييييييييارا الجزائر في الوطنية الأملاك تنظيم عرف وقد
 الأولى اتسم حلةالمر  ففي الاستقلال، منذ البلاد شهدتها التي والاقتصادية السياسية بالتحولات

  لظ وذلك في الموروث من الاسييييييتعمار، التشييييييريع مع الاسييييييتمرارية من بنو  القانوني النظام
 أدى 6791 دسيييييتور بموجب الاشيييييتراكي الخيار تبني أن غير متكامل، وطني تأطير غياب
  هوو  المجتمع، لخدمة موجها جماعيا ملكا باعتبارها الوطنية الأملاك وحد  مبدأ تكريس إلى
 .1والخاصة العمومية الأملاك بين التمييز يقر لم الذي 61-48 رقم القانون في انعكس ما

 كرسييييه السييييوق الذي اقتصيييياد نحو التحول أفرز إذ طويلا، يدم لم التصييييور هذا أن إلا
  وذلك من العامة، الملكية فلسيييييفة صيييييياغة إعاد  على 6771 دسيييييتور وأكده 6747 دسيييييتور
  09-79 رقم القانون في التحول هذا ترجم الوطنية، وقد الأملاك ازدواجية نظام تبني خلال

  المخصييييييييييصيييييييييية العمومية الوطنية الأملاك بين أقر التمييز الذي الوطنية بالأملاك المتعلق
  على يقوم استثنائي قانوني لنظام تخضع التي العام، للمرفق أو للجمهور المباشر للاستعمال

                                                           

، مجلة البحوث في العقود وقانون الأعمال، النظام القانوني للأملاك الوطنية العامة في التشريع الجزائريمهدي شعو ،  -1 
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 قواعدل خضيييوعها ورغم التي الخاصييية الوطنية الأملاك وبين والتملك، للتصيييرف القابلية عدم
  قبتحقي ومرتبطيية الاجتميياعييية بوظيفتهييا محكوميية فييإنهييا تظييل الخيياص القييانون إلى أقرب

 .1العامة المصلحة
  منظومة في بنيوية اختلالات عن كشيييف العملي الواقع فإن التشيييريعي، البناء هذا ورغم

  من واءس الدولة، أراضي على التعدي ظاهر  تفشي في أساسا تجلت الوطنية، الأملاك حماية
 .  التعمير قواعد احترام دون فوضوية بنايات إقامة أو المشرو  غير الاستيلاء خلال

 الأراضييييييي فيها بما الأملاك، أصييييييناف مختلف مسييييييت أبعادا الظاهر  هذه اتخذت وقد
  لبيةسييييي آثار إلى أفضيييييى الذي الأمر والسيييييياحية، البيئية الحسييييياسيييييية ذات والمناطق الفلاحية
  وتعداها ة،التنمي برام  وعرقلة البيئي، بالتوازن والإخلال العمراني، النسييييييي  تشييييييويه شييييييملت
 .الحالات بعض في العام النظام لتهديد

  سييواء ة،السييابق القانونية الآليات فعالية محدودية إلى منه جانب في الوضييع هذا ويعزى
  متعدد  قوانين بين الجزائية النصييوص تشييتت أو للعقوبات، الردعي الطابع ضييعف حيث من

  ية، كماالوطن الأملاك اسيييت لال قواعد على للتحايل اسيييت لت قانونية ث رات وجود عن فضيييلا
 ا اتسيييي في سيييياهم الخارجية أو الداخلية منها سييييواء الإدارية، الرقابة آليات بعض قصييييور أن

 .الاعتداءات هذه نطاق
  ةمنظوم بناء يعيد مسييييييييتعجل تشييييييييريعي تدخل إلى الحاجة برزت التحديات هذه وأمام

 نالقانو  صيييدور في تجسيييد ما وهو وفعالية، صيييرامة أكثر أسيييس على الوطنية الأملاك حماية
  لليييدولييية العقييياريييية الأملاك بحميييايييية والمتعلق 0900 نوفمبر 04 في المؤرخ 64-00 رقم

  منطق من الانتقال في صييييييييريحة تشييييييييريعية إراد  عن تعبيرا يعد والذي ،2عليها والمحافظة
 .الدولة لأملاك المتكاملة القانونية الحوكمة منطق إلى التقليدية الحماية

  مايةالح نطاق توسييع أبرزها من الجوهرية، المسيتجدات من بجملة القانون هذا جاء وقد
  لدولةل التابعة والخاصة العمومية الأملاك ذلك في بما الوطنية، الأملاك فئات مختلف ليشمل

                                                           

 .046، ص:المرجع نفسهمهدي شعو ،  -1 
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  إعاد  عمليات إطار في أو أحكامه بموجب المسيييترجعة الأراضيييي وكذا المحلية، والجماعات
  ومنحها الأملاك هذه بحماية المختصييييييية الإدارية الجهات تحديد على عمل كما الإسيييييييكان،
 عاليةف وهوما سيييييياهم في تعزيز والتدخل، والرقابة التسيييييييير مجالات في موسييييييعة صييييييلاحيات

 .المجال هذا في الإداري العمل
 الإدارية للرقابة متكاملا محل الدراسيييييييييييييية نظاما هذا القانون كرس ذلك، على وعلاو 

  لأملاكا اسيييت لال حسييين لضيييمان أسييياسيييية وقائية آلية باعتبارها والخارجي، الداخلي بنوعيها
زالة الهدم كإجراءات حازمة إدارية لوسيييائل إقراره جانب إلى الوطنية،   حميلت مع التعديات، وا 
 .ذلك عن المترتبة المالية التبعات المخالفين
  يمتجر  خلال من تشيييييييددا، أكثر مقاربة المشييييييير  تبنى فقد الجزائي، الصيييييييعيد على أما
  قوباتع لتشمل لها المقرر  العقوبات وتشديد خاصة، بنصوص الدولة بأملاك الماسة الأفعال
  ثبوت ندع خاصة معينة حالات في تشديدها إمكانية مع معتبر ، مالية وغرامات للحرية سالبة

العموميين المكلفين بالسيييييييهر على تسييييييييير هذه الأملاك  الموظفين قبل من تواطؤ أو تقاعس
 .  وحمايتها
  بطر  مبدأ تكريس إطار في الدولة أملاك لمسيييييري الشييييخصييييية المسييييؤولية مبدأ أقر كما
ذلك في و  الجرائم، هذه عن المبل ين لحماية آليات استحداث عن فضلا بالمحاسبة، المسؤولية
 .المجتمعية للرقابة وتعزيزا التبليغ لثقافة إطار دعم
داه يتع بل ردعيا فقط، نصييا كونه على يقتصيير لا 64-00 رقم القانون أن يتضيي  ومنه

 إلى سييييييعىوت والزجر، الوقاية بين التوازن على تقوم متكاملة قانونية لمنظومة لكونه يؤسييييييس
  وتثمينها جهة، من حمايتها يضيييييييييمن بما الوطنية، الأملاك على القانونية السييييييييييطر  إحكام

 فافيةالشييي مبادئ ويكرس التنمية متطلبات يخدم إطار في أخرى، جهة من الأمثل واسيييت لالها
   .التسيير وحسن
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 :تتمثل في بال ة أهمية الدراسة هذه تكتسيو
  64-00 قمر  القانون في يتمثل حديث قانوني نص تتناول كونها من العلمية: تنبع الأهمية-

  ولهح متخصيييصييية قانونية معرفة بناء في للإسيييهام محاولة متواضيييعة الدراسييية هذه يجعل مما
 الوطنية. الأملاك حماية مجال في المشر  توجه تحليل إلى تسعى كما
  لتعديا ظاهر  بتنامي يتميز عملي واقع كون الدراسييييييية تلامس في العملية: تتجلى الأهمية-

  أقرها التي الآليات تحليل يجعل مما الدولة والاسييييييييييييييت لال ال ير مرخص لها، أملاك على
مسييييري هذه الأراضيييي  للتعرف على مهام مباشييير  أهمية ذا أمرا 64-00 القانون في المشييير 

 .الوطنية بحماية هذه الأملاكوحدود صلاحياتهم المرتبطة 
  العلمي الطابع ذات الأهداف من جملة تحقيق إلى الدراسيييية هذه نسييييعى من خلال كما
 :يلي فيما إجمالها يمكن والعملي،

  وبيان ،القانونية ماهيتها تحديد خلال من الوطنية؛ وذلك للأملاك المفاهيمي الإطار تفكيك -
 .الجزائري التشريع ضوء في أصنافها مختلف بين التمييز

 المشمولة الأراضي طبيعة تحليل خلال ، وذلك من11-22 رقم القانون تطبيق نطاق تحديد -
 .التشريعية المستجدات ضوء في النطاق هذا اتسا  ومدى بالحماية،

  تلفمخ دور إبراز خلال من وذلك الدولة، أملاك بحماية المكلفين التعرف على المسييييرين -
 .والتدخل والرقابة التسيير مجال في وصلاحياتها الإدارية الجهات

 الإداري الطابع ذات سييييييييواء الوطنية، الأملاك لحماية المعتمد  القانونية الآليات دراسيييييييية -
 .تكاملها كيفية بيان مع ،(الردعي) الجزائي أو( الوقائي)

  الدوافع من جملة فيه تحكمت بل الصييييييييييييدفة، وليد الموضييييييييييييو  اختيارنا لهذا يكن لم
 :إلى تصنيفها يمكن والأسباب

  الأملاك حماية موضو  يكتسيها التي المتزايد  أساسا بالأهمية ترتبط :الموضوعية الأسباب -
  آثار من زهتفر  وما عليها والاست لال ال ير مرخص لها، التعدي ظاهر  تفاقم ظل في الوطنية
 القانون دورص أن كما البلاد،والبيئية في  والعمرانية الاقتصادية الأصعد  مختلف على سلبية
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  حول قانونية تسييياؤلات عد  يطرح الظاهر  هذه لمعالجة جاء حديثا نصيييا باعتباره 11-22 رقم
 تطبيقه ومدى فعاليته في تجسيد الحماية لهذا النو  من الأملاك. حدود

 اريالعق بالقانون الصيييلة ذات بالمواضييييع الشيييخصيييي الاهتمام في تتمثل :الذاتية الأسيييباب -
 سيييييعيال إلى إضيييييافة الحديثة، القانونية النصيييييوص دراسييييية في التعمق في والرغبة والإداري،
  حاولنا من خلاله الجمع راهن موضيييييو  معالجة خلال من العلمي البحث إثراء في للإسيييييهام

 .والتطبيقي النظري البعد بين
  ماو  الجزائر، في الوطنية للأملاك القانوني النظام يشيييييييييهدها التي التحولات ظل فيو 
 لحاجةا برزت عليها واسيييييت لالها بطرق غير شيييييرعية، الاعتداء أسييييياليب في تطور من رافقها
 فعالية محدودية ظل في خاصييييييييييية المعتمد ، القانونية الحماية آليات في النظر إعاد  إلى

  لتجسيد ليؤسس 64-00 رقم القانون جاء وعليه الظاهر ، هذه من الحد في السابقة النصوص
  حول اقائم يظل التسيييييياؤل أن غير الجزائية، الحماية وتدعيم الرقابة تشييييييديد على جديد يقوم

 .المرجو  الأهداف تحقيق على الآليات هذه قدر  مدى
الإدارية  الآليات هي ما - :التالي التسييييييييياؤل حول دراسيييييييييتنا إشيييييييييكالية تتمحور وعليه

 81-32 رقم القانون ظل في الدولة أملاك لحماية الجزائري المشـــرع أقرها والجزائية التي
 عليها؟ التعدي لظاهرة التصدي في نجاعتها مدى وما

ا الموضييو ، اعتمدن وللإجابة عن إشييكالية دراسييتنا المطروحة أعلاه، وتماشيييا مع طبيعة
  دوتحدي الوطنية، بالأملاك المرتبطة الأسيييييييييياسييييييييييية المفاهيم لعرض الوصــــــفي المنهجعلى 

  من عنا بهفاسيييت التحليلي المنهجلها، أما  المنظم القانوني الإطار توصييييف وكذا تصييينيفاتها،
 تضمنها.ت التي القانونية الأحكام واستنباط ومناقشة القوانين نصوص ومضامين تحليل أجل

لإلمام بجميع جوانب الموضييييو  قسييييمنا البحث إلى فصييييلين، تناولنا في الفصييييل الأول ول
، والذي قسيييييمناه 64-00 القانون وفق الدولة أملاك لحماية والمؤسيييييسييييياتي المفاهيمي الإطار

  يتهاحما ونطاق الدولة أملاك ماهية بدوره إلى مبحثين حيث خصييصيينا المبحث الأول لعرض
  الييدوليية أملاك بحميياييية المكلفيية الجهيياتوالمبحييث الثيياني خصيييييييييييييييصييييييييييييييينيياه لعرض  القييانونييية،

 لاعتداءاتل للتصييدي القانونية الآلياتبخصييوص الفصييل الثاني فجاء بعنوان وصييلاحياتها، و 
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والذي بدورنا قسمناه إلى مبحثين حيث تناولنا ، 81-32 القانون ظل في الدولة بأملاك الماسة
 وفي المبحييث الثيياني تطرقنييا إلىالييدوليية  أملاك لحميياييية الإدارييية الآلييياتفي المبحييث الأول 

  المقرر . والجزاءات الدولة لأملاك الجزائية الحماية



 

 
 

 
 الفصل الأول

 وفق الدولة أملاك لحماية والمؤسساتي المفاهيمي الإطار
 81-32 القانون
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 تمهيد:
 هانار  اليوم أضيييحت بل تقليدي؛ قانوني تنظيم مجرد الدولة أملاك حماية مسيييألة تعد لم
  ظاهرم مواجهة في العقارية الموارد اسيييتدامة وضيييمان العامة المصيييلحة بحماية يرتبط حقيقيا
  لوعاءا مسييييييت متزايد  تحديات العملي الواقع أفرز فقد المشييييييرو ، غير والاسييييييت لال التعدي
  وهو تعدي،ال أشكال وتنامي الشرعية غير البناءات انتشار في تجلت أساسا الوطني، العقاري

الحماية للأملاك  آليات ويعزز من المجال هذا ضيييييييييبط ليعيد المشييييييييير  تدخل اسيييييييييتدعى ما
 .الوطنية

  تشيييييييييديد على القائمة هذه الحماية ليكرس 64-00 رقم القانون جاء الإطار هذا وفي
.  سييرهات حسن وضمان الدولة أملاك باسترجا  يسم  بما التدخل صلاحيات وتوسيع الرقابة
  ديحد الذي المفاهيمي بالإطار الإحاطة دون يتحقق أن يمكن لا الحماية هذه فهم أن غير

 لإداريةاالجهات والهيئات  مختلف على الوقوف وكذا وتصيييييييينيفاتها، الوطنية الأملاك طبيعة
 .الواقع أرض على الحماية هذه تجسيد إليها المسند 

  أملاك يةلحما والمؤسساتي المفاهيمي الإطار إلى التطرق الفصل هذا في سيتم وعليه،
 المبحثين التاليين: خلال من ،64-00 رقم القانون وفق الدولة

 القانونية حمايتها ونطاق الدولة أملاك ماهية: الأول المبحث
 وصلاحياتها الدولة أملاك بحماية المكلفة الجهات: الثاني المبحث
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 القانونية حمايتها ونطاق الدولة أملاك ماهية: الأول المبحث
  ماب إطارا ماديا وقانونيا يضيييييييمن تسييييييييير الموارد العامة واسيييييييت لالها الدولة أملاك تمثل

  التنميةو  الوطنية السييياد  عليها تقوم التي الدعائم العامة، وهذا لكونها من أهم المصييلحة يخدم
  هومهامف تحديد على الجزائري المشييييير  حرص لأهميتها لذا ونظرا. والاجتماعية الاقتصيييييادية

وانطلاقا من دراسييييييتنا للحماية القانونية للأملاك الوطنية  )المطلب الأول(، وتبيان تصيييييينيفاتها
حل الحماية من سييييييينتطرق إلى توضيييييييي  أصيييييييناف الأراضيييييييي م 64-00في ظل القانون رقم 

 خلاله، وكذا الجهات المخول لها التصرف فيها والمحافظة عليها)المطلب الثاني(.
 الجزائري التشريع في الوطنية الأملاك مفهوم: الأول المطلب

  من بدء ا قانونية، نصيييوص عد  ضيييمن الوطنية الأملاك مفهوم الجزائري المشييير  تناول
 الأهداف باختلاف التعريف صييياغات اختلفت حيث العادية، التشييريعات إلى وصييولا   الدسييتور

  يةالوطن الأملاك تعريف إلى سييييينتطرق المنطلق هذا ومن الأملاك، بهذه المنوطة والوظائف
العمومية  هاتصيييينيفات بيان مختلف ثم القانونية الوطنية )الفر  الأول(، النصييييوص مختلف في

 .والخاصة )الفر  الثاني(
 الوطنية  الأملاك تعريف: الأول الفرع

 إذ  مفهومها بشك واض تحديد الوطنية يحكم الأملاك الذي القانوني الإطار فهم يتطلب
 في وعليه سييينسيييتعرض الأموال، من غيرها عن وتمييزها نطاقها بضيييبط التعريف هذا يسيييم 
 لتيا التعاريف مختلف نتناول ثم في الدسييييييييييييتور )أولا(، الوطنية الأملاك تعريف الفر  هذا

   .العادية )ثانيا( التشريعات في المشر  أوردها
   الدستور في الوطنية الأملاك تعريف: أولا

  سيييييعى حيث تعديلات الدسيييييتور المتعاقبة، في صيييييري  بتنظيم الوطنية الأملاك حظيت
 .القانوني نظامها وكذا ومكوناتها طبيعتها تحديد إلى المشر 

"  الدولة ملكية" مصطل  عن التخلي خلال من تحول نقطة 6747 سنة دستور شكل فقد
  بكونها رفتع التي ،"العامة الملكية" بمصييطل  وتعويضييه الاشييتراكي آنذاك، بالتوجه المرتبط
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 64 الماد  بموجب ( منه، المعدلة69الوطنية وذلك من خلال نص الماد  ) للمجموعة ملك ا
 .09091 لسنة الدستوري التعديل من 09 الماد  بموجب والمعدلة ،0961 سنة دستور من

 إلا أنه التي تبين الممثل عليها، القانونية بالشخصية تتمتع لا الأملاك الوطنية أن ورغم
 أن على نص والذي 09–79 رقم الوطنية الأملاك قانون خلال من تدارك هذا الأمر تم

 .2الوطنية للمجموعة القانوني الممثل هي الدولة
 لم المشييييييييير  الجزائري أن أعلاه، يتبين( المعدلة والمذكور  69وباسيييييييييتقراء نص الماد  )

  شييييييييملت حيث ومكوناتها، نطاقها بيان على عمل بل العامة، الملكية تعريف على يقتصيييييييير
 الطابع ذات العمومية المرافق إلى إضافة والبحر، البر في المختلفة والثروات الطبيعية الموارد

 .والمواصلات والبريد كالنقل الاستراتيجي
  للأملاك الثنائي التقسييييييم منه (00/0) الماد  من خلال نص 0909 دسيييييتور أقر كما
المحلية  والجماعات الدولة إلى ملكيتها تعود خاصيييييييية، وأملاك عمومية أملاك إلى الوطنية

  من للملكية نونيالقا المركز يوفره بما التمتع من تمكنها تامة ملكية والبلدية، الولاية الممثلة في
   الأملاك هذه تنظيم في الازدواجية لمبدأ المشييييييييير  تبني يعكس ما وهو ، 3وامتيازات حقوق

 4. عليها الصفة إصباغ في الاقليمية وكذا تبنيه لمبدأ

                                                           

المؤرخ في  64-47الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  6747من الدستور الجزائري لسنة  69انظر نص الماد   -1 
المؤرخ في  69-61(، المعدل بموجب القانون رقم 96/90/6747، الصادر  بتاريخ 97ر: ، ) ج ج ج04/90/6747
 056-09(، المعدل بموجب المرسوم الرئاسي رقم 99/90/0961، الصادر  بتاريخ 68، ) ج ج ج ر:91/90/0961

( على 09/60/0909، الصادر  بتاريخ 40المتعلق بمشرو  التعديل الدستوري ) ج ج ج ر: 65/97/0909المؤرخ في 
 .الملكية العامة هي ملك المجموعة الوطنيةأن: "

وتشمل باطن الأرض، والمناجم والمقالع، والموارد الطبيعية للطاقة، والثّروات المعدنية الطبيعية والحية، في مختلف 
 البحري والجوي والبريدمناطق الأملاك الوطنية البحرية، والمياه والغابات. كما تشمل النقل بالسكك الحديدية والنقل 

 "والمواصلات السلكية واللاسلكية وأملاك أخرى محددة في القانون.
، مجلة دائر  البحوث والدراسات القانونية 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في ظل قانون مسلم هادف،  -2 

 .619، ص:0905، 0، العدد7السياسية، المجلد
تتكون الأملاك الوطنية من الأملاك العمومية : "المرجع السابق، 0909( من دستور 00/0انظر نص الماد  ) -3 

 والخاصة التي تملكها كل من الدولة والولاية والبلدية."
 .616، ص:المرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في ظل قانون مسلم هادف،  -4 
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 يف سيييواها دون وحدها الحق لها من إقليم، هي تملك التي العامة المعنوية فالأشيييخاص
 لمشيييروعةا وبالطريقة القانونية بالوسيييائل تامة ملكية شيييكل في وذلك العمومية، الأملاك تملّك

 .الوطنية الاملاك تكوين في المعروفة
  من جملة اسييييييييييتخلاص يمكننا الدسييييييييييتورية أعلاه، للنصييييييييييوص اسييييييييييتقرائنا خلال ومن
 : أبرزها ما يلي من الوطنية، الأملاك تميز التي الخصائص

 .خاصة وأخرى عمومية أملاك إلى الوطنية الأملاك تقسيم في الازدواجية مبدأ اعتماد -
 ةالعام المعنوية الأشيييييييييخاص إلى الأملاك هذه ملكية تعود حيث الإقليمية؛ مبدأ تكريس -

 البلدية. الولاية، والمتمثلة في الدولة، الإقليمية
  من رالمباشيي الاسييتعمال طريق عن سييواء العامة، المنفعة لتحقيق العمومية الأملاك توجيه -

 .العامة المرافق خلال من أو الجمهور قبل
  الدولة  لفائد وتنموية اقتصييادية أهداف لتحقيق الخاصيية الوطنية الأملاك اسييت لال إمكانية -

 .المحلية والجماعات
 العادي التشريع في الوطنية الأملاك تعريف: ثانيا

ص ن في أساسا العامة الأملاك المشر  نظمالمدني:  القانون في الوطنية الأملاك تعريف -أ
  الأموال صيييييييفة قد ربط المشييييييير  أن خلالها من يتضييييييي  والتي ،1من ق م ج (144) الماد 

  لهيئة تخصيييييييصييييييها أو عامة منفعة تحقيق كان سييييييواء لها، المخصييييييص بال رض العمومية
  بهذه الدولة تربط التي القانونية العلاقة طبيعة صييييييري  بشييييييكل يحدد أن لكن دون عمومية،
  تصيييياديااق توجها يعكس النص هذا أن إلا ،"للدولة أموالا تعتبر" بعبار  اكتفى حيث الأموال،
  مع سيييييييجمامن يعد لم ما وهو الاشيييييييتراكية، والتعاونيات الذاتي التسييييييييير بفكر  مرتبطا سيييييييابقا

                                                           

 01/97/6795المؤرخ في  54-95يعدل ويتمم الأمر رقم  95-99من القانون رقم  144انظر نص الماد   -1 
تعتبر أموالا للدولة العقارات (: "06/95/0999، الصادر  بتاريخ: 06المتضمن القانون المدني الجزائري، ) ج ج ج ر: 

، أو لإدارة، أو لمؤسسة عمومية أو لهيئة لها والمنقولات التي تخصص بالفعل أو بمقتضى نص قانوني لمصلحة عامة
 طابع إداري، أو لمؤسسة اشتراكية أو لوحدة مسيرة ذاتيا، أو تعاونية داخلة في نطاق الثورة الزراعية."
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الحالية  القوانين مع ولا جهة من 6747 دسيييييتور بعد خاصييييية اللاحقة، الدسيييييتورية التوجهات
  1.المفعول السارية

   المادتين نصيييييييييييت :32-09 رقمالعقاري  التوجيه قانون في الوطنية الأملاك تعريف -ب
على  01-75المعييدل بييالأمر رقم  05-79 العقيياري رقم التوجيييه قييانون ( من05و  08)

في  اعتمد المشر  أن النصين استقراء هذين خلال من ، حيث يتبين2تعريف الأملاك الوطنية
  لأملاكا بين منيه هو التمييز وال رض الميال، طبيعية تعريفيه للأملاك الوطنيية على معييار

  لأملاكا جميع ضمنها وأدرج الوطنية، للأملاك الثنائي التقسيم كرّس كما والخاصة، العمومية
الإقليميييية الممثلييية في الولايييية  والجمييياعيييات اليييدولييية تملكهيييا التي العينيييية والحقوق العقييياريييية
 3.والبلديات

  رقم القانون يعد :29-09 الوطنية رقم الأملاك قانون في الوطنية الأملاك تعريف -ج
 دهموا جاء في نصوص حيث الوطنية، الأملاك ينظم متخصص تشريعي نص أول 79-09
 أسييياسييييين في تعريفه للأملاك الوطنية، والمتمثلين معيارين على منه تأكيد المشييير  4(0و 0)

                                                           

 .049، ص:المرجع السابقمهدي شعو ،  -1 
والمتضمن قانون التوجيه العقاري، ) ج ج  64/66/6779المؤرخ في  05-79من القانون رقم  08 انظر نص الماد  -2 

، 55، ) ج ج ج ر:05/97/6775المؤرخ في  01-75( المعدل بالأمر رقم 64/66/6779، الصادر  بتاريخ 87ج ر: 
وجماعتها المحلية في عداد تدخل الأملاك العقارية والحقوق التي تملكها الدولة (: "05/97/6775الصاد  بتاريخ 
 .الأملاك الوطنية

 :تتكون الأملاك الوطنية من
 الأملاك العمومية والخاصة للدولة،
 الأملاك العمومية والخاصة للولاية،
 الأملاك العمومية والخاصة للبلدية."

العمومية من الأملاك تتكون الأملاك : "المرجع نفسه، 05-79من قانون التوجيه العقاري  05انظر نص الماد   -
 .الوطنية التي لا تتحمل تملك الخواص إياها بسبب طبيعتها أو الغرض المسطر لها

 ".أما الأملاك الأخرى فتكون الأملاك الخاصة
 .69، ص:0900، قسنطينة، 6، مطبعة بيداغوجية، جامعة الإخو  منتوريحماية الملكية العقاريةخوادجية حنان،  -3 
) ج ج  والمتضمن قانون الأملاك الوطنية 96/60/6779المؤرخ في  09-79من القانون رقم  0انظر نص الماد   -4 

على:  : "09/99/0994المؤرخ في  68-94( المعدل والمتمم بالقانون رقم 90/60/6779، الصادر  بتاريخ 50ج ر: 
والعقارية التي تحوزها الدولة وجماعاتها الإقليمية في تشتمل الأملاك الوطنية على مجموعة الأملاك والحقوق المنقولة "

 :شكل ملكية عمومية أو خاصة، وتتكون هذه الأملاك الوطنية من
 .الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة
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  ماك منه، وال رض المال طبيعة ومعيار( الإقليمية والجماعات الدولة) الملكية معيار في
 . 1الخاصة الوطنية والأملاك العمومية الوطنية الأملاك بين الازدواجية واض  بشكل كرس

  أكد نص: 29-09 لقانون المعدل 81-91 رقم القانون في الوطنية الأملاك تعريف -د
على  2 09-79 القانون رقم من (60) للماد  المعدلة 68-94 القانون رقم من (91) الماد 
  طبيعيةال والموارد للثروات العمومية، وذلك بإدراجه الوطنية الأملاك نطاق من المشير  توسييع

 معا مرفق طريق عن أو مباشيير بشييكل سييواء العام الاسييتعمال معيار على أكد كما ضييمنها،
 . 3العامة المنفعة لتحقيق الفعلي التخصيص اشتراطه مع
خلال بيييالرغم من أن هيييذا القيييانون من البلــديــة:  قــانون في الوطنيــة الأملاك تعريف -ه

 ، إلا أنه أكد4نصييييوصييييه قد تضييييمن تعريفا للأملاك الوطنية التابعة للبلدية فقط وبيّن تشييييكيلها
 بالقواعد القانوني نظامها وربط ،(خاصة/عمومية) الثنائي التقسيم لنفس البلدية أملاك خضو 

                                                           

 .الأملاك العمومية والخاصة التابعة للولاية
 الأملاك العمومية والخاصة التابعة للبلدية."

المرجع ، والمتضمن قانون الأملاك الوطنية 96/60/6779المؤرخ في  09-79من القانون رقم  0انظر نص الماد  -
 93من هذا القانون، تمثل الأملاك الوطنية العمومية الأملاك المنصوص عليها في المادة  83"عملا بالمادة : نفسه

 .السابقة التي لا يمكن أن تكون محل ملكية خاصة بحكم طبيعتها أو غرضها
ية ومالية فتمثل الأملاك كإمتلا ا الأملاك الوطنية الأخرى غير المصنفة ضمن الأملاك العمومية والتي تؤدي وظيفة أم 

 .الوطنية الخاصة"
 .64، ص:المرجع السابق، حماية الملكية العقاريةخوادجية حنان،  -1 
المتضمن  09-79يعدل ويتمم القانون رقم  09/99/0994المؤرخ في  68-94من القانون  91انظر نص الماد   -2 

: 09-79من القانون  60( المعدلة للماد  09/99/0994، الصادر  بتاريخ 88قانون الأملاك الوطنية ) ج ج ج ر: 
العقارية التي يستعملها الجميع والموضوعة تحت "تتكون الأملاك الوطنية العمومية من الحقوق والأملاك المنقولة و 

تصرف الجمهور المستعمل إما مباشرة أو بواسطة مرفق عام شريطة أن تكيف في هذه الحالة، بحكم طبيعتها أو 
 تهيئتها الخاصة تكييفا مطلقا أو أساسيا مع الهدف الخاص لهذا المرفق. 

 من هذ القانون". 82والموارد الطبيعية المعرفة في المادة تدخل أيضا ضمن الأملاك الوطنية العمومية الثروات 
 .047، ص:المرجع السابق، النظام القانوني للأملاك الوطنية العامة في التشريع الجزائريمهدي شعو ،  -3 
 ) ج ج ج المتضمن قانون البلدية، 00/91/0966المؤرخ في  69-66من القانون رقم  659انظر نص الماد   -4 

 ."للبلدية أملاك عمومية وأملاك خاصة(: "00/91/0966، الصادر  بتاريخ 09ر:
تتشكل الأملاك العمومية : "المرجع نفسه، المتضمن قانون البلدية، 69-66من القانون رقم 654/6انظر نص الماد   -

 انون المنظم للأملاك الوطنية".للبلدية من الأملاك العمومية الطبيعية والأملاك العمومية الاصطناعية طبقا لأحكام الق
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  وىمست على الأملاك لهذه القانوني النظام وحد  يعكس مما الوطنية، للأملاك المنظمة العامة
  1الإقليمية. الجماعات مختلف

  ر المشيي أن العادي التشييريع نصييوص عرضيينا لمختلف خلال من ومما سييبق يتضيي  لنا
  الأموال مجمو  اعتبييارهييا على يقوم الوطنييية، للأملاك موحييدا مفهومييا تبنى قييد الجزائري
  لأملاكا بين الازدواجية مبدأ تكريس مع الإقليمية، والجماعات الدولة تملكها التي والحقوق
 .القانونية طبيعتها لتحديد والتخصيص ال رض معيار واعتماد والخاصة، العمومية

  لاكالأم مجموع تمثلعلى أنها  الوطنية يمكننا إدراج تعريف عام للأملاك وفي الأخير
 ضـــعوتخ تامة، ملكية المحلية وجماعاتها الدولة تملكها التي والمنقولة العقارية والحقوق

   .وحمايتها استغلالها حسن وضمان العامة، المصلحة تحقيق إلى يهدف قانوني لنظام
 الوطنية  الأملاك تصنيف: الثاني الفرع

  وعينإلى ن الوطنية للأملاك تقسيييييمه في الازدواجية على مبدأ الجزائري المشيييير  اعتمد
جماعاتها  لإحدى أو للدولة تابعة عمومية وطنية أملاك الأول فالنو  الوطنية، الأملاك من

 المحلية )ثانيا(. جماعاتها لإحدى أو للدولة تابعة خاصة وطنية أملاك والثانية )أولا(،
 العمومية: الوطنية الأملاك -أولا

  امييةالعيي المنفعيية لتحقيق الموجهيية الأملاك تلييك تتمثييل الأملاك الوطنييية العمومييية في
  هيأ م تكون أن بشييييرط عام، مرفق بواسييييطة أو بطريقة مباشيييير  إما يسييييتخدمها الجميع، والتي

  لطبيعيةا الثروات عن لتحقيقها، علاو  الموجهة المنفعة مع تتكيف لها، حتى خاص بشييييييكل
 .مهورللج منفعة بمجانيتها وتوجيهها لتحقيق وتتميز والبحرية، البرية المجالات في
  لأحييييد أو للييييدوليييية المملوكيييية الأموال هي جميعتعريف الأملاك الوطنيـــة العموميـــة:  – أ

  اعيةالطبيعية والاصييييطن العقارات وتشييييمل العام، للقانون الخاضييييعين لها التابعين الأشييييخاص
  بموجب أو فعليا الجمهور لاسيييييتعمال موضيييييوعة أو العامة للمنفعة المخصيييييصييييية والمنقولات

  2.قانون
                                                           

 .079، ص:المرجع السابق، النظام القانوني للأملاك الوطنية العامة في التشريع الجزائريمهدي شعو ،  -1 
، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان،  -2 

 .86، ص:0965
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  منها الخصيييييييييييائص، من بجملة الأملاك باقي عن العمومية الوطنية الأملاك وتتميز
 كان سييييواء القانون، تضييييمنه نصييييوص ومجاني جماعي بشييييكل الجمهور قبل من اسييييتخدامها
 المتمثلة في الأملاك لهذه الخاصيييية مرفق عام، وكذلك الحماية بواسييييطة أو مباشييييرا اسييييتعمالا

 1 الحجز. لإجراء قابليتها وعدم ملكيتها، نقل فيحظر للتصرف، قابليتها عدم
( 68صييييينفين نصيييييت عليهما الماد  ) من العمومية الوطنية الأملاك تتكون : مكوناتها - ب

 والمتمم، هما: المعدل 09-79 الوطنية رقم الأملاك من قانون
 والتي الدولة، إقليم حدود داخل الموجود  الأملاك بها يقصيييد: الطبيعية العمومية الأملاك-6

  د الما عليها نصيييييت البشيييييري، وقد العنصييييير تدخل الطبيعية دون الظواهر نشيييييأت من خلال
 :09-79 القانون رقم من (65)
 .البحر شواطئ -
 .الداخلية البحرية المياه -
 .  وباطنه الإقليمي البحر قعر -
 . 2ومحاسره البحر طرح -

 مايلي: وتشمل
 المجاري رقاق داخل تتكون التي الجزر وكذلك الجافة، المجاري وزقاق المياهمجاري   -

 .حدودها في الموجود  أو المجالات الأخرى، المائية والبحيرات
   ا.أنواعه بمختلف المائية الموارد في والجوفية السطحية الطبيعية والموارد الثروات -
   خرىالأ والمعادن والحديدية الطاقوية المعدنية وال ازية الثروات منها السييييييييائلة المحروقات -
 والمحاجر. المناجم من المستخرجة المنتجات أو

                                                           

، رسالة ماجستير في القانون العام، جامعة النظام القانوني للأموال العامة في التشريع الجزائريبومزير باديس،   -1 
 .00، ص:0960منتوري قسنطينة، 

 .00، ص:نفسهالمرجع  -2 
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  لترابا من والبحرية البرية كامل المجالات في ال ابية الثروات وكذلك البحرية الثروات -
 لجزائريةا للسياد  الخاضعة البحرية والمناطق القاري، الجوف أو جوفه أو سطحه في الوطني،

  1القضائية. لسلطتها أو
الأملاك الوطنية العمومية الاصيييطناعية وعلى : الاصــطناعية العمومية الوطنية الأملاك -3

راد  بفعل الطبيعية، تنشيييييأعكس سيييييابقتها    من (61) نصيييييت الماد  وقد البشيييييري، العنصييييير وا 
 :عليها، وهي والمتمم المعدل 09-79 القانون رقم

 الأمواج. تأثير على اصطناعيا المعزولة الأراضي  -
 لاست لالها. الضرورية وتوابعها الحديدية السكك  -
 البحرية. المرور لحركة وتوابعها والعسكرية المدنية الموانئ  -
 والسريعة. العادية الطرق  -
  2العمومية. المنفعة ل رض وتوابعها الأخرى والمشات الكبرى الفنية المنشآت - 

 الأثرية. والأماكن والمتاحف العمومية الآثار  -
 العمومية. والبساتين المهيأ  الحدائق  -
 الوطنية. والمحفوظات المصنفة، التحف ومجموعات الفنية الأعمال  -
 العمومية. الوطنية الأملاك إلى الآيلة الثقافية المكتبية وحقوق التأليف حقوق  -
 المصيييييييممة الإدارية العمارات وكذلك الوطنية المؤسيييييييسيييييييات تأوي التي العمومية المباني  -

 عام. مرفق لإنجاز والمهيأ 
  اتوالمطار  وجوا، وبحرا برا الوطني التراب لحماية المخصيييصييية الدفا  ووسيييائل المنشيييآت - 

  3والعسكرية. المدنية
 

                                                           

 .80، ص:المرجع السابق، آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان،  -1 
، مجلة القانون العام الجزائري الوطنية العامة والخاصة والمنازعات الناجمة عنهاحماية الأملاك سماعيني هاجر،  -2 

 .004، ص:0964، 0، العدد8المقارن، المجلد
 .007، ص:المرجع السابق، حماية الأملاك الوطنية العامة والخاصة والمنازعات الناجمة عنهاسماعيني هاجر،  -3 
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 الخاصة: الوطنية الأملاك -ثانيا
 لىع للحصييول الأملاك الوطنية الخاصيية، وهي جميع الأملاك التي يتم الاسييتثمار فيها

 اأنه من بالرغم ربحي طابع ذات أنها أي المحلية، وجماعاتها الدولة موارد وتنمية الأموال
 منافع حقيقت في سابقتها العمومية عن كثيرا تختلف ولا المواطنين،حاجات  إشبا  إلى تهدف

 عامة، وتتمثل أساسا في:
   العمومية. الأملاك فئة في المصنفة غير والمنقولات العقارات -
 إطار في المحلية والجماعات الدولة حققتها أو اكتسييييييييييييبتها التي المنقولة والقيم الحقوق -

 . القانون
لدية والب والولاية الدولة إلى تؤول التي الملكية حق تجزئة عن الناتجة والحقوق الأملاك -

لى مصالحها ومؤسساتها العمومية ذات الطابع الإداري.  وا 
 الأملاك التي أل ي تخصيصها أو تصنيفها في الأملاك الوطنية العمومية التي تعود إليها. -
 بلديةوال والولاية للدولة لتابعةا الوطنية الأملاك من شيييييرعية غير بصيييييفة المحولة الأملاك -

 1 .حق ومن غير سند واستردتها بالطرق القانونية ش لت دون أو عليها استولى والتي
 العرش:  أراضي -ثالثا

بالرجو  إلى مختلف النصييييييييوص القانونية التي تناولت موضييييييييو  أراضييييييييي العر ، فإننا 
ا النو  من الأراضيييييييييييييييي تعريفا جامعنجدها تفتقد لأحكام يمكن الاعتماد عليها في تعريف هذا 

وافيا، ومنه سييييينسيييييتعرض تعاريف الفقهاء لها قبل أن نوضييييي  أسييييياس تملكها من طرف الدولة 
 .64-00وتبيان حمايتها من خلال القانون رقم 

 التعريف الفقهي لأراضي العرش: -أ
 تعريف الجيلالي عجة: "هي ملكية جماعية مشتركة بين أفراد القبيلة الواحد .". -

                                                           

 .56، ص:0906، دار الهدى، الجزائر، ملاك الوطنيةالوسيط في شرح قانون الأأعمر يحياوي،  -1 
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: "تلك الأراضيييييييي التي توجد بالمناطق التي تتسيييييييم بقلة خصيييييييوبتها، مثل مناطق وهران هي -
 4999999الداخلية وجهات التيطري الجنوبية وأطراف بايلك قسنطينة، تقدر مساحتها حوالي 

 1هكتار أراضي بلدية". 699999هكتار، من بينها 
  عينم عر  سييييكان من قبل جماعيا تسييييت ل التي "تلك الأراضيييييوعرفت كذلك على أنها:  -
 .معينة" قبيلة أو قرية سكان أو الوطن من معينة جهة في
  وطنيةال للأملاك تابعة رعوية فلاحية أراضييييييي عن "هي عبار  كما تم تعريفها على أنها: - 

  رافللأع الخاضيييع الدائم الانتفا  سيييبيل على مشيييا  بشيييكل ما عر  أفراد يحوزها الخاصييية،
  حولتت وقد الفلاحي، الامتياز أو الاسييييتصييييلاح إطار في منها البعض تسييييت ل كما المحلية،
 2ملكية خاصة". وأراضي بلدية أراضي إلى منها معتبر  مساحات

  يتلك الاراض هي العر  أراضي بأن عرضه من تعاريف سبق ما خلال نستخلص من
  تابعة ،القانون بنص فهي خاص، وواقعي قانوني بطابع والتي تتسم الفلاحية، الوجهة ذات

  رهايســي الذي العرش أو القبيلة اســتغلال تحت هي الواقع وبحكم للدولة، الخاصــة للأملاك
 .جماعية بصفة مداخيلها من وينتفع
  لاسييت لالا حقوق المتميز الوضييع هذا لهم ويرتب القبيلة، في السييائد  الأعراف تسيييرها 

   فيها صييييييرفالت لهم يحق لا وبالتالي يملكونها، لا القبيلة افراد أن باعتبار وجهتها إطار في
 ىإل نتماءالا رابطة بفعل المواطنين، وذلك من غيرهم دون بها الانتفا  بأفضييييلية يميزهم كما

   .الأرض هذه على يتواجد الذي العر 
 
 
 

                                                           

حة ، أطرو القانوني لأراضي العرش في الجزائري بين الاجتهاد القضائي والممارسة الميدانية النظامحاجي نعيمة،  -1 
، 0965مقدمة لنيل شهاد  الدكتورا  في العلوم القانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لحضر، باتنة، 

 .59ص:
، 0، العدد69، مجلة الحقيقة، المجلدالعرش بين ملكية الدولة وحيازة العروش في الجزائر أراضيحاجي نعيمة،   -2 

 .074، ص:0964
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 الأساس القانوني لامتلاك الدولة لأراضي العرش: -ب
ي للدولة، وذلك ف الخاصة الأملاك الوطنية أدرج المشر  الجزائري أراضي العر  ضمن

تم إدماج أراضييييييييييييييي العر   المتعلق بالثور  الزراعية )المل ى(، حيث 90-96ظل الأمر رقم 
 .1( من هذا الأمر00ضمن الصندوق الوطني للثور  الزراعية، وهذا حسب نص الماد  )

ة الاقتصادية التنميوبالرغم من فشل الثور  الزراعية في تحقيق أهداف التوجه لاشتراكي و 
ل اء نصييييوص هذا الأمر، إلا أنه بقيت هذه الأراضييييي ضييييمن الأملاك الوطنية  والاجتماعية وا 

المتضييييمن قانون التوجيه  05-79 رقم القانون من (45) الماد  نصييييت عليه للدولة، وهو ما
 .012-75 القانون رقم من (60) بالماد  العقاري المعدلة

 لالســـؤال حو يثير ما القبيلة هو أفراد لصـــال  الأراضـــي هذه بقاء اســـتغلال أن غير
  الخاصــــــــة الوطنية الأملاك من باعتبارها 81-32من خلال القانون رقم  حمايتها كيفية
  وهل هذا القانون؟، يقرها التي الحماية تشيييييييملها فهل ،الاقليمية أو جماعاتها للدولة التابعة
  مكني الأرض هذه على بها يقومون التي الأعمال وهل المسيييت لين؟، حقوق مع ذلك يتناقض

 الدولة؟  أراضي التعدي على أعمال ضمن تصنف أن
  0900نوفمبر  00وجاءت الإجابة عن هذه الأسيييييييئلة والفض في هذا الإشيييييييكال بتاريخ 

  من (0) لماد ل الجديد  الصيييييياغة على بالإجما  حيث تمت المصيييييادقة الأمة، مجلس بمقر
  نةلج تحفظ بعد وذلك عليها، والمحافظة الدولة أراضيييييييييي بحماية المتعلق القانون مشيييييييييرو 

                                                           

 )ج ج ج والمتعلق بالثورة الزراعية، 94/66/6796المؤرخ في  90-96 من الأمر رقم 00انظر نص الماد   -1 
المتضمن التوجيه العقاري:  05-79من القانون رقم  95(، المل ى بموجب الماد  94/66/6796، الصادر  بتاريخ 79ر:
إن أراضي العرش الملحقة بالصندوق الوطني للثورة الزراعية هي ملك للدولة، وهي غير قابلة للتصرف ولا للاكتساب "

 ".عن طريق التقادم ويجوز التنازل عنها وحجزها
يستفيد الشاغلون ": المرجع السابق، المتضمن قانون التوجيه العقاري 05-79من القانون رقم  45 انظر نص الماد  -2 

الأصليون لأراضي البلديات والعائدة لأملاك الولايات أو الدولة، أو لأراضي العرض العرش الفلاحية قبل تطبيق الثورة من 
وذلك في إطار تنازل الدولة عن الحقوق العينية العقارية، مما عددتها تخصيص فردي على الأراضي الزائدة المتوفرة، 

 "80-18أحكام القانون رقم 



 الفصل الأول
 

20 

  اسييييتثناء لىع بالنص ورد والتي منها الرابعة الفقر  على بالمجلس والإدارية القانونية الشييييؤون
  1دراستنا. موضو  القانون تطبيق من العر  أراضي

  مخالف القانون هذا حماية من العر  أراضيييييي اسيييييتثناء أن إلى اللجنة حيث خلصيييييت
  05-79 للقانون والمتمم المعدل 01-75 رقم القانون منها خاصيييييييييييية السييييييييييييارية، للقوانين

تثناءها اس وأن "للدولة ملكا بقاء أراضي العرشعلى " ينص الذي العقاري، التوجيه المتضمن
  حذف محل دراسيييييتنا هذه، بعد 64-00 رقم بعدها القانون عليها، ليصيييييدر للتعدي يعرضيييييها

 ذاه تشييييملها كذلك حماية العر  أراضييييي على أن لتؤكد منه، الثانية الماد  من الرابعة الفقر 
  2القانون.
  81-32 القانون إطار في الحماية محل الأراضي: الثاني المطلب

  قانونية آليات ليضييييع الدولة، أملاك حماية تعزيز إطار وفي 64-00 رقم القانون جاء
حيث  .المشييييرو  غير الاسييييت لال من وحمايتها للدولة التابعة الأراضييييي اسييييترجا  إلى تهدف
  لرقابةا تشيييديد نحو الدولة توجه عكسيييت التي التشيييريعية المسيييتجدات أهم من النص هذا يعد
 .لها التابع والخاص العمومي العقار على

لقانون ا هذا ظل في بالحماية المعنية الأراضيييي أنوا  المطلب هذا في سييينتناول وعليه 
 في عةالمسييترج بموجب تطبيق نصييوصييه )الفر  الأول( والأراضييي وهي الأراضييي المسييترجعة

 الإسكان )الفر  الثاني(. إعاد  عمليات إطار
 81-32 القانون تطبيق بموجب المسترجعة الأراضي: الأول الفرع

 64-00يقصيييييييييد بمفهوم أراضيييييييييي الدولة والتي تعد في نطاق تطبيق أحكام القانون رقم 
العمومية والخاصييية التابعة للدولة وللجماعات المحلية )البلدية بالإضيييافة إلى الأملاك الوطنية 

 والولاية(، الأملاك التي يتم استرجاعها في إطار تطبيق هذا القانون، وتتمثل هذه الأخير  في:
                                                           

 ،مجلس الأمة.. المصادقة بالإجماع على الصياغة الجديدة لحكيم محل خلاف في نصين قانونيينعبد الله عابد،  -1 
الالكتروني: ، نقلا عن الموقع 0900نوفمبر05مقال منشور في جريد  النهار بتاريخ 

https://www.ennaharonline.com/تم الاطلا  يوم /الصي-على-بالإجما -المصادقة-الأمة-مجلس ،
 .68:68على الساعة  08/90/0901

 ،المصادقة بالإجماع على الصياغة الجديدة لحكيم محل خلاف في نصين قانونيين مجلس الأمة..عبد الله عابد،  -2 
 .السابقالمرجع  ،0900نوفمبر05مقال منشور في جريد  النهار بتاريخ 

https://www.ennaharonline.com/مجلس-الأمة-المصادقة-بالإجماع-على-الصي/
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 الأراضي المستغلة دون وجه حق لأغراض شخصية أو لفائدة الغير: -أولا
 لتحقيق أغراض شييييييييخصييييييييية  وهي الأراضييييييييي المسييييييييت لة دون وجه حق أو سييييييييند قانوني

أو لفائد  ال ير، سيييييواء كانت أملاكا عقارية عامة أو خاصييييية تابعة للدولة أو تابعة للجماعات 
المحلية، ويكون الاسيييتحواذ مرتبطا بمسيييألة الاسيييت لال فقط، على سيييبيل المثال أراضيييي الدولة 

 1ذات الطبيعة الفلاحية أو ال ابية المست لة دون رخص قانونية مناسبة.
 أراضي الدولة المتصرف فيها دون وجه حق: -انياث

يخول حق الملكية لصيييياحبه سييييلطات معينة على الشيييييء، وهي حق التمتع والاسييييت لال 
والتصيييييييرف، حيث يعد التصيييييييرف أهم عناصييييييير الملكية العقارية، كونه يخول لصييييييياحبه القيام 

 بتصرفات قانونية قد تصل إلى نقل الملكية كالبيع والمبادلة.
نصييييييييير الجوهري الذي يتميز به المالك للعقار بوجه حق، غير أنه تم تسيييييييييجيل وهو الع 

حالات تصيييرف في أراضيييي الدولة، لاسييييما منها أراضيييي العر  بالبيع والاكتتاب عرفيا دون 
مراعا  الطبيعة القانونية لتلك الأراضييييييييي، وهو ما يشييييييييكل خرقا صييييييييريحا للقوانين والتنظيمات 

 2 السارية المفعول.
 تغيير طبيعة أراضي الدولة أو وجهتها: -ثالثا

وهي كل الأراضيييييييييييييييي التي تم ت يير طبيعتها أو تحويل وجهتها من قبل الأشيييييييييييييييخاص 
 المعنوية أو الطبيعية، والممنوحة لهم في الأصييييييييل بترخيص سييييييييواء كانت ذات طبيعة فلاحية 
 عأو صيييناعية أو سيييياحية أو حضيييرية، فمثلا أرض مصييينفة كأرض فلاحية ويتم تشيييييد مصييين

 3عليها دون التقيد بالتشريعات المنظمة لهذا الصنف من الأراضي. 
 
 

                                                           

، مجلة آفاق 81-32التدابير الإدارية لحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها في ظل القانون مصطفى سلالي،  -1 
 .861، ص: 0908، 0، العدد9المجلدللبحوث والدراسات، 

 .861، ص: نفسعالمرجع  -2 
 .869، صالمرجع نفسه -3 



 الفصل الأول
 

22 

 الإسكان إعادة عمليات إطار في المسترجعة الأراضي: الثاني الفرع
  هر معقد ظ أنه يجد الجزائر، في المشييييييييرو  غير للبناء التاريخي للامتداد المتتبع إن
 غدطالبين ر  المدن نحو الأرياف من للسييييييكان النزوح حركة الاسييييييتقلال، وذلك نتيجة بدايات
 .توفرها المدينة التي العمل، فرص وتعدد العي 

  يثح من الظاهر ، سيييييواء هذه تشيييييكله التي الوضيييييع خطور  إلى السيييييلطات تفطنت وقد
أو ما الموازية ) المدن نمو أو الفلاحية، الأراضييي هجر جراء الريف بعالم يلحق الذي التهديد

  جمال مسييييت أضييييرار وهو ما تسييييبب في النازحون، إليها لجأ التي يعرف بالبناء الفوضيييياوي(
 1 .والاقتصادية للمدينة والاجتماعية العمرانية المظاهر

  من وذلك آنذاك، ووقفها الظاهر  هذه محاصر  سبيل في بذلتها الدولة التي الجهود ورغم
  العمومية تهيئةال وقرية" وتوفير قرية "ألف الريف، منها برنام  في السكان تثبيت برام  خلال

  لة بالتقليصكفي إلا أنها لم تكن السييكن، برام  بالإضييافة إلى الريف، في والهياكل الاجتماعية
 يالوطنية ف التابعة للأملاك الأراضييييي الظاهر ، حيث اسييييتمرت مظاهر التعدي على هذه من

 2  .القائمين عليها بعض من بتواطؤ و/أو غفلة
بييالبنيياء إجراء ضيييييييييييييييروري لأسيييييييييييييييبيياب تتعلق بييالتخطيط وفي هييذا الإطييار يعييد الترخيص 

العمراني وللمحافظة على سلامة الأفراد، لذا تتطلب عملية إقامة البنايات والمنشآت الحصول 
المسييييبق على التراخيص اللازمة من الجهات الإدارية المعنية وفقا للقوانين والتنظيمات سييييارية 

 المفعول.

                                                           

، مداخلة مقدمة في إطار اليوم الدراسي 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدول في إطار القانون ياسين مزوزي،  -1 
، 04/66/0900المؤرخ في  64-00حول ظاهر  التعدي على الأملاك الوطنية وآليات المجابهة في ظل أحكام القانون 

، نقلا عن الموقع الإلكتروني: 0908فيفري04المنظم من قبل مجلس قضاء سطي بتاريخ 
https://fr.scribd.com/document/840066499/4 60:80، على الساعة: 90/90/0901، تم الاطلا  يوم. 

 .المرجع نفسه -2 

https://fr.scribd.com/document/840066499/4
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والتي جاء  64-00( من القانون رقم 4/6د  )وهو ما أكده المشيييير  من خلال نص الما
لا عدت كل بناية  فيها ضيرور  اسيتنفاذ كافة الاجراءات اللازمة للحصيول على رخص البناء وا 

 1 أو منشأ  مقامة دول الحصول على ذلك مظهرا من مظاهر التعدي على أراضي الدولة.
يد  ات والمنشيييييآت المشيييييوفي حالة مخالفة هذه الشيييييروط، فإنه يحق للدولة هدم هذه البناي

دون ترخيص، ومنع ربطها بشيييييييبكات التهيئة العمومية، وهو ما يعتبر إجراء مسيييييييتحدث لقطع 
 الطريق أمام المعتدين من وضع الدولة أمام الأمر الواقع.

  لالخ من تنفيذها إلى الدولة تسييييعى التي الإسييييكان ومن جهة أخرى تندرج برام  إعاد 
وهذا  اطنين،للمو  لائقة وتوفير سكنات الفوضاوي السكن ظاهر  على المتعدد  للقضاء البرام 

  للدولة ةالتابع بصييينفيها الوطنية الأملاك في نطاق التي تدخل الأراضيييي اسيييترجا  إلى جانب
 2 التي استولى عليها. الإقليمية وجماعاتها

 وصلاحياتها الدولة أملاك بحماية المكلفة الجهات: الثاني المبحث
  ودوج تتطلب إنما فحسيييييب؛ القانونية النصيييييوص على الدولة أملاك حماية لا تقتصييييير

لذا  ،الواقع أرض على احترامها وضييييمان القواعد هذه تطبيق على تسييييهر فعالة إدارية أجهز 
ة ومحلي مركزية إدارية جهات عد  إلى الأملاك هذه حماية مهمة الجزائري المشييير  أسيييند فقد

والتقاضييييييييي  والرقابة التسيييييييييير مجال في جهة كل صييييييييلاحيات تحديد مع )المطلب الأول(،
 .)المطلب الثاني(

 
 
 

                                                           

الدولة المتعلق بحماية أراضي  0900 /66/ 04في المؤرخ  64-00 رقم القانون من( 4/6) الماد  نصانظر  -1 
يمنع تشييد أي بنايات أو منشآت على أراضي (:" 09/66/0900 :بتاريخ، الصادر  91 ، ) ج ج ج ر:والمحافظة عليها

الدولة دون الحصول على الرخص التي تصدرها السلطات الإدارية المختصة وفقا لأحكام المحددة في التشريع والتنظيم 
 الساريي المفعول".

، 0900، 6، العدد0، مجلة علوم الانسان والمجتمع، المجلدالسكن الهش في الجزائرإشكالية قاسم شوقي،  -2 
 .009ص:
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 الدولة أملاك بحماية المكلفة الإدارية الجهات: الأول المطلب
  يةالمركز  السيييييلطات تشيييييمل حيث الدولة، أملاك بحماية المكلفة الإدارية الجهات تتعدد

 التي يةالمحل السيلطات وكذا والإشيراف )الفر  الأول(، العامة السيياسيات بوضيع تضيطلع التي
 .  السياسات )الفر  الثاني( لهذه الميداني التنفيذ تتولى
 المركزية السلطات: الأول الفرع

 السييييياسييييات وضييييع خلال من الدولة من طرف السييييلطات المركزية أملاك حماية تتمثل
  لسييلطاتا هذه رأس على ويأتي. الإدارية الهياكل مختلف عبر تنفيذها على والإشييراف العامة
 عامةال المديرية الخصييييييييييوص وجه وعلى له )أولا(، التابعة الهيئات جانب إلى المالية وزير

 .  الوطنية )ثانيا( للأملاك
  تحت جتندر  الوطنية للأملاك العامة المديرية أن بحكم النقطتين لهاتين هنا وتطرقنا

 لقانونا عليهم نص قد الوطنية الأملاك بتسييييييير المعنيون الورزاء أن حين في المالية، وزار 
 .منه (66) الماد  في 64-00رقم  الجديد
 وزير المالية: -أولا

فة المالية في الحكومة، بالإضييياقطا   علىيتولى وزير المالية مهمة الإشيييراف والتسييييير 
ه في وضيييع السيييياسييية العامة للدولة، وتمثيله لوزارت مجلس الوزراء واشيييتراكهفي عضيييويته  إلى

نسيتعرض ، وفيما يلي سيتصيريف شيؤون وزارته مسيؤوليته السيياسيية عنأمام البرلمان، وتحمله 
 1تعريف وزير المالية، ثم نتطرق لمهامه المتعلقة بمنصبه.

 يتولى رسييييييييييييييم ،الرئيس الإداري الأعلى على مسيييييييييييييييتوى وزارتييه هوتعريف وزير المالية:  -أ
ذلك و يعمل على تنفيذها ، كما في حدود السييييييياسيييييية العامة للدولة السييييييياسيييييية العامة في وزارته

موظفي  ليخضع لسلطته السلمية ك ، كماالوحدات الإدارية التابعة لوزارتهجميع  بالتنسيق بين
ن أ باعتبارالإقليمي، وهذا أو المتواجد  على مسيييييييييتوى منها سيييييييييواء المركزية   وزار المصيييييييييال  

 2 .  الماليةيحتل قمة الهرم أو السلم الإداري في وزار  منصبه

                                                           

دارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريسلطاني عبد العظيم،  -1   .86، ص:0961، دار الخلدونية، الجزائر، تسيير وا 
 .80، ص:المرجع نفسه -2 
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 6710سييييبتمبر  09وزار  للمالية تابعة لأول حكومة جزائرية مسييييتقلة في  تأسييييسييييت أول
الصييييييييييييادر في العدد الأول للجريد  الرسييييييييييييمية للجمهورية  66-10 رقم عن طريق المرسييييييييييييوم

زير حمد فرانسيييييييييس كأول و أالجزائرية الديمقراطية الشييييييييعبية، والتي عين على رأسييييييييها الدكتور 
 للمالية.

ول تسيييييييير لقطا  المالية في عهد الجزائر المسييييييتقلة أوكل وهنا تجدر الإشييييييار  إلى أن أ
إلى مديرية الشيييؤون المالية التابعة للحكومة الجزائرية المؤقتة التي حلت محل الحكومة العامة 

 1 . 6710أفريل  1الفرنسية في 
منذ تأسيييييسييييها، اعتبرت وزار  المالية كأكبر المرافق العامة للدولة، نظرا لمختلف المهام و 

، فان 609 - 10 رقم وطة بها في صييييييميم الاقتصيييييياد والمجتمع الجزائري طبقا للمرسييييييومالمن
وزار  المالية ضييييييييمت، إضييييييييافة إلى أسييييييييلاك التفتي  و المراقبة، خمس مديريات مركزية منها 

 نذاك.آ التي كانت تشرف على إدار  الأملاك الوطنية، مديرية الضرائب والتنظيم العقاري
مسيييييييتقلة بل أتبعها بمديرية الضيييييييرائب لحداثة اسيييييييتقلال  ةيخصيييييييص لها مديري بحيث لم

تعلقة الممنها كثر  المعاملات المشيييبوهة التي سيييادت آنذاك، وخاصييية  وأيضيييا بسيييببالجزائر، 
أدى إلى إصييدار عد  نصييوص تعمل على اسييتعاد   وهوبالأملاك الوطنية والأملاك الشيياغر ، 

 2 الأملاك الوطنية وحمايتها.
الماد   نص تم تحديد الهيكل الإداري لوزار  المالية بموجب لوزارة المالية:الهيكل الإداري  -ب
 659.3-08المرسوم التنفيذي رقم  ( من90)

                                                           

، نقلا عن المواقع الرسمي لوزار  المالية الجزائرية: تاريخ وزارة المالية -1 
56-55-09-08-11-2020-2/412-ministere-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/le  تم الاطلا ،
 .69:05، على الساعة 94/90/0901يوم 

 .75، ص:المرجع السابق، آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان،  -2 
يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي  0908 /98/ 09المؤرخ في  659-08المرسوم التنفيذي رقم  من 0انظر نص الماد   - 3
الصادر   00)ج ج ج ر:  المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية 0906 /91/ 91المؤرخ في  050-06رقم 

 تشتمل على: :"(0908ماي  95بتاريخ: 
يساعده ستة مديرية دراسات وأربعة رؤساء دراسات، كما يلحق به مكتب البريد والمكتب الوزاري للأمن  الأمين العام: -8

 الداخلي. 
 : يساعده ثمانية مكلفين بالدراسات والتلخيص.رئيس الديوان  -3

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/le-ministere-2/412-2020-11-08-09-55-56
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  ندرجي حيث الجزائرية، الحكومة هيكل ضييمن هام دور المالية لوزيرمهام وزير المالية:  -ج
 الشييؤون رتسيييي في والمسيياءلة الشييفافية مبادئ تكريس إلى تهدف قانونية منظومة دوره ضييمن
 .  منها المالية لاسيما العمومية،
 المالية السيييييييياسيييييييات وتنفيذ إعداد على الإشيييييييراف بمهمة المالية وزير يضيييييييطلع حيث
  تحقيق ىإل الرامية الوطنية التوجهات مع انسجامها يضمن بالشكل الذي للدولة، والاقتصادية

  ميزانية ذوتنفي إعداد على الإشراف يتولى كما الاجتماعية، والعدالة المستدام الاقتصادي النمو
 1 .العمومية المالية للموارد الأمثل الاستخدام ضمان على مع حرصه الدولة

  ويعرض الاقتصييييادية، السييييياسييييات صييييياغة في المالية وزير يسيييياهم أخرى، جهة ومن
 المالية يةالوضيييع حول دورية تقارير تقديم إلى إضيييافة البرلمان، على المالية القوانين مشييياريع
 .الحكومي العمل على البرلمانية الرقابة مبدأ تكريس إطار وهذا في للدولة،

                                                           

 تشتمل وزارة المالية على: الأخرى للوزارة: الهياكل -2
 .للتقدير والسياساتالمديرية العامة  -
 .والمحاسبة المديرية العامة للخزينة -
 المديرية العامة للميزانية. -
 المديرية العامة للجمارك. -
 المديرية العامة للضرائب. -
 المديرية العامة للأملاك الوطنية. -
 المالية الخارجية.الاقتصادية و قات المديرية العامة للعلا -
 المديرية العامة للرقمنية والمعلوماتية وأنظمة المعلومات الاقتصادية. -
 المديرية العامة للاستشراف. -
 المديية العامة للوكالة القضائية للخزينة. -
 المديرية العامة للمالية. -
 مديرية المالية والوسائل. -
 مديرية الموارد البشرية. -
 مديرية المنشآت القاعدية والصيانة ومحيط الموقع. -
 ".مديرية الاتصال -

 .71، ص:المرجع السابق، آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان،  -1 
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 1 ويمكن إدراج أهم المهام الموكلة لوزير المالية كما يلي:
إعداد مشييروعات قوانين المالية، وتخصيييص الموارد المالية للوزارات والمؤسييسييات العمومية  -

 عبر المديرية العامة للميزانية.
تحصييييييييييل الضيييييييييرائب والرسيييييييييوم بمختلف أنواعها، ومكافحة التهرب الجبائي عبر المديرية   -

 العامة للضرائب.
مراقبة الحدود وحماية الاقتصيييييييياد الوطني وتطبيق الرسييييييييوم الجمركية عبر المديرية العامة   -

 للجمارك.
 تسيير الرصيد العقاري للدولة وجرده وتقييمه.  -
 ومية، وتسيير الدين العام، والرقابة على العمليات المالية للدولة.إدار  موارد الخزينة العم  -
 ممارسة الرق,ابة على النفقات العامة وضمان مطابقتها للقوانين.  -
 .وضع الضوابط المنظمة لقطاعات التأمين، البنوك، والادخار  -
 المديرية العامة للأملاك الوطنية: -ثانيا 

الهياكل التابعة للإدار  المركزية لوزار   بوصيييييييييييييييفها منالمديرية العامة للأملاك الوطنية 
المالية، وفيما يلي سييييييييييييييينتناول التنظبم الهيكلي لهذه  تحت سيييييييييييييييلطة وزير، فهي تعمل المالية

 المديرية، ثم نستعرض مختلف المهام المنوطة بها.
موجب ب: تشتمل المديرية العامة حسب التنظيمي للمديرية العامة للأملاك الوطنية الهيكل -أ

 قسييييييمين على المتضييييييمن تنظيم الإدار  المركزية لوزار  المالية 06-00 رقم المرسييييييوم التنفيذي
 .2هذا المرسوم من 4الماد   ، مذكور  في نصأساسيين وأربع مديريات

                                                           

، نقلا عن المواقع الرسمي لوزار  المالية الجزائرية: ، المرجع السابقتاريخ وزارة المالية -1 
56-55-09-08-11-2020-2/412-ministere-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/le  تم الاطلا ،
 .69:05، على الساعة 94/90/0901يوم 

المتضمن تنظيم الإدارة  0906/ 91/ 91المؤرخ في  050-06من المرسوم التنفيذي رقم  4انظر نص الماد   -2 
: " المديرية العامة للأملاك الوطنية تكلف ( 65/91/0906، الصادر  بتاريخ:  89)ج ج ج ر: المركزية لوزارة المالية

 على الخصوص بما يأتي : 
 : يشتمل على:قسم أملاك الدولة -8

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/le-ministere-2/412-2020-11-08-09-55-56
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المعدل والمتمم  0908-98-09مؤرخ في ال 69-08وبصيييييدور المرسيييييوم التنفيذي رقم 
المتضييييييييييييييمن تنظيم الإدار  المركزية لوزار  المالية، تم تعديل  00-06للمرسييييييييييييييوم التنفيذي رقم 

يصيييييييييب  لمديرية المشـــــتملات زياد  ب ، وذلكالهياكل الإدارية التابعة لمديرية الأملاك الوطنية
 1خمسة. مديرياتالعدد 
 الوطنيية بميا للأملاك العيامية الميديريية تكلفالمديرية العامة للأملاك الوطنية:  مهام -ب

   :يأتي
إعداد واقتراح المشيييييياريع والنصييييييوص التشييييييريعية والتنظيمية المتعلقة بأملاك الدولة ومسيييييي   -

 .الأراضي والحفظ العقاري والسهر على حسن تطبيقها
ة الأملاك العموميييية ومراقبييية شيييييييييييييييروط اتخييياذ كيييل التيييدابير التي ترمي إلى تثمين وحميييايييي -

 2استعمالها. 
انجاز العمليات التقنية ومباشييييير  الأنشيييييطة الرامية لانجاز مسييييي  الأراضيييييي العام وتأسييييييس  -

 .مسك السجل العقاري وحفظ الوثائق المسحية والعقارية

                                                           

 .مديرية تسيير أملاك الدولة  -
  مديرية تثمين أملاك الدولة -
 :ينقسم إلى :قسم مس  الأراضي والحفظ العقاري -3
 .مديرية عمليات مس  الأراضي -
 .مديرية المحافظة العقارية -
 المديريات الأربعة الأخرى: هي: -2
 .مديرية التقنين والمنازعات -
 .لمناهجمديرية التحصيل والإحصائيات وا -
 .مديرية أنظمة المعلومات والاتصال -
 ".مديرية إدارة الوسائل والمالية -
"المديرية : المرجع السابق، 0908 /98/ 09المؤرخ في  659-08من المرسوم التنفيذي رقم  4انظر نص الماد   -1 

 العامة للأملاك اولطنية، تكلف على الخصوص بما يأتي:
 حتى(........... )بدون تغيير -

 تشتمل المديرية العامة للأملاك الوطنية زيادة على الهياكل المذكورة أعلاه، على خمص مديريات...".
، 66، مجلة القانون العقاري والبيئة، المجلدالإصلاحات الهيكلية لإدارة الأملاك الوطنية في الجزائربلال يوسفي،  -2 

 .068، ص:0900، 96العدد



 الفصل الأول
 

29 

وضع سياسة إدار  الأملاك الوطنية في مجال رقمنة أنشطة أملاك الدولة ومس  الأراضي  -
 .العقاري، والسهر على تنفيذها بالتنسيق مع القطاعات المعنية والحفظ

طات المتعلقة بتسيييييييير الأملاك العقارية والمنقولة التابعة للأملاك االسييييييهر على تنفيذ النشيييييي -
  .للدولة الخاصة

مرافقة السيييييييييييييلطات الإدارية المعنية في تسييييييييييييييير وحماية والمحافظة على ملحقات الأملاك  -
 .لدولةل العمومية

 .على التنظيم والتسيير ومعالجة المنازعات المتعلقة بأملاك الدولةالسهر  -
 .إنشاء وتحيين الجرد العام للأملاك الوطنية - 
   .مراقبة الخبرات والعمليات العقارية -
 1 .على تناسق مناه  تقييم الأملاكالسهر  -
 .لوطنية الخاصةتسيير عمليات التنازل ومن  الامتياز بالنسبة للأملاك ا -
  .تنفيذ الإستراتيجية في مجال إنتاج وتحديد وتصحي  مس  الأراضي -
 .السهر على تطبيق المعايير المتعلقة بالمعلومة الج رافية -
تأطير تنفيذ الأنشيييييييييطة المتعلقة بإعداد مسييييييييي  الأراضيييييييييي العام من طرف المصيييييييييال  غير  -

 .على تحيينه الممركز  والسهر
عداد الجدول العام لعقارات الأملاك الوطنية.  -  المشاركة في تحديد الضريبة العقارية وا 
 متابعة عمليات التحيين المنظم لوثائق مس  الأراضي.  -
 .القيام بأعمال المس  العام للأراضي وكذا التسجيل والإشهار -
 .المنازعات المتعلقة بالأملاك الوطنية معالجة - 
 .المديرية العامة وتنفيذ برام  تكوينهم تسيير مستخدمي -
 .ميزانيات المصال  الخارجية وتسيير وسائلها ومستخدميهاتنفيذ  -

                                                           

 .061-065، ص ص: السابقالمرجع ، الهيكلية لإدارة الأملاك الوطنية في الجزائرالإصلاحات بلال يوسفي،  -1 



 الفصل الأول
 

30 

 1 وظيفة الإعلام الآلي في المديرية العامة.التكفل ب -
 المحلية السلطات: الثاني الفرع

  بحماية المتعلقة السيييييياسيييييات تنفيذ في الأسييييياسيييييية وباعتبارها الحلقة المحلية السيييييلطات
 الفعلي لالالاسيييت  ومراقبة القوانين تطبيق تتولى حيث الميداني، المسيييتوى على الدولة أملاك
 .الأملاك لهذه

  المجال، اهذ البلدي )ثانيا( في الشعبي المجلس ورئيس الوالي)أولا( من كل دور ويبرز 
 .  قانونا لهما المخولة الصلاحيات إلى وذلك بالنظر

 الوالي: -أولا
ن يكون ويجب أ ،منصب عالي في الدولة كونهيتم تعيين الوالي بموجب مرسوم رئاسي 

جعل ما يهذا المنصييييييييييييب، وهو  متولي هذا المنصييييييييييييب له من الكفاء  والنزاهة ما يؤهله لتوليه
ي الولاية ويعتبر الهيئة الثانية ف ،منصييبه له من الحسيياسييية الكبير  على سييلم الوظائف الإدارية

 2من قانون الولاية. (0)الماد  ه نص الأمر الذي أكد ، وهوعبي الولائيبعد المجلس الش
المتعلق  99-60 رقم من القانون (609)نص الماد  جاء في  الهيكل التنظيمي للولاية: -أ

المصال   تكون مختلفبحيث تحت سلطة الوالي،  الولاية على إدار  توضع توفربالولاية على 
منها، وعليه تشييييييييييييييتمل الإدار  العامة في الولاية الموضييييييييييييييوعة تحت ال ير ممركز  للدولة جزءا 

 سلطة الوالي على:
 .الكتابة العامة -
 .المفتشية العامة -
 .الديوان -
 رئيس الدائر  . -

                                                           

 .069، ص:المرجع السابق، الإصلاحات الهيكلية لإدارة الأملاك الوطنية في الجزائربلال يوسفي،  -1 
 هيئتان هما:المرجع السابق: "للولاية ، المتضمن قانون الولاية 99-60من القانون رقم  0انظر نص الماد  -2 
 المجلس الشعبي الولائية. -
 الوالي". -
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 1 مجلس الولاية . -
لسييلطة ل ايسييرئو بصييفته ممثلا للولاية  يتمتع الوالي بصييلاحياتمهام وصــلاحيات الوالي:  -ب

 ، وهي:أخرى بصفته ممثل للدولةالتنفيذية فيها، و 
يسييييييهر الوالي باعتباره رئيس للسييييييلطة التنفيذية وممثلا للولاية على نشيييييير مداولات المجلس  -

 .الشعبي الولائي
 .الولاية في جميع أعمال الحيا  المدنية والإدارية يمثل  -
 .يؤدي كل أعمال إدار  الأملاك والحقوق المشكلة لممتلكات الولاية -
  .الولاية أمام القضاءيمثل  -
يقوم بمهمة تنشيييييط وتنسيييييق ومراقبة نشيييياط المصييييال  ال ير ممركز  للدولة المكلفة بمختلفة  -

 2 القطاعات إلا ما استثني منها قانونا.
 رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -ثانيا

يعد رئيس المجلس الشيييييييعبي البلدي قاضيييييييي المدينة والآمر بالصيييييييرف، ينتخبه المجلس 
ة يمارس خلالها سلطات باسم الجماعة الإقليمي لعد  انتخابية البلدي من بين أعضائه الشعبي

 3.التي يمثلها باسم الدولة
من المبادئ الأسييياسيييية المنصيييوص عليها في قانون البلدية هي الهيكل التنظيمي للبلدية:  -أ

ان لممارسيييية مك المشيييير ا القاعدية للدولة، واعتبره اللامركزية اعتبار البلدية الجماعة الإقليمية

                                                           

المرجع السابق: "تتوفر الولاية على إدارة ، المتضمن قانون الولاية 99-60من القانون رقم  609انظر نص الماد  -1 
 توض  تحت سلطة الوالي.

 وتكون مختلف المصال  غير الممركزة للدولة جزءا منها.
 ومراقبة ذلك". ويتولي الوالي تنشيذ وتنيبق

 .606، ص:المرجع السابق، آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان،  -2 
ينتخب رئيس المجلس الشعبي :"، المرجع السابقالبلدية المتضمن 69-66رقم  من قانون 10نص الماد  انظر  -3 

 البلدي للمدة الانتخابية طبقا لأحكام هذا القانون.
 ." قليمية التي يمثلها وباسم الدولةالبلدي سلطات باسم الجماعة الإيمارس رئيس المجلس الشعبي 
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 (65)د  الما نص وبالرجو  إلى، المواطن في تسيييير الشييؤون العمومية كونها تشييركالمواطنة 
 نجدها قد نصت على تكوين هيكل البلدية، والمتمثل في: هذا القانون من
 .المجلس الشعبي البلديوهي هيئة مداولة:  -
 .البلدي يرأسها رئيس المجلس الشعبي :هيئة تنفيذية -
 1 .تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي ،إدار  ينشطها الأمين العام للبلدية -

يتحدد عددهم حسييييييييييييييب ، و مهامه بمسيييييييييييييياعد  نائبين أو عد  نواب رئيس البلدية يمارسو 
يوم على الأكثر من تنصييييييييييييبه على  65يعرضيييييييييييهم بعد اختيارهم على المجلس بعد  ،المقاعد

 .دقة عليهم بالأغلبية المطلقةللمصا ، وذلكالمجلس الشعبي البلدي
لرئيس البلدية مهام مرتبطة بكونه مهام وصـــــلاحيات رئيس المجلس الشـــــعبي البلدي:   -ب

ممثلا للبلدية، ومهاما وصييييييييلاحيات أخرى مرتبطة بكونه ممثلا للدولة في إقليم معين، وتتمثل 
 أهم مهامه في هذا الخصوص فيما يلي:

يفية الرسييمية والتظاهرات الثقافية والعلمية والمراسيييم التشيير  يمثل البلدية في جميع المناسييبات -
 2 والأعياد الوطنية والدينية والأيام التاريخية.

يمثل البلدية في كل أعمال الحيا  المدنية والإدارية وفق الشيييييييروط والأشيييييييكال المنصيييييييوص  -
 عليها في القانون.

ائه وم باسييييييييتدعاء جميع أعضيييييييييترأس بصييييييييفته ممثلا للبلدية المجلس الشييييييييعبي البلدي، ويق -
ويعرض عليهم المسييييائل الخاضييييعة لاختصيييياص هذا المجلس، كما يقوم بإعداد جدول أعمال 

 الدورات ويترأسها.
 يحافظ على ممتلكات البلدية المنقولة والعقارية. -
 يمثل البلدية أمام الجهات القضائية سواء الكانب البلدية صاحبة الحق أو المشتكى منها. -

                                                           

 .607، ص:المرجع السابق، آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان،  -1 
 .689، ص:المرجع نفسه -2 
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لآمر بصيييييييرف النفقات والمداخيل الخاصييييييية بالبلدية ومتابعة تطور المالية والمحاسيييييييبة يعد ا -
 للبلدية.

 يسهر على الحفاظ على النظام العام والأمن العام والسكينة العامة في إقليم البلدية. -
 يسهر على حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال إسعاف المرضى. -
حميييايييية التراث التييياريخي والثقيييافي وموز ثو  التحرير الوطني وعلى احترام  يسيييييييييييييييهر على -

 المقاييس والتعليمات في مجال العقار والسكن والتعمير وحماية التراث الثقافي المعماري.
يسيييييييييييهر على احترام التنظيم في مجال الشييييييييييي ل المؤقت للأماكن التابعة للأملاك العمومية  -

 1 والمحافظة عليها.
  81-32 القانون رقم ظل في الدولة أملاك مسيري صلاحيات: الثاني المطلب
 ذهه لمسييييييري الجزائري المشييييير  من  الدولة، لأملاك القانونية الحماية تعزيز إطار في
 كان ذلك في سيييواء بفعالية، مهامهم أداء من تمكنهم التي الصيييلاحيات من مجموعة الأملاك
  قانونية ياتمسيؤول رتب كما التقاضيي )الفر  الثاني(، أو والرقابة )الفر  الأول( التسييير مجال
 .  المهام )الفر  الثالث( بهذه الإخلال حال في عاتقهم على
 والرقابة التسيير صلاحيات: الأول الفرع

يتولى الوزراء وولا  الولايات ورؤسييييييياء المجالس الشيييييييعبية البلدية ورؤسييييييياء المؤسيييييييسييييييات 
ذلك ، و لدولةل الأملاك الوطنية العمومية والخاصيييييية وتسيييييييير العامة المختصيييييية إدار  والهيئات

والقوانين محيل اليدراسييييييييييييييية،  64-00للصيييييييييييييييلاحييات الممنوحية لهم بموجيب القيانون رقم  وفقيا
 والتنظيمات السارية.

 والاسيييييييييييييييتثمييار فيهييا والحفيياظ عليهييا،مييا يلزم من إجراءات لحمييايتهييا كييل يتخييذون بحيييث 
 2ب وجهتها والأهداف المرسومة لها.حس، والاستفاد  منها بالشكل الأمثل
                                                           

، 81-32المستجدات الإجرائية المستحدثة لحماية أملاك الدولة في ظل القانون رقممصطفى عبود بن التواتي،  -1 
 .00، ص:0908، 90، العدد96مجلة الج رافيا الاقتصادية، المجلد

: المرجع السابق ،المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، 64-00من القانون رقم  0انظر نص الماد  -2 
الدولة  أراضي"يسير الوزير المعني، والوالي، ورئيس المجلس الشعبي البلدي، ومختلف المؤسسات والهيئات العمومية 

وفق الصلاحيات المخولة لهم بموجب هذا القانون، والقوانين والتنظيمات السارية المفعول، ويخضعون للإجراءات التي 
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وسييينتطرق في هذا الفر  لصيييلاحيات الرقابة والتسييييير لأملاك الدولة المطبقة من طرف 
وزير المالية باعتباره المسؤول الأول عن إدار  أملاك الدولة )أولا(، ثم إلى دور الولا  ورؤساء 

 في تسيير هذه الأملاك )ثانيا(، وأخيرا إلى رؤساء المؤسسات والهيئات العامة )ثالثا(  البلدياء
 وزير المالية: -أولا

اليييذي يعتبر امتيييدادا ، و 64-00( الميييذكور  آنفيييا من القيييانون رقم 0بنص المييياد  ) عملا
ع بها تمتي التسييييير والرقابة التي صيييلاحياتب المقر  ،لنصيييوص قانونية سيييابقة وسيييارية المفعول

والتعليمات في مجال العقار  الوزراء المعنيون، لاسييييييييييييييما منها السيييييييييييييهر على احترام المقاييس
 .والسكن والتعمير وحماية التراث الثقافي المعماري

ى هم الوزراء الذين يمثلون أعل ،وعليه فالوزراء المعنيون بعملية حماية أراضيييييييييييي الدولة 
باشييييير  المتدخلين مو  ،ةيجية التابعة لهم غير المركز والمصيييييال  الخار  ،في الإدار  المركزية هرم

 ، كل في مجال تخصصه والمهام المرتبطة به.في شؤون أراضي الدولة
ى له أعطقد أملاك الدولة، ف وتسيير دار إوزير المالية المسؤول الأول عن  وباعتبار أن

 :  تتمثل فيمجال، هذا العد  صلاحيات في  الجزائري المشر 
كات وتطبيق الإجراءات اللازمة بجرد الممتل ،بتطبيق الأحكام التشيييييييييييريعية والتنظيمية القيام -

 ومراقبة استعمالها. العمومية وتقويمها وحمايتها
 1.بالرقابة القانونية لاستعمال الممتلكات الخاصةالقيام  -
 عداد سجل المساحة العامة وحفظه.إ -
 مسك السجل العقاري وضبطه باستمرار. -

                                                           

تهدف إلى حماية هذه الأراضي والمحافظة عليها واستغلالها الاستغلال الأمثل وفق الوجهات والأهداف المسطرة لها، 
القضائية الصادرة في هذا المجال، ويعدون مسؤولين عن حسن سير مرفق أراضي  ويسهرون على متابعة تنفيذ الأحكام

 الدولة."
لصلاحيات وزير  المحدد، 6775 /90/ 65، المؤرخ في 58-75من المرسوم التنفيذي رقم  5انظر نص الماد   -1 

حماية أملاك الدولة وتسييرها يسهر وزير المالية على  (: "6775/ 65/90، الصادر  بتاريخ: 65، ) ج ج ج ر:المالية
والمحافظة عليها، ويتخذ كل التدابير اللازمة لضمان حسن استغلالها، كما يمارس الصلاحيات المخولة له بموجب 

 التشريع والتنظيم المعمول بهما في هذا المجال".
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 بتطبيق التدابير والإجراءات المتعلقة بنظام الملكية العقارية وغير العقارية ونقلها امالقي -
صلاحها.    وا 

رئيس ديوان في جميع أشييييييييييييي ال  ئه لهذه المهام والصيييييييييييييلاحياتداأيسييييييييييييياعد الوزير في  
بأملاك الدولة، ومفتشييييييييييية عامة في عملية الرقابة  المتعلقةالدراسييييييييييات والبحث والاسييييييييييتشييييييييييار  

وارد مثل للوسيييييائل والموضيييييمان تطبيق التشيييييريع وسيييييير الهياكل، والسيييييهر على الاسيييييتعمال الأ
 1 الموضوعة تحت تصرف الوزار  والهيئات التابعة لها.

 الولاة ورؤساء البلدية: -ثانيا
 التسيير: -أ

  لأملاكا ومراقبة تسيييير مجال في للواليوباعتبار الصييلاحيات المخولة  ،جهة أولىمن 
ة، حيث للولاي ممثلا أو للدولة ممثلا باعتباره سيييييييواء صيييييييفته بحسيييييييب تتحدد والتي الوطنية،
 طارإ في لاسييييييما الوطنية، الأملاك تسييييييير على مباشييييير بشيييييكل الصيييييلاحيات هذه تنعكس

  احيينالسييييييييي والاسييييييييت لال الاسييييييييتعمال مثل مكوناتها، بعض باسييييييييت لال المتعلقة الاتفاقيات
 2 .الدولة ولحساب باسم وذلك للشواطئ،
  ةالخارجي المصييييال  مسييييؤولي يضييييم الذي الولاية مجلس الوالي يترأس الإطار هذا وفي

 اتخاذ لىيتو  أين الولاية، مسيييتوى على العقاري والحفظ الدولة أملاك مديرا بينهم ومن للدولة،
  فيذها،تن على والسيييهر والتنظيمات القوانين احترام ضيييمان شيييأنها من التي اللازمة الإجراءات

 .الدولة سلطة على المحافظة عن فضلا
  زار و  سيييييما لا الوزارية، القطاعات مختلف إلى دورية تقارير إرسييييال على يحرص كما 
 3 .اتالقطاع مختلف في الولاية مستوى على الدولة أملاك وضعية خلالها من يبين المالية،

                                                           

مسؤولية الجهات الإدارية ين ب 81-32الدولة في ظل القانون رقم  يالسياسة الحمائية لأراضتبري أرزقي،  -1 
 .741، ص:0901، 96، العدد69، المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية، المجلدوالمسؤولية الجزائية؟

 .741، ص:المرجع نفسه -2 
ين مسؤولية الجهات الإدارية  81-32الدولة في ظل القانون رقم  يالسياسة الحمائية لأراضتبري أرزقي،  -3 

 .749، ص:المرجع السابق، الجزائية؟ والمسؤولية
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  زانيةمي تخصيييييص الولاية، مسييييتوى على الوطنية الأملاك وتثمين تسيييييير مظاهر ومن
  تهدف والتي الولائي، الشيييعبي المجلس طرف من عليها المصيييادق والمشييياريع البرام  لتمويل

  حددت التي الولاية، قانون من (99) الماد  كرسييته ما وهو. وترقيتها الأملاك هذه حماية إلى
 هل المخولة الصيييلاحيات إطار في لاختصييياصييياته الولائي الشيييعبي المجلس ممارسييية مجالات
 1 .قانونا

  من (666) الماد  بموجب العمومية، الممتلكات حماية إطار الوالي وفي يتولى كما
 ا، وذلكنشيياطه على والرقابة للدولة المركزية غير المصييال  مع التنسيييق مهمة الولاية، قانون

  تسييييييرب المكلفة الهيئات لاسيييييما القطاعات، للحكومة مختلف ومفوض للدولة، ممثل بصييييفته
دار   2عليها. والمحافظة الدولة أملاك وا 

  يئةالته أدوات على المصييادقة خلال من الوالي يتدخل العمراني، التسيييير مجال أما في
  أسيياسييا شييكلت والتي الأراضييي، شيي ل ومخطط والتعمير للتهيئة التوجيهي كالمخطط والتعمير،
  الأملاك رتسيييي في إدارية بسييلطة يتمتع البلديات، كما مسييتوى على التهيئة مخططات لإعداد
دارتها، عليها للحفاظ اللازمة التدابير اتخاذ خلال وذلك من العمومية، الوطنية  في يماسيي لا وا 
 3 .الوطنية الأملاك تسيير عقود إطار

 دماله رخصييية إصيييدار يمكنه حيث العمراني، الضيييبط مجال إلى الوالي تدخل يمتد كما
 البنايات مكافحة إطار في وذلك ،64-00 القانون من (8و 7/6) الماد  نص إلى اسيييييتنادا

  لأجلا انقضيياء حالة في خاصيية الدولة، أراضييي على قانونية غير بصييفة المشيييد  والمنشييآت

                                                           

"يتداول المجلس الشعبي : المتضمن قانون الولاية، المرجع السابق 99-60من القانون رقم  99انظر نص الماد   -1 
الولائي في كل القضايا ذات المصلحة الولائية، لاسيما تلك المتعلقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتهيئة 

 الإقليم، وحماية البيئة، وتحسين إطار معيشة المواطنين."
"يمثل الوالي الولاية في : نفسهالمتضمن قانون الولاية، المرجع  99-60من القانون رقم  666انظر نص الماد   -2 

ية جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية، وهو الآمر بالصرف لميزانيتها، ويسهر على المحافظة على حقوق الولا
 وممتلكاتها، ويمارس جميع الصلاحيات المخولة له بموجب التشريع والتنظيم المعمول بهما."

ين مسؤولية الجهات الإدارية  81-32الدولة في ظل القانون رقم  يالسياسة الحمائية لأراضتبري أرزقي،  -3 
 .749، ص:المرجع السابق، والمسؤولية الجزائية؟
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 اللازمة لاتوالآ الوسييائل تسييخير للوالي يمكن حيث الهدم، قرار لاتخاذ البلدية لرئيس الممنوح
 1.البلدية مصال  على ذلك تعذر عند الهدم عمليات لتنفيذ

 هام ورد لأملاك الدولة، فللبلدية لصلاحيات تسيير رؤساء البلدياتمن جهة وبالنسييبة 
   لديالب الشييييييعبي المجلس خلال من سييييييواء لها، التابعة الوطنية الأملاك وحماية تسيييييييير في
 كما يلي:وتتم عملية تسيير  رئيسه، أو
 لمجلسا رئيس سييييييلطة تحت توضييييييع إدار  على البلدية البلدية، تتوفر إدار  مسييييييتوى على -

  حةالإدار  من خلال مصيييييل هذه تتولى حيث للبلدية، العام الأمين وينشيييييطها البلدي، الشيييييعبي
  أبرزها من البلدية، قانون من (601) الماد  عليها نصت التي المهام من جملة البلدية أملاك
 2المنقولة. الأملاك جرد وسجل البلدية العقارية الأملاك سجل مسك

وذلك  لدية،الب بالتسيير القانوني لأملاك والمنازعات القانونية الشؤون مصلحة تضطلع كما -
 السجلاتو  بالوثائق يتعلق فيما سيما لا الاقتضاء، عند القضائية الإجراءات مباشر  خلال من

 .والمحاسبية المالية والوثائق الأراضي، ومسوح ومخططات الرسمية،
لبلدية، ل التابعة الوطنية الأملاك وحماية دوره في تسييييييير البلدي الشيييييعبي المجلس يمارس -

 والتي اختصيييياصييييه، ضييييمن تدخل التي المسييييائل يعال  المداولات الذي نظام خلال من وذلك
 .الوطنية الأملاك مجال مباشر غير أو مباشر بشكل تمس

الإجراءات اللازمة لحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها واست لالها الأمثل لل رض اتخاذ  -
 .الموجهة إليه

اصييييدار قرار الهدم في حال تشييييييد بنايات أو منشييييآت على أراضييييي الدولة دون الحصييييول  -
 .قضي بخلاف ذلكي ما لم يوجد نص قانوني ،على رخص البناء

                                                           

المرجع  ،المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها ،64-00من القانون رقم  8و 7/6انظر نص الماد   -1 
...وعند الاقتضاء.. بقرار من الوالي المختص خلال أجل لا يتعدى عشرة أيام ابتداءا من تاريخ انقضاء -6: "السابق

 الأجل الممنوح لئيس المجلس الشعبي البلدي، إذا لم يقم هذا الأخير بذلك.
ذا تعذر ذلك، يتم تنفيذها بواسطة الوسائل المسخرة من قبل الوالي".... -1  .وا 
"يتولى رئيس المجلس : المتضمن قانون البلدية، المرجع السابق، 69-66من القانون رقم  601انظر نص الماد   -2 

ر على إدارتها الشعبي البلدي، تحت رقابة المجلس الشعبي البلدي، المحافظة على أملاك البلدية وحقوقها، ويسه
 وصيانتها واستغلالها وفق التشريع والتنظيم المعمول بهما".
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قامة بنايات  اتخاذ جميع الإجراءات التي تمنع من - إعاد  الاسيييييتحواذ على أراضيييييي الدولة وا 
 .ومنشآت فيها

تخصيييص أراضييي الدولة المسييترجعة وتسييييرها وحمايتها وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول  -
 .بها
  المشيياريع إنجاز عند خاصيية الخضييراء، والمسيياحات الفلاحية الأراضييي حماية على السييهر -

 1. البلدية إقليم على
 مسيرو المؤسسات والهيئات العمومية لأراضي الدولة. -ثالثا

أراضيييي الدولة والمحافظة عليها وبصيييفة خاصييية لمسييييري  تسيييييرصيييلاحية المشييير  من  
ي وفقا لقوانين خاصة بهذه الهيئات، والت، وذلك المؤسسات والهيئات العمومية لأراضي الدولة

 يلي:بعضها على سبيل المثال لا الحصر فيما ل سنقوم بالتطرق
نت  عن عمليات المضيييييييييييياربة على العقار ومخالفة  :الديوان الوطني للأراضـــــــي الفلاحية -أ

والتعمير زياد  وتوسييييييييييع ظاهر  البناء غير الشيييييييييرعي والاسيييييييييتيلاء على  القواعد العامة للتهيئة
الزراعية الأمر الذي أدى الى إنشييييياء الديوان الوطني  الأراضيييييي الفلاحية وتقليص المسييييياحات

وهو مؤسسة عامة ذات طابع صناعي  الفلاحية ليكلف بمجموعة من الصلاحيات، للأراضي
  المتضمن 6779 نوفمبر 64 في المؤرخ 05-79 رقم القانون نصوتجاري، أنشأت بموجب  

 0997 أكتوبر 00 في المؤرخ 007-97 رقم التنفيذي المرسيييييوم وبموجب العقاري، التوجيه
  مؤخرا والمعدل ،6771 فيفري 08 في المؤرخ 49-71 رقم التنفيذي للمرسوم والمتمم المعدل

 .0906 فبراير 98 في المؤرخ 57-06 رقم التنفيذي بالمرسوم
ي ف أدا  تابعة للدولة ويتصيييرف لحسيييابها وبالتفويض وتتمثل مهمة الديوان الرئيسيييية وهو

ن م تنفيذ السييييييييييييييياسيييييييييييييية العقارية الفلاحية، وعليه يكلف الديوان وبتفويض من الدولة بمجموعة

                                                           

: "يمثل رئيس المجلس نفسهالمتضمن قانون البلدية، المرجع ، 69-66من القانون رقم  669انظر نص الماد   -1 
ابة ها، ويتولى تحت رقالشعبي البلدي البلدية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية، وهو الآمر بالصرف لميزانيت

 المجلس الشعبي البلدي، تسيير شؤون البلدية والمحافظة على حقوقها وممتلكاتها".
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كذا و من نشاطاته لاسيما منها تسيير ملف الأراضي الفلاحية الشاغر  )المتاحة(  المهام كجزء
 1تسيير ملف الإنجاز للأراضي الشاغر  .

 ذيأنشأ بموجب المرسوم التنفي ديوان تنمية الزراعة الصناعية في الأراضي الصحراوية: -ب
  ذات طابع صيييناعي وتجاري، وهو مؤسيييسييية عامة 00/97/0909المؤرخ في  015-09 رقم

موضيييييييو  تحت وصييييييياية الوزير المكلف بالفلاحة، يتمتع بالعديد من المهام والمتعلقة أسيييييياسييييييا 
ار تنفيذ في إط ،بتسييييييييييييير الحافظة العقارية المتعلقة بالمحيطات الممنوحة له من طرف الدولة

   2حراوية.لصوتنمية الزراعة الصناعية الاستراتيجية بالأراضي ا السياسة الوطنية لترقية
 844-00 رقم : المنشيييييييأ  بموجب المرسيييييييوم التنفيذيالوكالة الوطنية للعقار الصـــــناعي -ج

، وهو مؤسيييسييية عامة ذات طابع صيييناعي وتجاري موضيييو  تحت 04/60/0900المؤرخ في 
وصييياية الوزير المكلف بالصيييناعة، حيث تكلف بعد  مهام من بينها تسييييير واسيييت لال ومراقبة 

التابعة للدولة المشييييييييكلة من المناطق الصييييييييناعية  التابع للأملاك الخاصييييييييةالعقار الصييييييييناعي 
الذي تتولى تسييييييييييييير  ومناطق النشييييييييييياطات والحظائر التكنولوجية، وحماية العقار الصيييييييييييناعي

، وهذا بالتنسييييييييييق مع الوكالة الجزائرية لترقية الاسيييييييييتثمار مسييييييييياحاته المشيييييييييتركة والحفاظ عليه
قار الموجه للاسييييتثمار الصييييناعي ومنحه في إطار الامتياز المكفول لهذه الأخير  اكتسيييياب الع

 3القابل للتحويل إلى تنازل.
 847-00 رقم المنشييييييييييأ  بموجب المرسييييييييييوم التنفيذي :الوكالة الوطنية للعقار الســــــياحي -د

، وهو مؤسيييسييية عامة ذات طابع صيييناعي وتجاري موضيييو  تحت 04/60/0900 المؤرخ في
بالسييييياحة، حيث تكلف بعد  مهام من بينها تسيييييير واسييييت لال ومراقبة  وصيييياية الوزير المكلف

                                                           

، تم ar-https://www.onta.dz/presentationنقلا عن الموقع الإلكتروني للديوان الوطني للأراضي الفلاحية:  -1 
 .60:06على الساعة  90/90/0901الاطلا  يوم 

نقلا عن الموقع الإلكتروني لديوان تنمية الزراعة الصناعية في الأراضي الصحراوية:  -2 
ar-https://odas.madr.gov.dz/ar/presentation/  69:08على الساعة  98/90/0901تم الاطلا  يوم. 
، 68، مجلة القانون، المجتمع والسلطة، المجلدالنظام القانوني للوكالة الوطنية للعقار الصناعيحناشي عادل،  -3 

 .097، ص: 0905، 90العدد

https://www.onta.dz/presentation-ar
https://odas.madr.gov.dz/ar/presentation-ar/


 الفصل الأول
 

40 

مناطق التوسييييييييييييع والمواقع السييييييييييييياحية التابع للأملاك الخاصيييييييييييية التابعة للدولة الموجه لإنجاز 
   1تتولى تسييره والحفاظ عليه. مشاريع استثمارية، وحماية العقار السياحي

 00/879 رقم وجب المرسيييييييييوم التنفيذي: المنشيييييييييأ  بمالوكالة الوطنية للعقار الحضــــــري -ه
، وهو مؤسيييسييية عامة ذات طابع صيييناعي وتجاري موضيييو  تحت 04/60/0900 المؤرخ في

بالعمران، حيث تكلف بعد  مهام من بينها تسيييييييير واسييييييت لال ومراقبة  وصيييييياية الوزير المكلف
ئة الحضييرية يوترقية العمليات العقارية والته ،الوطني المناطق الموجهة للتعمير على المسييتوى

ة التابعة للأملاك الخاصييييي الأراضيييييي لحسييييياب الدولة والتي تتكون حافظتها العقارية من جميع
  2التابعة للدولة وكذا الأراضي التي تقتنيها الوكالة لفائد  الدولة.

 التابع للأملاك رمتهبالمشيييييييييير  تسيييييييييييير العقار الاقتصييييييييييادي  تجدر الإشييييييييييار  لمن كما  
-00قم ر  وفقا لأحكام القانون، وذلك وكالة الجزائرية لترقية الاسييتثمارالخاصيية للدولة لفائد  ال

المحدد لشييييييييييييييروط وكيفيات من  العقار الاقتصييييييييييييييادي التابع  65/66/0900في  المؤرخ 69
 3 لإنجاز مشاريع استثمارية. للأملاك الخاصة للدولة الموجه

 الرقابة: -ب
انطلاقا مما تم تناوله سيييييابقا، وبناء على صيييييلاحيات تسييييييير الأملاك الوطنية العمومية 
والخاصة من طرف السلطات المركزية أو المحلية الممثلة في الوزراء والولا  ورؤساء البلديات 

 يتم لاومدراء ومسييييييري الهيئات، وفي إطار الرقابة على أعمال تسييييييير هاته الممتلكات، فإنه 
م والييذين تم تحييديييدهم في نص القييانون رق بييالرقييابيية التي يقوم بهييا الأعوان المؤهلون الاكتفيياء

 محل دراستنا )سيتم التطرق لهم في الفصل الثاني من الدراسة(. 00/64
اضييي في أي وقت بزيارات ميدانية لأر  القيام للمسييؤولين المركزيين أو المحليينبل يمكن 

ا العمل الرسيييييييييمية بما فيه ه الصيييييييييلاحية حتى خارج أوقاتيعني إمكانية القيام بهذ مماالدولة، 

                                                           

ة ، مجلالجزائرالوكالة الوطنية للعقار السياحي كآلية مستحدثة لتهيئة العقارات السياحية في صحي مروى،  -1 
 .610، ص: 0905، 90، العدد66الدراسات القانونية والسياسية، المجلد

، على الساعة 98/90/0901تم الاطلا  يوم  /ra-https://aapi.dz/ar/accueilنقلا عن الموقع الإلكتروني:  -2 
97:06. 

 .400، ص: المرجع السابق، النظام القانوني للوكالة الوطنية للعقار الصناعيحناشي عادل،  -3 

https://aapi.dz/ar/accueil-ar/
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  أيام العطل القانونية والراحة ليلا ونهارا وفق ما تقضيييييييييييييي به النصيييييييييييييوص القانونية السيييييييييييييارية
 1 المفعول.

كما أتاح المشر  لهؤلاء المسؤولين صلاحية التحري عن طريق طلب التحقيقات اللازمة 
هذا ما ، و الميدانية المتعلقة بأراضييييييييييييييي الدولة محل الزيار المسييييييييييييييتندات الإدارية والتقنية  وكذا

خاذ ات وبالتالي إمكانية ،والتأكد من المسيييييييييييييييتندات في حينها ،يهدف معالجة حالات التعدي
 2 عليها قصد حماية أراضي الدولة والحفاظ عليها. الإجراءات القانونية المنصوص

 العام  الملك وحماية التقاضي صلاحيات: الثاني الفرع
المتعلق بحماية أراضي  64-00القانون رقم  نصوص كرس المشر  الجزائري من خلال

ملاك الأاليدولية والمحيافظية عليهيا، جملية من الآلييات القيانونيية التي تهيدف إلى تعزيز حميايية 
، وعلى رأسييييييييها تمكين الجهات المختصيييييييية من الوطنية العمومية والخاصيييييييية على حد السييييييييواء

قاضييييييييييي واتخاذ التدابير اللازمة لرد  الاعتداءات الواقعة على هذه ممارسيييييييييية صييييييييييلاحيات الت
  الأراضي.

على الأشخاص المخول لهم كل في القانون هذا من  (1)ففي هذا الإطار نصت الماد  
هو ما و مجال اختصاصه تمثيل الدولة في الدعاوى القضائية المتعلقة بحماية أراضي الدولة، 

 3.جهة لكل تمثيل القضائي بحسب المستوى الإدارييعكس توزيع واض  لاختصاصات ال
 وذلك من خلال نص كما خول المشر  لمسيري أراضي الدولة حق اللجوء إلى القضاء، 

على إمكانية اتخاذ كل  السيييييييييييالف الذكر، بحيث أكدت 64-00رقم من القانون  (5/0)الماد  
توجه  يعكس، مما الإجراءات والتدابير القضيييائية الكفيلة بحماية أراضيييي الدولة من أي اعتداء

                                                           

، مجلة آفاق 81-32التدابير الإدارية لحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها في ظل القانون نجا  حملاوي،  -1 
 .805، ص:0908، 90، العدد99المجلدللبحوث والدراسات، 

 .801، ص:المرجع نفسه -2 
: المرجع السابق ،المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها ،64-00من القانون رقم  1انظر نص الماد   -3 
ة الدوليتولى الوزير المكلف بالمالية والوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي، كل في مجال اختصاصه، تمثيل "

 ".والجماعات المحلية في الدعاوى القضائية المتعلقة بأراضي الدولة وفقا للتشريع الساري المفعول
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لى الحاصيييييييييييييييلة ع تعزيز الدور الوقائي والاسيييييييييييييييتباقي للإدار  في مواجهة التعدياتالدولة نحو 
 1 ممتلكاتها.
ي، نصيييييييت الماد  في سيييييييياق تحديد الأطراف المؤهلة للتأسييييييييس كطرف مدنمن جهة و و 

على أن هذه الصييفة تثبت لكل من الوكيل القضييائي للخزينة،  64-00من القانون رقم  (65)
عندما يمثل الدولة، والوالي بالنسيييبة للقضيييايا التي تهم الولاية، ورئيس المجلس الشيييعبي البلدي 

 يخول هذا التأسييييييييييييييس المطالبة بالتعويض عن، كما بالنسيييييييييييييبة للقضيييييييييييييايا التي تخص البلدية
 2 الأضرار الناتجة عن الاعتداء على أراضي الدولة.

من الييدعوى العمومييية  إمكييانييية تحريييكالقييانون على  هييذامن  (68)أكييدت الميياد   كمييا
ما يدل على أن هذه م، 3في الجرائم المنصييييييييييييييوص عليها بشييييييييييييييكل تلقائيالنيابة العامة طرف 

بل تبادر  ؛تها على تقديم شكوىالجرائم تندرج ضمن جرائم النظام العام، التي لا تتوقف مباشر 
وفقا لأحكام قانون وذلك بها السييييييييلطات المختصيييييييية، بما في ذلك رجال الضييييييييبط القضييييييييائي، 

 الإجراءات الجزائية.
وتجدر الإشييييار  إلى أن صييييلاحيات التقاضييييي الممنوحة من خلال نصييييوص القانون رقم 

 09-79أحكام القانون رقم  ماهي إلا امتداد لهذه الصلاحيات المنصوص عليها في 00/64
 ، وهو ما يؤكد استمرارية هذا التنظيم القانوني وتكامله.4المتعلق بالأملاك الوطنية

تشييييمل مهام مسيييييري أراضييييي الدولة السييييهر على  بالإضييييافة إلى صييييلاحيات التقاضييييي،
الاسييييييييييت لال الأمثل لهذه الأراضييييييييييي وفق وجهتها القانونية، ومتابعة تنفيذ الأحكام القضييييييييييائية 

                                                           

: المرجع السابق، المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، 64-00من القانون رقم  5/0انظر نص الماد   -1 
 ".لمسيري أراضي الدولة اللجوء إلى القاضي المختص لاتخاذ كل الغجراءات والتدابير اللازمة لحمايتها ....يمكن"
يتأسس الوكيل القضائي للخزينة باسم الدولة، ": المرجع السابق، 64-00من القانون رقم  65انظر نص الماد   -2 

البلدية، طرفا مدينا في الجرائم المنصوص عليها في هذا والوالي باسم الولاية، ورئيس المجلس الشعبي البلدي باسم 
 ".القانون

: نفسهالمرجع ، المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، 64-00من القانون رقم  68انظر نص الماد   -3 
 ".تباشر النيابة العامة تحريك الدعوى العمومية تلقائيا في الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون"
"يتولى الوزير ": المرجع السابق المتضمن قانون الأملاك الوطنية ،09-79من القانون رقم  69انظر نص الماد   -4 

المكلف بالمالية والوالي ورئيس المجلس الشعبي البلدي تمثيل الدولة والجماعات الإقليمية في الدعاوى القضائية 
 .المتعلقة بالأملاك الوطنية طبقا للقانون"
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الصيييييييييادر  في هذا المجال، بما يضيييييييييمن فعالية الحماية القانونية واسيييييييييترجا  الحقوق المعتدى 
 1 عليها.

 الدولة  أملاكمسيري الفرع الثالث: المسؤولية القانونية ل
 تحميل مسيييري أراضييي  المشيير ر ، أقالتقاضييي المذكور  آنفا إلى جانب من  صييلاحيات

 عن الأضرار الناتجة عن التعدي على هذه الأراضي. المسؤوليةالدولة 
منه، على قيام  (5/6)، لاسيما في الماد  السالف الذكر 64-00فقد نص القانون رقم  

 2 المسؤولية الشخصية لهؤلاء المسيرين في حالة تقصيرهم في أداء المهام الموكلة إليهم.
التقاعس، أو التواطؤ، أو الامتنا  تتحقق هذه المسييؤولية في حالات الإهمال، أو بحيث 

عن اتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة للتصيييييييييييييييدي للاعتداءات، بما في ذلك عدم اللجوء إلى 
ويهدف هذا التوجه إلى سييييد الذرائع أمام المسيييييرين ومنعهم من  ،القضيييياء في الوقت المناسييييب

   التنصل من واجباتهم القانونية.
ارية المحلية بضييييييرور  التحرك الفوري لحماية الأراضييييييي كما ألزم القانون السييييييلطات الإد

خاصيييييييية بعد عمليات إخلاء الشيييييييياغلين غير القانونيين، وذلك من خلال اتخاذ جميع التدابير 
اللازمة لمنع إعاد  التعدي، ومتابعة المسيييييؤولين عن الاسيييييتيلاء غير المشيييييرو  على أراضيييييي 

 3 الدولة.
الصييييلاحيات من جهة، وفرض المسييييؤولية على من   اعتماد المشيييير وبذلك، يتضيييي  أن 

لى مبدأ الحفاظ ع وتعزيزلأراضي الدولة،  الحماية المستدامة هدفه هو تحقيق من جهة أخرى
   الملك العام واسترجا  هيبة الدولة في هذا المجال.

                                                           

، المرجع السابق، 81-32التدابير الإدارية لحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها في ظل القانون نجا  حملاوي،  -1 
 .809ص:

: المرجع السابق، المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، 64-00من القانون رقم  5/6انظر نص الماد   -2 
يتحمل مسيرو أراضي الدولة المسؤولية الشخصية عن الأضرار المترتبة عن التعدي على أراضي الدولة التي يسيرونها ""

 ."بسبب عدم قيامهم أو امتناعهم عن القيام بالالتزامات المفروضة عليهم بموجب التشريع والتنظيم الساريي المفعول
، المرجع السابق، 81-32أراضي الدولة والمحافظة عليها في ظل القانون التدابير الإدارية لحماية نجا  حملاوي،  -3 

 .804ص:
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 خلاصة الفصل:
  خلال من ىسع قد الجزائري المشر  أن يتض  الفصل، هذا في إليه التطرق تم تبعا لما
  الدولة أملاك لحماية وفعالية صييييرامة أكثر تنظيمي إطار لوضييييع 64-00 رقم سيييينه للقانون

  الاست لالو  الاعتداء ظاهر  تفشي نتيجة الأملاك هذه إليها آلت التي للوضعية استجابة وذلك
 يالعقار  للوعاء واسييييييتنزاف الفوضييييييوية للبناءات انتشييييييار من صيييييياحبها وما المشييييييرو ، غير

 .المعنية الجهات بعض تقصير أو تهاون ظل في الوطني،
  عليها ميقو  التي القانونية الأسيييييس المفاهيمي شيييييقه في الفصيييييل من خلال هذا بينا وقد

 الدسييييييييييييييتورية النصييييييييييييييوص مختلف في مفهومها تحديد خلال من الوطنية، الأملاك نظام
ية خصييييوصيييي ذات وأراضييييي وخاصيييية عمومية أملاك بين تصيييينيفاتها إبراز وكذا والتشييييريعية،

لها   المقرر  الحماية ونطاق القانونية طبيعتها لنا بفهم سيييييييسييييييم  ما وهو )أراضييييييي العر (،
 .  )الفصل الثاني(

  64-00 القانون إطار في بالحماية المشييييييييمولة الأراضييييييييي تحديد إلى التطرق تم كما
  إعاد  عمليات سييياق في أو المشييرو  غير الاسييت لال نتيجة اسييترجاعها تم التي تلك خاصيية

 . لالهتوجيهه واست وحسن الوطني العقار استرجا  نحو الدولة توجه يعكس وهو ما الإسكان،
  أملاك يةبتسيير وحما المكلفة الجهات مختلف تناول تم فقد المؤسساتية، الناحية من أما
  جالم في وصييلاحياتها أدوارها توضييي  مع المحلي، أو المركزي المسييتوى على سييواء الدولة،
  جالاتم في لاسيييييما المشيييير  منحها إياها التي الصييييلاحيات وبالخصييييوص والرقابة، التسيييييير
  داءأ حسييييييين تضيييييييمن قانونية مسيييييييؤوليات تحميلهم ولكن مقابل والتقاضيييييييي، الإداري التدخل
 .مهامهم

  حماية لتعزيز هامة قانونية آلية يشييييييييييكل 64-00 رقم القانون إن القول يمكن وعليه
  لأملاكا هذه است لال وضمان التعديات من الحد في نصوصهويساهم تطبيق  الدولة، أملاك

 .العامة للمجتمع ككل المصلحة يخدم بما
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 تمهيد:

  المفاهيمية الأسييييييييس أرسييييييييى قد الأول الفصييييييييل تناوله الذي النظري الإطار كان إذا
  على لوقوفا يقتضي منا التطبيقي المستوى إلى الانتقال فإن الدولة، أملاك لحماية والقانونية
  يث يكتسيح عليها، الواقعة للاعتداءات للتصدي الجزائري المشر  أقرها التي الآليات مختلف

  مجردب تقاس لا القانونية النصيييوص فعالية أن إلى بالنظر خاصييية وذلك أهمية المسيييتوى هذا
دارية إجرائية أدوات عبر للتفعيل قابليتها بمدى بل وجودها؛  .متكاملة وجزائية وا 

محل  64-00 رقمالقانون  عمل المشر  من خلال أحكام ونصوص ومن هذا المنطلق
 آليات إقرار خلال وهذا من والرد ، الوقاية بين تجمع متناسقة منظومة دراستنا، على تأسيس

  لفعلا وقو  بعد تتدخل جزائية آليات جانب إلى الاعتداءات، وقو  من الحد إلى تهدف إدارية
  ذي يقوملا مما يعكس التوجه الحديث للتشيييييييريعات القانوني، التوازن واسيييييييتعاد  الجزاء لفرض
  .الزجرية والمقاربة الاستباقية المقاربة بين الجمع على

الفصيييييييييييييل إلى مبحثين لمعالجة وعرض كل الإجراءات والآليات  هذا قسيييييييييييييمنا وعليه،
الإدارية والجزائية المجسييييييد  من قبل المشيييييير  في سييييييبيل منع ورد  هذا النو  من الإعتداءات 

 على الأملاك الوطنية.

 الدولة أملاك لحماية الإدارية الآليات: الأول المبحث
 الحماية الجزائية لأملاك الدولة والجزاءات المقررة: المبحث الثاني
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 الدولة أملاك لحماية الإدارية الآليات: الأول المبحث
  تندرج إذ الدولة، أملاك حماية منظومة في الدفا  الأول خط الإدارية الآليات تمثل

  على وموتق تحققها، قبل الاعتداءات وقو  من الحد تسييييييتهدف التي الوقائية المقاربة ضييييييمن
  ةمادي تدابير اتخاذ أو الرقابة خلال من سييييييييييييواء وأجهزتها، هياكلها بمختلف الإدار  تدخل

 .وحمايته العقاري المجال ضبط في الإدارية السلطة دور يعكس مما كالهدم، وقانونية
  وتكامل ن،المتدخلي مختلف بين الجهود تنسييييق بمدى ترتبط الآليات هذه فعالية أن كما
 لوقايةا على تقتصيير لا متكاملة منظومة تشييكل يجعلها الذي الأمر والمعاينة، الرقابة وظائف

  ومن هذا المنطلق سيييييييينتناول الاعتداءات، لوقف الفوري التدخل لتشييييييييمل تمتد بل فحسييييييييب،
 أعوان دور ثم ول(،للوقيياييية من التعييدي على أملاك الييدوليية )المطلييب الأ الإدارييية الآليييات
 .)المطلب الثاني( المعاينة في الضبط
 الدولة أملاك على التعدي من للوقاية الإدارية الآليات: الأول المطلب

  يصتقل من خلالها من تمكن إذ الدولة، لأملاك القانونية الحماية من ركائز الوقاية تعد
  في المشر  ىتبن وقد تحققها، بعد بمعالجتها الاكتفاء بدل وقوعها حتى، قبل الاعتداءات حجم
ا صيييييوره بمختلف الرقابة أسييييياسيييييا على تقوم التي الإدارية الوسيييييائل من مجموعة الإطار هذا

  زالةإ تسييييييييتهدف والتي كالهدم )الفر  الثاني(، مباشيييييييير  مادية آليات جانب إلى )الفر  الأول،
 .مهدها في التعدي مظاهر
 الإدارية الرقابة: الأول الفرع

  الوطنية بالأملاك الخاص 09-79القانون رقم  ( من08و 66) نص المادتينباسييتقراء 
  والمحافظة الدولة أراضييييييييييييي بحماية المتعلق 64-00 رقم القانون من (98) الماد  ونص
ما ه الوطنية، الأملاك على الرقابة من نوعين الجزائري قد اعتمد المشييير  أن ، يتضييي 1عليها

 .الخارجية )ثانيا( )أولا( والرقابة الداخلية الرقابة على التوالي
                                                           

تتولى أجهزة الرقابة " المتضمن قانون الأملاك الوطنية، المرجع السابق: 09-79من القانون رقم  66انظر نص الماد  -1 
 ."فظة عليهاالمنصوص عليها في القانون، كل حسب اختصاصه رقابة تسيير الأملاك الوطنية والمحا

تتولى أجهزة الرقابة " المتضمن قانون الأملاك الوطنية، المرجع نفسه: 09-79من القانون رقم  08انظر نص الماد  -
لحسن ا الداخلية التي تعمل بمقتضى الصلاحيات التي يخولها إيَّاها القانون والسلطة الوصية معاً رقابة الإستعمال

للأملاك الوطنية وفقاً لطبيعتها وغرض تخصيصها. وتعمل المؤسسات المكلفة بالرقابة الخارجية حسب تخصص كل 
 ."منها، وفق الصلاحيات التي يخولها إياها التشريع
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 الداخلية: الرقابة-أولا
  تكون ا،له تابعين موظفين بواسييييييييطة الإدارية الهيئات تمارسييييييييها التي تلك الرقابة هي
 جماعاتلل أو للدولة التابعة سييييواء الوطنية، الأملاك بتسيييييير المكلفة الجهات لنشيييياط ملازمة
 المحلية.

  قانون من (608) الماد  نصييييييتللدولة:  التابعة الوطنية الأملاك على الداخلية الرقابة -أ
  على دائمة رقابة ممارسيييييييية في المختصيييييييية الإدار  حق على 09-79الوطنية رقم  الأملاك
مخصصة، وهو  غير أو مخصصة خاصة، أو عامة كانت سواء الوطنية، الأملاك استعمال

  وكيفيات لشروط المحدد 809-60 رقم التنفيذي المرسوم من (641/0) الماد  ما دعمه نص
 1للدولة. التابعة والخاصة العمومية الأملاك وتسيير إدار 

 :ييل تتمثل فيما الرقابة هذه النصين أن خصائص هذين خلال ويتبين لنا من
 .ستمرم بشكل الإدار  تمارسها دائمة رقابة باعتبار الرقابة الداخلية، وذلك :الاستمرارية -
 .تمييز دون الأملاك أنوا  جميع تشمل إذ: الشمولية -
  يلهاتعد أو مرؤوسييه أعمال على المصيادقة الإداري للرئيس يمكن حيث :الواسعة السلطة -
 .محلهم الحلول أو إل اؤها أو

  لياتعم الداخلية على الأملاك الوطنية التابعة للدولة على متابعة الرقابة تشيييييييييييمل كما
برام الأملاك، اقتناء   وتتم انين،للقو  اسييتعمالها مطابقة من والتأكد والاتفاقيات، الإيجار عقود وا 
 عوانأ يحررها ميدانية ومحاضييير تقارير على بناء أو الإدارية، الوثائق خلال من الرقابة هذه

                                                           

يادة ز : "المرجع السابقالمتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها،  64-00من القانون رقم  98انظر نص الماد   -
على الرقابة التي يقوم بها الأعوان المؤهلون، يمكن الوالي و/أو رئيس المجلس الشعبي البلدي القيام في كل وقت بزيارة 

أراضي الدولة وطلب التحقيقات اللازمة التي يرونها ضرورية وطلب موافاتهما بالمستندات الإدارية والتقنية المتعلقة 
 بأراضي الدولة".

" تتمتع الإدارة : المرجع السابقالمتضمن قانون الأملاك الوطنية،  09-79من القانون رقم  608/6د  انظر نص الما -1 
المكلفة بالأملاك الوطنية في إطار اختصاصاتها بحق الرقابة الدائمة على استعمال الأملاك الداخلية في الأملاك الوطنية 

 صصة أو غير المخصصة".الخاصة والأملاك الوطنية العمومية التابعة للدولة المخ
، المحدد لشروط و كيفيات 0960/ 60/ 61المؤرخ في  809-60من المرسوم التنفيذي رقم  641/0الماد   انظر نص -

تتمتع إدارة (: 60/0960/ 67، الصادر  بتاريخك 17إدار  وتسيير الأملاك العمومية والخاصة التابعة للدولة ) ج ج ج ر: 
في مراقبة ظروف استعمال الأملاك المنقولة والعقارية التابعة للدولة وصيانتها، سواء كانت الأملاك الوطنية بحق دائم 

 أملاكا خاصة أو أملاكا عمومية، مخصصة أو مسندة أو موضوعة تحت تصرف".
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  لمعلوماتا وتقديم بالتعاون المستفيد  الجهات إلزام مع قانونا، إدار  الأملاك الوطنية المؤهلون
 .1المطلوبة

  مهام خلال من المجال، وذلك هذا في أسييياسيييي دور الوطنية للأملاك العامة وللمديرية
  البشرية الموارد خداماست وتقييم المختصة، المصال  تسيير ومتابعة والتحقيق، والرقابة التفتي 
 . 2الجهوية المفتشيات بين نشاطات التنسيق إلى إضافة والمادية،

  بصيييفته الوالي لتشيييمل تمتد بل المركزية؛ الإدار  على تقتصييير لا الداخلية الرقابة إلا أن
بالإضيييييييافة إلى دوره الرقابي المناط به وبواسيييييييطة جميع هيئات الجماعات وهذا  للدولة، ممثلا

  اسيييييييت لالها حسييييييين لضيييييييمان العمومية الأملاك اسيييييييتعمال على رقابة يمارس حيثالمحلية، 
 3وحمايتها.

 الجماعات تخضيييييعالمحلية:  للجماعات التابعة الوطنية الأملاك على الداخلية الرقابة -ب
 ةمراقب خلال من الرقابة هذه وتظهر المركزية، الإدار  تمارسييييييييييها وصييييييييييائية لرقابة المحلية
 مكلفال الوزير يتولى ،الولائي الشــــــعبي للمجلس الشييييييييييعبية، فبالنسييييييييييبة المجالس مداولات
  لمجلسا مداولات مراقبة الوالي يتولى بينما مداولاته، مراقبة المحلية والجماعات بالداخلية
 .البلدي الشعبي

  نظييييام 60-66وقييييانون البلييييدييييية رقم  99-60الولاييييية رقم  قييييانون من كييييل نظم وقييييد
  ةخاصييي الصيييريحة، المصيييادقة تسيييتوجب التي بحيث حددت نصيييوصيييهما الحالات المداولات،

  وكذا ا،تبادله أو عنها التنازل أو الأملاك واكتسيييييياب والحسييييييابات، بالميزانيات، المتعلقة تلك
 .الأجنبية والوصايا والهبات التوأمة اتفاقيات
 :المصادقة كالتالي آجال المشر  حدد كما

 .4الولاية السالف الذكر قانون في شهرين مد  حددت -

                                                           

 069، ص: 0969، دار بلقيس، الجزائر، أبحاث في الإصلاح المالي، الرقابة على النفقات العموميةفائز  فقير،  -1 
 .04، ص؟0997، دار الخلدونية، الجزائر، القانون الإداري، المؤسسات الإداريةحسين طاهيري،  -2 
"الوالي ممثل الدولة على : المرجع السابقالمتضمن قانون الولاية،  99-60من القانون رقم  669انظر نص الماد   -3 

 مستوى الولاية. 
 وهو مفوض الحكومة".

"لا تنفذ إلا بعد مصادقة : المرجع نفسهالمتضمن قانون الولاية،  99-60من القانون رقم  55انظر نص الماد   -4 
 ( مداولات المجلس الشعبي الولائي...".3الوزير المكلف بالداخلية عليها، في أجل أقصاه شهران )
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 1البلدية المذكور أعلاه. قانون في يوما (09) ومد  ثلاثون -
  مع بيا،نس أو مطلقا بطلانا سواء للقانون، مخالفتها حالة في المداولات إبطال كما يمكن

موضيييييو   المصيييييال  في بتعارض بالتصيييييري  المنتخبين إلزام خلال من الشيييييفافية مبدأ تكريس
 مناولة إما باسيييييمه الشيييييخصيييييي أو باسيييييم زوجه أو أحد أصيييييوله أو فروعه إلى الدرجة الرابعة،

 2 .الصلة ذات المداولات في مشاركتهم ويمنع
 الخارجية: الرقابة -ثانيا

  ، يتبين3المذكور سلفا 809-60 رقم التنفيذي المرسوم من (679) الماد  باستقراء نص
 :أبرزها من مستقلة، هيئات إلى تمتد بل الإدار  فقط، على تقتصر لا الرقابة الخارجية أن
  وتعزيز العمومية للأموال الفعال الاسيييييييتعمال ضيييييييمان إلى يهدف  :4المحاســــبة مجلس -أ

 . الشفافية
 بصلاحيات: ويتمتع

 .التوصيات وتقديم التسيير تتمثل في مراقبة: إدارية -
 المحاسبين(. مساءلة غرامات،) المالية المخالفات إصدار: قضائية -

ميدانيا في عين المكان، سييييواء كان  المقدمة أو الوثائق أسيييياس على رقابته يمارس كما
الاطلا  والتحري على كل المسيييييييتندات والدفاتر التي من  حق وله دلك فجائيا أو بعد التبليغ،

                                                           

"عندما يخطر الوالي، قصد : المرجع السابقالمتضمن قانون البلدية،  60-66من القانون رقم  54انظر نص الماد   -1 
( يوما ابتداءا من 29أعلاه، ولم يعلن قراره خلال مدة ثلاثين ) 28المصادقة بالحالات المنصوص عليها في المادة 

 تاريخ إيداع المداولة بالولاية، تعتبر هذه الأخيرة مصادقا عليها...".
 .المرجع السابقتضمن قانون الولاية، الم 99-60من القانون رقم  19انظر نص الماد   -2 
، المحدد لشروط وكيفيات إدار  وتسيير الأملاك العمومية 809-60من المرسوم التنفيذي رقم  679انظر نص الماد   -3 

 لا تمنع الرقابة التي تقوم بها إدارة أملاك الدولة، أنواع الرقابة الأخرى التي"والخاصة التابعة للدولة، المرجع السابق: 
تمارسها بمقتضى القوانين والتنظيمات، مؤسسات التفتيش والرقابة وهيئاتهما، التي تعمل كل منها في حدود 

 ."اختصاصاتها حسب الإجراءات المقررة لهذا الغرض
يعتبر مجلس المحاسبة المؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال " :كما يلي 09-75من الأمر رقم  0عرفته الماد   -4 

 والجماعات الإقليمية والمرافق العمومية..." الدولة
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حالة بل شيييييانها تسيييييهيل مهام رقابته،  قضيييييائيةال الجهات إلى الجزائي الطابع ذات القضيييييايا وا 
 .1المختصة

 لماليةا بالرقابة يختص المالية، لوزار  تابع جهاز إداري هيللمالية:  العامة المفتشـــــية-ب
 2والتقييم. والتدقيق
 :مهامها وتشمل 

 .العمومية الموارد استعمال مراقبة -
 .والمحاسبي المالي التسيير تقييم -
 .الأداء لتحسين والاقتراحات التقارير إعداد -

تتمتع المفتشييييية العامة للمالية بصييييلاحيات مماثلة لما هو ممنوح لمحلس المحاسييييبة أثناء 
اء على رات والهيئات التابعة أو بنأدائها لمهام الرقابة، سواء بشكل دوري لتفتي  مصال  الإدا

  لرقابةا على تقتصييييير أنها إشيييييعار مسيييييبق في مهام الدراسيييييات أو التقييمات او الخبرات، غير
 . 3المحاسبة لمجلس وذلك خلافا العقوبات، إصدار سلطة امتلاك دون

ممييا سيييييييييييييييبق تنيياولييه في الرقييابيية المطبقيية لحميياييية الأملاك الوطنييية من التعييدي  يتضييييييييييييييي 
  لمتكام في ذلك على نظام قد اعتمد الجزائري المشييييييييير  ال ير مرخص به، أن والاسيييييييييت لال

 .عتداءاتالا من وحمايتها تسييرها حسن ضمان بهدف والخارجية، الداخلية الرقابة بين يجمع
و الأمر وه لوحدها، كافية تكن لم ما تحمله من أهمية ورغم الرقابية الآليات هذه أن غير
 64-00 رقم القانون إصييدار في تجسييدت ردعية، بإجراءات تدعيمها إلى بالمشيير  الذي دفع

  غير الاسييييييييت لال ظاهر  ومواجهة الدولة أراضييييييييي حماية لتعزيز جاء الذي محل دراسييييييييتنا،
 .المشرو 

 
 

                                                           

 .661، ص: 0990، الجزائر، 6، دار العلوم للنشر والتوزيع، المالية العامةمحمد بعلي،  -1 
، المتضمن إنشاء المفتشية 96/906749المؤرخ في  50-49أنشئت لأول مر  في الجزائر بموجب المرسوم رقم  -2 

 090-94(، المل ى بموجب المرسوم التنفيذي رقم 98/90/6749، الصادر  بتاريخ: 69ر: العامة للمالية، ) ج ج ج
، الصادر  بتاريخ: 59المحدد لصلاحيات المفتشية العامة للمالية ) ج ج ج ر: 87/97/0994المؤرخ في 

97/97/0994.) 
 .664، ص: المرجع السابق، المالية العامةمحمد بعلي،  -3 
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 الدولة أملاك لحماية كوسيلة الهدم: الثاني الفرع
  ردعي طابع ذا عمليا إجراءا يعد الهدم فإن وقائية، وسيييييييييييييلة تمثل الرقابة كانت إذا
جرائي  . الدولة أملاك على القائمة المادية الاعتداءات إزالة إلى يهدف واحد، آن في وا 

والتي  64-00وفي هذا الفر  سييييييييينحاول عرض حالات الهدم التي جاء بها القانون رقم 
 في مجملها تهدف إلى استعاد  أراضي ادلولة المست لة بطرق غير شرعية.

 البناء: رخصة -أولا
وثيقة إدارية تصيييييييييييدر بموجب قرار إداري تمن  بمقتضييييييييييياه الإدار  لطالبها الحق في هي 

 انجاز مشروعه، وذلك بعدما تتأكد من عدم خرقه للأحكام المتعلقة بالتهيئة والتعمير والبيئة.
المتعلق  07-79( من القييانون رقم 59ويرتبط حق البنيياء على حسييييييييييييييييب نص الميياد  )

، وهو ما يعد ضمانة لعدم الاعتداء على ملكية ال ير بعملية 1رضبالتهيئة والتعمير بملكية الأ
 البناء، وخاصة إذا كانت تتعلق بالتعدي على الأملاك الوطنية.

وبما أن غاية المشيييييييييييييير  بالاهتمام بموضييييييييييييييو  البناء هو محاربة البنايات الفوضيييييييييييييياوية 
م وانب النظام العاوالمحافظة على الانسييييييجام بين المباني، مما يعطي الانطبا  بحماية أحد ج

فقد فرض المشيير  قيدا هاما على حق البناء، ألا وهو وجوب الحصييول على رخصيية بناء قبل 
 ( من القيييانون رقم 94/6الشيييييييييييييييرو  في العمليييية، وهو ميييا تم تيييأكييييده من خلال نص المييياد )

  2محل دراستنا. 00-64
 أما عن الأشخاص الذين يمكنهم الحصول على رخصة البناء فهم:

 : وهو صاحب الأرض بعقد ملكية، أو شهاد  حياز ، أو وكيل.كالمال -
يمكنه طلبها بعد حصيييييييييييوله على الموافقة الصيييييييييييريحة من طرف  المســـــــتأجر لدى المالك: -

 المالك.

                                                           

، المتعلق بالتهيئة والتعمير بملكية الأرض، 96/60/6779المؤرخ في  07-79من القانون رقم  59انظر نص الماد   -1 
يرتبط حق البناء بملكية الأرض، ويمارس مع الاحترام الصارم (:"90/60/6779، الصادر  بتاريخ: 50) ج ج ج ر:

 للأحكام القانونية والتنظيمية المتعلقة باستعمال الأرض".
 المرجع السابق:"المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها،  64-00من القانون رقم  4/6انظر نص الماد   -2 

: يمنع تشييد أي بنايات أو منشآت على أراضي الدولة دون الحصول على الرخص التي تصدرها السلطات 1المادة 
 لتنظيم الساري المفعول. "الإدارية المختصة وفقًا للأحكام المحددة في التشريع وا
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: يمكنها الحصول على رخصة البناء وذلك الهيئة المخصصة لها قطعة الأرض أو البناية -
 1 العقار. بعد تقديم العقد الإداري المتضمن تخصيص هذا

  داريةالإ السيييييييلطة تتولى القانونية، الشيييييييروط لكافة البناء رخصييييييية طلب اسيييييييتيفاء وبعد
  في الطلب بلصاح ويتم تبليغ قرارها رفضها، أو الرخصة بمن  سواء فيه، الفصل المختصة

 .الملف إيدا  تاريخ من يوما عشرون أقصاه أجل
  منضيييي تدخل المعنية الأرضييييية القطعة كانت إذا الطلب في البت تأجيل يمكن أنه إلا
  ةمخالف حال في الرخصييييية من  رفض يجوز كما والتعمير، التهيئة لدراسييييية خاضيييييعة منطقة

  أو المصادقة، طور في أو عليه مصادقا كان سواء الأراضي، ش ل مخطط لأحكام المشرو 
  الحالات ككذل الرفض ويشمل والتعمير، التهيئة مخططات توجيهات مع توافقه عدم حالة في
 2.لتجزئةا رخصة يخالف بما أو قانوني غير بشكل مجزأ  أراض   على المشرو  فيها يقام التي
 المطابقة: شهادة  -ثانيا

هي وثيقة إدارية تصيييييييدرها الجهة المختصييييييية، وتشيييييييهد على صيييييييحة أعمال البناء وعدم 
لتنظيمية النصيييييييييوص امخالفتها لأحكام قانون التهيئة والتعمير، وقانون مطابقة البنايات، وكذا 

( من المرسيييييييييييييوم التنفيذي رقم 15المتعلقة بهما، كما عرفها المشييييييييييييير  من خلال نص الماد  )
، وأكد على ضييرور  إثبات مطابقة 3المحدد لكيفيات تحضييير عقود التعمير وتسييليمها 65-67

 4الأش ال مع رخصة البناء بشهاد المطابقة وهذا بعد الانتهاء من الأش ال.

                                                           

 .77، ص:0960، 0، مجلة الفكر، العددإجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائريالزين عزري،  -1 
 .77، ص:المرجع نفسه -2 
، المحدد لكيفيات تحضير عقود 00/96/0965المؤرخ في  67-65من المرسوم التنفيذي رقم  15انظر نص الماد   -3 

"تقوم شهادة المطابقة مقام رخصة السكن، أو (: 60/90/0965، الصادر  بتاريخ: 99التعمير وتسليمها، ) ج ج ج ر:
ئف اجتماعية وتربوية أو الخدمات أو الصناعة أو ترخيص باستقبال الجمهور أو المستخدمين. إذا كان مخصصا لوظا

 التجارة".
، المحدد لكيفيات تحضير عقود 00/96/0965المؤرخ في  67-65من المرسوم التنفيذي رقم  9انظر نص الماد   -4 

ى كل لالمرجع نفسه: " يعد إلزاميا إتمام أشغال إنجاز أي بناية مشيدة وتحقيق مطابقتها، ويفرض عالتعمير وتسليمها، 
 مالكي وأصحاب المشاريع أو كل متدخل مؤهل اتخاذ الإجراءات اللازمة لهذا الغرض."

، المحدد لكيفيات تحضير عقود 00/96/0965المؤرخ في  67-65من المرسوم التنفيذي رقم  69انظر نص الماد   -
 على شهادة المطابقة." " يمنع شغل أو استغلال أي بناية إلا بعد الحصول: المرجع نفسهالتعمير وتسليمها، 
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  الإدارية ةالجه لدى الأش ال بانتهاء تصري  بإيدا  البناء أش ال أنهى من كل يلتزم لذا
 ةالمكلف الدولة مصييييلحة إلى منه نسييييخة إرسييييال مع يوما، أقصيييياه ثلاثين أجل في المختصيييية
 .الولاية مستوى على بالتعمير

  داريةالإ والجهات التعمير ومصيييييال  البلدية عن ممثلين تضيييييم مختصييييية، لجنة وتتولى
  من استدعاء على بناء تجتمع حيث المنجز ، الأش ال مطابقة مدى من التحقق مهمة المعنية
 1سبقا.م المراقبة بتاريخ المعني بإخطار بدوره يقوم الذي البلدي، الشعبي المجلس رئيس

 إلى ويحال ورأيها، اللجنة ملاحظات يتضييييييييمن محضيييييييير المراقبة إعداد عملية وتعقب
  فإذا والتعمير، التهيئة قانون ( من95الماد  ) عليه نصييييت لما المختصيييية، وهذا وفقا السييييلطة
  في ضعيتهو  بتسوية المعني فيلزم العكس حالة في أما المطابقة، شهاد  تسلم المطابقة، ثبتت
 .القضائية المتابعة طائلة تحت أشهر، ثلاثة يتجاوز لا أجل

 لصييييياحب يمكن حيث الإدار ، سيييييكوت حالة في الإداري الطعن آلية المشييييير  أقر كما
  قبول ثابةبم القانونية الآجال انقضيياء بعد سييكوتها كما يعد الوصييية، الجهة إلى اللجوء الطلب
 . 2المطابقة شهاد  بموجبه يمن  ضمني

  كانت سييييييواء المطابقة، غير البنايات تسييييييوية إجراءات المشيييييير  نظم أخرى جهة ومن
  لدراسةل تخضع إدارية ملفات بتقديم المعنيين إلزام خلال وذلك من مرخصة، غير أو مرخصة

  لىع عرضييييها قبل محدد  قانونا آجال في رأيها تبدي والتي المختصيييية، المصييييال  طرف من
 .فيها للفصل الدائر  لجنة

 إما منيتضيييي البلدي، الشييييعبي المجلس رئيس من قرار بصييييدور الإجراءات هذه وتنتهي
  كل لطبيعة وفقا وذلك الطلب، رفض أو المطابقة، شيييييهاد  منحه أو البناء، وضيييييعية تسيييييوية
  3.حالة
 الوسائل المقررة لهدم البنايات والمنشآت غير الشرعية: -ثالثا

  جراءاتها،إ مختلف لتنفيذ الإدار  تعتمدها التي الأسيييياسييييية الوسيييييلة الإدارية القرارات تعد
  جهةموا في لاسيييييييما أملاكها، حماية من الدولة تمكن التي الفعالة القانونية الأدا  تمثل كما

                                                           

 .696، ص:المرجع السابق، إجراءات إصدار قرارات البناء والهدم في التشريع الجزائريالزين عزري،  -1 
 .697، ص:المرجع السابق، آليات حماية الأملاك الوطنيةميساوي حنان،  -2 
 .697، ص:المرجع نفسه -3 



 الفصل الثاني 
 

55 

 إلى الحاجة دون رالمباش للتنفيذ بقابليتها القرارات هذه وتتميز أراضيها، على التعدي الحاصل
  عن نيالمع امتنا  حالة وفي إلزامية، قو  من به تتمتع لما وذلك نظرا بها، المخاطب موافقة

 1 .توالحريا الحقوق لحماية الضامن باعتباره القضاء إلى اللجوء للإدار  يحق تنفيذها،
  الأعوان طرف من الدولة أراضيييي على التعدي جريمة معاينة وبمجرد الإطار هذا وفي
  تحرير يتم محل دراسييييييييييييتنا، 64-00 القانون رقم من (66) الماد  في المذكورين المؤهلين
  مكانو  وتاريخ وصييييفته، العون هوية بينها من الأسيييياسييييية، البيانات يتضييييمن معاينة محضيييير
 .2وتصريحاته المخالف وهوية المخالفة، وطبيعة الوقائع، ووصف المعاينة،

 راءاتإج كل في حدود صلاحياته، لاتخاذ المختصة الإدارية السلطة تتدخل ذلك وعقب
 64-00 القانون من (97الماد  ) لنص لما وذلك وفقا قانونا، المحدد  الآجال في الهدم

   كما يأتي: السالف الذكر،

                                                           

ترتبة على ظاهرة التعدي على أراضي الدولة في التشريع الجزائري المسؤولية القانونية المعبد المالك عبد الله،  -1 
 .690، ص:0908، 0، العدد60، مجلة القانون والمجتمع، المجلد"دراسة تحليلية"

قامة البناءات والمنشآت غير شرعية في عمار  حاتم،  -2  قرار الهدم آلية قانونية لحماية أراضي الدولة من التعدي وا 
 .469، ص:0908، 0، العدد7، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد81-32 ظل القانون الجديد

المرجع السابق: "يؤهل المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها،  64-00من القانون رقم  66انظر نص الماد    -
لشرطة القضائية، أعوان الرقابة للبحث ومعاينة الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون، زيادة على ضباط وأعوان ا

 المنتمون إلى الإدارات العمومية المعنية في إطار الصاحيات المخولة لهم قانونا، ولاسيما منهم:
 شرطة العمران. -
 ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون لإدارة الغابات. -
 مفتشو أملاك الدولة. -
 أعوان الفلاحة. -
 مفتشو البيئة. -
 سياحة.مفتشو ال -
 مفتشو وأعوان حماية التراث الثقافي. -
 أعوان شرطة المياه. -

يؤهل أعوان الرقابة المنتمون إلى الإدارات العمومية المعنية، في إطار الصلاحيات المخولة لهم فانونا لزيارة أراضي 
 الدولة وطلب جميع الوثائق الخاصة بها والقيام بالتحقيقات التي يرونها ضرورية.

 ن تتم الرقابة المنصوص عليها في هذه المادة، نهارا أو ليلا وأثناء أيام الراحة وأيام العطل.يمكن أ 
يمكن أعوان الرقابة المنتمين إلى الإدارات العمومية المعنية طلب تسخير القوة العمومية عند ممارسة مهامهم 

 المنصوص عليها في هذا القانون".
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 شيييييد الم المنشييييآت أو البنايات هدم قرار إصييييدار يتولى: البلدي الشــعبي المجلس رئيس -أ
 أيام (94) يتجاوز ثمانية لا أجل ويكون ذلك في  الدولة، أراضييييي على شييييرعية غير بصييييفة
 .المعاينة محضر استلام تاريخ من ابتداءا

 يالشيييييييييعب المجلس رئيس قيام عدم حالة يأتي دوره في إصيييييييييدار قرار الهدم في: الوالي -ب
  من ابتداءا أيام (69) يتجاوز عشيييييير  لا أجل خلال الهدم قرار يصييييييدر حيث بذلك، البلدي
 1البلدية. لرئيس الممنوح الأجل انقضاء تاريخ

  يمارسييييييييان والوالي البلدي الشييييييييعبي المجلس رئيس من كلا أن نسييييييييتخلص مما سييييييييبق
  ناياتالب بإزالة الأمر خلال من الإقليمي، اختصيياصييهما حدود في وتدخلية رقابية صييلاحيات

 اتإنذار  توجيه عبر الصييييييلاحيات هذه وتجسييييييد الدولة، أراضييييييي على المقامة القانونية غير
رجا  التعديات بإزالة تلزمهم للمخالفين،   يتراوح لأج خلال وذلك عليه، كانت ما إلى الحالة وا 

  صييدور تاريخ من أو الهدم قرار تبليغ تاريخ من أيام (94و) سيياعة (84) بين ثمانية وأربعون
 .نهائي قضائي حكم

  وقو  مكان في الهدم قرار تعليق فيتم الهوية، مجهول المخالف كون حالة في أما
  لتنفيذ( سيياعة 84 عن تقل لا) مهلة المعني يمن  القرار تبليغ للإعلام، وبعد كوسيييلة التعدي
وذلك  الجبري، التنفيذ إلى اللجوء للإدار  فيحق امتناعه حال أما في طوعية، بصييييييييفة الهدم

 .الوالي هذا من جهة طرف من العمومية القو  فيها تسخير بما المتاحة الوسائل باستخدام
عاد  الهدم عملية عن الناجمة التكاليف كافة المخالف يتحمل أخرى، جهة ومن  وا 

التعدي  يجةنت بالدولة لحق الذي الضرر عن وهذا باعتباره تعويضا عليه، كانت ما إلى الحالة
 2 .أراضيهاعلى 

                                                           

المرجع السابق: المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها،  64-00من القانون رقم  7/6انظر نص الماد   -1 
"يتم هدم البنايات والمنشآت المشيدة بطريقة غير شرعية على أراضي الدولة بقرار صادر عن رئيس المجلس الشعبي 

تاريخ استلام محضر معاينة الجريمة، وعند الاقتضاء، قرار من  ( أيام، ابتداءا من1البلدي خلال أجل لا يتعدى ثمانية )
( أيام، ابتداءا من تاريخ انقضاء الاجل الممنوح لرئيس المجلس 89الوالي المختص، خلال أجل لا يتعدى عشرة )
 الشعبي البلدي، إذا لم يقم هذا الأخير بذلك".

المرجع علق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المت 64-00من القانون رقم  8و 0و 7/0انظر نص الماد   -2 
عادة الأماكن إلى حالتها الأصلية خلال الأجل الذي يحدده رئيس  السابق: " يجب على المخالف تنفيذ قرار الهدم وا 

( أيام، من تاريخ 1( ساعة ولا يزيد عن ثمانية )11المجلس الشعبي البلدي والذي يجب ألا يقل عن ثمان وأربعين )
 .بليغه بقرار الهدم أو من تاريخ صيرورة الحكم بالهدم نهائيا، ما لم يكن هذا الحكم مشمولا بالنفاذ المعجلت
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  64-00 القانون رقم خلال نصييييييوص من الجزائري، المشيييييير  أن يتضيييييي  ومما سييييييبق
  لسالمج ورئيس الوالي سييييييما لا المحلية السيييييلطات قد من  الدولة، أراضيييييي بحماية المتعلق
  وعلى بريةج أو طوعية بصييفة سييواء الهدم، لقرارات المباشيير التنفيذ صييلاحية البلدي، الشييعبي

  قضييييي نهائي قضيييائي حكم صيييدور أو التنفيذ عن امتناعه حال في وخاصييية المعتدي، نفقة
 .بذلك

 اللجوء الكوارث، أو المحدق الخطر أو الاستعجال حالات في للإدار  المشر  أجاز كما
 القانون رقم من (97/8) الماد  أحكام جاءت به ما وهو الهدم، لإجراءات الفوري التنفيذ إلى
 1 .آني تهديد أي من الوطنية الأملاك حماية بهدف وذلك ،00-64

 الدولة بأملاك الماسة الجرائم ومعاينة الضبط أعوان: الثاني المطلب
 التي حلقةال تمثل إذ القانونية، الحماية تفعيل في كبرى أهمية المعاينة مرحلة تكتسي

 بطالض أعوان المهمة بهذه العمومية، ويضطلع الدعوى وتحريك الجريمة وقو  بين تربط
 الخاصة )الفر  الثاني(، حيث أو )الفر  الأول(، العامة صورتهم في سواء القضائي،
 .االجزائية لاحق المتابعة فعالية يضمن مما الأدلة، وجمع المخالفات توثيق في يسهمون
 العام القضائي الضبط أعوان: الأول الفرع

والتحري عوان المؤهلون للبحث على الأ ق إ ج جمن  (67و 65) تاننصيييييييييييييييت الماد
قانون العقوبات والقوانين الجزائية الخاصييييييييييية  والمعاينة لجميع الجرائم المنصيييييييييييوص عليها في

 وحددتهم على سبيل الحصر.
 
 
 

                                                           

وفي حالة عدم التنفيذ وانقضاء الآجال المذكورة، يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بالقيام بأشغال الهدم من قبل 
ذا تعذر ذلك، يتم تنفيذه  .ا بواسطة الوسائل المسخرة من قبل الواليالمصال  المختصة للبلدية، وا 

عادة الأماكن إلى حالتها الأصلية المنصوص عليها في هذا القانون، ويحصلها  يتحمل المخالف تكاليف عملية الهدم وا 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي بكل الطرق القانونية".

المرجع السابق: المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها،  64-00من القانون رقم  7/0انظر نص الماد   -1 
 "... ما لم يكن هذا الحكم مشمولا بالنفاذ المعجل".
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 :   ضباط الشرطة القضائية -ولاأ 
من ( 65) ويتعلق الأمر بالضييباط ذوي الاختصيياص العام المنصييوص عليهم في الماد 

 1ق أ ج ج.
 الضبط القضائي: عوانأ -ثانيا

تم ذكرهم ، وقد 2 ق إ ج ج جمن ( 67)وان المنصيييييييييييييييوص عليهم في الماد  عالأ وهم
 .643-00من القانون  (66)الماد   كذلك في نص

                                                           

 ج)  الجزائية، الإجراءات قانون المتضمن ،0905 غشت 0 في مؤرخ 68-05 رقم القانونمن  00نص الماد   انظر -1 
 "يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية: : (90/94/0905: بتاريخ الصادر  ،58:ر ج ج

 . رؤساء المجالس الشعبية البلدية
 . ضباط الدرك الوطني. 

 . الموظفون التابعون للأسلاك الخاصة للمراقبين، وحافظي وضباط الشرطة للأمن الوطني
سنوات على الاقل، وتم تعيينهم بموجب قرار مشترك ( 2. ضباط الصف الذين امضوا في سلك الدرك الوطني ثلاث )

 صادر عن وزير العدل حافظ الاختام ووزير الدفاع الوطني، بعد موافقة لجنة خاصة.
( سنوات 2. الموظفون التابعون للأسلاك الخاصة للمفتشين وحفاظ وأعوان الشرطة للأمن الوطني الذين امضوا ثلاث )

تعيينهم بموجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل ووزير الداخلية والجماعات على الاقل بهذه الصفة والذين تم 
 المحلية، بعد موافقة لجنة خاصة.

ن للمصال  العسكرية للأمن الذين تم تعيينهم خصيصا بموجب قرار مشترك صادر عن و. ضباط وضباط الصف التابع
 وزير الدفاع الوطني ووزير العدل. 

 حدود يف السواحل، لحرس الوطنية للمصلحة التابعون العائمة الوحدات وقادة البحرية الشؤون في الإداريون المتصرفون
 المفعول، الساريي والتنظيم التشريع في عليها المنصوص صلاحياتهم

 يف قضوا الذين السواحل، لحرس الوطنية للمصلحة التابعون السواحل حرس وأعوان البحري والعمل الملاحة مفتشو
 العدل، ووزير الوطني الدفاع وزير بين مشترك قرار بموجب وعينوا الأقل، على سنوات،( 2) ثلاث الصفة بهذه الخدمة

 لسارييا والتنظيم التشريع في عليها المنصوص صلاحياتهم حدود في المادة، هذه في المذكورة الخاصة اللجنة رأي بعد
 .المفعول

 ".التنظيم طريق عن وتسييرها المادة هذه في عليها المنصوص اللجنة تشكيلة تحدد
، الجزائية الإجراءات قانون المتضمن ،0905 غشت 0 في مؤرخ 68-05 رقم القانونمن  70انظر نص الماد   -2 

 ،والدركيون الوطني، الدرك في الرتب وذوو الشرطة، مصال  موظفو القضائي، الضبط أعوان من يعد"  المرجع السابق:
 ةللمصلح التابعون السواحل حرس أعوان وكذا البحري، والعمل الملاحة ومفتشو للأمن، العسكرية المصال  ومستخدمو

 "..القضائية الشرطة ضابط صفة لهم ليست الذين السواحل، لحرس الوطنية
المرجع السابق: المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها،  64-00من القانون رقم  66انظر نص الماد   -3 

 ومعاينة الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون، زيادة على ضباط وأعوان الشرطة القضائية...". "يؤهل للبحث
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ويعمل هؤلاء تحت إشييييييراف النائب العام لدى المجلس القضييييييائي المختص إقليميا ويعلم 
 وكيل الجمهورية المختص إقليميا بذلك في جميع الحالات.

ويمارس ضيييييباط الشيييييرطة القضيييييائية اختصييييياصيييييهم المحلي في الحدود التي يباشيييييرونها 
ضييييييمنها وظائفهم المعتاد ، غير أنه يجور لهم في حالة الاسييييييتعجال أن يباشييييييروا مهمتهم في 

 كافة دائر  اختصاص المجلس القضائي الملحقين له.
 الخاص القضائي الضبط أعوان: الثاني الفرع

، وذلك بوصفهم 64-00 رقم القانون السالفة الذكر( من 66) تم ذكرهم في نص الماد 
لى إعوان الرقابة المنتمون أمن في الأساس شخاص ذوي الاختصاص الخاص، وهم الأبأنهم 

ة العمومي راضيييييييييييييييي الدولةأللقطاعات الوزارية المعنية بتسييييييييييييييييير وحماية و الادارات العمومية، 
 .قانونا لهفي حدود الصلاحيات المخولة  كل  ، والخاصة

 الدولة: أملاك العمران ومفتشو شرطة -أولا
وهم الموظفون المتخصصون في مجالات عملهم من الذين نصت عليهم شرطة العمران:  -أ

عمال الشرطة القضائية في أيؤدون  من، 080-97 رقم من المرسوم التنفيذي (0)الماد  
 1.مجال العمران

  دار إملاك الدولة هي المخول لها لأ العامة مديريةالن أباعتبار  مفتشــــــو أملاك الدولة: -ب
  رقم انطلاقييا من الييدور الييذي يسييييييييييييييينييده لهم القييانونالعمومييية والخيياصيييييييييييييييية، و  ملاك الوطنيييةالأ
عوان المؤهلون قانونا لهم سييييييييييييييلطة ن الأإف ،والمذكور آنفا المتعلق بالأملاك الوطنية 79-09

 2.والخاصة التابعة للدولة وجماعاتها الاقليميةمعاينة المساس بالأملاك الوطنية العمومية 
 ، ويحصييييييلونملكية قانوني ملاك بدون سيييييينديشيييييي لون هذه الأو  يسييييييت لون وملاحقة من 

 ضيييييييييلاف ،التعويضيييييييييات اللازمة ب ض النظر عن المتابعات الجزائية المقرر  في هذه الحالات

                                                           

، يعدل المرسييييييييييييوم التنفيذي رقم 00/69/0997المؤرخ في  080-97المرسييييييييييييوم التنفيذي رقم من  0انظر نص الماد   -1 
ؤهلين للبحث عن مخالفات التشييييييييييييييريع ، المحدد لشييييييييييييييروط وكيفيات تعيين الأعوان الم09/96/0991المؤرخ في  91-95

 (.00/69/0997، 16والتنظيم في مجال التهيئة والتعمير ومعاينتها وكذا إجراءات المراقبة، )ج ج ج ر: 

 .المرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدول في إطار القانون ياسين مزوزي،  -2 
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ملاك الدولة فتشييييييييييييييي أعوان ومهذا الدور الفعال لأ ليعزز 64-00 رقم عن ذلك جاء القانون
 1لوزار  المالية صاحبة الدور المحوري في تسيير وادار  الاملاك الوطنية. ينتابع مبصفته
 والمياه: والغابات الفلاحة أعوان -ثانيا

صيييييييييييلاحيات الضيييييييييييبط محل دراسيييييييييييتنا على  64 -00 رقم القانون نص أعوان الفلاحة: -أ
متابعة اسييييييييييييت لال ب والمتعلقة أسيييييييييييياسيييييييييييياعوان ادار  الفلاحة المؤهلون قانونا بذلك، الخاص لأ

وتحرير  ،و البناء عليه بدون رخصييييةأراضييييي الفلاحية، ومنع تحويل وجهة العقار الفلاحي الأ
 محاضرهم في هذا الصدد بالشكل المنصوص عليه في هذا القانون.

ر لعدم فعالية أجهز  الرقابة الإدارية وهو فعلا الأمر المسييييييتشييييييف من الواقع، وذلك بالنظ
والذي أدى بدوره إلى انتشييار العديد من التجمعات السييكانية الفوضييوية، ضييف إلى ذلك غياب 
الأعوان المكلفون بمعاينة المخالفات والاعتداءات المتكرر  على الأراضيييييييييييييييي الفلاحية مقارنة 

 2بباقي الأصناف.
مصيييييييييييييدرا هاما في اقتصييييييييييييياد الدولة، تعتبر ال ابات والثروات ال ابية  إنأعوان الغابات:  -ب

 الذ ،لى حساسيتها وتعدد التعديات عليهاإبالنظر وذلك وحمايتها يمثل هاجسا لكل السلطات، 
 06-00 قمر  خرها القانونآكانت القوانين السييابقة المتعلقة بال ابات كلها تركز على حمايتها و 

 الييذي تضيييييييييييييييمن في مواده و  ،تعلق بييال ييابييات والثروات ال ييابيييةالم 00/60/0900المؤرخ في 
دار  عوان شييييييييرطة قضييييييييائية التابعين لإأشييييييييخاص من ذوي صييييييييفة الأ (601لى إ 608) من 

 3ال ابات.
يتمثل دورهم على سبيل الحصر في التأكد من الالتزام بالقوانين واللوائ  المتعلقة بحماية 
ال ابات والمحافظة على البيئة والتحقيق في الأنشيييييييييييييييطة غير القانونية مثل الصييييييييييييييييد الجائر 

                                                           

" يعاين : المرجع السابقالمتضمن قانون الأملاك الوطنية،  09-79من القانون رقم  600/6انظر نص الماد   -1 
الأعوان المؤهلون قانونا أنواع المساس بالأملاك الوطنية العمومية، والأملاك الوطنية الخاصة التابعة لدلولة، والجامعات 

ن سند، ويحصلون على التعويضات المطابقة والأتاوى والعائدات الإقليمية، ويلاحقون من يشغلون هذه الأملاك دو
 السالفة الذكر بغض النظر عن المتابعات الجزائية

، ، المرجع السابق81-32التدابير الإدارة لحمايةٍ اضي الدولة والمحافظة عليها في ظل القانون نجا  حملاوي،  -2 
 .805ص:

، المتعلق بال ابات 00/60/0900المؤرخ في  06-00قانون رقم من ال 601إلى  608انظر نصوص المواد من  -3 
 (.08/60/0900، الصادر  بتاريخ: 40والثروات ال ابية، ) ج ج ج ر:
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والتعدي على المناطق المحمية، بالإضيييييييييييييييافة إلى تحرير محاضييييييييييييييير المخالفات وتقديمها إلى 
 1المختصة لاتخاذ الإجراءات القانونية. الجهات القضائية

المتعلق  98/97/0995المؤرخ في  60-95لقد نص القانون أعوان شـــــــــرطة المياه:  -ج
عوان التابعين نشيييييييياء شييييييييرطة للمياه، تتكون من الأإمنه على  (657)الماد   نص فيبالمياه، 

هم قييامتإمييام محكميية أنييية داء اليمين القييانو أبعييد  تخول لهمدار  المكلفيية بييالموارد المييائييية، للإ
 رقم مرحكام الأأب في ذلك سييييياسيييييي، ومتقيدينطبقا لقانونهم الأ ممارسييييية صيييييلاحياتهم داريةالإ
 2 .منه (09)والماد   (68/0)  ، لا سيما الماد ق إ ج جالمتضمن  11-655

، وذلييك من خلال تكليف 64-00وهو مييا أكييده المشييييييييييييييير  من خلال نص القييانون رقم 
بمعاينة الجرائم الواقعة على الأملاك الوطنية التابعة للدولة والتي تمس أسييييياس هؤلاء الأعوان 

بالموارد المائية المحدد  في القانون المياه، بحيث خولهم طلب كافة الوثائق الضييييييييييييرورية التي 
تسيييييياعدهم في تأدية مهامهم ولهم في سييييييبيل ذلك حتى طلب تسييييييخير القو  العمومية في حالة 

هام والصيييييييييييلاحيات المخولة قانونا لأعوان الرقابة المنصيييييييييييوص عليهم في تعنت المخالفين الم
 3ذات القانون.

 
 

                                                           

 .5، صالمرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في القانون مزوزي ياسين،  -1 
، الصادر  19المتعلق بالمياه، ) ج ج ج ر:  98/97/0995المؤرخ في  60-95قانون من ال 657انظر نص الماد   -2 

 .تنشأ شرطة المياه تتكون من أعوان تابعين للإدارة المكلفة بالموارد المائية "(: 98/97/0995بتاريخ: 
 :يؤدي أعوان شرطة المياه أمام محكمة إقامتهم الإدارية لممارسة وظائفهم، اليمين الآتي

خلاص وأن أحافظ على سر المهنة وأسهر على تطبيق قوانين  أقسم“ بالله العلي العظيم أن أؤدي وظيفتي بأمانة وا 
 ”.الدولة

يحدد عن طريق التنظيم، القانون الأساسي الخاص بشرطة المياه ومستوى تكوين الأعوان التابعين لها والعلاوات التي 
 يستحقونها، وكذا وجوب حمل الشارات المميزة".

يمارس  : "المرجع نفسهالمتعلق بالمياه،  98/97/0995المؤرخ في  60-95قانون من ال 619انظر نص الماد   -
 8066يونيو سنة  1المؤرخ في  822-66أعوان شرطة المياه صلاحياتهم طبقا لقانونهم الأساسي، ولأحكام الأمر رقم 

منه والأحكام المذكورة  38( والمادة 2)الفقرة  81المادة  والمتضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل والمتمم، لاسيما
 ".أدناه

 .1، صبقالمرجع السا، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في القانون مزوزي ياسين،  -3 
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 الثقافي: التراث وحماية والسياحة البيئة : مفتشو-ثالثا
لمتجدد  ابيئة والطاقات هم موظفون حكوميون يعملون تحت إشراف وزار  المفتشو البيئة:  -أ

ة في تطبيق القوانين واللوائ  البيئية، وحماي او الهيئات التابعة لها، تتمثل مهامهم أسيييييييييييييياسييييييييييييييا
 1الموارد الطبيعية وضمان التنمية المستدامة.

في  المتعلق بحماية البيئة 0990/99/67المؤرخ في  69-90 رقم لقد نص القانون
معاينة ل عوان المؤهلونمنه عن الأ (666)الماد  نص  طار التنمية المسيييييييييييييييتدامة المعدل فيإ

 2والتي جاء ذكر مفتشو البيئة من ضمنهم. القانونحكام هذا أمخالفة 
، ( المذكور  آنفا66في نص الماد  ) محل دراسيييييييييييييييتنا 64-00 رقم  القانونبعده تي ألي

عيل دورهم ملاك الدولة، وتفاأليعزز الدور الايجابي لمفتشييييي البيئة في التصييييدي للتعدي على 
 3ممتلكاتها. وارؤاضي الدولة أراضيها في حماية 

مفتشيييو السيييياحة هو جزء من الهيئة التابعة لوزار  السيييياحة والصيييناعة أعوان الســياحة:   -ب
التقليدية والعمل العائلي، تتجلى مهامهم أسيييياسييييا في مراقبة وتنظيم القطا  السييييياحي وضييييمان 

 4 جود  الخدمات المقدمة للسياح.
لهؤلاء وفي مجيال حميايية أراضيييييييييييييييي اليدولية الوطنيية العموميية منهيا والخياصييييييييييييييية، خول 

المفتشيييييييييييين مهام البحث والتحري وعن مخالفات أحكام قوانين البيئة السيييييييييييياحية والتحقيق فيها 
ومعاينتها بصيييييييييور  متخصيييييييييصييييييييية، وذلك نظرا لما يملكونه من مؤهلات عملية وتقنية في هذا 

                                                           

 .1، صالمرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في القانون مزوزي ياسين،  -1 
، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 67/99/0990المؤرخ في  69-90رقم القانون  من 666انظر نص الماد   -2 

 (.09/99/0990، الصادر  بتاريخ: 80المستدامة المعدل والمتمم، ) ج ج ج ر: 
 المرجع السابق:المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها،  64-00من من القانون رقم  66انظر نص الماد   -3 

 "يؤهل للبحث ومعاينة الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون، ....
 مفتشو البيئة. -
- ."..... 
، ، المرجع السابق81-32التدابير الإدارة لحمايةٍ اضي الدولة والمحافظة عليها في ظل القانون نجا  حملاوي،  -4 

 .801ص:
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المجال، ولهم أيضيييا صيييلاحية معاينة الجرام المرتكبة وتحرير محاضييير تكون لها الحجية إلى 
 1ت العكس.غاية إثبا

بيياعتبييار أن التراث الثقييافي هو من أهم المكونييات عير أعوان حمــايــة التراث الثقــافي:  -ج
ؤرخ في الم 98-74فقد أقر المشييير  حماية قانونية له من خلال القانون رقم ، الحية في البيئة

ييية إذ يعييد تراثييا ثقييافيييا كييل الممتلكييات الثقييافالثقييافي، والمتعلق بحميياييية التراث  65/91/6774
العقارات والمنقولات الموجود  على أراضييي العقارات التابعة للأملاك الوطنية والموجود  أيضييا 
في الطبقات الجوفية للمياه الداخلية والإقليمية والوطنية الموروثة على مختلف الحضيييييييييييييييارات  

تنفيذ جميع الإجراءات الخاصييييييييييييييية بحماية وفي هذا المجال يكلف مفتشيييييييييييييييوا التراث الثقافي ب
 2الممتلكات الثقافية وتثمينها  ولهم في ذلك معاينة ميع الجرائم الماسة بالتراث الثقافي.

المذكور  سييييابقا  64-00 رقم قانونالمن  (66)الماد   نص تضييييمنومن خلال ماسييييبق 
ملاك رتكبة على الأحماية التراث الثقافي لمعاينة المخالفات الم عوانأهلية مفتشيييييييييييييييي و أعلى 

 .في حدود اختصاصهموذلك الوطنية 
منه  (70)الماد   نصنجد المذكور أعلاه،  98-74 رقم حكام القانونألى إوبالرجو   

القانون رقم  ، إلا3هلية معينة المخالفاتأعلى اعتبار ثلاثة فئات يمنحها هذا النص القانوني 
اينة الثقافي فقط لمع عوان حماية التراثأذكر المفتشيييييييييين و اليختص ب محل دراسيييييييييتنا 00-64

 هذه المخالفات.

 الحماية الجزائية لأملاك الدولة والجزاءات المقررة: المبحث الثاني

                                                           

 المرجع السابق.اية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق بحم 64-00من القانون رقم  60انظر نص الماد   -1 
 .9، صالمرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في القانون مزوزي ياسين،  -2 
 ، المتعلق بحماية التراث الثقافي، ) ج ج ج65/91/6774المؤرخ في  98-74من القانون رقم  70انظر نص الماد   -3 

يؤهل للبحث عن مخالفات احكام هذا القانون ومعاينتها ، فضلا عن ضباط (:" 69/91/6774، الصادر  بتاريخ:  88ر: 
 : الشرطة القضائية واعوانها، الاشخاص التي بيانهم

 . رجال الفن المؤهلون بصورة خاصة حسب الشروط المحددة المعمول به
 . المفتشون المكلفون بحماية التراث الثقافي

 أعوان الحفظ والتثمين والمراقبة".
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  الحماية وتسيييييييعى الاعتداءات من جهة أولى، من الوقاية إلى الإدارية الآليات تسيييييييعى
  العقوبات وفرض الأفعال لتجريم وقوعها، بعد تتدخل التي الزجرية الأدا  باعتبارها الجزائية

 .  المناسبة على المعتدين من جهة ثانية
  على تقوم صييييييارمة مقاربة محل دراسييييييتنا 64-00 القانون رقم في المشيييييير  اعتمد وقد

  على وأثره الدولة أملاك على الاعتداء خطور  يعكس مما العقوبات، وتشيييييييديد الجرائم تنويع
  لدولةا بأملاك الماسيييية المبحث سيييينتناول الجرائموالعقاري، وفي هذا  الاقتصييييادي العام النظام
رر  المق الجزائية والمسييييييؤولية العقوبات )المطلب الأول(، ثم نسييييييتعرض 64-00 القانون وفق

 لكل جريمة )المطلب الثاني(.
 81-32 الجرائم الماسة بأملاك الدولة وفق القانون: المطلب الأول

ضييييي الدولة في أربع نصييييوص قانونية ار أ ىعال  المشيييير  الجرائم المتعلقة بالاعتداء عل
ديد تح وذلك بهدف المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، 64-00 رقم قانونالمن 

م المرتكبة تفصيييل الجرائومن خلال هذا المطلب سيينقوم بالمخالفات والعقوبات المترتبة عليها، 
م المرتكبة من مسييييييييييييري أملاك الجرائ )الفر  الأول(، ثم نتطرق إلى من الأشيييييييييييخاص العاديين

 )الفر  الثاني(. الدولة
 الجرائم المرتكبة من الأشخاص العاديين: الفرع الأول
  كلشيي في سييواء الدولة، أملاك على المباشيير الاعتداء صييور مختلف الجرائم هذه تشييمل

 .وآثاره الفعل جسامة بحسب جنايات، أو جن 
 الجن : -أولا
ذه ندرج هتر: الاستحواذ دون وجه حق على أراضي الدولة لصالحه أو لفائدة الغي جنحة -أ

كريسا لمبدأ تو الجريمة ضمن الجرائم التي تستهدف الحماية الجزائية للوعاء العقاري العمومي، 
أنها شيييييييي، فإن هذه الجريمة «لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص»الشييييييييرعية الجنائية القاضييييييييي بأنه 

عي، الركن الركن الشييير  والمتمثلة في على توافر الأركان العامة الثلاثةتقوم  الجرائمشيييأن باقي 
  1.المادي، والركن المعنوي

                                                           

 .611، ص:المرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في ظل قانون مسلم هادف،  -1 
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   أن المشيييييير ، وبالنظر إلى خصييييييوصييييييية محل الحماية لم يكتفم بهذه الأركان العامة إلا
 64-00 رقم من القانون( 69/6)بل أضييييييييييياف عناصييييييييييير نوعية محدد  بموجب نص الماد  

 1.نحو تشديد الحماية على أراضي الدولة توجه المشر ما يعكس م، ف الذكرالسال
 :يشترط لقيام هذه الجنحة توافر عنصرين أساسيين :العناصر المكونة للجريمة

يقوم هذا العنصيير على كل فعل مادي ينطوي على وضييع اليد  :الاستيلاء غير الشرعي -8
عمل وقد اسيييييت ،للدولة دون سيييييند قانوني مشيييييرو أو فرض السييييييطر  الفعلية على عقار مملوك 

مصطل  "الاستيلاء"، وهو مفهوم يتسع  64-00 رقم من القانون (6)الماد   نص المشر  في
 لمشر ايعكس إراد   وهو ما والاستحواذ، ليشمل صورا متعدد  كال صب، والانتزا ، والتعدي،

 . 2ة العمومية والخاصةالدولفي استيعاب مختلف أشكال الاعتداء الواقع على ملكية 
 نهام ولا يقتصيير هذا الاسييتيلاء على صييور  واحد ، بل قد يتجسييد في ممارسييات متنوعة

 الانتفا  بها بأي شييييكل، أو حتى ، أو تسييييييجها، أو تأجيرها، أوفي الزراعةاسييييت لال الأرض 
 مجرد وضييع اليد عليها، وهي كلها صييور تكشييف عن هيمنة غير مشييروعة على المال العام.
ولا يشييييييترط أن يحقق الفاعل منفعة شييييييخصييييييية مباشيييييير ، بل يكفي أن يكون الاسييييييت لال لفائد  

 . 3ال ير، وهو ما يوسع من نطاق التجريم ويعزز فعالية الحماية
 تمامايختلف  64-00 رقم إلى أن مفهوم "الاسيييييتيلاء" الوارد في القانون ويجب الإشيييييار 

واعيد المتعلقية بنز  الملكيية من أجيل المنفعية المحيدد للق 66-76 رقم عن ميدلوليه في القيانون
العامة، حيث يتعلق هذا الأخير بإجراء قانوني تمارسييييييه الإدار  وفق ضييييييوابط وشييييييروط محدد  
لتحقيق المصيييلحة العامة، مما يجعله اسيييتيلاء مشيييروعا ومؤطرا قانونا، خلافا للاسيييتيلاء غير 

 . 4الشرعي محل التجريم
هذا العنصيييييييير تحديد محل الجريمة،  يتم من خلال :دولةوقوع الاعتداء على أراضـــــي ال -3

على أملاك وطنية تابعة للدولة، سواء كانت ضمن الملك  واقعاحيث يجب أن يكون الاعتداء 
                                                           

، المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  69/6انظر نص الماد   -1 
 ."على أراضي الدولة ويستغلها لأغراضه الشخصية أو لفائدة الغير... كل من يستحوذ دون وجه حق "
 .619، ص:المرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في ظل قانون مسلم هادف،  -2 
 .89، ص:0961، دار هومة، الجزائر، الجرائم الواقعة على العقارالفاضل خمار،  -3 
 .619، ص:المرجع السابق، 81-32راضي الدولة في ظل قانون الحماية الجزائية لأ مسلم هادف،  -4 
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 وعليه فإن الاعتداء على أملاك الخواص يخرج عن نطاق تطبيق القانون ،العام أو الخاص
مختلف، يتمثل في جنحة التعدي يخضيييييييع لتكييف قانوني حيث ، محل دراسيييييييتنا 64-00 رقم

هييذا التمييز  ق   ج، حيييث يعييدمن  (041)لميياد  لمييا جيياء في نص ا على ملييك ال ير وفقييا
تحييديييد الطبيعيية القييانونييية للعقييار محييل الاعتييداء كشيييييييييييييييرط جوهري للتكييف السيييييييييييييييليم  مهم في
 .1للوقائع

نصت عليها الماد   :جنحة تشييد بنايات أو منشآت على أراضي الدولة دون وجه حق -ب
، وتمثييل هييذه الجنحيية مرحليية متقييدميية من الاعتييداء على 64-00 رقم من القييانون (69/0)

 وضييييع مادي دائم عبر إقامةتجسيييييد الملكية العقارية للدولة، إذ تتجاوز مجرد وضييييع اليد إلى 
 .على الأرض المست لة منشآت أو بنايات

   ا وظيفييا لجريمية الاسيييييييييييييييتيلاءدة امتيداومن النياحيية التحليليية، يمكن اعتبيار هيذه الجريمي
حيث تشييكل هذه الأخير  في كثير من الحالات مرحلة تمهيدية تفضييي إلى فعل التشييييد، وهو 

 . 2بالنظر إلى الترابط الواقعي بينهماوهذا ما يفسر جمعهما ضمن نفس النص القانوني، 
ولو في طور )ويتحقق الركن المييادي لهييذه الجريميية بمجرد إقيياميية بنييايييات أو منشييييييييييييييييآت 

ب ض النظر وهذا دون سيييييييييييييييند قانوني أو ترخيص إداري،  ،على أرض تابعة للدولة (الإنجاز
 ..الخ.عن ال رض من التشييد، سواء كان سكنيا أو تجاريا أو صناعيا أو سياحيا

كما أن مفهوم "المنشيييآت" يتسيييع ليشيييمل مختلف التركيبات الثابتة، كالمصيييانع ومحطات 
 .لأملاك الدولة ها، وهو ما يعكس شمولية الحماية القانونيةالطاقة والفنادق وغير 

، ما قد اقيصيييييييعب إزالته لاح وضيييييييعا واقعياخطور  هذه الجريمة في كونها تخلق  وتتمثل
الاعتييداء إلى أمر واقع، الأمر الييذي يبرر تييدخييل المشييييييييييييييير  بنص تجريمي  تحويييليؤدي إلى 

 . 3صري  ومشدد
                                                           

ين مسؤولية الجهات الإدارية ب 81-32الدولة في ظل القانون رقم  يالسياسة الحمائية لأراضتبري أرزقي،  -1 
 .745، ص:المرجع السابق، والمسؤولية الجزائية؟

، المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  69/0انظر نص الماد   -2 
 ."كل من يشيد بنايات أو منشآت على أراضي الدولة التي استحوذ عليها دون وجه حق... "
، 81-32ولة والمحافظة عليها دمظاهر الضبط الإدارية والقضائي في قانون حماية أراضي الدريسي نور الهدى،  -3 

 .046، ص:0905، 6، العدد66مجلة القانون والعلوم السياسية، المجلد
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تتمثل هذه الجنحة في كل فعل متعمد  :تغيير طبيعة أراضــــــــي الدولة أو وجهتها جنحة -ج
 من شييييييييييأنه ت يير ال رض المخصييييييييييص لأراضييييييييييي الدولة أو تعديل خصييييييييييائصييييييييييها الفيزيائية 

 اسيييييييييييييييت لالاتأو القانونية دون ترخيص، كما هو الحال في تحويل الأراضيييييييييييييييي الفلاحية إلى 
 .أخرى

لأهمية الوظيفة الاقتصييييييييييييييادية والاجتماعية للعقار ويعكس هذا التجريم إدراك المشيييييييييييييير  
 . 1وضرور  الحفاظ على تخصيصه الأصلي، خاصة في المجال الفلاحي

لاحظ أن المشيييير  عال  ن، القانونية المجسييييد  لهذه الحماية النصييييوص تعاقبومن زاوية 
المتضيييييييييييييييمن التوجيييه  61-94 رقم قييانونالمن  (49)الميياد  نص في الإجرامي ذات الفعييل 

أن هذا الأخير يعد واجب  إلا، 64-00 رقم قانونالمن  (67)الماد  نص الفلاحي، وكذا في 
من السيييابق تمثلت في عقوبة الحبس علاو  على غرامة  التطبيق لكونه يتضيييمن عقوبات أشيييد

ملاءمة  نوضما الزاجرالذي يهدف إلى تحقيق الرد   تطبيقا لمبدأ الوصف الأشد وهذا ،مالية
 . 2، خاصة في حالة تعدد الأوصاف القانونيةالمرتكب الجزاء مع خطور  الفعل

 :الجنايات -ثانيا
من أخطر صور الاعتداء على أملاك الدولة، إذ  وهي :جناية التصرف في أراضي الدولة -

بعدم  رغم علمهوهذا لا يكتفي الجاني بالاسييييييييتيلاء، بل ينتقل إلى ممارسيييييييية سييييييييلطات المالك، 
 .مشروعية وضعه

ويتجلى ذلك في قيامه بالتصييييييييييرف في العقار بمختلف التصييييييييييرفات القانونية، كالبيع أو 
الإيجار أو الهبة أو الشراكة، بما يضفي على وضعه غير المشرو  مظهرا قانونيا زائفا، يؤدي 

 .إلى تضليل ال ير وزعزعة استقرار المعاملات

                                                           

 ، 81-32ولة والمحافظة عليها دمظاهر الضبط الإدارية والقضائي في قانون حماية أراضي الدريسي نور الهدى،  -1 
 .046، ص: السابقالمرجع 

، ) ج ج ج ر: المتضمن التوجيه الفلاحي، 90/97/0994المؤرخ في  61-94القانون رقم  من 49انظر نص الماد  -2 
يعاقب... كل من يغير الطابع الفلاحي لأرض مصنفة فلاحية أو ذات وجهة (: "69/97/0994، الصادر  بتاريخ 81

 ".من هذا القانون 81فلاحية، خلافات لأحكام المادة 
، المرجع السابقحافظة عليها، بحماية أراضي الدولة والمالمتعلق  64-00من القانون رقم  67نص الماد   انظر -
 ."يعاقب... كل من يقوم عمدا بتغيير طبيعة أراضي الدولة أو وجهتها"
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 ، حيييث لا تمس فقط بحقوق الييدوليية، بييل خطور  هييذه الجريميية في آثييارهييا الممتييد برزوت
تمتد لتشمل المساس بالأمن العقاري ككل، مما يبرر تصنيفها ضمن الجنايات وتشديد العقوبة 

 . 1عليها
 الفرع الثاني: الجرائم المرتكبة من مسيري أملاك الدولة

  مايةح فيهم يفترض أشييخاص عن كونها صييادر  مضيياعفة، خطور  الجرائم هذه تكتسييي
  بالواجب مزدوجا إخلالا تمثل يجعلها مما الأملاك بدل تسيييييييييييييييهيل الاعتداءات عليها، هذه

 .والوظيفي القانوني
 :الجن  -أولا
الترخيص عن علم بربط البنيات و/أو المنشــــــآت المشــــــيدة بطريقة غير شــــــرعية على  -أ

، وتعكس 64-00 رقم قانونالمن  (64)الماد   جاء النص عليها من خلال :أملاك الدولة
ا يتمثييل في تورط الموظف العمومي في تكريس الوضيييييييييييييييع غير صيييييييييييييييهييذه الجريميية بعييدا خييا

 . 2من خلال است لال صلاحياته الإداريةوذلك المشرو ، 
 :تتمثل أساس فيما يلي ويشترط لقيامها توافر ثلاثة عناصر أساسية

موظف يجب أن يكون الترخيص صيييييييييييادرا عن  :صـــــــدور الترخيص عن موظف مختص-8
لا انتفى الركن المفترض للجريمة، واتجه  عمومي مؤهل قانونا وداخل نطاق صيييييييييييييييلاحياته، وا 

 .التكييف نحو جرائم أخرى كالتزوير
ينصييييييييب الترخيص على ربط البنايات أو المنشييييييييآت غير الشييييييييرعية  :موضـــــوع الترخيص-3

كل ما يشييييي ، وهو…(بشيييييبكات النفع العام )الماء، الكهرباء، ال از، الطرق، الصيييييرف الصيييييحي
 .اعترافا ضمنيا بوضع غير قانوني، ويساهم في استمراره

                                                           

ين مسؤولية الجهات الإدارية ب 81-32الدولة في ظل القانون رقم  يالسياسة الحمائية لأراضتبري أرزقي،  -1 
 .741، ص:المرجع السابق، والمسؤولية الجزائية؟

، المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  64نص الماد   انظر -2 
يعاقب... كل من يقوم أو يرخص عن علم بربط البنايات و /أو المنشآت التي يتم تشييدها بطريقة غير شرعية على "

 ."أراضي الدولة، بالطرق وشبكات النفع العمومية
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عنصر جوهري، إذ يفترض علم الموظف بعدم مشروعية البناء، واتجاه  وهو :توافر العلم -2
كما يمتد هذا العلم إلى المسيييتفيد الذي يسيييعى للحصيييول  ،إرادته رغم ذلك إلى منحه الترخيص

 أحقيته.رغم إدراكه لعدم ، وهذا على الترخيص
"، بما كل من يقوم أو يرخص عن علموقد عبر المشييييييييييييير  عن ذلك صيييييييييييييراحة بعبار  " 

 . 1يؤسس لمسؤولية جزائية مشتركة
  :جريمة تســوية البنايات والمنشــآت المشــيدة على أراضــي الدولة بطريقة غير شــرعية -ب

لاحقة على التقوم على رفض إضييفاء الشييرعية ، هذه الجريمة لسييياسيية تشييريعية صييارمة تجسييد
 .الأوضا  غير القانونية، خاصة عندما يتعلق الأمر بالأملاك الوطنية

ق م ج السيييييالفة الذكر في الفصيييييل الأول من  (144)لماد  وفقا لنص ا فالأملاك العامة
، غير قابلة للتصيييييييرف أو التقادم أو الحجز، مما يجعل أي بناء مقام عليها فاقدا من دراسيييييييتنا

 . 2للتسويةللمشروعية وغير قابل 
عيياد  الحيياليية إلى مييا كييانييت عليييه، أو  وعليييه فييإن الأصييييييييييييييييل هو إزاليية هييذه البنييايييات وا 

نصييت  ماويشييترط لقيام الجريمة، وفق ، مصييادرتها لصييال  الدولة إن اقتضييت المصييلحة ذلك
 :، توافر العناصر التالية64-00 رقم قانونالمن  (09)الماد  عليه 

 .مكتملا أو في طور الإنجازأن يكون البناء قائما، سواء كان  -
 .أن يكون العقار تابعا للدولة -
 .الشرو  في إجراءات التسوية -

ويكشييف هذا التجريم عن توجه واضيي  نحو غلق منافذ التحايل التي قد تسييت ل لإضييفاء 
 . 3طابع قانوني على اعتداءات واقعية

                                                           

 .696، ص:المرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في ظل قانون مسلم هادف،  -1 
، 81-32ولة والمحافظة عليها دمظاهر الضبط الإدارية والقضائي في قانون حماية أراضي الدريسي نور الهدى،  -2 

 .040، ص:المرجع السابق
، المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  09نص الماد   انظر -3 
يعاقب... كل من يقوم عن قصد بتسوية وضعية البنايات و/أو المنشآت التي يتم تشييدها بطريقة غير شرعة على "

 ."أراضي الدولة
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 :الجنايات -ثانيا
تمثل هذه الجريمة  :إســاءة اســتغلال الوظيفة لتســهيل التعدي على أراضــي الدولة جناية -أ

نقطة تقاطع بين قانون حماية أملاك الدولة وقواعد مكافحة الفسيييييييييياد، إذ تقوم على اسييييييييييت لال 
 .الموظف العمومي لوظيفته لتحقيق مصلحة غير مشروعة لل ير
يسيييييييييييت ل صيييييييييييلاحياته أو نفوذه ويشيييييييييييترط لقيامها أن يكون الجاني موظفا عموميا، وأن 
 . 1الوظيفي، مع توافر القصد الجنائي المتمثل في العلم والإراد 

وقد أدرك المشييييييييييييييير  أن جزءا كبيرا من ظاهر  التعدي على أملاك الدولة يرتبط بوجود 
تواطؤ أو تسيييييييياهل من قبل القائمين على إدارتها، لذلك شييييييييدد المسييييييييؤولية على مسيييييييييري هذه 

ا لمبدأ ربط المسيييييييييييؤولية بالمحاسيييييييييييبة، وتعزيزا لحوكمة تسييييييييييييير العقار تكريسيييييييييييوهذا الأملاك، 
 . 2العمومي

 العقوبات الجزائية المقررة: المطلب الثاني
  ويأخذ لة،والعدا الرد  بين يوازن فعال عقابي نظام بإقرار إلا الجزائية الحماية تكتمل لا

  لىع نظاما يقوم المشيييييييييير  وفي هذا الإطار اعتمد المرتكبة، الأفعال خطور  الاعتبار بعين
  شيييييييييخاصللأ الجزائية المسيييييييييؤولية تقرير جانب إلى وتكميلية، أصيييييييييلية بين العقوبات تنويع

 الماسييية لجرائما عن المبل ين والمعنويين )الفر  الأول(، بالإضيييافة إلى إقراره حماية الطبيعيين
 الدولة )الفر  الثاني(. بأملاك

 للاعتداء على أملاك الدولةالعقوبات المقررة : الفرع الأول
  بيعةط المقرر  في حق المعتدين على أملاك الدولة الوطنية، بحسيييييييييييب العقوبات تتدرج

 .العود حالات في خاص تشديد مع والجنايات، الجن  تشمل حيث وخطورتها الجريمة
                                                           

، المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  06نص الماد   انظر -1 
 يعاقب... كل مسير أراضي الدولة أو موظف عمومي يتسبب بتقاعسه أو تساهله في التعدي عليها من طرف الغير."
ر، الغي يعاقب... كل مسير أراضي الدولة أو موظف عمومي يتسبب في الإضرار بها أو في التعدي عليها من  طرف -

 بسبب عدم قيامه أو امتناعه عن القيام بالالتزامات المفروضة عليه في التشريع المعمول بهما لحمايتها.
يعاقب... كل مسير أراضي الدولة أو موظف عمومي إذا ترتبت أفعال التعدي على أراضي الدولة او الإضرار بها  -

 بتواطؤ منهما".
 .690، ص:المرجع السابق، 81-32ضي الدولة في ظل قانون الحماية الجزائية لأرامسلم هادف،  -2 
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 :جنحة الاستحواذ دون وجه حق على أراضي الدولة لصالحه أو لفائدة الغير -أولا
 متى توافرت الأركان القانونية لهذه الجريمة على النحو السييييالف بيانه: العقوبات الأصـــلية -أ

، ثبتت المسيييييييييؤولية الجزائية في حق الفاعل، وترتب عنها في المبحث الاول من هذا الفصيييييييييل
توقيع الجزاء الجنائي بوصييييييييفه آلية لضييييييييمان احترام القواعد القانونية وحماية الملكية العمومية 

 1 .خلال ما يحققه من رد  عام وخاصمن 
لاحظ أن المشييييييييييييييير  في القييانون المتعلق بحميياييية أراضيييييييييييييييي الييدوليية ن وفي هييذا الإطييار

لم يميز بين الفاعل الأصيييييييييييييييلي والشيييييييييييييييريك  محل دراسيييييييييييييييتنا، 64-00رقم  والمحافظة عليها
على إخضيييييييييييياعهم لنفس العقوبة المقرر   (04)الماد   في نصوالمحرض، إذ نص صييييييييييييراحة 

في توسييييييييع دائر  التجريم لتشيييييييمل كافة  إراد  المشييييييير  ما يعكس توجهلأصيييييييلي، وهو للفاعل ا
 . 2بالنظر إلى خطور  الاعتداء على العقار العموميوذلك صور المساهمة الجنائية، 

صيييينف هذه الجريمة ضييييمن الجن  قد أن المشيييير   (69/6)كما يتضيييي  من نص الماد  
والمتمثلة  ،يعكس تقديره لخطورتها، وهو ما تجسيييده طبيعة العقوبات المقرر  لها مماالمشيييدد ، 

 في:
 تشدد المشر   مما يعكس( سنوات، 69( سنوات إلى عشر )5من خمس ) :عقوبة الحبس

  .في مواجهة هذا النو  من الجرائم
 م دج إلى  599,999من  وقو  عقوبيية أصيييييييييييييييلييية تتمثييل دفع غراميية ميياليييةة: عقوبة الغرا

أن الجزاء المالي يشيييييييكل عنصيييييييرا أسييييييياسيييييييي في السيييييييياسييييييية بيفيد  وهو مادج،  6,999,999
  .3العقابية، خاصة بالنظر إلى الطابع الاقتصادي للجريمة

" العطف أن المشيير  تبنى نظام الجمع او"و  من صييياغة النص باسييتعمال حرف ونلاحظ
بقى تمع ذلك و ، خلافا لحالة التخييروهذا هما، بين العقوبتين، بحيث يلزم القاضيييييييييييييي بالحكم ب

                                                           

، 81-32ولة والمحافظة عليها دمظاهر الضبط الإدارية والقضائي في قانون حماية أراضي الدريسي نور الهدى،  -1 
 .046، ص:المرجع السابق

، المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  04نص الماد   انظر -2 
يعاقب الشريك في ارتكاب احدى الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون والمحرض عليها، بنفس العقوبات المقررة "

 للفاعل".
 .مرجع السابقالبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  69/6نص الماد   انظر -3 
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ق   من  (8مكرر  50)ا لأحكام الماد  قوفوذلك إعمال ظروف التخفيف صييلاحية لقاضييي ل
 . 1يكرس التوازن بين صرامة النص ومرونة التطبيق القضائي وهو ما، ج
 القاضيييييييييي ، ألزم المشييييييييير  المذكور  أعلاه إلى جانب العقوبات الأصيييييييييلية :التدبير القانوني

بالحكم بإعاد  الأرض المعتدى عليها إلى حالتها الأصلية وعلى ( 05/0)الماد   نص بموجب
ة ويعد هذا التدبير تجسيييييدا لوظيف ،"يجبمن اسييييتعمال عبار  " يسييييتشييييفوهو ما  ،نفقة الجاني

عاد  التوازن القانوني اسيييييييترجا  الدولة لوعائها  وهذا لضيييييييمان الجزاء في إصيييييييلاح الضيييييييرر وا 
الأوضييييييييييييييييييا  غير  والحيييد من فرض الأمر الواقع على اليييدولييية والمتمثيييل في جيييل، العقييياري

  .2المشروعة
يجوز للجهة القضائية في إطار سلطتها التقديرية أن تقضي بعقوبة : العقوبات التكميلية -ب

ا ق، وذلك تطبيق   جمن  (7)أو أكثر من العقوبات التكميلية المنصيييييييييييوص عليها في الماد  

                                                           

-11، المعدل والمتمم للأمر رقم 04/98/0908المؤرخ في  91-08من القانون رقم  8مكرر 50انظر نص الماد   -1 
 ""إذا(: 09/98/0908، الصادر  بتاريخ: 09والمتضمن قانون العقوبات، ) ج ج ج ر: 94/91/6711المؤرخ في  651
 غير الطبيعي الشخص إفادة وتقرر حبسا، سنوات( 89) عشر الحبس للجنحة قانونا المقررة للعقوبة الأدنى الحد كان

 سنوات،( 2) خمس من أقل إلى بها المقضي العقوبة تخفيض يجوز لا فإنه المخففة، بالظروف قضائيا المسبوق
 .عليها النص حالة في الأدنى الحد نصف إلى والغرامة

 الطبيعي الشخص إفادة وتقرر حبسا، سنوات( 89) عشر من أقل للجنحة قانونا المقررة للعقوبة الأدنى الحد كان إذا
 الأدنى الحد نصف إلى والغرامة ،(3) سنتين من أقل إلى بها المقضي العقوبة تخفيض يجوز لا فإنه المخففة، بالظروف

 .عليها النص حالة في
ذا  إلى الحبس عقوبة تخفيض يجوز فإنه حبسا، سنوات( 2) خمس من أقل قانونا المقررة للعقوبة الأدنى الحد كان وا 

 الأدنى الحد عن تقل ألا على فقط، العقوبتين هاتين بإحدى الحكم يمكن كما دج، 39.999 إلى والغرامة ،(3) شهرين
ذا المرتكبة، للجريمة قانونا المقرر  ألا لىع بغرامة، استبدالها يجوز قانونا، المقررة وحدها هي الحبس عقوبة كانت وا 

 .دج 299.999 تتجاوز ولا دج 39.999 عن تقل
 عن والغرامة الحبس عقوبتي تخفيض يجوز لا فإنه أعلاه، 3 مكرر 22 المادة بمفهوم قضائيا مسبوقا المتهم كان إذا

 أي يف يجوز، ولا معا، عليهما النص حالة في بهما الحكم ويتعين المرتكبة، للجريمة قانونا المقررين الأدنى الحدين
 ".بالغرامة الحبس استبدال الأحوال، من حال

: المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  05/0نص الماد   انظر -2 
"ويجب على الجهة القضائية المختصة الحكم على المخالف، في جميع الحالات، بإعادة أراضي الدولة المعتدى عليها 

 .أعلاه" 31من المادة  3نفقته، مع مراعاة أحكام الفقرة إلى حالتها الأصلية على 
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الطابع الردعي للمنظومة  مما يجسييد، محل دراسييتنا 64-00من القانون  (05)لأحكام الماد  
  1الجزائرية. الجزائية

 جنحة تشييد بنايات أو منشآت على أراضي الدولة دون وجه حق -ثانيا
على عقوبات مشيييدد  لهذه الجريمة، تفوق تلك  (69/0)نصيييت الماد  : العقوبات الأصــلية -أ

 :ما يعكس خطورتها باعتبارها مرحلة متقدمة من الاعتداءوهو لاستيلاء، لجريمة االمقرر  
 ( سنة60( سنوات إلى اثنتي عشر  )9من سبع ) :الحبس.  
 2دج 6,099,999دج إلى  999,999من : الغرامة.  

وتعد ال رامة هنا عقوبة أصيييلية لا تعويضيييا مدنيا، ويترتب على اسيييتعمال حرف العطف 
 .يفما لم تطبق ظروف التخففي حالة ين عقوبة الحبس، "و" إلزام القاضي بالجمع بينها وب

للقيياضيييييييييييييييي توقيع العقوبييات التكميلييية  64-00 رقم خول القييانون: العقوبـات التكميليـة -ب
 ق   جمن  (7)الماد  أحكام منه، وكذا  (05و 08) ادتينالمأحكام المنصييييييييييوص عليها في 

 : 3ومن أبرزها

                                                           

: المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  05/6نص الماد   انظر -1 
ن ميمكن الجهة القضائية المختصة الحكم على مرتكبي الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون بعقوبة أو أكثر "

 ."العقوبات التكميلية المنصوص عليها في قانون العقوبات
، المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم، 94/91/6711المؤرخ في  651-11من الأمر رقم  7انظر نص الماد   -

 " العقوبات التكميلية هل: .0995مطبوعات الديوان الوطني للأش ال التربوية، الجزائر، 
 تحديد الإقامة، .8
 ع من الإقامة،المن .3
 الحرمان من مباشرة بعض الحقوق، .2
 المصادرة الجزئية للأموال، .1
 حل الشخص الاعتباري، .2
 نشر الحكم." .1
 .المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  69/0نص الماد   انظر -2 
، 81-32المستحدثة لحماية أملاك الدولة في ظل القانون رقمالمستجدات الإجرائية مصطفى عبود بن التواتي،  -3 

 .01، ص:المرجع السابق
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  :المصادرة -8
o تشيييييييمل الوسيييييييائل والآلات المسيييييييتعملة في الجريمة، ما لم يكن  :بالنســــبة للأموال المنقولة

 (.08مالكها حسن النية )الماد  
o يمكن مصييييييييييادر  البنايات المشيييييييييييد  إذا كانت مطابقة للمعايير بالنســــــبة للأموال العقارية :

  .القانونية
في حيياليية عييدم مطييابقيية البنيياء، يلزم الجيياني بييإعيياد   :إعادة الحالة إلى ما كانت عليه -3

الأرض إلى حالتها الأصيييييييييييييييلية على نفقته، مع إمكانية تدخل الإدار  لهدم المنشيييييييييييييييآت غير 
الشييييييييرعية، وهو ما يعكس أولوية حماية النظام العقاري على حسيييييييياب المصييييييييال  الفردية غير 

  .المشروعة
 :جنحة الترخيص عن علم بربط البنايات غير الشرعية -ثالثا

 :العقوبات الأصلية -أ
 ( سنوات5( إلى خمس )0) : من سنتينالحبس.  
 1دج 599,999دج إلى  099,999: من الغرامة.  
تطبق نفس الأحكام العامة للعقوبات التكميلية المنصوص عليها في  :العقوبات التكميلية -ب

الجرائم المنصـــــــــوص عليها في هذا ، وهو ما أكده المشييييييييييييييير  بعبار  "(05و 08) المادتين
 . 2م العقابيما يدل على وحد  النظام"، القانون

 
 

                                                           

المرجع بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  05و 08نص المادتين  انظر -
المعدل والمتمم،  ، المتضمن قانون العقوبات94/91/6711المؤرخ في  651-11من الأمر رقم  7 . ونص الماد السابق

 .المرجع السابق
 .المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  64نص الماد   انظر -1 
، 81-32المستحدثة لحماية أملاك الدولة في ظل القانون رقمالمستجدات الإجرائية مصطفى عبود بن التواتي،  -2 

 .05، ص:المرجع السابق
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 :جنحة تغيير طبيعة أراضي الدولة أو وجهتها -رابعا
 :العقوبات الأصلية -أ
 ( سنوات9( سنوات إلى سبع )0: من ثلاث )الحبس.  
 1دج 999,999دج إلى  099,999: من الغرامة.  
ــات التكميليــة -ب ، 64-00 رقم من القيييانون (05و 08) الميييادتينتطبيق أحكيييام  :العقوب
 . 2ق   جمن  (7)الماد  أحكام و 

جنحة تســـــوية البنايات والمنشـــــآت المشـــــيدة على أراضـــــي الدولة بطريقة غير  -خامســـــا
 :شرعية

 :العقوبات الأصلية -أ
 ( سنوات69( سنوات إلى عشر )5: من خمس )الحبس.  
 3دج 6,999,999دج إلى  599,999: من الغرامة.  
ــات التكميليــة -ب ، 64-00 رقم من القيييانون (05و 08) الميييادتينتطبيق أحكيييام  :العقوب
 ق   ج.من  ( 7)الماد  أحكام و 

 :جناية التصرف في أراضي الدولة -سادسا
 :العقوبات الأصلية -أ
 ( سنة65( سنوات إلى خمس عشر  )69: من عشر )السجن.  
 4دج 6,599,999دج إلى  6,999,999: من الغرامة.  

                                                           

 .المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  67نص الماد   انظر -1 
مسؤولية الجهات الإدارية ين ب 81-32الدولة في ظل القانون رقم  يالسياسة الحمائية لأراضتبري أرزقي،  -2 

 .749، ص:المرجع السابق، والمسؤولية الجزائية؟
 .المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  09نص الماد   انظر -3 
 .المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  69/0نص الماد   انظر -4 
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الماد  أحكام من نفس القانون، و  (05و 08) أحكام المادتينتطبيق  :العقوبات التكميلية -ب
 ق   ج.من  (7)

ويعكس هذا التشديد الطبيعة الخطير  لهذه الجريمة، لما تنطوي عليه من مساس مباشر 
 .بالأمن العقاري

 :جناية إساءة استغلال الوظيفة لتسهيل التعدي على أراضي الدولة -سادسا
المسييييييؤولية الجزائية للموظفين العموميين  64-00 رقم كرّس القانون: العقوبات الأصــــلية -أ

 :ومسيري أملاك الدولة، وقسمها إلى فئتين
تنا  عن أو الام والتقاعس الموظفون المتسببون في الضرر نتيجة الإهمال :الفئة الأولى -8

 .أداء الواجبات
 ( سنة60( إلى اثنتي عشر  )9: من سبع )السجن.  
 1دج 6,599,999دج إلى  999,999: من الغرامة.  
 على أراضي الدولة. التعديعمليات الموظفون المتواطئون في وهم  :الفئة الثانية -3
 ( سنة65( إلى خمس عشر  )69: من عشر )السجن.  
 2 .دج 6,599,999دج إلى  6,999,999: من الغرامة 
   64-00 رقم من القييييانون (05و 08) أحكييييام المييييادتينتطبيق  :العقوبــات التكميليــة -ب
 ق   ج.من ( 7)الماد  أحكام و 

 :رف العود علي الجرائم الواقعة علي أراضي الدولة ظتطبيق  -سابعا
حكام العود ك يره من التشريعات الجنائية المقارنة، وبين شروطه أالمشر  الجزائري حدد 

ه اهتماما كبيرا لتكريس ىولأوما يليها من قانون العقوبات، وقد  (مكرر 58)المواد  نواعه منأو 

                                                           

 .المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  06/0نص الماد   انظر -1 
 .سابقالمرجع البحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  06/0نص الماد   انظر -2 
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و واقعية المرتبطة أللعقوبة، سييييييييييواء كانت شييييييييييخصييييييييييية المرتبطة بالجاني  الظروف المشييييييييييدد 
  1العود سببا عاما لتشديد العقاب ويتسع نطاقه لجميع الجرائم. دبالجريمة، ويع

 :تعريف العود وشروطه -أ
مكرر  58)من الماد   ق   ج من خلال نصوصحكام التشريعية للعود نظم المشر  الأ

حيياليية " نييه:أ ىن يعطي تعريفييا لييه، وقييد عرفييه الفقييه علأمن دون  (69مكرر 58الميياد   إلى
ني و حالة الجاأجل جريمة سيييييييابقة أالشيييييييخص الذي يرتكب جريمة بعد الحكم عليه نهائيا من 

 2".جرائمه فصل بينهما حكم بات بالإدانة الذي تعددت
ريمة تجعله يرتكب ج سيييييييةالوصييييييف القانوني لحالة الفاعل النف: "نهأ ىعل كذلكويعرف 

نهائيا  عليه ، رغم أنه سييبق الحكمنو عد  جرائم، خلال المد  الزمنية التي حددها القانو أثانية 
 3".واقعة إجرامية اقترفها يترتب عنها تشديد العقاب ىبإدانته عل

 :وتتمثل شروط العود فيما يلي
 .صدور حكم سابق يقضي بالإدانة -
 .و ال رامةأن يقضي حكم الإدانة بعقوبة سالبة للحرية أ -
 .أن يكون الحكم نهائيا -
  4.ارتكاب الفاعل جريمة جديد  بعد الحكم عليه بالإدانة -
 :81-32رقم  حكام العود في قانون حماية أراضــــــــي الدولة والمحافظة عليهاأتطبيق  -ب

انفردت بعض القوانين بعقوبات خاصية بسيبب طبعة المخالفة المرتكبة، التي تقتضيي عقوبات 
 رقم نقانو لمضيياعفة العقوبات، كما هو الشييأن بالنسييبة ل ىن معظمها نصييت علأ غيرم اير ، 

                                                           

 .695، ص:المرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في ظل قانون مسلم هادف،  -1 
، ، دار هومة، الجزائرالمسؤولية الجزائية للشخص المعنوي في القانون الجزائري والقانون المقارنأحمد الشافعي،  -2 

 .904، ص:0969
، السابقالمرجع ، المعنوي في القانون الجزائري والقانون المقارن المسؤولية الجزائية للشخصأحمد الشافعي،  -3 

 .907ص:
 .691، ص:المرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في ظل قانون مسلم هادف،  -4 
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مضيييياعفة العقاب في  ىمنه عل (07)الماد   نص بنص صييييري  بموجب ، الذي جاء00-64
  1المشر  في هذا القانون، في حالة العود.جميع الجرائم التي عالجها 

 حماية المبلغين عن الجرائم الماسة بأملاك الدولة: الفرع الثاني
على إعفاء المبلغ  64-00 رقم من القانون (60)نص المشييييييييييييييير  الجزائري في الماد  

الجهات المختصييييييييييييييية بأفعال التعدي الواقعة على  قيامه بتبليغفي حالة ، وذلك حسييييييييييييييين النية
ن  وحتى (جزائية، مدنية، إدارية)عن طريق إعفائه من أية مسيييؤولية ويكون  ،أراضيييي الدولة وا 

  2.التحقيقات لأية نتيجة تصللم 
عقوبات جزائية جنحية تتراوح ما بين سييييينة  محل دراسيييييتنا 64-00رقم قد أقر القانون ف 

دج لكل شخص يلجأ إلى  599.999دج إلى  699.999من  سنوات وغرامة 95حبس إلى 
أو بأي شيييييييييييكل من الأشيييييييييييكال ضيييييييييييد هؤلاء  ،الانتقام أو الترهيب أو التهديد بأية طريقة كانت

المبل ين المنصييييييييييوص عليهم في هذا القانون، أو أفراد عائلاتهم وسييييييييييائر الأشييييييييييخاص وثيقي 
  3.الصلة بهم

على المسيييييييؤولية  64-00 ن رقمالقانو فقد جاء في أحكام وبالنسيييييييبة للشيييييييخص المعنوي 
 4ه.من (01)الماد   من خلال نصالجزائية للشخص المعنوي 

  فب ض النظر عن نو  الأملاك الوطنييية التييابعيية للييدوليية عمومييية كييانييت أو خيياصيييييييييييييييية
دراجها ضييييييييمن الفئة التي تلائمها  واختلاف القواعد التي تخضييييييييع لها سييييييييواء في إكتسييييييييابها وا 

                                                           

: السابقالمرجع بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  07نص الماد   انظر -1 
 في حالة العود تضاعف العقوبات المنصوص عليها في هذا القانون"."
: المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  60نص الماد   انظر -2 
نولية إدارية أو مدنية أو جزائية يعفى المبلغ حسن النية عن أفعال التعدي على أراضي الدولة من أي مسؤ " لم  حتى وا 

 تؤد التحقيقات إلى أي نتيجة".
: المرجع السابقبحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المتعلق  64-00من القانون رقم  00نص الماد   انظر -3 
ن من الأشكال ضد المبلغي يعاقب... كل شخص يلجأ إلى الانتقام أو الترهيب أو التهديد بأي طريقة كانت أو بأي شكل"

 عن الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون أو أفراد عائلاتهم وسائر الأشخاص وثيقي الصلة بهم."
، المتعلق بحماية أراضي الدولة والمحافظة عليها، المرجع السابق 64-00من القانون رقم  01انظر نص الماد   -4 
عن الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون، ويعاقب بالعقوبات يكون أيضا الشخص المعنوي مسؤول جزائيا "

 المنصوص عليها في قانون العقوبات".
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الهدف منها واحد وهو الحماية الوقائية التي تسهر  يبقى)عمومية أو خاصة( أو في تسييرها، 
  1.على تحقيقها الأجهز  الإدارية المختصة

يوسيييع  64-00 رقم القانون أحكام وهو الأمر الذي جعل المشييير  الجزائري ومن خلال 
 ذا القانونه في قائمة أعوان الرقابة المؤهلون المكلفون بمعاينة الجرائم المنصييييييوص عليها في

 . والذين تطرقنا لهم في المبحث السابق من هذا الفصل
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .695، ص:المرجع السابق، 81-32الحماية الجزائية لأراضي الدولة في ظل قانون مسلم هادف،  -1 
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 خلاصة الفصل:
 رقم للقانون الجزائري وبموجب إصييييداره المشيييير  أن الفصييييل هذا في تناوله تم ما خلال من يتضيييي 

  بين التوازن على تقوم الدولة، أملاك لحماية متكاملة قانونية منظومة إرسيييييييياء إلى سييييييييعى قد ،00-64
 الجزائي. الطابع ذات الزجرية والآليات الإداري، الطابع ذات الوقائية الآليات

  خارجيةو  داخلية مزدوجة، رقابية منظومة على اعتمد المشييير  أن تبين الإداري، بالشيييق يتعلق ففيما
 هذه دعيمت جانب إلى است لالها، كيفية ومراقبة الوطنية الأملاك تسيير حسن ضمان إلى سعى من خلالها

 ستكري ومنع مهدها، في الاعتداءات لإزالة فاعلة وسيييييييييييلة يمثل الذي كالهدم، عملية بإجراءات الرقابة
 الخاصيية، أو العامة صييورتهم في سييواء القضييائي الضييبط أعوان دور عزز كما المشييروعة، غير الأوضييا 

 لىع التعدي مجالات مختلف ت طية يضييمن مما الجرائم، لمعاينة المؤهلة الجهات قائمة توسيييع خلال من
 .الدولة أملاك

 جسيييدت ما وهو صيييارم، جزائي إطار بوجود إلا فعاليتها تحقق لا أهميتها ورغم الآليات هذه أن غير
  حسييييبب الجرائم صييييور ت طية جميع على تقوم تجريمية سييييياسيييية المشيييير  اعتمد حيث الثاني، المبحث في

 يلاءإ مع الدولة، أملاك مسيييييري من أو العاديين الأشييييخاص من المرتكبة تلك سييييواء وخطورتها، طبيعتها
عنها كونها القائمة على تسيييييييييير  الصييييييييادر  الأفعال خطور  إلى بالنظر الأخير  الفئة لهذه خاصيييييييية عناية

 .فترض فيها حمايتهاممتلكات الدولة العقارية والم

 يمةق أو الحبس مدد حيث من سييييييواء المقرر ، العقوبات بتشييييييديد المعتمد الجزائي النظام تميز كما
 غبةر  يعكس مما والمصييييادر ، عليه كانت ما إلى الحالة كإعاد  تكميلية تدابير إقرار جانب إلى ال رامات،
  تم بل ذلك على الأمر يقتصيير ولم الدولة،الواقع على  الأمر فرض من يحد زاجر رد  تحقيق في المشيير 
  إقرار لىإ بالإضيييافة العود، حالة في مشيييدد نظام وتبني المعنويين للأشيييخاص الجزائية المسيييؤولية تكريس
  لإبلاغا على ويشييييييجع عن هذه الجرائم الكشييييييف آليات يعزز للمبل ين عن هذه الجرائم مما قانونية حماية
 .عنها
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  أضييييحت بل محضيييية، تقنية أو إجرائية مسييييألة الجزائر في الدولة أملاك حماية تعد لم
  ظل في ةالوطني الموارد تسيير حسن وضمان القانون دولة لتكريس الأساس الركائز أحد تمثل

 .  المتسارعة التي نشهدها والاجتماعية الاقتصادية التحولات

المتعلق بحماية  64-00 رقم القانون خلال إصييييييدار من الجزائري المشيييييير  سييييييعى وقد
  لمرحلةا لمتطلبات يسيييتجيب متكامل قانوني نظام إرسييياء أراضيييي الدولة والمحافظة عليها إلى

 ورصيييييييي مختلف مواجهة في الردعي الطابع وتكريس الرقابة، وتشييييييييديد الحماية تعزيز قوامه
 .للدولة التابع والخاص العمومي العقار على التعدي

  للأملاك المفاهيمي الإطار ضيييييبط أن الأول، الفصيييييل خلال من الدراسييييية أظهرت وقد
  المشيييير  أن تبين حيث لها، المقرر  القانونية الحماية طبيعة لفهم مطلبا أسيييياسيييييا يعد الوطنية

   الدراسيييييييييية أبرزت كما والتخصييييييييييييص، العامة الملكية معيار على يقوم موحدا مفهوما تبنى
  سيعك القانونية للحماية الخاضييعة الخاصيية الوطنية الأملاك ضييمن العر  أراضييي إدراج أن

  يرغ والاسيييييت لال للتعدي خصيييييبا مجالا تشيييييكل كانت التي الث رات سيييييد إلى المشييييير  توجه
 .المشرو 

 الدولة أملاك حماية في المتدخلة الجهات تعدد عن الدراسييييية كشيييييفت أخرى جهة ومن
  التسيييييير مجالي في واسييييعة صييييلاحيات منحها المحلي مع أو المركزي المسييييتوى على سييييواء

 التقصير. حالة في قانونية مسؤوليات تحميلها وذلك مقابل والرقابة،

  انونيةالق الآليات من جملة على قد اعتمد المشييييير  أن تبين فقد الثاني الفصيييييل في أما
  لإدار ا صييلاحيات تعزيز سيياهم حيث والعلاجي في آن واحد، الوقائي الطابع بين تجمع التي
  بكاتبالشييييي الربط ومنع الهدم إجراءات خلال من لاسييييييما التعديات لوقف الفوري التدخل في
  لقضاءا إلى اللجوء من المختصة الجهات تمكين خلال من القضائي الدور تفعيل جانب إلى

 تلقائي في نقص حالات التعدي على أملاك الدولة. بشكل العمومية الدعوى وتحريك
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  عمليات إطار في خاصييية عليها، المعتدى الأراضيييي اسيييترجا  أن الدراسييية أبرزت كما 
 .للعقار العادل التوزيع وضمان هيبتها استعاد  في الدولة إراد  يعكس الإسكان، إعاد 

 :الدراسة نتائج -8

 :يلي فيما إجمالها يمكن النتائ ، من جملة إلى الدراسة هذه توصلت

  ينب التمييز على يقوم الوطنية، للأملاك واضييييييحا مفاهيميا إطارا الجزائري المشيييييير  كرس -
  المصييلحة تحقيق إلى يهدف موحد قانوني لنظام إخضيياعها مع والخاصيية، العمومية الأملاك
 .العامة

  أملاك على الاعتداءات بتفشيييييييي اتسيييييييم عملي لواقع اسيييييييتجابة 64-00 رقم القانون جاء -
 .مواجهتها في صرامة أكثر مقاربة اعتمد حيث الدولة،

 امالنظ توحيد نحو هامة خطو  يشييكل القانونية الحماية نطاق ضييمن العر  أراضييي إدراج -
 .التشريعي الفراغ وسد الوطني للعقار القانوني

  فعاليةب رهينة أضييييحت بل القانونية، النصييييوص على مقتصيييير  الدولة أملاك حماية تعد لم -
 .بتنفيذها المكلفة الإدارية الأجهز 

  لياتمسيييييؤو  تحميلها مقابل والتدخل، الرقابة مجال في الإدار  لصيييييلاحيات المشييييير  تعزيز -
 .التقاعس عدم لضمان قانونية

 أدوات مثلت بالشييبكات، التوصيييل ومنع الفوري بالهدم المتعلقة خاصيية المسييتحدثة، الآليات -
 .المشرو  غير البناء ظاهر  من للحد فعالة ردعية

  كطرف التأسيييييييس أو العمومية الدعوى تحريك خلال من سييييييواء القضييييييائي الدور تفعيل  -
 .عليها المعتدى الحقوق استرجا  ويضمن القانونية من الحماية يعزز مدني،
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 :الاقتراحات -3

 لتالي:كا الاقتراحات من جملة تقديم يمكن نتائ ، من الدراسة عنه أسفرت ما ضوء في

  لدولةا أملاك وحماية تسيييييييير في المتدخلة الجهات مختلف بين التنسيييييييق تعزيز ضييييييرور  -
 .التدخل في النجاعة وتحقيق الاختصاصات تداخل لتفادي

  سيييهيلوت البيانات بتحديث يسيييم  مما الوطنية، الأملاك تسييييير منظومة رقمنة على العمل -
 .والجرد المراقبة عمليات

  شييييييهدت التي المناطق في خاصيييييية للدولة، التابعة الأراضييييييي على الميدانية الرقابة تكثيف -
 .عشوائيا عمرانيا توسعا

ة في الوطنية خاصييييي الأملاك بتسييييييير المكلفة الإطارات لفائد  المتخصيييييص التكوين تعزيز -
 .القانونية للنصوص مجال التطبيق الحسن

  أملاك على التعدي بخطور  للمواطنين القانونية التوعية خلال من الوقاية آليات تفعيل -
 .ذلك عن المترتبة والعقوبات الدولة

  لا دولةال أملاك حماية مجال في التشريعية السياسة نجاح أن القول يمكننا الأخير وفي
 أدوار وتكامل ميدانيا، تفعيلها يرتبط ارتباطا وثيقا بمدى بل القوانين، سييييين حدود عند يتوقف
 لعقاريا للوعاء ومسيييتدامة فعالة حماية يضيييمن بالشيييكل الذي تجسييييدها، في الفاعلين مختلف
 .والقادمة الحالية الأجيال حقوق ويحفظ القانون سياد  مبدأ ويكرس الوطني،
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 المراجع باللغة العربية: 

 النصوص القانونية: -18

  في المؤرخ 64-47 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الصادر 6747 لسنة الجزائري الدستور -
  بموجب المعدل ،(96/90/6747 بتاريخ الصيييييييييييادر  ،97:ر ج ج ج)  ،04/90/6747

  بتاريخ الصيييييييييييييادر  ،68:ر ج ج ج)  ،91/90/0961 في المؤرخ 69-61 رقم القانون
  في المؤرخ 056-09 رقم الرئييييييياسيييييييييييييييي المرسيييييييييييييييوم بموجيييييييب المعيييييييدل ،(99/90/0961
  بتاريخ الصيييييييادر  ،40:ر ج ج ج)  الدسيييييييتوري التعديل بمشيييييييرو  المتعلق 65/97/0909
09/60/0909  .) 
 القوانين: -أ

  العقاري التوجيه قانون والمتضييييييييييييمن 64/66/6779 في المؤرخ 05-79 رقم القانون .8
 في المؤرخ 01-75 رقم بالأمر المعدل( 64/66/6779 بتاريخ الصادر  ،87: ر ج ج ج) 
 (.  05/97/6775 بتاريخ الصاد  ،55:ر ج ج ج)  ،05/97/6775
  بملكييية والتعمير بييالتهيئيية المتعلق ،96/60/6779 في المؤرخ 07-79 رقم القييانون .5

 (.  90/60/6779: بتاريخ الصادر  ،50:ر ج ج ج)  الأرض،
 الوطنية الأملاك قانون والمتضييييييييييمن 96/60/6779 في المؤرخ 09-79 رقم القانون .1
  68-94 رقم بالقانون والمتمم المعدل( 90/60/6779 بتاريخ الصييادر  ،50: ر ج ج ج)  

 .  09/99/0994 في المؤرخ
   الثقيييييافي التراث بحميييييايييييية المتعلق ،65/91/6774 في المؤرخ 98-74 رقم القيييييانون .9
 (.  69/91/6774: بتاريخ الصادر  ، 88: ر ج ج ج) 
  التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق ،67/99/0990 في المؤرخ 69-90 رقم القانون .4

 (.  09/99/0990: بتاريخ الصادر  ،80: ر ج ج ج)  والمتمم، المعدل المستدامة
  ،19: ر ج ج ج)  بيييالميييياه، المتعلق 98/97/0995 في المؤرخ 60-95 القيييانون .7

 (.  98/97/0995: بتاريخ الصادر 



 قائمة المراجع
 

87 
 

  01/97/6795 في المؤرخ 54-95 رقم الأمر ويتمم يعدل 95-99 رقم القانون .69
 (.  06/95/0999: بتاريخ الصادر  ،06: ر ج ج ج)  الجزائري، المدني القانون المتضمن

  09-79 رقم القيييييانون ويتمم يعيييييدل 09/99/0994 في المؤرخ 68-94 القيييييانون .66
 (.  09/99/0994 بتاريخ الصادر  ،88: ر ج ج ج)  الوطنية الأملاك قانون المتضمن

   الفلاحي التوجيييييه المتضيييييييييييييييمن ،90/97/0994 في المؤرخ 61-94 رقم القييييانون .60
 (.  69/97/0994 بتاريخ الصادر  ،81: ر ج ج ج) 
  البلييييييدييييييية قييييييانون المتضيييييييييييييييمن ،00/91/0966 في المؤرخ 69-66 رقم القييييييانون .60
 (.  00/91/0966 بتاريخ الصادر  ،09:ر ج ج ج) 
  الدولة أراضييييييييي بحماية المتعلق 0900/ 66/ 04 في المؤرخ 64-00 رقم القانون .68

 (.  09/66/0900: بتاريخ الصادر  ،91: ر ج ج ج)  عليها، والمحافظة
  ال ابية والثروات بال ابات المتعلق ،00/60/0900 في المؤرخ 06-00 رقم القانون .65
 (.  08/60/0900: بتاريخ الصادر  ،40:ر ج ج ج) 
 رقم للأمر والمتمم المعيييييييدل ،04/98/0908 في المؤرخ 91-08 رقم القيييييييانون .61
  ،09:ر ج ج ج)  العقوبات، قانون والمتضييييييييييمن 94/91/6711 في المؤرخ 11-651 

 (.  09/98/0908: بتاريخ الصادر 
  الجزائية الإجراءات قانون المتضمن ،0905 غشت 0 في مؤرخ 68-05 رقم القانون .69
 (90/94/0905: بتاريخ الصادر  ،58:ر ج ج ج) 

 الأوامر: -ب
 المعدل العقوبات قانون المتضمن ،94/91/6711 في المؤرخ 651-11 رقم الأمر .64

 .0995 الجزائر، التربوية، للأش ال الوطني الديوان مطبوعات والمتمم،
  الزراعية بالثور  والمتعلق ،94/66/6796 في المؤرخ 90-96 رقم الأمر .67
 رقم القانون من 95 الماد  بموجب المل ى ،(94/66/6796 بتاريخ الصادر  ،79:ر ج ج ج)

 .العقاري التوجيه المتضمن 79-05
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 المراسيم التنفيذية: -ج

 العامة المفتشية إنشاء المتضمن ،96/906749 في المؤرخ 50-49 رقم المرسوم .09
 التنفيذي المرسوم بموجب المل ى ،(98/90/6749: بتاريخ الصادر  ،69:ر ج ج ج)  للمالية،

  للمالية العامة المفتشية لصلاحيات المحدد à9/09/2008 في المؤرخ 090-94 رقم
 (. 97/97/0994: بتاريخ الصادر  ،59:ر ج ج ج) 
 وزير لصلاحيات المحدد ،6775/ 90/ 65 في المؤرخ ،58-75 رقم التنفيذي المرسوم .06

 (. 6775/ 65/90: بتاريخ الصادر  ،65:ر ج ج ج)  المالية،
 التنفيذي المرسوم يعدل ،00/69/0997 في المؤرخ 080-97 رقم التنفيذي المرسوم .00
 المؤهلين الأعوان تعيين وكيفيات لشروط المحدد ،09/96/0991 في المؤرخ 95-91 رقم

 إجراءات كذاو  ومعاينتها والتعمير التهيئة مجال في والتنظيم التشريع مخالفات عن للبحث
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 ملخص: 
 فيوذلك  ،64-00 رقم القانون ظل في الدولة أملاك لحماية القانونية الآليات فعالية تحليل إلى الدراسيييية هذه تهدف

 ارالإط توضييييييي  إلى يناسييييييع وقد ،العامة المصييييييلحة تمس تحديات من تطرحه وما الوطني العقار على التعديات تزايدظل 
 بما لها، لمقرر ا الحماية ونطاق القانونية طبيعتها إبراز مع وتصيينيفاتها، مفهومها تحديد خلال من الوطنية للأملاك المفاهيمي

 .للحماية الخاضعة الأملاك ضمن العر  أراضي إدراج ذلك في
 المستحدثة، ةالقانوني الآليات تحليل جانب إلى وصلاحياتها، الأملاك هذه بتسيير المكلفة الجهات الدراسة تناولت كما

 الإطار ذاه أهمية ورغم، إلا أنه الاعتداءات مواجهة في القضائي الدور وتفعيل والهدم، الأراضي، باسترجا  يتعلق ما خاصة
 .والرقابة بالتنسيق تتعلق تحديات ظل في ميدانيا، تطبيقه بحسن مرتبطة تظل فعاليته فإن القانوني،

، الحماية الإدارية، الحماية 81-32القانون ، الهدم، اسييت لال غير مرخص، الاعتداءات، الأملاك الوطنيةالكلمات المفتاحية: 
 الجزائية.

 

Résumé: 

Cette étude vise à analyser l’efficacité des mécanismes juridiques de protection des biens 

de l’État dans le cadre de la loi n° 23-18, dans un contexte marqué par la recrudescence des 

atteintes au foncier national et les défis qu’elles posent à l’intérêt général. Nous avons cherché à 

clarifier le cadre conceptuel des biens nationaux en définissant leur notion et leurs classifications, 

tout en mettant en évidence leur nature juridique et l’étendue de leur protection, y compris 

l’intégration des terres d’‘Arch parmi les biens soumis à protection. 

L’étude a également abordé les autorités chargées de la gestion de ces biens ainsi que leurs 

prérogatives, en analysant les nouveaux mécanismes juridiques, notamment ceux relatifs à la 

récupération des terres, à la démolition et au renforcement du rôle du juge dans la lutte contre les 

atteintes. Toutefois, malgré l’importance de ce cadre juridique, son efficacité demeure tributaire 

de sa mise en œuvre effective sur le terrain, dans un contexte marqué par des défis liés à la 

coordination et au contrôle. 

Mots-clés : biens nationaux, atteintes, exploitation non autorisée, démolition, loi 23-18, 

protection administrative, protection pénale. 

 

 

 

 

 

Abstract: 
This study aims to analyze the effectiveness of legal mechanisms for the protection of State 

property under Law No. 23-18, in a context marked by the increasing encroachments on national 

land and the challenges they pose to the public interest. It seeks to clarify the conceptual 

framework of national property by defining its concept and classifications, while highlighting its 

legal nature and the scope of its protection, including the inclusion of ‘Arch lands among the 

protected properties. 

The study also examines the authorities responsible for managing these properties and their 

powers, along with an analysis of the newly introduced legal mechanisms, particularly those 

related to land recovery, demolition, and the strengthening of the judicial role in addressing 

encroachments. However, despite the importance of this legal framework, its effectiveness 

remains dependent on its proper implementation in practice, in light of challenges related to 

coordination and oversight. 

Keywords: national property, encroachments, unauthorized use, demolition, Law 23-18, 

administrative protection, criminal protection. 

 

 

 


