
 

 وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي

 -ورقلة–جامعة قاصدي مرباح 
 كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر 

 قسم العلوم الاقتصادیة 
 

 
 

 الموضوع 
 
 
 
 
 

 مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شھادة اللیسانس في علوم الاقتصادیة 

 تسییر واقتصاد مؤسسة:- تخصص 
 تحلیل اقتصادي -

 
 :الأستاذ المشرف:                                                      إعداد الطلبة 

 قعمور نجاة                                                  بن مالك محمد 
                                                                    حسین

 رواي حیزیة                                                                  

 

 

 2012-2013:الموسم الدراسي 

 قسم علوم الاقتصاد 

 

 الرقابة المالیة على تسییر النفقات المخصص في البحث العلمي

 دراسة حالة مخبر بحث علمي 

 جامعة ورقلة 

 

قسم علوم الاقتصاد 



 

 

 

 

نحمد االله ونشكره الذي وفقنا في انجاز هذا العمل فهو المعين و المستعان فـان وفقنا  

 .فمن االله وان أخطانا فمن أنفسنا و الحمد الله رب العالمين  

نتقدم بشكرنا وامتناننا لكل من ساعدنا في إعداد هذه المذكرة سواء من قريب أو  

 بعيد  

ونتقدم بالشكر إلى الأستاذ بن مالك محمد حسين على إشرافه على المذكرة التخرج كما  

دويس محمد  , زوزي محمد  , هتهات السعيد  , نشكر كل من الأساتذة بن قـانة إسماعيل  

 الطيب  

 كما نشكر مدير مخبر بوكراع عمار على قبوله التربص في المخبر  

كما نشكر قعمور سلوى أمينة المخبر الطاقـات الجديدة والمتجددة بتوجيهاتها ونصائحها  

 .القيمة  

وكما نشكر معمري زهرة وقعمور وفـاء ومقدم مبروك ومقدم على مساعدتهم لنا في  

 .المذكرة  
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 بسم االله الرحمان الرحيم

 اهدي ثمرة عملي المتواضع إلى والدي الكريمين أطال االله عمرهما  

 والى جميع أفراد عائلتي الكريمة كبيرا وصغيرا  

 عبد الرءوف  , فضيل  ,صليحة  , زهرة  , سلوى, فطيمة  , والى إخوتي وفـاء  

 أسيا  ,نادية  ‘إلى صديقـاتي ورفيقـات دربي حيزية  

 والى كل من يكن لي الحب والاحترام من الصديقـات والأحبة  

 والى جميع طلبة العلوم الاقتصادية  

 والى أساتذتي الكرام وكل من يجاهد من اجل العلم  

 ,إلى كل من أعانني على انجاز هذا العمل  

 .إلى كل هؤلاء اهدي ثمرة مجهوداتي  

 .والحمد الله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لهذا لولا أن هدانا االله  

 

 نجاة

 

 



 

 

 

والى  ,و إلى أقـاربي الطيبين  , اهدي عملي المتواضع هذا  إلى أبي وأمي الحبيبين والى إخوتي وأخواتي  

واهديه إلى الزميلات أجمعين والى رفقـاء  ,جميع الأصحاب والجيران اهديها إلى أساتذتي الكرام أجمعين  

 .الروح  

 .اهدي عملي أيضا إلى أصحاب المبادئ والقيم والى من يسعون إلى مكارم الأخلاق  

 .اهديه لكل مخلص ومحب لدينه ولامته ولوطنه  

 .اهديه لكل مخلص في هذه الحياة يسعى إلى تحقيق هدف سامي ينفع به نفسه وغيره  

 .والحمد الله الذي هدانا لهذا وما كنا لنهتدي لهذا لولا أن هدانا االله
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 02 وصل مقبوضات الإعانات
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 04 فاتورة تسدید نفقات الهاتف 

 05 طلب الشراء 

 06 فاتورة المشتریات 

 07 بطاقة التزام 

 08 حوالة دفع

 09 طلب عرض الأسعار 

 10 سجل  الجرد الجدید

 11 عملیة الجرد الفعلي

 12 شروط التعاملات المالیة والمحاسبیة

 13 بطاقة متابعة المحاسب

 13 نفقات التسییر والتجهیز

 قرار الوزاري المشترك یحدد مدونة النفقات الخاصة بالبحث العلمي
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 :قائمة الجداول 

 

 ل رقم الجدو عنوان الجدول 

 L.E.N.R.E.Z.A( 01(أسماء فرق البحث المتواجدة في مخبر

 02 أسماء مخابر البحث الموجودة بكلیة العلوم والتكنولوجیا  وعلوم المادة 

 03 التعریف بمدیر المخبر

 04 فرق البحث بالمخبر

 05 التعریف برؤساء فرق البحث بالمخبر

 06 مشاریع البحث المعتمدة من طرف البرنامج الوطني للبحث

 07 نفقات التسییر والتجهیز 

 08 المكلفون بتنفیذ النفقات العامة 

 09 أنواع الوثائق تنفیذ النفقات العامة في المخبر

 10 الجهات الرقابیة على تنفیذ نفقات المخبر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 :قائمة الأشكال 

 

 رقم الهیكل عنوان الهیكل 

 01 الهیكل التنظیمي العام لجامعة قاصدي مرباح ورقلة 

 02 الهیكل الإداري للجامعة

 03 الهیكل التنظیمي للكلیة

 04 الهیكل التنظیمي للقسم

 05 الهیكل التنظیمي العام لمخابر البحث

 L.E.N.R.E.Z.A( 06 (الهیكل التنظیمي لمخبر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 :خطة البحث                                  

 النفقات العامة :الفصل الأول 

 ماهیة النفقة العامة  : المبحث الأول

 المیزانیة العامة: المطلب الأول 

 مفهوم النفقة العامة : ب الثاني المطل

 تقسیمات  النفقة العامة :  الثالثالمطلب

 مراحل النفقة العامة  : المبحث الثاني

   المرحلة الإداریة: المطلب الأول 

 المرحلة المحاسبیة : المطلب الثاني 

 مبادئ تنفیذ النفقات العامة و أسباب تزایدها :المبحث الثالث

 مبادئ تنفیذ النفقة العامة : المطلب الأول  

  أسباب تزاید النفقات العامة:المطلب الثاني  

 المكلفون بتنفیذ النفقات العامة :المبحث الرابع

 الآمرون بالصرف : المطلب الأول 

 المحاسب العمومي:المطلب الثاني 

 مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: المطلب الثالث

 الرقابة المالیة :  الفصل الثاني 

 ماهیة الرقابة المالیة  : المبحث الأول

 نشأة الرقابة المالیة وتطورها : المطلب الأول 

  مفهوم الرقابة المالیة: المطلب الثاني 

  أهمیة الرقابة المالیة: المطلب الثالث 

 مقومات الرقابة و أنواع الرقابة وأنواعها وسائلها :المبحث الثاني 



 مقومات الرقابة المالیة : المطلب الأول 

  أنواع الرقابة المالیة :المطلب الثاني 

 سبل نجاح الرقابة المالیة : المطلب الثالث

 أسالیب وأدوات الرقابة المالیة : المبحث الثالث 

 أسالیب الرقابة المالیة: المطلب الأول 

  أدوات الرقابة المالیة: المطلب الثاني 

 وسائل الرقابة المالیة في ضل الأنظمة الحدیثة : المطلب الثالث   

دراسة التطبیقیة على نفقات مخبر تطویر الطاقات الجدیدة والمتجددة في : الفصل الثالث 

 المناطق الجافة و الصحراویة 

 تقدیـم مجـال الدراسـة: المبحـث الأول

 تعریـف المؤسسـة جامعـة قاصـدي مربـاح ورقلـة: المطلـب الأول

 تعریـف مخابـر البحـث العلمـي في جامعـة قاصدي مرباح ورقلـة: المطلـب الثانـي

 تعریـف بالمناصـب الـذات الصلـة بموضـوع الدراسـة: المطلـب الثـالث

 في المنطق الجافة والصحراویة ةالتعریـف بالمخبـر تطویر الطاقات الجدیدة والمتجدد: المبحـث الثانـي

)L.E.N.R.E.Z.A ( 

  نشأة وتطـور المخبـر : المطلـب الأول

 التعریـف بفـرق البحـث في المخبـر: المطلـب الثانـي

 أهمیـة وأهـداف المخبـر: المطلـب الثـالث

 التعریـف بالنفقـات العامـة في المخبـر: المبحـث الثـالث

 أنـواع نفقـات العامـة فـي المخبـر: المطلـب الأول

 المكلفـون بتنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر : المطلـب الثانـي

 أنـواع الوثائـق تنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر: المطلـب الثـالث



 الجهـات الرقابیـة على تنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر: المطلـب الرابـع

 إعـداد و تنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر : المبـحث الـرابع

 إعـداد میـزانیـة المخبـر: المطلـب الأول

 المرحلـة الإداریـة من تنفیـذ المیزانیة المخبـر: المطلـب الثانـي

 المرحلـة المحاسبیـة من تنفیـذ المیزانیة المخبـر: المطلـب الثـالث

 مثـال على تنفیـذ میزانیـة نفقـات التسیـیر: المطلـب الـرابع

 الخاتمة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 :المقدمة 

ضرورة وجود رقابة تواكب جميع مراحل الميزانية للمؤسسة العمومية  الإراداتلتحقيق الأهداف وعدم التلاعب بنفقات و 

  . من إعداد ، و الاعتماد و التنفيذ و الرقابة على سلامة تنفيذ الخطة المالية  إنفاقا و إيرادا وفقا لما قررته ميزانيتها.

هذه الرقابة التي تعمل على التحقق من استخدام الاعتمادات المقررة في الأغراض التي تخصص من أجلها مع كشف سوء 

تعاني من عجز في ميزانيتها ، مؤسسات هكذا نجد أن هناك .التسيير و الاستغلال ، بالإضافة إلى الزيادة في الإنفاق 

 . وتبقى عاجزة على إحداث التنمية المحلية بالرغم من التوزيع العادل للثروة الجزائرية

كما أن مدى تطبيق الأهداف المسطرة من خلال تغطية الميزانية تتعلق بصفة مباشرة بمدى سلامة القواعد المحاسبية و 

فالرقابة �دف إلى ترسيخ روح الصرامة لتحقيق العدالة بردع كل من قامة بالتلاعب بمداخيل و . القوانين المنظمة لها 

 .نفقات

ومن هنا يمكن إثبات أن نجاعة وصرامة الرقابة راجع أساسا إلى مدى إلمامها بكل جوانب و مراحل تكوين الميزانية مع 

لكن الإلمام �ذه الجوانب لا يتمكن من . إقرار الأخطاء إضافة إلى ردع مرتكبيها قانونيا ، مما يستوجب تجنبها مستقبلا 

تحديد فعاليته إذ أن تحديد ما يتعلق بصورة مباشرة بمدى تحقيق الأهداف المسطرة أو مقدرة الرقابة على تأطير وتثبيت 

 . النزاهة و بالتالي إمكانية أن تلعب دورا هاما و أساسيا للسيرورة الايجابية و المتجانسة بين النفقات و المداخيل المقابلة لها

 :هنا يمكن طرح الإشكالية العامة التالية 

 :الإشكالية العامة 

ما هي مراحل تنفیذ النفقات العامة ؟ وما هي الخطوات المتبعة في ذلك ؟ وما هي العناصر  -

 .الإداریة الساهرة على تنفیذها ؟

 : و من أجل الإجابة على هذا الإشكال قمنا بتطرق إلى النقاط التالية

  :الإشكاليات الجزئية

 مفهوم النفقات العامة ؟وما أسباب تزايدها ؟ ومن المسئول عن صرفها ؟ -1

 مفهوم الرقابة المالية ؟ وما هي أنواعها ؟ وأساليب وأدوات تطبيقها ؟ -2

 ما هي إجراءات تنفيذ النفقات العامة المخبر البحث العلمي ؟- 3

 :یتم اقتراح الفرضیات التالیة 

 :الفرضیة العامة 



تتمثل مراحل  تنفیذ النفقات العامة في المرحلة الإداریة التي تظم مرحل الارتباط والالتزام 

 .والتصفیة و الأمر بالصرف والمرحلة المحاسبیة المتمثلة في الدفع

 :الفرضیات الجزئیة 

تعتبر النفقة العامة كل نفقة تؤدي إلى إشباع الحاجات العامة ویكبر حجمها مما یؤدي إلى عجز  -

 .في خزینة الدولة 

 .تعتبر الرقابة المالیة أداة لكشف الانحرافات وذالك بإتباع عدة أسالیب واستخدام وسائل خاصة  -

الرقابة على نفقات المخبر وذالك من خلال تخصیص لها موارد وإعانات من طرف الدولة مما  -

 .یستوجب علیها تطبیق إجراءات صارمة من اجل رقابة 

 :أهداف الدراسة 

إعطاء صورة عامة للإنفاق العمومي والیات الرقابة المالیة في ذالك النوع من المؤسسات ذات -1

 .الطابع الإداري

 .كیفیة تنفیذ النفقات العامة في مخابر البحث العلمي -2

 :صعوبات البحث 

صعوبة الحصول على المراجع بسبب الاضرابات المتكررة لمكتبة كیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة  -1

 .وعلوم التسییر

 .ندرة  وجود دراسات سابقة معمقة في جانب الرقابة على النفقات العامة في مخابر البحث العلمي  -2

 : منهج الدراسة 

من اجل معرفة مدى تحقیق الفرضیات السابقة تم التطرق في هذا البحث إلى المنهج الوصفي 

التحلیلي في الجانب النظري أما في الجانب التطبیقي لجانا دراسة حالة مخبر بحث علمي بجامعة 

 .فصلین للنظري وأخرى لدراسة حالة , وقد تم تقسیم البحث إلى ثلاثة فصول .ورقلة 

أما عن الجانب النظري فكان الفصل الأول یتضمن الحدیث عن موضوع النفقات العامة إلى 

, أسباب تزاید الإنفاق العام ,مبادئ تنفیذ النفقات العامة , ماهیة النفقة العامة (أربعة مباحث 

 )المكلفون بتنفیذ النفقات العامة 



وسائل , أهمیة الرقابة ,أنواع الرقابة ,ماهیة الرقابة  (أما الفصل الثاني فقسم إلى أربعة مباحث 

 )وأدوات الرقابة المالیة 

تنفیذ ,دراسة الوجود, التعریف بمجال الدراسة  (أما الجانب التطبیقي فقسم إلى أربعة مباحث 

 )الرقابة المالیة على نفقات مخبر البحث العلمي , نفقات المخبر البحث العلمي 
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  النفقـــــــات العامـــــــــــة:             الفصـــــــــــــــــل الأول
 

 :تمهیــــــــد

 ماهیة النفقة العامة : المبحث الأول 

  المیزانیة العامة:المطلب الأول

 مفهوم النفقة العامة :  الثانيالمطلب

 تقسیمات النفقة العامة :  الثالثالمطلب

 مراحل تنفیذ النفقات العامة: المبحث الثاني 

  المرحلة الإداریة :المطلب الأول

 المرحلة المحاسبیة: المطلب الثاني 

 مبادئ وأسباب تزاید النفقات العامة :المبحث الثالث 

 مبادئ تنفیذ النفقات العامة: المطلب الأول

 الأسباب الظاهریة لتزاید النفقات العامة : المطلب الثاني

 الأسباب الحقیقیة لتزاید  النفقات العامة:المطلب الثالث 

 المكلفون بتنفیذ النفقات العامة :المبحث الرابع 

 الآمرون بالصرف : المطلب الأول

 المحاسب العمومي: المطلب الثاني

 مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: المطلب الثالث
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  المیزانیة العامة:المطلب الأول 

 المیزانیة العامة هي الوثیقة التي تقدر بالسنة المدنیة :مفهوم المیزانیة العامة

ومنها نفقات التجهیز , مجموع  الإرادات والنفقات الخاصة بتسییر والاستثمار

وبناءا علیه فإن مفهوم المیزانیة العامة . العمومي والنفقات برأس مال وترخص بها

 :تتمثل في ما یلي, یقوم على مجموعة من الأركان والعناصر

, المیزانیة العامة تقدیر أرقام مبالغ كل من النفقات والإرادات العامة للسنة المقبلة      - 

فهي ,حیث أنها بیان مفصل عن النفقات العامة بما یقابله من الإرادات لتغطیتها

 .تستند إلى عنصر التوقع

المیزانیة العامة وثیقة مالیة تعدها السلطة التنفیذیة وتجیزها السلطة التشریعیة - 

 .بموجب القانون

وهو ما یمیزها عن الحساب الختامي , تعد المیزانیة عادة لتنفیذها خلال سنة مقبلة- 

 .المتعلق بالسنة المنصرمة

السیاسیة ,  تظهر أهمیة المیزانیة العامة في مختلف النواحي:أهمیة المیزانیة العامة

 :والاقتصادیة

 :من الناحیة السیاسیة- أولا

حیث تعتبر وسیلة ,      یشكل إعداد المیزانیة واعتمادها مجالا حساسا من الناحیة السیاسیة

ضغط یستعملها البرلمان للتأثیر على عمل الحكومة سواء من حیث تعدیلها أو رفضها حتى  

 .تضطر الحكومة لإتباع نهج سیاسي معین تحقیقا لبعض الأهداف السیاسیة والاجتماعیة

 :من الناحیة الاقتصادیة- ثانیا
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, تعكس المیزانیة العامة في دول كثیرة الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة في مجتمعات هذه الدول

فهي إدارة تساعد في إدارة وتوجیه الاقتصاد القومي حیث لم تعد المیزانیة أرقاما وكمیات كما 

بل لها آثار في كل من حجم الإنتاج القومي وفي مستوي النشاط , كانت في المفهوم التقلیدي

 .   بكافة فروعه وقطاعاته

 .التوازن, العمومیة, السنویة, مبدأ الوحدة:  هيومبادئ المیزانیة العامة

, )الإقرار والمصادقة(الاعتماد , تحضیر وإعداد:  تتمثل أساسا فيومراحل تنفیذ المیزانیة العامة

والبعدیة , الآنیة أثناء تنفیذ المیزانیة(الرقابة التشریعیة, )القبلیة(رقابة إداریة: الرقابة وهي, التنفیذ

 .الرقابة بواسطة هیئة مستقلة, )اللاحقة

 مفهوم النفقة العامة : المطلب الثاني

أي هي النفقات ,  النفقات العمومیة هي عبارة الدیون التي المستحقة على الهیئات العمومیة

 1.إذا هي مجموع الأعباء المقررة في میزانیة هیئة عمومیة ما, المنجزة بواسطة الأموال العمومیة

تتمثل عملیات النفقات في استعمال الاعتمادات المرخص بها  : 11حیث جاء في المادة  

 2. 22, 21, 20, 19وتحقق من خلال الإجراءات المحددة المواد 

 مبلغ نقدي من قبل هیئة عامة بهدف إشباع حاجة عامة ووفقا استخدام بأنهاكما یمكن تعریفها 

 3: أنها ذات أركان وأسس ثلاثة وهي  النفقة العامةاعتبارلهذا التعریف یمكن 

 مبلغ نقدي -1

 یقوم بإنفاقه شخص عام -2

 الغرض منه تحقیق النفع العام - 3

  تقسیم النفقة العامة :المطلب الثاني 

 :ومن بین هذه تقسیمات النفقات العامة نذكر ما یلي

1 
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 :نفقات التجهیز و نفقات الاستثمار-

تتضمن نفقات التسییر تغطیة الأعباء العادیة :  ذكر أنه  )5(جاء في المادة : نفقات التسییر ·

 .الضروریة لتسییر المصالح العمومیة التي تسجل اعتماداتها في المیزانیة العامة للدولة

تسجل نفقات التجهیزات العمومیة : ذكر أنه )6(جاء في المادة : والاستثمار/نفقات التجهیز  ·

ونفقات الاستثمارات والنفقات بالرأسمال في المیزانیة العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنفذ 

 1.باعتمادات الدفع

 :تقسیم النفقات حسب الغرض منها - )2

 وتؤدي إلى التنمیة الاجتماعیة : النفقات الاجتماعیة - ا

وهي لازمة لقیام الدولة وهي تواجه الاحتیاجات العامة والضروریة :  النفقات الإداریة –ب 

 لحمایة الأفراد 

 وتهدف من ورائها لزیادة الإنتاج القومي وخلق رؤوس أموال جدیدة : النفقات الاقتصادیة  - أ

 :النفقات الحقیقیة والنفقات التحویلیة - )3

هي تلك المبالغ التي تحققها الدولة منة اجل الحصول على سلع وخدمات :النفقات الحقیقیة - ا

 مما یؤدي إلى زیادة الدخل الوطني

تقوم الدولة بتحویل جزء من الدخل الوطني من الطبقات المرتفعة :  النفقات التحویلیة –ب 

 الدخل إلى طبقات محدودة الدخل 

  :)الجاریة والرأس مالیة ( النفقات العادیة والغیر عادیة  -)4

                                                           

 20ص2003. دار الھدى . عین ملیلة . الجزائر - المحاسبة العمومیة. محمد مسعي -1

 50الجزائر  ص.  نصوص متعلقة بالمحاسبة العمومیة –وزارة الاقتصاد - 2

 55اقتصادیات المالیة العامة دیوان المطبوعات الجامعیة ص.محرزي محمد عباس -3
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وهي التي تكرر بصفة دوریة منتظمة في المیزانیة العامة للدولة أي خلال :النفقات العادیة - ا

 )..... تحصیل الضرائب –أجور العمال (سنة 

الكوارث (وهي لا تتكرر بصورة عادیة منتظمة في میزانیة الدولة:  النفقات الغیر عادیة –ب 

 )الطبیعیة 

 :نفقات حسب النظرة المالیة الحدیثة - )5

 وهي تلك النفقات اللازمة لتسیر المصالح العامة : النفقات الجاریة -  ا

 – طرق –مشروعات جدیدة (تخصص لتكوین رؤوس الأموال للمجتمع :  نفقات رأسمالیة –ب 

 1)سكك حدیدیة 

  : النفقات الوطنیة والنفقات المحلیة–) 6

  ) الأمن – القضاء –الدفاع الوطني  (: النفقات الوطنیة - ا

 )توزیع الماء أو الكهرباء (تقوم بها الولایة أو البلدیة :  النفقات المحلیة –ب 

 :النفقات النهائیة والمؤقتة والاحتمالیة - )7

 دون أن تتوقع أن تعود إلیها مرة أخرى : النفقات العامة النهائیة 

 تخرج من خزانة الدولة مع توقع استردادها :  نفقات عامة المؤقتة –ب 

 تقوم الدولة بإنفاقها في إذا طرأت ظروف معینة : نفقات الاحتمالیة  - ب

 النفقات من حیث أثارها الاقتصادیة - )8

 )غاز. كهرباء .خدمات (النفقات العامة القابلة للاستهلاك الذاتي - ا

 )الصحة العامة والتعلیم العام (وهي تولد میزات اقتصادیة للمجتمع : النفقات العامة المولدة  - أ

 تولد المباني الخاصة والحدائق العامة : نفقات العامة المنتجة  - ب

 مثل ملاجئ رعایة الأطفال : النفقات العامة الحكومیة  - ت

                                                           
1

 .27.35ص2000مصر سنة.دار الجامعة الجدیدة للنشر .الوجیز في المالیة العامة . سوزي عدلي ناشد 
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 التي من شانها إن تؤدي إلى إنشاء ثروة جدیدة :النفقات العامة الاستثماریة  - ث

 مبادئ و مراحل تنفیذ النفقات العامة  :المبحث الثاني

 مبادئ تنفیذ النفقات العامة : المطلب الأول

إذا كانت مبالغ الإرادات تبقى مبالغ محتملة ومتوقعة فـإن قانون المیزانیة ینص على الحد - 

حیث لا یجوز للإدارة تجاوز الاعتمادات , الأقصى من المبالغ المصرح بإنفاقها لكل غرض

 : التي نصت على مایلي17-84 للقانون 75تطبیقا للمادة , المقررة

لا یجوز صرف أي نفقة بما یتجاوز مبلغ الاعتمادات المفتوحة ضمن الشروط المحددة ضمن " 

 ". ما لم تنص أحكام التشریعیة خلاف ذلك , هذا القانون

تحكم صرف النفقات العامة قاعدة تخصیص الاعتمادات التي تعني أن توزع النفقات على - 

كما . مختلف الوزارات وبالنسبة لمختلف الأبواب بصورة اعتمادات معینة محددة  لكل منها

یقصد بهذه القاعدة أیضا عدم  رصد مبلغ إجمالي  للنفقات تتصرف فیه الإدارة كم تشاء مما 

 17-84على أن القانون رقم . یترتب عنه  عدم  تحویل اعتماد من باب أو مجال إلى أخر

 1.المتعلق بقوانین المالیة یتضمن المرونة تتعلق ینقل الاعتمادات وتحویلها

 مراحل تنفیذ النفقات العامة : المطلب الثاني 

  :الارتباط بالنفقة أو عقدها - 1 

       وهم عبارة عن الواقعة المادیة أو القانونیة التي ترتب التزاما على عاتق الإدارة العامة 

 2.أي میلاد ووجود دین في ذمة الإدارة العامة )إبرام صفقة مع مقاول, تعیین الموظف(

  :الالتــزام- 2

                                                           

1
 ) 108, 107(ص , نفس المرجع, المالية العامة, محمد الصغير بعلي ويسري أبوا العلا  

 

2
 .108ص , نفس المرجع, المالية العامة, محمد الصغير بعلي ويسري أبوا العلا :
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      یعرف الالتزام بالنفقة عادة بأنه التصرف الذي بمقتضاه ینشأ هیئة عمومیة ما أو نثبت 

الإجراء ( من قانون المحاسبة العمومیة 19علیها التزاما ینتج عنه عبء وهو بمفهوم المادة 

 .)الذي یتم بموجبه إثبات نشوء الدین

.  یتمثل في التصرف القانوني الذي تقوم به الهیئة العمومیة لإنشاء التزاما علیهاالالتزام الإرادي

 فهو إثبات نشوء دین الالتزام اللاإراديأما , مثل طلب شراء لوازم مكتبیة أو توظیف مستخدم

 . خارج عن إرادة الهیئة العمومیة

وبناءا عن ذلك یمكن القول أن الالتزام هو مصدر النفقات قبل أن یكون إجراء لتنفیذها وهو ما 

 الذي یعني تخصیص والالتزام المحاسبي بهذا المعنى الالتزام القانونيیؤدي إلى التمییز بین 

 .  اعتماد من المیزانیة لتنفیذ نفقة

والتمییز بین الالتزام القانوني والالتزام المحاسبي یدعوا إلى ملاحظة أن الأول لا یقوم به 

الآمرون بالصرف فقط بل یمكن أن یكون مجرد تطبیق لأحكام تشریعیة أو تنظیمیة بینما الثاني 

 1.لا یمكن أن یقوم به إلا المحاسبون العمومیون

 

 : التصفیــة- 3

       لا تصبح النفقة الملتزم بها فعلیة إلا بعد تنفیذ الالتزام المرتبط بها والذي یترتب عنه دین 

في ذمة الهیئة العمومیة وعلیه فإن موضوع التصفیة هو التحقق من وجود الدین وضبط مبلغ 

 .النفقة

فالتصفیة كمرحلة مستقلة عن الالتزام تعتبر تطبیقا لقاعدة هامة في نظام المحاسبة العمومیة 

وهي قاعدة أداة الخدمة أو قاعدة الحق المكتسب أي أنه لا یمكن صرف النفقات العمومیة إلا 

بعد تنفیذ موضوعها باستثناء حالات قلیلة جدا ومقررة قانونا مثل تسبیقات على الصفقات 

 .العمومیة

                                                           

1
   ).78, 77(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي: 
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ومطابقة هذا الأداء , وهكذا فإن التحقق من وجود الدین هو إثبات أداء الخدمة من طرف الدائن

یتم التأكد من انجاز الأشغال ومطابقتها , لشروط الالتزام بالنفقة ففي حالة صفقة أشغال مثلا

 .لبنود الصفقة

 (عملیا تتمثل التصفیة في الإقرار الخطي الذي یضعه الآمرون بالصرف على سند إثبات النفقة 

 1.وهو بصدد الأمر بدفعها )وضعیة أشغال, فاتورة

 : الأمر بالصــرف - 4

      وهو عبارة قرار إداري یعطى بموجبه الأمر إلى المحاسب العمومي المخصص لدفع النفقة 

فالتصفیة وعن تقر حق الدائن في استفاء دینه غلا أنها تبقى بدون قوة تنفیذیة قبل , المصافاة

وهنا تبدي السلطة التقدیریة للآمر بالصرف بصفته مدیرا أو مسیرا . صدور الأمر بصرف النفقة

 .قبل كل شيء حیث یستطیع أن یرفض أو یعلق الأمر بدفع النفقة إدا قدر أن ذلك هو الأنسب

والأمر بالصرف هو اختصاص مطلق الآمرین بالصر ف فلا یمكن مثلا لأعوان الذین هم 

 1.تحت سلطتهم القیام به إلا عن طر ق تفویض رسمي بالتوقیع وتحت مسؤولیتهم

 المرحلة المحاسبیــة  : 2المطلب 

 . الإنفاق, الصرف, الدفع: والمتمثل في مرحلة واحدة هي

  :الدفـــــع

 من قانون المحاسبة 22المادة (      هو الإجراء الذي یتم بموجب إبراء الدین العمومي 

وهو المرحلة المحاسبیة في تنفیذ النفقات العمومیة حیث أن الأوامر أو حوالات الدفع  )العمومیة

التي یصدرها الآمرون بالصرف ترسل إلى المحاسبین العمومیین المخصصین أي المكلفین دون 

 .غیرهم بدفع مبالغهم

                                                           

 

1
   ).80, 79(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 

1
   ).83, 82, 81(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 
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دور المحاسبین لا یقتصر فقط على الانجازات العملیات المالیة المتمثلة في إخراج 

النقود من الصندوق أي أنهم لیسوا مجرد أعوان صندوق بل إن دورهم أهم من ذلك بكثیر إذ 

والتي , أنهم یتمتعون في هذا المجال بنوع من السلطة الرقابیة على أعمال الآمرین بالصرف

 .تعتبر إحدى أهم النتائج تطبیق مبدأ الفصل بین الآمرین بالصرف والمحاسبین العمومیین

إلا في حدود , لكن المحاسبین العمومیین لا یمارسون هذه الرقابة والتي تعد التزما علیهم

فهم لا یملكون أي سلطة تقدیریة أثناء , وتبعا لذلك. وطبقا للإجراءات المقررة قانونا, صلاحیاتهم

وجب علیهم , وجب صرفها, فإذا تحققوا من شرعیة النفقات المأمور صرفها. تنفیذها القیام بها

  1, من قانون المحاسبة العمومیة37المادة (دفعها في الآجال المحددة 

أما إذا كشفت الرقابة عن عكس ذلك . ) الآنف الذكر46-93 من المرسوم رقم 03والمادة 

عدم شرعیة النفقات أي نقص في تبریرها أو في البیانات اللازمة على أوامر أو حوالات الدفع (

وجب علیهم أیضا إشعار الآمرین بالصرف برفض الدفع المعلل وفي , )أو سندات الإثبات

, فإن المحاسبین ملزمون, وعلیه. )46-93 من مرسوم التنفیذي قم 04المادة (الآجال  المحددة 

أي إجراء , بالتحقق من شرعیة النفقات قبل دفعها, تحت طائلة قیام مسؤولیاتهم المالیة الشخصیة

والمتمثلة  ) من قانون المحاسبة العمومیة 36المادة (كل عملیات الرقابة المفروضة علیهم قانونا 

 : فیما یلي 

 :صفة الآمر بالصرف أو المفوض عنه*

       وهو الإجراء الرقابي الأول الذي یجب على المحاسب القیام به قبل مرور إلى فحص 

أو المفوض عنه (فبفرض أن اعتماد الآمر بالصرف . الشروط الأخرى للتحقق من شرعیة النفقة

فإنه یبقى على هذا الأخیر القیام بمضاهاة التوقیع على أمر أو حوالة , لدى المحاسب قد تم )

أثناء  )أو المفوض عنه(الدفع والسندات المرفقة بذلك المقدم له كنموذج لتوقیع الآمر بالصرف 

 .اعتماده للتحقق من تطابقاتهما

 : توفر الاعتمادات*

                                                           

1
   ).84, 83(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي:  
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وذلك ,        على المحاسب أن یتحقق من وجود الاعتمادات التي تحسم منها النفقة أو كفایتها

  1بالرجوع إلى محاسبة العملیات المیزانیة التي یمسكها والتي تسمح له بجمع مبالغ

, أوامر أو حوالات الدفع الصادرة منذ بدایة السنة المالیة والمقبولة للدفع بالنسبة لنفقة معینة

لیحصل على  )أو المفوضة لآمر بالصرف الثانوي(ومقارنتها بالاعتمادات المفتوحة في المیزانیة 

 .فهذه الرقابة تهدف إلى فرض احترام ترخیصات المیزانیة. رصید الاعتمادات المتاحة

 :صحة حسم النفقة*

یجب أن تكون النفقة , )أو تخصص الاعتمادات (       تطبیقا لقاعدة  التخصص المیزانیة 

المعني في  )الباب(من الفصل , حسب طبیعتها وموضوعها, المقترحة للدفع محسومة بدقة

فحص تاریخ الالتزام بالنفقة وتاریخ أداء (وأن تكون متعلقة بالسنة المالیة الجاریة , المیزانیة

 .)الخدمة

 : وجود تأشیرات الرقابة القبلیة*

إضافة إلى تأشیر ة المراقب المالي التي تخضع لها نفقات معظم الهیئات العمومیة        

أي سلطة أو هیئة إداریة أو تقنیة مخولة بموجب  )أو رأي عند الاقتضاء(عند الالتزام بها 

مثل تأشیرة لجنة (القوانین والأنظمة المعمول بها لمراقبة تنفیذ النفقات العمومیة قبل دفعها 

أو تأشیرة , الصفقات العمومیة التي یجب أن تخضع لها هذه الصفقات قبل الشروع في تنفیذها

 1.)…,مفتشیة الوظیف العمومي التي تخضع لها بعض القرارات المتعلقة بنفقات الموظفین

 :تبریر أداء الخدمة*

       ویتعلق الأمر بمراقبة تصفیة النفقة في شقها الموضوعي و هذا بالتحقق من أن مبلغ 

 (النفقة المطالب بتسدیده یمثل دینا في ذمة الهیئة العمومیة المعنیة أي أن موضوع النفقة 

قد تم انجازه فعلا  حسب إقرار الآمر بالصرف على سندات  )....انجاز أشغال ، أداء خدمات

 .الإثبات

                                                           

1
   ).85, 84(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 

1
   ).86, 85(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 
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فإضافة إلى الفحص الدقیق لكل سندات الإثبات . وهنا تكون مهمة المحاسب صعبة نوعا ما 

المرفقة بأمر أو حوالة الدفع والمقررة قانونیا، حسب طبیعة وموضوع النفقة، یجب علیه أن 

فهو مطالب .  التشریعیة والتنظیمیة الساریة المفعولمیتحقق من أن هذه الأخیرة مطابقة للأحكا

إذن بأن یكون دوما ملما بمختلف النصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالنفقات العمومیة، 

 .ومطلعا على ما یحدث من تعدیل أو إتمام لها 

تجدر الإشارة إلى أن فحص أداء الخدمة من طرف المحاسب یجب أن ینصب على تشریعیته 

من الناحیة الشكلیة فقط أي مدى مطابقته للقوانین و الأنظمة المعمول بها، ولسندات الإثبات 

المقدمة، دون البحث في شرعیة ذلك الأداء من ناحیة الموضوع أي دون البحث في شروط 

تنفیذ موضوع النفقة في الواقع، أو مدى ملائمة هذه الأخیرة حیث أن محاولة ذلك من طرف 

  1المحاسب سوف تؤدي إلى المس بمبدأ الفصل بین الآمرین

كون تقدیر مدى ملائمة صرف نفقة ما والتحقیق  في شروط تنفیذ (بالصرف و المحاسبین 

 . )موضوعها في الواقع هو من صلاحیة الآمر بالصرف وحده

  :صحة حساب عملیات التصفیة*

      على المحاسب أن یراجع كل عملیات حساب مبلغ النفقة التي قام بها الآمر بالصرف 

 .أثناء التصفیة لیتأكد من صحتها

  :التقادم المسقـط*

       تخضع الدیون العمومیة إلى نظام قانوني مختلف عن ذلك الذي تخضع له دیون 

أشخاص القانون الخاص وتبعا لذلك فإن قواعد التقادم المطبقة على دیون الهیئات العمومیة 

 من القانون رقم 16تختلف عن تلك المقررة في القانون المدني حیث أنه تطبیقا للأحكام الماد

 والمتعلق بقوانین المالیة فإن الدیون المستحقة للغیر تسقط 07/07/1984 المؤرخ في 84/17

بالتقادم وتنقضي نهائیا لصالح الهیئات العمومیة المدین بها في أجل أربع سنوات ابتدءا من 

الیوم الأول من السنة المالیة التي أصبحت فیها تلك الدیون مستحقة، إضافة إلى هذه الفكرة مع 

                                                           

1
   ).88, 87(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي:  
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مرور الزمن و اعتبارها زائلة و التي تبرر نظام التقادم بصفة عامة، فإن الأجل القصیر نسبیا 

الذي تتقادم به دیون الهیئات العمومیة تبرره ضرورة عملیة تتمثل في امكانیة  ) سنوات4(

الضبط السریع  للوضعیات المالیة لهذه الهیئات من خلال منع التراكم الكبیر للدیون غیر 

  1المسددة في آجالها كما أن هذا التقادم

 .یعتبر أیضا نوعا من الجزاء ظد الدائنین المتأخرین في المطالبة بحقوقهم

وعلیه، فإن المحاسب ملزم بالتحقق من أن الدیون المأمور بدفعها لم تسقط آجالها 

 والتي أوردت الحالات التي لا 84/17 من القانون رقم 17بالتقادم، مع مراعاة أحكام المادة

یطبق فیها التقادم، حیث تنص على عدم تطبیق السقوط الرباعي على الدیون التي قد لا یتم 

الأمر بصرفها ودفعها في أجل أربع سنوات بفعل الإدارة، وكذا في الحالات المنصوص علیها 

 : من القانون المدني، وهي316في الفقرتین الأولى والثانیة من المادة 

 .وجود مانع مبرر شرعا یمنع الدائن من المطالبة بحقه- 

 .فیما بین الأصیل والنائب- 

في حق عدیمي الأهلیة والغائبین والمحكوم علیهم بعقوبات جنائیة إذا لم یكن لهم نائب - 

 .قانوني

لا تطبق أحكام ((: المنوه عنها أعلاه جاءت صریحة في نصها17وبما أن أحكام المادة 

، فإنه عندما یتعلق الأمر بفعل الإدارة، أو بإحدى الحالات الواردة في ))... أعلاه16المادة

 من القانون المدني، یكون هناك تعلیق لآجال التقادم، أي عدم سریانها مادامت 316المادة 

انتقاء فعل الإدارة، زوال المانع (فإذا زالت هذه الأسباب . أسباب عدم تطبیق هذا الأخیر قائمة

فإن تلك الآجال تبدأ في السریان من تاریخ ثبوت زوال أسباب  ).....القانوني بالنسبة للدائن

 1.تعلیقها

                                                           

1
   ).89, 88(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 

1
   ).90, 89(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي:  
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 والذي 17أما في حالة الطعن القضائي المنصوص علیه في الفقرة الثالثة من نفس المادة

مطالبا بتسدید دینه، فإن سریان  )الهیئة العمومیة المدنیة(یمكن أن یرفعه الدائن ضد الإدارة 

أجل السقوط الرباعي یوقف من تاریخ رفع الطعن إلى تاریخ صدور القرار القضائي النهائي 

ویفهم من هذا أن الطعن القضائي لا یكون مقبولا إذا تم رفعه بعد انقضاء . المثبت لحق الدائن

لأنه في هذه الحالة، یكون الدین ساقطا ومنقضیا . مهلة التقادم، أي بعد فوات أربع سنوات مالیة

 ).84/17 من القانون رقم 16المادة(نهائیا لصالح الهیئة العمومیة المعینة بحكم القانون 

مارس 30 الصادرة عن وزارة المالیة بتاریخ 19 رقم ةوتجدر الإشارة إلى أنه تطبیقا للتعلیم

 ، فقد أنیطت بالمحاسبین العمومیین المخصصین مهمة دراسة حالات الدیون المتقادمة 1989

على ضوء الملفات المتعلقة بها والمقدمة إلیهم من طرف الهیئات العمومیة المدنیة ،وتقریر 

 . قبولها للدفع أو رفضها وفقا للإجراءات المقررة في هذا الشأن وتحت مسؤولیتهم 

 : الصحة القانونیة للدفـــع  *

      یجب أن یكون لعملیة دفع  النفقة طابع إبرائي ،أي أن یكون وفاء الدین مبرئ لذمة الهیئة 

  1ویتم ذلك بدفع مبلغ النفقة للدائن نفسه ،أو نائبه المؤهل،أو من. العمومیة المعنیة 

أنضر أحكام الوفاء بالالتزام في القانون المدني ،ولاسیما المادة (یحل محله قانونا أو اتفاقا 

  .)وما بعدها 264

وعلیه فان المحاسب ملزم بالتحقق من الشخص الذي یعینه الآمر بالصرف على أمر أو حوالة 

ویعبر عن ذلك بالقول إن . الدفع مؤهل للاستفادة من الدفع وإبراء ذمة الهیئة العمومیة المدینة

وتبعا لذلك فإن  )دور المحاسب كأمین صندوق (المحاسب یحصل لهذه الهیئة على مخالصة

الدیون التي تكون محل معارضة من طرف الدائنین لدائني الهیئات العمومیة یجب أن تبلغ إلى 

المحاسبین العمومیین المخصصین حسب الإجراءات المقررة قانونا، حیث أن دفعها في هذه 

الحالة إلى الدائنین الأصلیین یعتبر غیر شرعي، ویؤدي إلى قیام مسؤولیة المحاسبین عن الدفع 

ونفس الشيء بالنسبة للدیون التي تكون محل تنازل، أي المحاولة من الدائنین . غیر المستحق

 .)مثل الرهن في مجال الصفقات العمومیة (بها إلى الغیر

                                                           

1
   .90ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي:  
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 :توفر أموال الخزینـــة*

والتي یعتبر صندوقها  )ممثلة هنا في الخزینة العمومیة (       باستثناء الدولة صاحبة السیادة

دائما ذا وفرة مالیة، فإن خزینة الهیئات العمومیة الأخرى یمكن في بعض الأحیان أن لا تتوفر 

على السیولة الكافیة أثناء الأمر بصرف نفقاتها في مثل هذه الحالة، یتعین على المحاسبین 

 الامتثال لتسخیر  الذي یمكن أن 1العمومیین لیس تعلیق عملیات الدفع فحسب، بل رفض حتى

 من قانون 48یوجه لهم من طرف الآمرین بالصرف للقیام بالدفع، وذلك تطبیقا لأحكام المادة 

 . المحاسبة العمومیة

 من قانون المحاسبة العمومیة في المطة الأولى على أنه یجب على 36تنص المادة: ملاحظة

المحاسب العمومي قبل قبوله لأي نفقة أن یتحقق من مطابقة العملیة مع القوانین والأنظمة 

 .المعمول بها

الواقع أن هذا النص یمثل نوعا من المصادرة على المطلوب، حیث أن قیام المحاسب بكل 

أشكال الرقابة السابق ذكرها لابد من أن تجعله في النهایة یتحقق من مدى مطابقة النفقة 

 1.المأمور بدفعها للقوانین و الأنظمة المعمول بها

 : وبعد ذلك یجب التأكید على أشیاء أخرى وهي كالآتي

 :جزاء مراقبة شرعیة النفقــات قبل الدفــع ·

       إذا تحقق المحاسب من شرعیة النفقة المأمور بدفعها بعد إجراء كل أشكال الرقابة سالفة 

كإقرار منه بقبول '' مقبولة للدفع'' الذكر، فإنه یقوم بتأشیر على أمر أو حوالة الدفع بعبارة 

أما إذا . ) من قانون المحاسبة العمومیة37المادة (دفعها، إذ هو ملزم في هذه الحالة بتسدیدها

لاحظ عدم شرعیة النفقة أو أي نقص في تبریرها، أو غیاب بعض البیانات الجوهریة على 

سندات الإثبات، أو على أمر أو حوالة الدفع فإنه یعلق دفعها ویقوم بإخطار الأمر بالصرف 

 .)بواسطة مذكرة یبن فیها سبب رفض الدفع(رسمیا بذلك 

                                                           

1
   ).91, 90(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي:  

1
   ).92, 91(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي:  
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     في هذه الحالة یمكن الآمر بالصرف أن یستجیب لملاحظات المحاسب بتدارك النقائص 

ثم یؤمر بدفعها من - إذا كان ذلك ممكن–المتسببة في رفض هذا الأخیر تسدید النفقة 

 لكن ماذا یمكن الآمر بالصرف أن یفعل لو أن المحاسب تمسك برفض الدفع؟.جدید

وماذا لو كان هذا الرفض غیر مؤسس أو تعسفیا، بالفعل أو باعتباره كذلك من طرف الآمر 

 بالصرف؟

 هل یصبح هذا الأخیر عاجزا تماما عن القیام بصرف النفقة المعنیة؟

الواقع أن نظام المحاسبة العمومیة قد تدارك حالة الانسداد هذه بأن أقر إجراء استثنائیا یعد 

  1بمثابة صمام الأمان لنظام، وهو حق الآمر بالصرف في تسخیر المحاسب للقیام

إذا رفض المحاسب  ((: من قانون المحاسبة العمومیة47بالدفع هذا الإجراء تضمنه نص المادة

العمومي القیام بالدفع، یمكن الآمر بالصرف أن یطلب منه كتابیا وتحت مسؤولیته أن یصرف 

 ) .)...النظر عن هذا الرفض

 إذا ر من نفس القانون توجه على المحاسب عدم الامتثال لتسخي48لكن الفقرة الثانیة من المادة 

 :كان رفض الدفع معلل بما یأتي

 .عدم توفر الإعتمادات المالیة -

 .عدم توفر أموال الخزینة، ماعدا بالنسبة للدولة -

 .انعدام إثبات أداء الخدمة -

 . طابع النفقة غیر الإجرائي -

أو تأشیرة لجنة الصفقات  )المراقبة المالیة القبلیة(انعدام تأشیرة مراقبة النفقات الموظفة  -

 .المؤهلة إذا كان ذلك منصوصا علیه في التنظیم المعمول به

وتطبیقا للفقرة الأولى من نفس المادة، یعفى المحاسب من مسؤولیته المالیة الشخصیة عن دفع 

النفقة المعنیة إذا امتثل لتسخیر، حیث تحل محلها مسؤولیة الآمر بالصرف، الذي یمكن أن 

                                                           

1
   ).93, 92(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي:  
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إذا ثبت  )غرفة الانضباط المالي و المیزاني(یكون عرضة للمسائلة من طرف مجلس المحاسبة 

 .)لاسیما عند انعدام الأساس التشریعي أو التنظیمي للنفقة المسددة (أن التسخیر كان تعسفیا 

 1لكن المحاسب یبقى ملزما، في هذه الحالة  بتقدیم تقریر عن ذلك إلى الوزیر المكلف 

  من 03 من قانون المحاسبة العمومي، والمادة 48المادة ( یوما 15بالمالیة في ظرف 

 والمتعلق بإجراء تسخیر المحاسبیین 07/09/1991 المؤرخ في 314-91المرسوم التنفیذي رقم 

یمكنه طلب معلومات ) الوزیر(، كما أن هذا الأخیر )العمومیین من طرف الآمرین بالصرف 

 .) من نفس المرسوم04المادة  (إظافیة من الآمر بالصرف 

وما یمكن ملاحظته هنا، هو أن دقة وصرامة هذه الإجراءات تجعل الآمرین بالصرف یفكرون 

ملیا ویقلبون الآمر من مختلف أوجهه قبل أن یقدموا على استعمال حقهم في تسخیر المحاسبین 

وهو ما یفسر ندرة استعمالهم لهذا الإجراء الذي هو مقرر في الحقیقة . العمومیین لدفع النفقات

مثل الإبهام في تفسیر وتطبیق بعض النصوص التشریعیة أو (لمواجهة حالات استثنائیة 

یمكن أن تؤدي  )...التنظیمیة المتعلقة بالنفقات العمومیة، أو تعسف المحاسبیین في رفض الدفع

 .إلى نوع من الشلل في نظام المحاسبة العمومیة، ولیس للانحراف عن هذا النظام

 :طرق دفع النفقــات العمومیــة ·

 یمكن دفع أي نفقة عمومیة نقدا إذا لم یتجاوز مبلغها الحد المقرر عن طریق :الدفع نقـــدا

التنظیم الساري المفعول، أو إذا كانت تدخل ضمن الحالات المنصوص علیها في هذا التنظیم 

 1.بالرغم من تجاوز مبلغها ذلك الحد 

لیستلم مبلغ دینه  )أو ممثله القانوني عند الاقتضاء(وتتم عملیة الدفع نقدا  عندما یتقدم الدائن

مباشرة من صندوق المحاسب، لكن هذا الأخیر ملزم، قبل تسلیم النقود، بالحصول على 

مخالصة من المستفید، و التي تتمثل عادة في توقیع هذا الأخیر على سند الدفع، وهو الإجراء 

 .الذي یتم بموجبه، في هذه الحالة، إبراء الدین العمومي

                                                           

1
   ).94, 93(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي : 

1
   ).94, 93(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 
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أما في الحالة التي تتم فیها عملیة الدفع من طرف محاسب مراسل أو تابع، فإن هذا 

أمر أو حوالة الدفع، أو أي  (یجب أن یتحقق من أن سند الدفع  )المراسل أو التابع (الأخیر 

 ''مقبول للدفع'' مؤشر علیه من قبل المحاسب المخصص بعبارة  )وثیقة أخرى تقوم مقامهما 

 المؤرخ في 33-88 من القانون رقم 85 تطبیقا لأحكام المادة: الدفع بالتحویـــل    

، فإن دفع نفقات الهیئات العمومیة 1989 والمتضمن قانون المالیة لسنة 31/12/1988

بالتحویل إلى حساب صكوك بریدیة، أو حساب بنكي  جاري أو حساب لدى الخزینة العمومیة  

وقد حدد قرار . یكون إجباریا إذا تجاوز مبلغ الدفع سقفا محددا عن طریق التنظیم

 .دج5.000.00 سالف الذكر هذا المبلغ السقف بـ 17/11/1992

لكن عندما یتعلق الأمر بالنفقات المدفوعة عن طریق وكالة التسبیقات، فإن هذا المبلغ 

دج بالنسبة لنفقات 40.000.00دج بالنسبة لنفقات التسییر 20.000.00السقف یرفع إلى 

  1.)من نفس القرار02المادة (التجهیز

 من القانون 164وتستثني من إجراء الدفع بالتحویل الإجباري، النفقات المعینة في المادة 

 03، و المادة 1992 و المتضمن قانون المالیة لسنة 18/12/1991 المؤرخ في 25-91رقم 

 )الخ....متأخرات المعاشات و ملحقاتها، دون الأشخاص المتوفین( 17/11/1992من قرار 

بواسطة طلب خطي إلى الآمر بالصرف (كما یتم الدفع بالتحویل  عندما یطلبه الدائن صراحة 

إذا سجل مورد، مثلا، رقم حسابه على الفاتورة، فإن ذلك یعتبر ( أو ضمنیا  )أو المحاسب

 .)بمثابة طلب ضمني منه لتحویل مبلغ دینه إلى هذا الحساب عند الدفع

توفیر عناء تنقلهم إلى المحاسب لقبض (إضافة إلى محاسنها بالنسبة للمستفیدین من الدفع 

، فإن هذه الطریقة تعتبر الأمثل فیما یخص  المحاسب ، حیث تسهل له عملیات )مبالغ دیونهم

دفع النفقات من خلال إعفائه من إجراءات التحقق من هویة الدائنین مثلما هو الحال عند الدفع 

كما أنها . )هذا التحقق یصبح من مسؤولیة الهیئات المالیة الماسكة لحسابات الدائنین (نقدا

 .تخفف عنه عبء مداولة أموال الصندوق

                                                           

1
   ).96, 95(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 
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  :الدفع بواسطة حوالة بریدیـــة

  إذا لم یكن المحاسب ملزما بتسدید النفقة عن طریق التحویل، یمكنه في بعض الحالات 

 صندوق لمحاسب 1عجز الدائن عن التنقل إلى صندوق المحاسب، أو بعده عن أي(الاستثنائیة 

كما یمكن أن یكون ذلك بطلب . أن ینجز عملیة الدفع بواسطة حوالة بریدیة )...عمومي آخر

 .من الدائن نفسه

 :المقاصـــــة ·

في .         قد یحدث أن تكون هیئة عمومیة ما في نفس الوقت مدنیة ودائنة لنفس الشخص

هذه الحالة یقوم المحاسب بإجراء مقاصة بین ما هو مستحق على الهیئة العمومیة وما هو 

مستحق لها اتجاه ذلك الشخص ،أي أنه یقوم بالموازنة بین الدینین المتبادلین لاستخلاص حق 

أو جزء منه إذا كان مبلغ حق الدائن لا یستوفي كلیة مبلغ دینه اتجاه الهیئة (هذه الأخیرة

غیر أن هذه المقاصة لا یمكن أن تؤدي إلى الدمج بین الإیرادات و النفقات . )العمومیة

 .المعینة، حیث یتم تسجیل كل منها على حدى

وبما أنه لا توجد أحكام خاصة بالمقاصة في التشریع و التنظیم المعمول بهما في مجال 

 (المحاسبة العمومیة، فیجب الرجوع إلى الأحكام العامة المتعلقة بها في القانون المدني

وعلیه فإن الهیئات العمومیة لها الحق في المقاصة متى كانت الدیون  ) وما بعدها297المادة

المتبادلة ثابتة و مستحقة الأداء، حیث یجوز للآمرین بالصرف التمسك بها أثناء تصفیة النفقات 

 .أو للمحاسبین عند الدفع

وإذا كان الأمر كذلك بالنسبة للهیئات العمومیة، فهل یحق للخواص إذا كانوا مدینین في نفس 

 الوقت لنفس هذه الهیئات التمسك بحق المقاصة؟

في الحقیقة تنطوي المقاصة على فكرة حجز المال ، بمعنى أن المدین الذي یتمسك بها یقوم 

  1في، واقع الأمر بالحجز على مال دائنه لاستفاء حقه هو وبناء على ذلك فإن

                                                           

1
   .96ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 

1
   ).97, 96(ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 
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الاعتراف للخواص بحق المقاصة اتجاه الهیئات العمومیة سوف یؤدي إلى تخویلهم الحق في 

الأموال العمومیة غیر قابلة  (الحجز على أموال عمومیة، الأمر الذي هو غیر ممكن قانونا

 .)للحجز

 من القانون المدني تنص على عدم جواز التمسك بالمقاصة 299إضافة إلى ذلك، فإن المادة 

 1.))إذا كان أحد الدینین حقا غیر قابل للحجز((

  أسباب تزاید النفقات العامة:المبحث الثالث 

 2الأسباب الظاهریة لازدیاد النفقات العامة  :المطلب الأول

یقصد بالأسباب أو العوامل الظاهریة لظاهرة ازدیاد النفقات العامة زیادة وتصاعد الإنفاق العام 

عددیا دون أن یقابل ذالك زیادة وتحسین فعلي وملموس في حجم ومستوى الخدمة العامة 

 .المقدمة 

 :وتتمثل تلك الأسباب بصورة رئیسیة في 

 حیث ینجم عن ذالك انخفاض قیمة العملة الوطنیة وهبوط قیمتها الشرائیة  : تدهور قیمة النقود -1

ومن ثم فان ارتفاع أثمان مشتریات الدولة و مرتبات الموظفین یترتب عنه تزاید في النفقات 

 .إذ لا تقابله زیادة في نوع كمیات الخدمات المقدمة , العامة ظاهریا 

كانت المیزانیة في السابق تقوم على مبدأ  :التغییر في أسالیب و آلیات وضع المیزانیات-2

أي استنزال حصیلة , فلا تسجل النفقات في المیزانیة إلى صافي الحساب ,المیزانیة الصافیة 

 الإیرادات العامة  من النفقات العامة 

فائض الإیرادات (وهذا یعني أن النفقات العامة لا تسجل إلا بعد استنزال حصیلة إیراداتها منها 

 )على النفقات 

الذي تدرج بموجبه ,أما الآن فان المیزانیات العامة تعد وتحضر طبقا لمبدأ الناتج الإجمالي 

 .كافة نفقات مرافق الدولة و إیراداتها دون إجراءات مقاصة أو استنزال بین النفقات والإیرادات 

                                                           

1
   .97ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي:  

2
 54ص2000, الأردن , عمان , دار الثقافة ,المالیة العامة والتشریع الضریبي ,اعاد حمود القیسي .د 
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 إلى تضخم عددي أو رقمي ي حجم النفقات العامة المعلنة – بطبیعة الحال –وادي ذالك 

 .بصورة ظاهریة ولیس إلى زیادة حقیقیة في حجم الإنفاق العام 

وخاصة ,یؤدي تغیر احد أركان الدولة  : التغیرات على مستوى سكان الدولة أو إقلیمها-3

 .إلى زیادة ظاهریة في النفقات العامة , السكان أو الإقلیم 

وهو , یؤدي ازدیاد عدد السكان كمیا إلى ارتفاع النفقات العامة تبعا لذالك : ازدیاد السكان -

ولیس إلى تحسین , یمثل زیادة ظاهریة مادامت الزیادة موجهة إلى سد حاجات السكان الجدد 

 .مستوى المعیشة 

 )...الیمن . ألمانیا (كما یؤدي اتساع إقلیم الدولة بفعل عملیات الاتحاد : اتساع إقلیم الدولة -

 .إلى زیادة ظاهریة في النفقات العامة للدولة الجدیدة 

 3الأسباب الحقیقیة لازدیاد النفقات العامة : المطلب الثاني

یقصد بالأسباب الحقیقیة لزیادة الإنفاق النفاق العام تلك المعطیات التي تؤدي إلى زیادة المنفعة 

 .وتعود إلى أسباب سیاسیة و اقتصادیة و إداریة و مالیة , الفعلي 

  :الأسباب السیاسیة-1

انتشار مبادئ الحریة و :  تؤدي بعض العوامل السیاسیة إلى زیادة النفقات العامة مثل 

 .الدیمقراطیة وتقریر مسؤولیة الإدارة 

فالانتشار مبدأ الدیمقراطیة تجعل الحكومات تمیل  إلى الإسراف في الإنفاق كما أن نمو دور 

الدولة ومسؤولیاتها وتحولها من دولة غیر مسؤولیة إلى دولة مسئولة یزید من حالات التي تلتزم 

فیها الدولة بتعویض الأفراد عن الأضرار التي تسببها  لهم أعمال و تصرفات الإدارة العامة و 

 غیرها من الكوارث الطبیعیة 

وقد ازدادت القوانین التي تقرر مسؤولیة الدولة في المجالات الإداریة و القضائیة حیث تنص 

 :  من الدستور على انه 49المادة 

                                                           
3

  وما بعدھا 147ص2002دار العلوم عنابھ ,الوجیز في المنازعات الإداریة ,محمد الصغیر بعلي .د 
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 ""یترتب على الخطأ القضائي تعویض من الدولة ویحدد القانون شروط التعویض وكفایته ""

كما یؤثر سوء الأخلاق السیاسیة ونقص الشعور  بالمسؤولیة لدى القائمین على الجهاز الإداري 

 على زیادة النفقات العامة بفعل اتساع دائرة التبذیر و الاختلاس وسوء استعمال الأملاك العامة 

  : الأسباب الاقتصادیة -2

 :نذكر منها . تأخذ الأسباب الاقتصادیة لزیادة النفقات العامة مظاهر عدیدة 

 مما یفسح المجال للإنفاق العام . زیادة الثروة بما یترتب عنه زیادة إیرادات الضرائب خاصة  -

 .التوسیع في إنشاء المشروعات العامة بما ینتج عنه صرف مبالغ معتبرة -

المنافسة  الاقتصادیة،من حیث الدعم المالي لبعض الصناعات الوطنیة لتتمكن من منافسة  -

 .السلع الأجنبیة

 :الأسباب المالیة -3

لقد ازدادت النفقات العامة في العدید م الدول تحت تأثیر عدة عوامل ذات صبغة مالیة صرفة 

 .منها ,

 .بما لها  مكن امتیازات السلطة العامة , سهولة لجوء الدولة إلى القروض خاصة الداخلیة -

 .وجود فائض في الإیرادات -

 .قاعدة وحدة المیزانیة : مثل . الخروج على بعض القواعد التقلیدیة المالیة العامة -

 : الأسباب الإداریة - 4

لقد أدى تطور وظیفة الدولة وانتقالها من دولة حارسة إلى دولة متدخلة إلى تضخم الجهاز 

الأمر الذي یقتضي , الإداري بهاو ازدیاد هیئاته ومؤسساته وارتفاع عدد الموظفین والعاملین به 

 زیادة النفقات العامة لمواجهة تكالیف إقامة المؤسسات الإداریة الجدیدة ودفع – بالضرورة –

 .مرتبات وأجور الموظفین بها 

 .كما یزید من الإنفاق العام وارتفاع معدلاته سوء التنظیم الإداري والبطالة المقنعة 
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 أعوان مكلفون  بتنفیذ النفقات العامة  : المبحث الرابع

 الآمرون بالصرف والمحاسبون العمومیون :المطلب الأول 

  إن التحدید المسبق لمجمل إرادات ونفقات الهیئات العمومیة المالیة في شكل وثیقة قانونیة 

یعني فرض قیود على حریة الأعوان المكلفین بتنفیذ العملیات المالیة , و هي المیزانیة, ملزمة

وجدت  قواعد صارمة یتم بمقتضاها تنفیذ , ومن أجل الاحترام الفعلي لهذه القیود. لهذه الهیئات

  1.الإیرادات والنفقات المرخص بها في المیزانیة

: ویتجسد لدینا في ذلك فئتین مستقلتین من الأعوان لتنفیذ العملیات المالیة الهیئات العمومیة هما

 . الآمرون بالصرف والمحاسبین العمومیین

 : الآمرون بالصرف- 

أي الأشخاص , عمومیة )أو مصالح(مدراء هیئات , مبدئیا,        الآمرون بالصرف هم

حیث أن صلاحیتهم المالیة لیست إلا , )أو المصالح(المكلفون بإدارة وتسییر هذه الهیئات 

 .ویكون الآمرون بالصرف أساسا رئیسیین أو ثانویین. مكملة أو تابعة لصلاحیتهم الإداریة

 :تعریف الآمرون بالصرف*

لهیئة عمومیة  )حق(كل شخص مؤهل لإثبات دین :       ویمكن تعریف الآمر بالصرف بأنه 

  2.ولإنشاء دین على هذه الهیئة وتصفیته والأمر بدفعه, وتصفیته والأمر بتحصیله

 : أنواع الآمرون بالصرف*

هم الذین تخصص لهم مباشرة الاعتمدات المرخص بها  في : الآمرون بالصرف الرئیسیین* 

والوالي بالنسبة للولایة ورئیس المجلس الشعبي البلدي , "الوزیر بالنسبة لدولة"المیزانیة مثل 

 ...بالنسبة للبلدیة

                                                           

 .20ص ,2003, دار الهدى: عين مليلة, الجزائر. المحاسبة العمومية, محمد مسعي: 1

2
 .28ص ,نفس المرجع. المحاسبة العمومية, محمد مسعي:  
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هم الذین تفوض لهم هذه الاعتمدات من قبل الآمرون بالصرف : الآمرون بالصرف ثانویین* 

 .رئیس مصلحة غیر ممركزة للوزارة"الرئیسیین مثل

 

 :  المحاسبین العمومیین-2

       المحاسبین العمومیین یمارسون صلاحیات أصلیة؛ حیث أن دورهم في تنفیذ المیزانیات 

یكون المحاسبین العمومیین أساسا رئیسیین أو . ومختلف العملیات المالیة یعد أساس وظائفهم

 .ثانویین

 :تعریف المحاسبین العمومیین- 

       المحاسب العمومي هو الموظف أو العون العمومي المرخص له قانونا لتصرف في 

یبرز هذا التعریف ثلاث عناصر أساسیة . الأموال العمومیة أو الأموال الخاصة المنضمة

 :لمفهوم المحاسب العمومي

 1,صفة الموظف أو العون العمومي*

 

 , الترخیص القانوني*

 .التصرف في الأموال العمومیة*

 : أنواع المحاسبین العمومیین  - 

 المحاسبین العمومیین رئیسیین هم أولئك الذین یسألون مباشرة من طرف       * 

 ,                 قاضي الحسابات

 المحاسبین العمومیین ثانویین هم أولئك الذین یتولي تجمیع عملیاتهم        *

 1.              المحاسبون رئیسیون

                                                           

1
   ).42, 41(ص ,نفس المرجع. المحاسبة العمومية, محمد مسعي: 
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 مبدأ الفصل بین الأمر بالصرف و المحاسب العمومي: المطلب الثاني 

       تتمیز  إجراءات التنفیذ المیزانیة العمومیة بنوع من التعقید والبطء وحیث یمر هذا التنفیذ 

وتطبیقا لمبدأ الفصل . الالتزام والتصفیة والأمر بالصرف ثم الدفع: هي: بأربعة مراحل متتالیة

بین الأمرین  بالصرف والمحاسبین العمومیون فإن المراحل الأولى الثالث التي یمكن أن 

توصف مجتمع بالمرحلة الإداریة هي من صلاحیات الآمرین بالصرف أما الرابعة التي تسنى 

 1.بالمرحلة المحاسبیة فهي من اختصاص المحاسبین العمومیین

.        یبدوا الفصل بین الآمرین بالصرف والمحاسبین العمومیین في مجال النفقات شبه مطلق

حیث یمكن تبریرها بالضرورة العملیة أو , فإن الاستثناءات على مبدأ محدودة جدا. ومن ثمة

 : وهي محصورة في. السیاسیة

 : حالات الدفع بدون أمر بالصرف مسبق- 1

 :        ویتعلق الأمر بالحالات الثلاث التالیة

 الدفع بواسطة وكالات التسبیقات؛ ·

وكذا خسائر الصرف المتعلقة بأصل , أصل رأس المال وفوائده المستحقة على قروض الدولة ·

 رأس المال؛

النفقات ذات الطابع النهائي المنفذة في إطار عملیات التجهیز العمومي الممول من مساعدات  ·

 .خارجیة

أي دفع النفقات المعنبیة من طرف ,        والواقع أن الخروج عن القاعدة في هذه الحالات

یعتبر نسبیا؛ حیث أن الإجراء , المحاسب قبل الأمر بدفعها بدفعها من طرف الآمر بالصرف

للتسویة من طرف  )حسب الحالة(المعمول به هنا هو ضرورة إصدار أوامر أو حوالات دفع 

 1.الآمر بالصرف بعد أن یكون قد تحقق من شرعیة النفقات المدفوعة سلفا

                                                                                                                                                                                                                 

1
   ).43, 42(ص ,نفس المرجع, المحاسبة العمومية, محمد مسعي :

 

1
   .77ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية, محمد مسعي. 

1
 ص,نفس المرجع السابق, المحاسبة العمومية,  محمد مسعي: 
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 : حالات الدفع بدون أمر بالصرف- 2

 :         ویتعلق الأمر هنا أیضا بثلاث حالات هي

 معاشات المجاهدین ومعاشات التقاعد المسددة من میزانیة الدولة؛  ·

 رواتب أعضاء القیادة السیاسیة والحكومیة؛ ·

 .المصاریف والأموال الخصوصیة ·

یبدو الاستثناء عن القاعدة في هذه الحالات مطلقا؛ حیث أن النفقات المعنیة یتم دفعها من مباشرة من 

سابق أو لاحق من طرف الآمرین بالصرف , طرف المحاسبین المكلفین بذلك دون أي تدخل

 .)على الأقل فیما یتعلق بإجراء الأمر بالصرف(
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الرقابــــــــــــــــة :  انيــــــــــــل الثــــــــــــــ                               الفص

 المالیــــــــــــــــــــــــــة 

:  تمهید

 ماهیة الرقابة المالیة : المبحث الأول 

 نشأة الرقابة المالیة وتطورها : المطلب الأول 

  مفهوم الرقابة المالیة: المطلب الثاني 

  أهمیة الرقابة المالیة :المطلب الثالث 

أنواع  الرقابة المالیة وسبل نجاحها : المبحث الثاني 

   أنواع الرقابة المالیة:الأولالمطلب 

  نجاح الرقابة المالیة  سبل:الثانيالمطلب 

أسالیب وأدوات الرقابة المالیة وسبل نجاحها   : المبحث الثالث 

   أسالیب الرقابة المالیة:المطلب الأول 

   أدوات الرقابة المالیة:المطلب الثاني 

الرقابة المالیة في ضل الأنظمة الحدیثة  :الرابعالمبحث 

 خلاصة الفصل
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 :تمهید

 إن وجود أنظمة كفئة وفعالة للرقابة المالیة في أیة منظمة یعتبر من الأمور الهامة في نجاح تلك        
المنظمة في تحقیق أهدافها، نظراً لما تشكله أنظمة الرقابة المالیة من أساس مهم من بین الأسس التي تقوم 

. علیها تلك المنظمة

إضافة إلى الجمعیات الأكادیمیة والمهنیة ذات الاختصاص  وقد قام الكثیر من الباحثین والكتاب،       
المباشر، بوضع العدید من المفاهیم والمبادئ للرقابة المالیة والتي تشكل مجموعة الإجراءات التي یجب 

 .أخذها بنظر الاعتبار في سبیل تحقیق نظام كفؤ فعال للرقابة المالیة في التنظیمات المختلفة

   ماهیة الرقابة المالیة:الأوللمبحث ا

 1 نشأة الرقابة المالیة وتطورها:الأولالمطلب 

-1929(یعود الاهتمام بالرقابة المالیة إلى بدایة الثلاثینات وذلك مع بدایة الأزمة الاقتصادیة العالمیة      
وما رافقها من انهیار في الشركات والمؤسسات الاقتصادیة والانتكاسات التي كان لها الأثر الكبیر , )1933

 ولقد كانت الولایات المتحدة   وبشكل خاص الرقابة المالیة, في الدعوة للاهتمام بالأسس العلمیة للإدارة 
حیث كان . 1930الأمریكیة سباقة في هذا المجال حیث تم إنشاء أول معهد للمراقبین المالیین فها في عام 

له مساهمات كثیرة في ترسیخ المفاهیم الأساسیة للرقابة المالیة تتمثل في إصدار قائمة بواجبات المراقب 
حیث إن قائمة واجبات المراقب المالي فقد تضمنت , 1969 وتحدید وظائف الرقابة المالیة 1932المالي 

سبعة عشر اختصاصا رغم أنها تعرضت لانتقادات ولهذا حاول المعهد أن یصدر قائمة بوظائف الرقابة 
:  ولقد تضمنت هذه القائمة ست وظائف أساسیة وهي1949المالیة عام 

 .وضع خطة موحدة لمراقبة عملیات المنشاة من خلال المدیرین المختصین-1

قیاس الأداء بالمقارنة مع المعاییر المحددة مسبقا وإعداد التقاریر عن نتائج العملیات وتفسیرها لجمیع -2
. مستویات الإدارة

. إعداد تقاریر عن مدى صلاحیة أهداف المنشاة وفاعلیة السیاسات و الهیكل التنظیمي-3

لازمة للأجهزة الحكومیة   اأعداد التقاریر-4

. تحلیل وتقییم اثر العوامل الخارجیة على تحقیق أهداف المنشاة وإعداد التقاریر عن ذلك-5

. ةأتوفیر الحمایة لأصول المنش-6

                                                           

 333-331ص ,1997 , 1ط ,دار المسیرة , الإدارة المالیة,كنجو عبود كنجو1
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مفهوم الرقابة المالیة  :المطلب الثاني

یمكن النظر إلى الرقابة المالیة بالشكل العام على أنها تتبع أداة كافة نشاطات المنشاة من اجل كشف       

الأخطاء والانحرافات الحالیة والمستقبلیة و العمل على تلافیها من اجل الوصول إلى أقصى كفاءة إداریة 

.  تعددت التعارف التي تناولت الرقابة المالیة ولقد. ممكنة

عملیة الكشف عن الانحرافات ایا كانت موقعها سواء في ذالك الانحرافات "فمنهم من عرفها على أنها       

عما یجب انجازه أو الانحرافات عن الإجراءات والعمل على مواجهتها بالأسلوب الملائم حتى تصحح ولا 

 1"تظهر مرة أخرى في المستقبل 

 2.ومنهم من یعرفها على أنها تأكید من إن ما تم أویتم مطابق لما أرید إتمامه 

وهناك من یعرفها على أنها جمیع الإجراءات الهادفة إلى تأكید من أن ما تم أو یتم مطابق لما هو       

وتهدف إلى إظهار مواطن الضعف واكتشاف أخطاء التنفیذ بغیة معالجتها والحیلولة دون تكرارها . مخطط 

.3 

إن تعدد هذه  ,وهي من جهة أخرى مراجعة العملیات المالیة التي تمت في الماضي والحاضر أولا بأول      

التعارف السابقة یشیر إلى انه لم یتم التوصل إلى تعریف موحد ومحدد ومشترك من قبل جمیع المفكرین 

ومن جهة أخرى بتطور مستمر ,وربما كان ذلك یعود إلى المفاهیم المعقدة التي تنطوي علیها الرقابة المالیة ,

. باستمرار تطور الحیاة الاقتصادیة 

 الرقابة المالیة  أهمیة: الثالثالمطلب 

لقد تناولنا سابقا نشأة الرقابة المالیة ولحضنا أن اتساع النشاطات التجاریة و الصناعیة في العصر       

, الحدیث قد أبرزت ضرورة الحاجة للأسلوب للتحكم والمراقبة المالیة  وخاصة بعد انفصال الملكیة عن الإدارة

وذلك , یضاف إلى ذلك عدم تمكن نظلم المحاسبة المالیة من ضبط الأعمال المالیة بصورة حسنة ونهائیة

وشكاوى , لتعقدها وتفاقم المشاكل المالیة المتمثلة في نقص الإیرادات وصعوبات التمویل في الوقت المناسب 

 وبروز ظاهرة العجز المالي في ة  المساهمین من قلة الأرباح الموزعة وتنوع صور الاختلاسات المالي

 4........الصندوق 

ومما یبرز أهمیة الرقابة المالیة أیضا التقلبات التي تطرأ على الظروف الاقتصادیة و التجاریة والتي       

غیر أن هذه , تتطلب إحداث تعدیلات في الخطة الموضوعة من اجل ملائمة هذه الخطة للتغیرات 

علاوة على الغموض في إحداث , التعدیلات المطلوب إحداثها في الخطة لا یمكن أن تترك من دون متابعة 

                                                           

 مؤسسة الجامعة الإسكندریة  , العامةالإدارة, إبراهیمعبد العزیز شیما  1

 153ص , منشورات جامعة حلب  ,التخطیط والرقابة في المشروع ,نعیم خروري2

 373ص، 1996 ،دار الجیل , الإدارة المالیة, ذسید الهواري  3

 176،  ص 1969,  مكتبة التجارة والتعاون,التجاریة التعاونیات المالیة فيالإدارة  ،محمد عبد العزیز عبد الكریم  4
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لهذا لابد من رقابة على تنفیذ الخطط لمعرفة فیما إذا كان , المستقبل یجعل الخطة عرضة للخطأ والانحراف

. الانحراف ناجما عن خطا في وضع الخطة أو في تنفیذها 

أما الوصول إلى هذه الانحرافات یحتاج إلى نظام للرقابة المالیة لا یمكن أن یتم بمعزل عن توفر       

: الشروط التالیة

فمن الضروري أن تشتق المعاییر من الأهداف وان تمتلك العدید من صفاتها فهي كالأهداف : تحدید المعاییر -1

أما المعاییر فهي معادلات التي تقارن بها الأعمال , ولهذا یجب أن تكون واضحة مرتبطة بالأهداف , 

وبالطبع فهي تتوقف على , المادیة منها والنقدیة  و الكمیة , وتقاس بطرق متنوعة , المستقبلیة والحالیة 

 .ماهیة ما یجب إن یقاس

وبشكل یخدم ‘ توظیف نظام جید وشبكة اتصالات تمكن من الحصول على معلومات بشكل سریع ومنسق  -2

 .الغرض من هذه المعلومات

وبقد ما تكون هذه المعلومات , توفیر المعلومات التي تبین الأداء الفعلي والآتي تسمح بالتقییم هذا الأداء- 3

 .تساعد على إعطاء نتائج سلیمة فیما یتعلق بتقییم الأداء وافیة وصحیحة بقدر ما

الإجراء التصحیحي حیث انه لا جدوى من نظام الرقابة إذ لم یتم اتخاذ إجراءات تصحیحیة لمعالجة - 4

 .الانحرافات ومنع حدوثها أو تكرارها

التحقق من تنفیذ إجراء التصحیح لأن مجرد وضع هذا الإجراءات موضع التنفیذ لا یعني انها تنفذ - 5

. لذا یجب متابعة تنفیذ التصحیحات , بالشكل المطلوب 

:  يوبتالي تتمثل أهداف الرقابة المالیة ف

 .التحقق من إن الموارد قد حصلت وفقا للقوانین-1

 .التحقق من إن الإنفاق تم وفقا لما قرر له-2

. متابعة تنفیذ الخطة الموضوعة وتقییم الأداء- 3

 .التحقق من مدى كفایة  وملائمة التعلیمات المالیة-4
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  و سبل نجاحها وانواعها الرقابة المالیةمقومات: المبحث الثاني 

مقومات الرقابة المالیة  : المطلب الأول 

 1مقومات الرقابة المالية:المطلب الأول

إن اي نظام رقابي جيد لابد أن تتوفر فيه عدة مقومات حتى تستطيع عملة الرقابة أن تؤدي الغاية منها وتحقق 

 :أهداف وهذه المقومات هي

 :وجود هيكل تنظيمي يوضح خطوط السلطة و المسؤولية/1

 يقصد بالهيكل التنظيمي مجموعة الوسائل و الإجراءات الرقابية تحكم علاقة المؤسسات الحكومية  

 بالسلطة المالية المركزية بجهاز الرقابة المركزي بهدف توفير الرقابة اللازمة على تصرفات هذه

 المؤسسات الحكومية بالسلطة المالية المركزية وجهاز الرقابة المركزي بهدف توفير الرقابة الأزمة

 ومنه فإنه هناك.على تصرفات هذه المؤسسات وتوفير البيانات الضرورية لمتخذي القرار 

 إجراءات تنظيمية وإدارية تقود إلى تقسيم العمل وتحديد السلطات و المؤسسات وتوفير الاستقلال

 الواضح بين مختلف الإدارات علاوة علي وضع الأهداف الخاصة بالجهاز الرقابي ويمكن توضيح

 .ذلك كما يلي

 إن تقسيم العمل وتحديد الوظائف داخل الجهاز الرقابي  :تقسيم العمل وتوصيف الوظائف /أ

 أي,لإمكانية تطبيق مبدأ محاسبة المسؤولية الذكي يساعد كثيرا في نجاح الرقابة وزيادة فعليتها

 .أن كل مراقب يكفل بعمل وفقا لبرنامج مخطط يصبح به مسؤولا عن تنفيذ هذا العمل والالتزام به

 وتأتي بعد تقسيم العمل إذا يتم بموجبها تحديد السلطات:تحديد السلطات و المسؤوليات /ب
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 الممنوحة لكل عمل فلا يمكن لشخص تخمل المسؤولية عمل ما دون أن يكون لديه نفس القدرة سلطة 

 لذلك عليه أن يحسن ,ومن هنا يظم الترابط إلغاء المسؤولية عن المفوض اتجاه مرؤوسيه .وجه

 .اختيار موظفيه الذين تفوض لهم جزء من السلطة حتى لايبقى خالي المسؤولية

 يجب ان يتضمن الهيكل التنظيمي وصف دقيقا لكل وظيفة وتحديد :تحديد اهداف الرقابة المالية /ج

 الاختصاص و المسؤوليات الخاصة بها مما يمكن من تحقيق الأهداف الرقابية الموجودة من القيام 

 :بهذه الوظيفة في ظل توفر الاعتبارات الأتية 

 .وجود خطة تنظيمية لنظام المراقبة الفعال-

 والاسترشاد بالأحداث التاريخية مع إجراء التعديلات ,مراعاة الظروف المحيطة المؤثرة -

 .التي تتطلبها الظروف المستقبلية 

 .ربط الأهداف بالمسؤولية عند تنفيذها مما يساعد على تصحيح الانحراف -

 

 :وجود نظام محاسبي سلیم یلاءم متطلبات الرقابة الشاملة /2

 إن التطور الذي یشهده في نظم المحاسبة إنما هو استجابة لمتطلبات الإدارة المالیة من 

المعلومات والبیانات  المحاسبیة التي تساهم قي تقویم الإدارة ومساعدتها على اتخاذ القرارات الرشیدة  

 وعرض النتائج

 وقد صاحب هذا التطور في الأنظمة المحاسبیة وضع نماذج,وتفسیرها بطرق سهلة واضحة 

 .وأخرى للإجراءات,حكومیة التقید بها إضافة إلى وضع دلیل للمحاسبات 

 1: الحیادیة والاستقلال /3

 والاستقلالیة, غن الاستقلالیة المراقب المالي تمثل حجر الزاویة في عملیة الرقابة الملیة
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 تعني ممارسة المراقب المالي لعمله دون التعرض لأي ضغوط لذلك یجب أن یتبع جهاز الرقابة

 و أن تبعیة هذا الجهاز للسلطة التنفیذیة,المالیة اعلي سلطة في الدولة وهي السلطة التشریعیة 

 :یضعفه ویجعله متحیزا لمصلحته وفاقدا استقلالیة المراقب المالي نذكر منها 

 .یفترض أن یعین رئیس جهاز الرقابة من قبل السلطة التشریعیة:تعیین

 .یكون للسلطة الشرعیة أو السلطة صاحبة العق في تعیین: العزل 

 یجب أن یتمتع بالاستقلالیة في تحدید مخططاته واختیار عناصره :موازنة الجهاز الرقابي -ج

 .ویخول الموازنة إلى السلطة التشریعیة مباشرة دون تدخل من الوزارة المالیة أو السلطة التنفیذیة

 :وجود نظام فعال للرقابة الداخلیة/4

 كافة السیاسات والإجراءات التي"قد عرف الاتحاد الدولي للمحاسبین نظام الرقابة الداخلیة بأنه 

 تتبناها إدارة المؤسسة لمساعدة قدر الإمكان في الوصول إلى أهدافها في ضمان إدارة المنظمة وكفئة 

 "وتهیئة معلومات مالیة موثوقة في الوقت المناسب,واكتمال السجلات المحاسبیة 

 :إن مقومات الرقابة الداخلیة الفعالة 

 وجود هیكل تنظیمي یوضح  خطوط السلطة و المسؤولیة

 .الفصل بین المسؤولیات

 .اختیار العناصر البشریة التي تتمتع بالكفاءة والخبرة

 .وجود نظام محاسبي سلیم یكفل تحقیق الأهداف الرقابیة الموجودة

 

 .وجود قواعد وكمعاییر الأداء محددة جیدا یتوجب على الموظفین التقید بھا -

 استخدام الوسائل الإلیة للتأكد من صحة ودقة البیانات المحاسبیة المسجلة بالفاتر والسجلات  -

 :ومن أھداف الرقابة الداخلیة 
 .حمایة الأصول من التلاعب والاختلاس  -

 .التحقق من صحة ودقة البیانات المحاسبیة والإحصائیة والاقتصادیة  -
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 .تحسین كفایة  عن طریق استخدام كل الطرق و الإجراءات التي تتصل بكفایة الأعمال  -

 .تزوید الإدارة بالمعلومات حول كیفیة وكفاءة الطرق التي یعمل النظام المحاسبي -

 .التأكد من الالتزام العاملین بالمؤسسة بالسیاسات والخطط والإجراءات الإداریة الموضوعة  -

 .التحقق من السلامة الإجراءات المالیة والتاك دان جمیع المصروفات قد صرفت في الأغراض  -

 المحددة والمرتبطة بأعمال المؤسسة من خلال تنفیذ الرقابة المسبقة واللاحقة على عملیات المالیة -

 1:اختیار الموظفین الذین یتمتعون بالكفاءة والخبرة والنزاھة /5

 .           أن وجود العنصر البشري الكفء المؤھل القادر والراغب في تطبیق الأنظمة المحاسبیة و المالیة 
 لذلك فان سیاسة المؤسسة, الرقابیة والذین تتوفر فیھم النزاھة الكافیة والأداء مایكل لھممن مھام

 في توظیف وترقیة العاملین بھا یجب أن تكون محل اھتمام المراقب المالي وقد أشارت قواعد
 السلوك المھني إلى مایجب أن یتمتع بھ المراقب المالي من صفات ومن ضمنھا مبادئ وقواعد

 النزاھة،الموضعیة و الاستقلالیة ،العنایة الفائقة ,السلوك المھني وھي خدمة الصالح العام 
 .وكذلك المحافظة على السریة والتمثل الصحیح للحقائق 

 :أن یكون ھذا النظام مرنا سھلا للتطبیق / 6

             ویقصد بالمرونة ھنا أن یكون أسلوب الرقابة المتبع یتناسب مع احتیاجات المؤسسة 
 تتوفر أمكنیات التطویر وتعدیل أسالیب الرقابة كلما كان ذلك ضروریا حتى یمكن متابعة التغیرات 

 ومواكبتھا وعدم التأخر في استخدام كل ما ھو جدید وملائم في مجال الرقابة الرقابة أما السھولة
 في التطبیق فتعني انھ من السھل  لمراقبین المالیین تطبیق النظام لأنھ یناسب طبیعة عمل المؤسسة

وحجمھا ،وھذه السھولة تكسبھ السرعة في اكتشاف الانحرافات و منع حدوثھا ،كما تمثل سھولة فیفھم أدوات 
 .الرقابة المطبقة 

ومن جانب آخر فان تطور المعلومات بحسب المستوى التكنولوجي الذي تصل إلیھ معالجة ھذه المعلومات في 
ظل استخدام الحاسوب یحتم على المراقبین المالیین أن یھیئوا نفسھم لاستیعاب ھذا النظام مما یعكس الحاجة إلى 

 .تطویر لاستمرار سھولة التطبیق 

 2 أنواع الرقابة المالیة : ثاني المطلب ال

إن الأصول والمبادئ العلمیة التي تحكم عملیة الرقابة تكاد تكون واحدة لكل نوع من أنواع       

الرقابة ،ویتمیز كل نوع عن الآخر إما باختلاف صفات الأشخاص الذین یقومون بعملیة الرقابة 

ومرجعهم الوظیفي أو القانوني وإما باختلاف الطرق والأسالیب التي یسلكها المراقبون في تنفیذ 

:  یلي وبالتالي تقسم أنواع الرقابة إلى ما.عملیة الرقابة 

 :                                                                  حسب تبعیة الجهاز الذي یتولى أعمال الرقابة-1

هي الرقابة التي تمارس من خلال التنظیم ، ومن قبل أجهزة رقابیة غیر تابعة  :رقابة خارجیة -

للإدارة موضوع الرقابة ویمكن ان تلحق هذه الأجهزة برئیس الجمهوریة أو مجلس الوزراء وذلك 

بهدف القیام بالرقابة على تنفیذ الرقابة العامة للدولة ، من حیث ضمان تحصیل وجبایة كافة 
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الإیرادات الواجب تحصیلها ، وعدم تجاوز الاعتمادات والنفقات الواردة بالمیزانیة ومن ثم قانونیة 

الصرف وتحقیق الناحیة الموضوعیة التي تهدف إلیها المیزانیة وهي تنفیذ الخطط المقررة خلال 

السنة المالیة                                                      

 نوع من الرقابة تمارس في موقع من التنظیم الإداري ،أو تلك الرقابة التي تمارسها :رقابة داخلیة

إحدى إدارات وزارة المالیة على باقي الأجهزة التنفیذیة ،أو یقوم بها موظفون تابعون للإدارة نفسها 

التي تجري أعمال رقابة علیها، وتهدف هذه الرقابة إلى التنبیه إلى جمیع المخالفات المالیة و 

: خلال أسلوبین وتمارس من .اكتشاف الأخطاء قبل وقوعها

أي یتولى الرؤساء الإشراف على أعمال مرؤوسیهم وتوجیهها أو  :أسلوب الرقابة التسلسلیة- 

. تصحیحها وتقویمها،وتكون هذه الرقابة سابقة للتصرف المالي أو لاحقة أو فنیة أو إداریة

ویشمل هذا الأسلوب ممارسة السلطة التنفیذیة الرقابة على المؤسسات : أسلوب الرقابة الوصائیة- 

. والهیئات العامة في الدولة التي تتمتع بالشخصیة المعنویة وبالاستقلال المادي والإداري

: تعمل الرقابة الداخلیة على- 

. مساعدة الإدارة على متابعة الخطط وتحقیق الأهداف

. توفیر القدر من الاطمئنان للسلطة إلى سلامة إجراءات العمل وأسالیب تنفیذه

مساعدة المسؤولین والموظفین عن طریق التنبیه إلى الأخطاء حتى قبل وقوعها مما یمكن 

. تصحیحها واتخاذ ما یكفي للحیلولة دون الوقوع في الأخطاء

تمثل مجموع النظم والضوابط التنفیذیة  التي تضعها إدارة الوحدة لتنظیم سیر العمل : رقابة ذاتیة 

داخلها في كل وظیفة أو عمل من الأعمال ،بما یكفل حسن سیر العمل فیها وفقا للخطط 

 .الموضوعة ولضوابط معینة

                                                             1: حسب التوقیت الزمني الذي تقوم به الرقابة -  2   

 تمثل نوعا من الرقابة على الأعمال الإداریة والمالیة قبل حدوث الواقعة وتتخذ :الرقابة السابقة

متعددة ،وهي عادة ما تكون على شكل لوائح أو قواعد تنظیمیة متعلقة ببنود الإنفاق تحدد "أشكالا

الإجراءات الواجب اتخاذها والسلطات الممنوحة للمسؤولین عن التنفیذ وحدود قدرتهم على التصرف 

تعنى بأوجه الإنفاق وتحصیل الموارد لمواجهة (في الشؤون الخاصة بإدارة الوحدة المنفذة،

ولكن ینبغي أن تتم في وقت محدد حتى لا تتسبب في إعاقة وتعطیل الإجراءات المالیة،و )الإنفاق

.                                               1975\4\1مركزي عرف عن القیام بمهمة الرقابة السابقة منذ الجهاز ال
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 وهي رقابة تلازم عملیة التنفیذ تتم من قبل أجهزة داخلیة موجودة في ):المرافقة(الرقابة المستمرة

.  الجهة التنفیذیة

 تبدأ بعد انتهاء السنة المالیة وقفل الحسابات واستخراج الحساب :)اللاحقة(الرقابة النهائیة 

الختامي،أو عبارة عن مجموعة من الإجراءات التي تتم للتحقق والتأكد من أن التنفیذ الفعلي 

.                                 للأعمال تم وفقا للبرامج والخطط والأهداف الموضوعة مسبقا وضمن القواعد والأنظمة

القیام بمراجعة مالیة لنتائج العملیات الجاریة في فترة زمنیة سابقة بهدف إظهار :  القصد منها

. الانحرافات والأخطاء المصاحبة للتنفیذ واقتراح الحلول المناسبة لها وضمان عدم تكرار حدوثها

وتتصف بالشمولیة لأنها تفحص الحسابات الختامیة وهي أكثر دقة من الرقابة السابقة لأنها تشمل 

.                                     كافة مراحل النفقة،ومن عیوبها أنها لا تكتشف الأخطاء والمخالفات إلا بعد حدوثها

وكلا من الرقابة السابقة واللاحقة مكملا للآخر فالرقابة السابقة وقائیة والرقابة اللاحقة علاجیة من 

.  خلال كشف الأخطاء وتسویتها

:                                                                                   حسب طبیعته ونوعیة الرقابة- 3

 یتم بموجب هذا النوع من الرقابة مطابقة التصرف ذي الآثار المالیة للقانون :رقابة المشروعیة

بمفهومه العام والواسع،وهذا یشمل المشروعیة الشكلیة التي تهتم بصفة العضو أو الهیئة التي 

. تصدر عنها التصرفات المالیة،والمشروعیة الموضوعیة تهتم بطبیعة التصرف ومضمونه

 تطور هذا النوع من مجرد رقابة حسابیة على الحسابات الختامیة إلى رقابة على :رقابة المحاسبیة

جمیع المعاملات المالیة وتفاصیلها وذلك بغرض التأكد من صحة الإجراءات التي اتبعت ومن 

 توفر المستندات المطلوبة واكتمالها ومن أن الصرف تم في حدود الاعتماد المقرر

یهتم هذا النوع بمدى تحقیق الخطط والبرامج والأهداف المحددة لكل جهة  :الرقابة على البرامج 

 تضیف هذه الرقابة إلى الرقابة المحاسبیة ):الرقابة على الأداء(رقابة الاقتصادیة أو التقییمیة 

الاهتمام بمتابعة تنفیذ الأعمال والبرامج والتأكد من كفاءة الأجهزة الإداریة والفنیة القائمة 

بالتنفیذ،وتشمل على رقابة الكفاءة وهي تعني تحقیق أكبر النتائج بأقل ما یمكن من التكالیف ورقابة 

. الفعالیة،وهي الرقابة على مدى تحقیق النتائج المرجوة 

ویقصد بها إیجاد ربط بین عناصر القوائم المالیة بمثیلاتها من : الرقابة الاستنتاجیة أو القیاسیة 

. السنوات السابقة أو نفس السنة لمعرفة أي وضع غیر طبیعي 

 : حسب سلطات جهة الرقابة-4

وهي ذات صفة إداریة وتقتصر على الكشف عن الأخطاء والمخالفات : الرقابة المالیة الإداریة 

المتعلقة بعملیات جبایة الأموال العامة وإنفاقها ومدى تنفیذ الجهات العامة للأهداف والخطط 

المقررة مسبقا ومدى الكفاءة في استخدام الأموال العامة وترفع تقاریر بشأنها إلى الجهات المعنیة 

 .سواء كانت قضائیة أو سلطات إداریة علیا



 الفصل الثاني   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   الرقابــــــة المالیـــــــــة

 

39 

 

تلك التي تتولاها أجهزة إداریة ذات طابع قضائي ،وهي تتبع عادة السلطة : الرقابة المالیة القضائیة 

التشریعیة وینظر عادة الاختصاص القضائي لأجهزة الرقابة المالیة القضائیة في الحكم على 

الحسابات العامة والحكم بالغرامة على المخالفین في التصرفات المالیة الخاصة بالأموال العامة 

،وتعد من أفضل أنواع الرقابة المالیة ) أو دیوان الحساباتالمحاسباتمحكمة (ویطلق علیها اسم 

 .لكونها تمارس من قبل قضاة یتمتعون بمزایا وحصانات ویتوفون العدالة في الحكم

وهي تلك الرقابة التي تمارسها السلطة التشریعیة : )رقابة السلطة التشریعیة(الرقابة المالیة البرلمانیة 

على عملیات تحصیل وإنفاق الأموال العامة،حیث تكفل دساتیر مختلف الدول حق السلطة 

التشریعیة في الرقابة على عملیات تنفیذ الموازنة قبل وأثناء وبعد انتهاء السنة المالیة، وتعمل على 

 .التأكد من أن تنفیذ الموازنة العامة یتم وقد تم وفقا لما أقره البرلمان من إیرادات عامة ونفقات عامة

 :حسب مصدر الرقابة -5

 وهي التي تنفذ استنادا إلى أحكام القوانین والأنظمة الساریة مثل خضوع الوزارات :الرقابة الإلزامیة

والإدارات العامة لرقابة الجهاز المختص،أو إلزام الشركات لفحص ومراجعة حساباتها بتعیین مراقب 

خارجي یقوم باعتماد القوائم المالیة في نهایة السنة المالیة والتأكد من سلامة ما ورد في القوائم من 

 .بیانات

 وهي التي لا یوجد نص قانوني یلزم الشركات بتعیین مراجع حسابات خارجي :الرقابة الاختیاریة

 .وبذلك تتم بناء على رغبة أصحاب المنشأة نفسهم

 

 

 :حسب وسائل التنفیذ-6

ویعاب علیها احتیاجها لوقت   وهي رقابة بعیدة عن استخدام التقنیات التكنولوجیة،:الرقابة الیدویة

 .أنها مازالت تستخدم في كثیر من بلدان العالم الثالث طویل إلا

 وهي التي تتم بواسطة الحاسب ویستطیع المراجع من خلالها التأكد من مدى كفایة :ةالرقابة الآلي

استخدام الحاسب ومساهمته في حمایة أصول المنشأة ،وتأكید سلامة بیاناتها وفعالیة انجاز 

. أهدافها

 سبل نجاح الرقابة المالیة    :لثالمطلب الثا

 .الاعتماد على المبادئ  العلمیة في تنظیم وإدارة نشاط الرقابة المالیة .1

 .الربط بین كل من  التخطیط المالي و التحلیل المالي والرقابة المالیة .2

 .توفیر وسائل اتصال فعالة ونظام متطور للمعلومات یعتمد على الحاسوب  .3

 .الاعتماد على الكوادر المدربة والمؤهلة .4
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 1.توفیر قدر كاف من البساطة والوضوح والمرونة في أسالیب الرقابة المالیة .5

 

 

 

 

 

 

 

 أسالیب وأدوات الرقابة المالیة : المبحث الثالث
 2أسالیب تنفیذ الرقابة المالیة:   المطلب الأول

هذه الأسالیب  ما تحدد الأنظمة الرقابیة  نوعا من "            تقوم جهات الرقابة بتنفیذ مهامها وبطرق مختلفة وغالبا

: بإتباعها من قبل الجهة المسؤولیة عن القیام بالرقابة ومنها

لهذا الأسلوب تتولى جهات الرقابة إجراء رقابة عامة وتفصیلیة على جمیع المعاملات "  وفقا:الرقابة الشاملة §

 .المالیة التي تنفذها الجهات الخاضعة للرقابة

 وفقا لهذا الأسلوب یتم اختیار عینة من بین المعاملات المالیة المراد مراقبتها وفحص تلك :الرقابة الانتقائیة §

عینة عشوائیة  :ویتم استخدام أسلوب الرقابة بطرق متعددة. العینة كنموذج قیاسي للأعمال المالیة للجهة الخاضعة للرقابة

. الخ...........وعینة إحصائیة وعینة عنقودیة 

 یتضح أسلوب الرقابة المستمرة في الرقابة الداخلیة التي یمارسها محاسب الإدارة ،حیث یتم :الرقابة المستمرة §

 .الفحص والمراقبة بشكل دائم ومستمر للمستندات والقیود الحسابیة للجهة  الخاضعة للرقابة طوال العام 

 وتتم الرقابة على فترات دوریة خلال السنة ،كأن تقوم أجهزة الرقابة الخارجیة بمراجعات دوریة :الرقابة الدوریة3 §

لبعض الوحدات الخاضعة للرقابة ،أو في حالة جرد المخازن والعهد في فترات تحددها الإدارة ،أو جهة الرقابة أو في حالة 

 .إجراء الرقابة السنویة على الحسابات النهائیة لكل عام وإصدار التقریر الرقابي السنوي 

                                                           

 .337ص ،  مرجع سابق،الإدارة الملیة،  كنجو عبود كنجو1

 78ص,مرجع سابق , عوف محمد الكفراوي  -2

3
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 تتولى جهة الرقابة إجراء رقابة مباغتة  تستهدف موضوعات معینة نتیجة أخبار مسبقة عن :الرقابة المفاجئة §

مخالفة مالیة أو بناء على طلب من جهات مسؤولیة ،وقد یتولى جهاز الرقابة هذه الطریقة بین فترات وأخرى لجعل 

 .الهیئات الخاضعة للرقابة  في حالة شعور دائم بیقظة الجهاز الرقابي ومتابعة مهامه الرقابیة

 :                                                                                         ویؤخذ على الطرق السابقة ما یلي

 .                                    من الصعب تطبیقها بسبب كثرة المعاملات المالیة :الرقابة الشاملة

عدم الدقة والموضوعیة لكون الانتقاء عشوائي ونتائج الرقابة لا تدل بشكل واضح على وضع  :الرقابة الانتقائیة

 . المعاملات المالیة

 .                                               لا یمكن القیام بها إلا من قبل جهة داخلیة :الرقابة المستمرة

. لا تشمل جمیع المعاملات وبالتالي قد تحصل بعض الأخطاء بعیدا عن أعین المراقبین: الرقابة الدوریة

أدوات الرقابة المالیة  .: المطلب الثاني 

وتعتبر من أهم الأدوات المستخدمة في الرقابة فهي تحوي على معاییر من أجل مقارنة :الموازنة التخطیطیة  .1

 .الإنجاز الفعلي وقیاس الأداء 

ویعتبر الخطوة  الأساسیة في الرقابة المالیة لأنه یتضمن مقارنة الخطط الموضوعة ومستوى : التحلیل المالي  .2

تحلیل القوائم -ا: وتتم عملیة المقارنة  من خلال.تنفیذها، و المقارنة بین الفترات الزمنیة المختلفة و بین المنشات المتماثلة 

 :المالیة وتتضمن 

. المیزانیة العمومیة -1

 .حساب الدخل - 2

. التحلیل عن طریق النسب المالیة المختلفة- ب

ولكل نوع من . ونسب رأس المال والعائد على الاستثمار . ونسب الربحیة ونسب التشغیل و الكفاءة . مثل نسب السیولة 

 النسب السابقة دلالة معینة تساعد على ممارسة الرقابة المالیة

أثناء تنفیذ الخطة المالیة وعند , التي تجعل المدیر على درایة بكل الأحداث المالیة وتطورها : التقاریر المالیة  .3

وهذه التقاریر یمكن أن تتم على شكل عرض إنشائي آو على شكل بیانات رقمیة آو أشكال معینة بیانیة , الانتهاء منها 

. تظهر مدى التغیرات المالیة التي تحدث في المنشاة وتعرض أسباب المشاكل المالیة والانحرافات التي تحدث 

 .والاقتراحات المناسبة لعلاجها 

. كما یمكن استخدام نتائج المراجعة الداخلیة و الخارجیة كأداة للرقابة المالیة – .4
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 1 وسائل الرقابة المالیة في ضل الأنظمة الحدیثة: المطلب الثالث 

          إن الثورة التكنولوجیة التي یشهدها العالم الیوم في مجال الاتصالات وتقنیة المعلومات أثرت على العمل الرقابي 

إضافة إلى التجارة الإلكترونیة  التي تعتبر منهجا لأداء الأعمال التجاریة باستخدام  ،فأدت إلى تطوره وازدیاد أهمیته،

شبكات الاتصالات ،وظهور ما یدعى الحكومة الالكترونیة ،وفي ظل هذا التسارع لابد من التفكیر في أسلوب الرقابة على 

معاملات الأنشطة الحكومیة في بیئة إلكترونیة بدون مستندات ورقیة، وقد دعت المنظمة الدولیة للأجهزة العلیا  للرقابة 

م ،إلى ضرورة استخدام الأسالیب الحدیثة في إجراء التدقیق بواسطة 1992 عام 14في مؤتمرها )انتوساي (والمحاسبة 

). 29م  ص1922مجلة الرقابة المالیة دیسمبر (الحاسب الآلي وإلى معرفة وسائل نظم الحاسب الآلي

النظام الرقابي الذي یقوم على استخدام جهاز الحاسوب في الأعمال الرقابیة المختلفة : تعریف الرقابة بالحاسوب -

وفق برامج محوسبة معدة لهذا الغرض بما یحقق الاقتصاد في الجهد والوقت والتكلفة للوصول إلى النتائج المطلوبة بأقل 

 .ما یمكن من المخاطر 

: الأهداف التي یحققها استخدام أنظمة رقابة محوسبة- 

 .خفض مدة العمل المیداني عن طریق سرعة ودقة اختیار العینات  ·

 .تسهیل عملیات التحلیل المالي  ·

التركیز في الرقابة على أهم العملیات المالیة ،مما یساعد على تحقیق أهداف الرقابة ویزید من كفاءة العمل  ·

 .الرقابي

وذلك  تعدد التقاریر الرقابیة التي یمكن إصدارها ،وتنوعها حسب نوع مهمة الرقابة ،وإبداعات المراقب المالي، ·

 .   بالاستفادة من قاعدة البیانات الموجودة في النظام الرقابي بالحاسوب 

: مزایا استخدام الحاسوب في العمل الرقابي- 

 .تقلیل فرص ارتكاب الأخطاء والغش في البیانات المالیة  ·

 .إحداث تغییر في شكل وطبیعة المجموعة المستندیة  ·

 .یوفر الجهد والوقت والتكلفة ،وأكثر دقة وسرعة وكفاءة  ·

 .تخزین كمیات هائلة من البیانات المرتبة والمنسقة ·

 .سهولة استخراج المعلومات والبیانات المطلوبة من الكم الهائل من البیانات المخزنة بالجهاز ·

یعتبر استخدامه أكثر ضمانا للأعمال والمؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة في الوقت الحاضر وأصبح من  ·

. ضروریات الحیاة المعاصرة  وخاصة في مجال المحاسبة

 :المشاكل المتعلقة باستخدام الحاسوب ومنها  -

 .وجود أخطاء في الصیاغة والتصمیم أو عدم مرونة البرنامج  :مشاكل تتعلق بالبرنامج ·

                                                           

 .66، ص 2006،الأردن ،جهینة للنشر والتوزیع  ,الرقابة في القطاع الحكومي,   أكرم إبراهیم حماد1
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 .التقادم وارتفاع التكلفة :مشاكل تتعلق بأجهزة الحاسوب  ·

أخطاء الموظفین والتلاعب المقصود والخلل في خطوط الاتصال والقوى  :مشاكل تتعلق بنقل البیانات المدخلة ·

 .الكهربائیة

 .مشاكل تتعلق بتشغیل ومعالجة البیانات ·

 .عدم تسجیل ارصدة الحسابات : مشاكل تتعلق بالمخرجات ·

 .مشاكل تتعلق بالتأهیل العلمي والعملي للأفراد  ·

 .عدم حمایة الملفات وصعوبة استرجاع البیانات :مشاكل تتعلق بالرقابة على الحاسب ·

. مشاكل تتعلق بالتدقیق عند استخدام الحاسوب ·
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: خلاصة الفصل الثاني 

تناولنا في هذا الفصل نشأة الرقابة المالية وتطورها حيث تعود إلى بداية الثلاثينات وذالك مع بداية الأزمة الاقتصادية العالمية 

حيث أن الرقابة المالية تتمثل في جميع الإجراءات الهادفة إلى التأكد من أن ما تم أو يتم مطابق لما هو مخطط ,  )1929-1933(

حيث تطرقنا إلى , وهناك عدة أنواع للرقابة المالية , وللرقابة المالية أهمية في تقلبات التي تطرأ على الظروف الاقتصادية و التجارية 

. وكيفية تطبيقها في ضل الأنظمة الحديثة , حيث يتم استخدام أساليب وأدوات لتطبيق الرقابة المالية , سبل نجاحها 
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 مقــدمـة الفصـل التطبیـقـي

 

 

 

 
 المنهج الوصفي: منهج الدراسة المتبع- 

 المقابلة والملاحظة: أدوات الدراسة المستعملة - 

جامعة قاصدي مرباح ورقلة، مخبر تطویر الطاقات الجدیدة والمتجددة : الإطار المكاني لموضوع الدراسة- 

 .في المناطق الجافة والصحراویة

 2012/2013الموسم الدراسي : الإطار الزماني- 

 .2011للمخبر خلال السنة المالیة  )التجهیز+ التسییر (تنفیذ میزانیة : الإطار الزماني للدراسة - 
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 خطـة الفصـل التطبیـقي

 

 تقدیـم مجـال الدراسـة: المبحـث الأول

تعریـف المؤسسـة جامعـة قاصـدي مربـاح ورقلـة: المطلـب الأول  

تعریـف مخابـر البحـث العلمـي في جامعـة قاصدي مرباح ورقلـة: المطلـب الثانـي  

 تعریـف بالمناصـب الـذات الصلـة بموضـوع الدراسـة: المطلـب الثـالث

 في المنطق الجافة والصحراویة ةالتعریـف بالمخبـر تطویر الطاقات الجدیدة والمتجدد: المبحـث الثانـي

)L.E.N.R.E.Z.A ( 

نشـاة وتطـور المخبـر : المطلـب الأول   

التعریـف بفـرق البحـث في المخبـر: المطلـب الثانـي  

 أهمیـة وأهـداف المخبـر: المطلـب الثـالث

التعریـف بالنفقـات العامـة في المخبـر: المبحـث الثـالث  

أنـواع نفقـات العامـة فـي المخبـر: المطلـب الأول  

المكلفـون بتنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر : المطلـب الثانـي  

أنـواع الوثائـق تنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر: المطلـب الثـالث  

الجهـات الرقابیـة على تنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر: المطلـب الرابـع  

إعـداد و تنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر : المبـحث الـرابع  

إعـداد میـزانیـة المخبـر: المطلـب الأول  

المرحلـة الإداریـة من تنفیـذ المیزانیة المخبـر: المطلـب الثانـي  

المرحلـة المحاسبیـة من تنفیـذ المیزانیة المخبـر: المطلـب الثـالث  

مثـال على تنفیـذ میزانیـة نفقـات التسیـیر: المطلـب الـرابع  

 

 

 
 

 

 
 

 تقدیــم مجـال الدراسـة :  المبـحث الأول
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 "جامعـة قاصـدي مربـاح ورقلـة : " تعریـف المـؤسسـة : المطلـب الأول 

 :نشـأة الجامعـة - 1

، وعرفت تحولات عدیدة ومتسارعة في هیكلتها 1987          أنشئت أول نواة لجامعة ورقلة في سبتمبر 

 ثم إلى جامعة 1997 إلى مركز جامعي سنة 1987فمن مدرسة علیا للأساتذة سنة . التنظیمیة والبیداغوجیة

 .2001ورقلة في جویلیة 

 مرحلـة المدرسـة العـلیا للأساتـذة: المرحلـة الأولـى

 حیث انطلق 22/03/1988 المؤرخ في 65/88         المدرسة العلیا للأساتذة أنشأت بمقتنضى المرسوم 

وقد شهدت المدرسة تطورا هاما . )فیزیاء، كیمیاء، ریاضیات(العمل بها بتخصص لیسانس في العلوم الدقیقة

 27/04/1991 المؤرخ في 119/91فبموجب المرسوم التنفیذي . وسریعا في هیاكلها القاعدیة والبیداغوجیة

والاتفاقیة المبرمة بین وزارتي التعلیم العالي ووزارة التربیة، ثم على التسلسل دمج معهد التكوین المهني للري 

والمتقنة إلى المدرسة الفتیة، منعشا بذلك طاقة الاستیعاب والزیادة في عدد التخصصات، حیث تمیز الدخول 

الري الصحراوي، الجذع المشترك تكنولوجیا والإعلام :  بافتتاح أربعة فروع جدیدة1990/1991الجامعي 

 طالبا في موسم 139أما عدد الطلبة الذي كان لا یتعدى . الآلي واللیسانس في اللغة الإنجلیزیة

  .1990/1991 طالب في السنة الدراسیة 600 ارتفع إلى أكثر من 1987/1988

    مرحلـة المركـز الجامعـي: المرحلـة الثانیـة 

 المؤرخ 159/97 ارتقت المدرسة إلى مركز جامعي بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1997         في سنة 

 :  الذي حدد عدد المعاهد بخمسة وهي كالتالي 10/05/1997في 

 معهد الكیمیاء الصناعیة  -01

 معهد الآداب واللغات  -02

 معهد العلوم الدقیقة  -03

 معهد العلوم الاجتماعیة والإنسانیة  -04

  1معهد الري والفلاحة الصحراویة  -05

 

    مرحلـة الجامعـة: المرحلـة الثالثـة 

                                                 

.8،ص2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام :  1  
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 المتضمن إنشاء 23/07/2001 المؤرخ في 210/01           أما جامعة ورقلة فقد أنشئت بموجب المرسوم 

 أستاذ 809 طالب و 22451 إلى 2009/2010جامعة ورقلة، لیصل بذالك عدد الطلبة خلال الدخول الجامعي 

 .موزعین على ستـة كلیات

 الذي 2003 أوت 23 الموافق لـ 1424 جمادى الثانیة 24 المؤرخ في 279-03وبموجب المرسوم التنفیذي رقم 

لقد حدد عدد . یحدد مهام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظیمها وسیرها، المعدل والمتمم، لاسیما المادة الثالثة منه

 :الكلیات التي تتكون منها جامعة ورقلة واختصاصها كما یأتي

 كلیة العلوم والتكنولوجیا وعلوم المادة  -

 كلیة علوم الطبیعة والحیاة وعلوم الأرض والكون -

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  -

 كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر -

 كلیة الآداب واللغات -

1كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة  -
 

 04تشرفت جامعة ورقلة إثر زیارة فخامة رئیس الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة إلى جامعة ورقلة بتاریـخ 

ولد عبد االله خالف سنة .  بأن تحمل اسم شهید الوطن قاصدي مرباح تخلیدا لبطولات الرجل2005سبتمبر 

 بمنطقة بني یني بالقبائل الكبرى، واسمه الثوري الذي عرف به هو قاصدي مرباح كان له حضور 1983

قوي في الحركة الوطنیة، وشارك بفعالیة في ثورة التحریر مناضلا وقائدا میدانیا مخلصا لوحدة الوطن 

 2.وتطلعاته

 :الهیكـل التنـظیمـي العام للجامعة - 2

 الهیكل التنظیمي لمدیریة الجامعة في الصفحة الموالیة،: )01(الشكل رقم 

                                                 
 .9،ص2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام:  1

.5،ص2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام:  2   
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 مدیـــر الجـامعــة

نیابة مدیریة الجامعة للتنشیط وترقیة البحث العلمي 

 والعلاقات الخارجیة والتعاون

نیابة مدیریة الجامعة للتكوین العالي والتكوین 

 المتواصل والشهادالت

 الأمیــــن العــام نیابة مدیریة الجامعة للتنمیة والاستشراف والتوجیه

 

 
 مستشار العلاقات الخارجیة

  والتعاون

 مصلحة المنـــح

 مصلحة متابعة البحث وتثمین نتائجه

العلمي البحــث مخــابر  

 مصلحة التعلیم والتربصات والتقییم

مصلحة التكوین ما بعد التدرج 

 والتأهیل العلمي

 مصلحة الشهادات  والمعادلات

 مصلحة الإحصاء والإستشراف

 مصلحة التوجیه والإعلام

مصلحة متابعة برامج البناء وتجهیز 

 الجامعة

المدیریة الفرعیة للأنشطة العلمیة 

 والثقافیة

المدیریة الفرعیة للمستخدمین 

 والتكوین

 المدیریة الفرعیة للمالیة والمحاسبة

 المصالح المشتركة

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 

قسم  الحقوق-    

قسم العلوم السیاسیة-    

 كلیة الآداب واللغات

قسم اللغة والأدب العربي-    

قسم الآداب واللغات الأجنبیة-    

والاجتماعیةكلیة العلوم الإنسانیة   

قسم  الحقوق-    

قسم العلوم السیاسیة-    

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة 

 وعلوم التسییر 

قسم  العلوم الاقتصادیة -    

قسم علوم التسییر -    

قسم العلوم التجاریة-    

كلیة علوم الطبیعة والحیاة وعلوم 

 الأرض والكون

قسم علوم الفلاحة-   

قسم علوم الطبیعة والحیاة -    

قسم علوم الأرض والكون-    

 كلیة العلوم والتكنولوجیا وعلوم المادة

قسم علوم المادة-    

قسم الهندسة الإلكترونیة-   

قسم الهندسة المیكانیكیة-   

قسم هندسة الطرائق-    

قسم المحروقات والكیمیاء-   

قسم الریاضیات والإعلام الآلي-   

قسم الري والهندسة المدنیة-   

)1(    ).جامعة قاصدي مرباح ورقلة(الهیكل التنظیمي العام للجامعة : ) 01 (الشكل رقم   

 

10،ص2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام) : 1(  
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 :           تعریـف العـام للكلیـة- 3

تكون الكلیة المتعددة التخصصات، .          هي وحدة تعلیم وبحث في الجامعة في میدان العلوم والمعرفة

 :وتضمن على الخصوص ما یأتي . ویمكن عند الانقضاء، إنشاؤها على أساس تخصص غالب

 تكوین في التدرج وما بعد التدرج- 

 نشاطات البحث العلمي- 

 .نشطات التكوین المتواصل وتحسین المستوى وتجدید المعارف- 

 1.تتشكل الكلیة من أقسام وتحتوي على مكتبة منظمة في شكل مصالح وفروع

 

 : تعریـف العـام للقسـم- 4

ویكلف بضمان . ویضم مخابر عند الاقتضاء.          یشمل القسم شعبة أو مادة أو تخصصا في مادة

 .برمجة نشاطات التكوین والبحث في میدانه وإنجازها وتقییمها ومراقبتها

 .یزود القسم بلجنة علمیة یدیرها رئیس قسم الذي یساعده في مهامه نواب رئیس القسم

ینتخب أعضاء . تضم اللجنة العلمیة للقسم، زیادة على رئیس القسم، ستة إلى ثمانیة ممثلین عن الأساتذة

اللجنة العلمیة من بینهم رئیسا من ضمن الأساتذة الأعلى رتبة لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة 

 .حسب الأشكال نفسها

 :تكلف اللجنة العلمیة للقسم بما یأتي 

 .اقتراح تنظیم التعلیم ومحتواه- 

 إبداء رأیها في توزیع المهام البیداغوجیة - 

 إبداء رأیها في حصائل الأعمال البیداغوجیة والعلمیة- 

 اقتراح برامج بحث- 

 اقتراح فتح شعب في مجال ما بعد التدرج وتمدیدها أو غلقها وتحدید عدد المناصب المطلوب شغلها - 

 2.إبداء الرأي في مواضیع البحث لطلبة ما بعد التدرج- 

 

 

                                                 
 .18،ص2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام:  1
 ).21،20(،ص2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام:  2
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 رئیس لدیوانالفصـل التطبیـقـي                                                   الفصـل التطبیـقـي                                                    الهیكل الإداري للجامعةالفصـل التطبیـقـي                                                   

 مجلس الإدارة

 مدیر الجامعة المجلس العلمي

مصلحة الأنشطة 

 الریاضیة والترفیهیة

مصلحة الموظفین الإداریین 

 والتقنیین وأعوان المصالح

مصلحة التكوین وتحسین 

 المستوى وتجدید المعلومات
 مصلحة المیزانیة

 والمحاسبة

 مصلحة تموین

  أنشطة البحث

 مصلحة مراقبة

 التسییر والصفقات

 مصلحة

  الأرشیف

 مصلحة الأنشطة

  العلمیة والثقافیة

 مصلحة

 الأساتذة

 مصلحة 

 الثقافة والصیانة

 مصلحة

  الوسائل والجرد

 المدیریة الفرعیة 

  للأنشطة العلمیة

  والثقافیة والعلمیة

 المدیریة الفرعیة

 للمستخدمین والتكوین
 

 المدیریة الفرعیة

 للوسائل والصیانة
 

 المصالح

  المشتركة
 

 المدیریة الفرعیة

 للمالیة المحاسبة
 

 مكتب التنظیم والبرید الأمین العام

 مكتب الشهادات مكتب الانخراط مكتب شؤون الطلبة
 مصلحة متابعة برامج

 البناء وتجهیز الجامعة

 مصلحة التعلیم

 والتربصات والتقییم

مصلحة التكوین 

 المتواصل

مصلحة الشهادات 

 والمعادلات

مصلحة الإحصاء مصلحة الشهادات مصلحة الشهادات 

 والاستشراف

 مصلحة

 التوجیه والإعلام
مصلحة التكوین ما بعد 

التدرج وما بعد التدرج 

 المتخصص

 مصلحة متابعة

 البحث وتثمنین نتائجه

 مصلحة

 التأهیل الجامعي

 نیابة مدیریة الجامعة 

 للتكوین العالي 

 والتكوین المتواصل والشهادات

 نیابة مدیریة الجامعة 

 للتنمیة والاستشراف والتوجیه

 نیابة مدیریة الجامعة 

 للتنشیط وترقیة البحث العلمي

 والعلاقات الخارجیة والتعاون

 مكتب المعادلات

مصلحة مصلحة 

الفصـل التطبیـقـي                                                   الفصـل التطبیـقـي                                                   الفصـل التطبیـقـي                                                   

مصلحة مراقبة مصلحة تموینمصلحة المیزانیة مصلحة مصلحة التكوین وتحسین مصلحة الموظفین الإداریین 

مصلحة مصلحة الأنشطة

مصلحة الأنشطة 

مصلحة التكوین ما بعد 
مصلحة الإحصاء مصلحة الإحصاء 
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 1.الهیكـل التنظـیمـي للكلیـة ):03(الشكل رقم 

 
                                                 

 .32،ص2009/2010دليل الطالب .  جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام : 1

 مدیر الكلیة

 مدیر الكلیة

 مدیر الكلیة

 نیابة الكلیة لما بعد التدرج والبحث العلمي والعلاقات الخارجیة نیابة عمادة الكلیة للدراسات والمسائل المرتبطة بالطلبة

 مصلحة

  التدریس

مصلحة التعلیم 

 والتقییم

مصلحة الإحصاء 

 والإعلام والتوجیه

مصلحة متابعة التكوین 

 في ما بعد التدرج

مصلحة متابعة 

 أشطة البحث

مصلحة التعاون 

 الأمین العام والعلاقات الخارجیة

 مصلحة

  المستخدمین

 مصلحة

  المیزانیة

 مصلحة الأنشطة العلمیة 

 والثقافیة والریاضیة

 مصلحة الوسائل

 والصیانة

ة

 و
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 1الهیكـل التنـظیمـي للقسـم : )04(الشكل رقم 

 

                                                 
 .32،ص2009/2010دليل الطالب . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام : 1

 رئـيس قسـم

 مساعد رئیس قسم

 للتدریس والتعلیم في التدرج

 مساعد رئیس قسم

 لما بعد التدرج والبحث العلمي

 مصلحة 

 التدریس

 مصلحة متابعة 

 التعلیم والتقییم

 مصلحة التكوین العالي لما بعد 

 التدرج وما بعد التدرج المتخصص

 مصلحة متابعة 

 أنشطة البحث



الفصـل التطبیـقـي                                                   :                                آلیـة تنفیـذ النفقات العامة في مخابر البحث العلمي

  

 52 

 تعریـف مخـابـر البحـث: المطلـب الثـاتـي 

  :التعریـف العـام لمخابـر البحـث- 1

هذه المخابر التي تتكون من مجموعة من فرق البحث، كل فریق من الباحثین یتناول بالبحث والدراسة محورا 

یعمل الباحثون تحت الرئاسة المباشرة لرئیس الفریق، بینما یشرف على إدارة . من محاور موضوع المخبر

المخبر مدیرا للمخبر، الذي هو في نفس الوقت أستاذا باحثا ضمن إحدى الفرق غیر أنه من أعلى الباحثین 

 .درجة علمیة
 

 : مخابـر البحـث بجامعـة ورقلـة- 2

تتوفر جامعة قاصدي مرباح ورقلة على عدد كبیر من الباحثین الذین ینشطون ویشرفون على فرق           

ومخابر البحث داخل أسوار الجامعة وخارجها، ثم خارج الوطن في إطار برامج التعاون في البحث بین 

الجامعات الأجنبیة، كون جامعة قاصدي مرباح ورقلة تربطها اتفاقیات علمیة بجامعات عربیة وأجنبیة، 

 .إضافة إلى مؤسسات وطنیة وأجنبیة، خاصة في مجال المحروقات

یتهـیكل البحث بجامعة قاصدي مرباح ورقلة في مجموعة من المخابر المعتمدة من قبل وزارة التعلیم العالي 

 26حیث وصل عدد المخابر المعتمدة من قبل وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي إلى . والبحث العلمي

 :  وهي كالآتي 2012 أستاذا باحثا وذلك إلى غایة سنة 609مخبر بحث تضم أزید من 
 

 .مخبر تطویر الطاقات الجدیدة والمتجددة في المناطق الجافة والصحراویة -

 .مخبر المحافظة على الأنظمة الإیكولوجیة في المناطق الجافة وشبه الجافة -

 .مخبر تثمین وترقیة الموارد الصحراویة -

 .مخبر استغلال وتثمین الموارد الطبیعیة في المناطق الجافة -

 .مخبر المحافظة وتثمین الموارد الحیویة الصحراویة -

 .مخبر بیوجیوكیمیاء الأوساط الصحراویة -

 .مخبر تطویر العلاقات النفسیة في عملیة التعلیم والتعلم الصفي -

 .مخبر دور الجماعة والمؤسسة الاقتصادیة في التنمیة المحلیة المستدامة -

 .مخبر التحول السیاسي والاقتصادي في التنمیة المحلیة المستدامة -

 .مخبر التحول السیاسي والاقتصادي والاجتماعي في الجزائر -

  .مخبر النقد ومصطلحاته -

1 .مخبر التراث اللغوي والأدبي في الجنوب الجزائري -
 

                                                 
 .40،ص2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام:  1
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 .مخبر التمویل، مالیة الأسواق ومالیة المؤسسة -

 .مخبر اقتصاد المنظمات والبیئة الطبیعیة -

 .مخبر هندسة الطرائق -

 .مخبر أداء المؤسسات والاقتصادیات في ظل العولمة -

 . مخبر تحول التشكلات الاجتماعیة للمجتمعات في طریق النمو -

 .مخبر علم النفس وجودة الحیاة -

 .مخبر جیولوجیا الصحراء -

 .مخبر الریاضیات التطبیقیة -

 .مخبر الإشعاع والبلازما وفیزیاء السطوح -

 .مخبر فرنسیة الكتابات الجامعیة -

 .مخبر هندسة المیاه والبیئة في الوسط الصحراوي -

 .مخبر اللسانیات النصیة وتحلیل الخطاب -

 مخبر متطلبات تأهیل وتنمیة الاقتصادیات النامیة في ظل الانفتاح الاقتصادي العالمي -

 .مخبر دینامیك التأثیرات وتفاعلیة الأنظمة -

 1.مخبر الهندسة الكهربائیة -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .41،ص2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام :  
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 :شـروط الانخـراط بالمخبـر البحـث - 3
 

یشترط في منصب مدیر المخبر ومنصب رئیس الفریق بأي مخبر بحث على مستوى الجامعة؛  ):1(ملاحظة

وبالتالي الأساتذة المتعاقدین بالجامعة یخرجون من هذا . أن یكون المعني في منصب أستاذ مثبت بالجامعة

 .الإطار

فإن منصب عضو باحث  لا ، على خلاف منصب مدیر المخبر ومنصب رئیس الفرق البحث ):2(ملاحظة 

یشترط فیه ذلك وبتالي قد یكون أستاذ مثبت أو أستاذ متعاقد بالجامعة، أو في منصب إداري أو تقني مثبت 

 أو متعاقد بالجامعة، 

أو یزاول مهنة التدریس في صفوف وزارة التربیة أو وزارة التكوین والتعلیم المهنیین، أو یعمل في أحد 

 ...المؤسسات العمومیة أو الخاصة، أو مازال في طي البحث عن وظیفة، ومنهم من یعتزل العمل،
 

 :شـروط الانخـراط في عضویـة المخبـر 

 .في إطار نشاطات المخبر+ شهادة دكتوراه في مجال التخصص  -1

 .في إطار نشاطات المخبر+ طالب دكتوراه في مجال التخصص + أو شهادة ماجستیر  -2

 .في إطار نشاطات المخبر+ طالب دكتوراه في مجال التخصص + أو شهادة ماستـر  -3

 .موافقة رئیس الفریق المعني -4

 .موافقة مجلس المخبر -5

 .موافقة مدیر المخبر -6
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 :الهیكـل التنظیـمـي العـام لمخابـر البحـث - 4
 

 :          الذي علیه الاتفاق بالإجماع من جمیع مخابر البحث وكذا مدیریة الجامعة، هو الكالآتي 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :تعلیـق علـى الهیكـل التنظیمـي - 5

الباحثین،  (نلاحظ أن هذا الهیكل التنظیمي یوضح جانب من أعمال المخبر البحث هو الأعمال البداغوجیة 

 .)....الأبحاث ، الدراسات ، الاشراف والتأطیر ، المناقشة الأطروحات في المستویات المختلفة،

لا  ).... أعمال الأمانة، أعمال التسییر المحاسبي، أعمال تسییر المخزونات،  (لكن الأعمال الإداریة 

 .یتطرق إلیها

وفي هذا الصدد لاحظنا عدم وجود هیكل تنظیمي عام لمخبر البحث یجسد الوظائف الإداریة له على مستوى 

 .الجامعة

وبهذا أصبح كل مخبر بحث یجعل هیكل تنظیمي إداري خاص به على حسب تصوراته لآلیة التسییر 

 لأعماله الإداریة

 .على حسب ما لدیه من ید عاملة المشرفة على الأعمال الإداریة للمخبر- 

أو بالافتراض، أي ما یریده أن یكون في المستقبل القریب من وظائف إداریة والترسانة العمالیة لتسییر تلك - 

 .     )الوظائف لیحقق أو لیتحقق له التسییر الأمثل لبلوغ أهداف المخبر والأعضاء الباحثین به معا

 

 مدیــر المخبــر

......رئیس فریق بحث   

 

3رئیس فریق البحث رقم   

) 03(  

2رئیس فریق البحث رقم   

 

1رئیس فریق البحث رقم   

 الأعضاء الباحثیـن

1الباحث رقم -   

2الباحث رقم -   

3الباحث رقم -   

................ - 

 

 الأعضاء الباحثیـن

1الباحث رقم -   

2الباحث رقم -   

3الباحث رقم -   

................ - 

 

 الأعضاء الباحثیـن

1الباحث رقم -   

2الباحث رقم -   

3الباحث رقم -   

................ - 

 

 الأعضاء الباحثیـن

1الباحث رقم -   

2الباحث رقم -   

3الباحث رقم -   

................ - 

 

الهیكل التنظیمي  لمخبر البحث العلمي: )05(الشكل رقم   
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 : التعریـف بالمنـاصـب : المطلـب الثالـث 

 .        نقوم بتعریف بعض مناصب من الهیكل التنظیمي التي لها علاقة وطیدة بالموضوع محل الدراسة
 

 :المناصـب علـى مستـوى مدیـریـة الجامعـة- 1

 :مدیـر الجـامعـة- 1-1

 :       یقوم مدیر الجامعة بمهام عدة أهمها

الحرص على السیر الحسن للمؤسسة والحرص على احترام القوانین والنصوص المعمول بها في هذا * 

السیاق إلى جانب تمثیل الجامعة في مختلف نشاطات الحیاة المدنیة والعلمیة، كما یمارس السلطة السلمیة 

 .على موظفي المؤسسة

 .یقوم بإبرام العقود والصفقات والاتفاقات في إطار القانون المعمول به* 

 .یمضي مختلف الشهادات بتفویض من السید وزیر التعلیم العالي والبحث العلمي* 

 .یسهر على تحسین التدابیر والإجراءات التحسیسیة لرفع المستوى العلمي* 

 .یعتبر المسؤول الأول على استتباب الأمن والحفاظ على النظام العام للجامعة* 

 .هو الآمر بالصرف الرئیسي لمیزانیة الجامعة* 

 :نائـب المدیـر للتنـشیط وتـرقیة البحث العلمي والعلاقات الخارجیة والتعاون- 1-2

 :        یقوم بما یأتي

 .متابعة وتجسید مخططات البحث العلمي على مستوى الجامعة* 

 .الإشراف على طلبات ومشاریع التكوین لما بعد التدرج* 

 .وضع التصورات لتكوین ما بعد التدرج* 

 .التكفل بمشاریع البحث العلمي وفتح تخصصات ما بعد التدرج* 

 .تسییر الزیارات العلمیة والتربصات قصیرة وطویلة المدى* 

 :        ویشرف على المصالح التالیة

 .مصلحة متابعة البحث وتثمین نتائجه- 

 .مصلحة العلاقات الخارجیة والتعاون- 

 مصلحة المنح- 

 :الأمیـن العـام للجامعـة - 1-3

 :ویقوم بما یأتي 

 .تحضیر میزانیة الجامعة* 

(1).السهر على التسییر والتنسیق ما بین مختلف المصالح الإداریة* 
 

                                                 
(1)

 ).15،16،17(،ص ص2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام:  
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 .متابعة مدى تنفیذ مختلف النشاطات الثقافیة والریاضیة* 

 . الإشراف على صیانة التجهیزات ومتابعة الإصلاحات الكبرى* 

 .السهر على حسن سیر المصالح المشتركة للمؤسسة* 

 .الإشراف على عملیة حفظ الوثائق وأرشیف الجامعة* 

 .التكفل بشؤون المستخدمین* 

 .الإشراف على عملیة التوظیف الداخلي والخارجي* 

 1.رصد احتیاجات الجامعة البشریة منها والمالیة* 

           مع ملاحظة أن المصالح والهیاكل التي تعمل تحت إشراف أو التنسیق مع الأمین العام للجامعة 

 :ولها دور مهم في تنفیذ النفقات العامة على مستوى مخابر البحث العلمي؛هي

 .مصلحة تمویل أنشطة البحث- 

 . مكتب المحاسب العمومي للجامعة- 
 

: المناصـب علـى مستـوى مخبـر البحـث- 2  

:مدیـر المخبـر - 2-1    

أستـاذ مثبـت بالجامعـة قاصـدي مربـاح ورقلـة: المكلـف بالمنصـب *  

...................................شهادة دكتـوراه في العلوم : مؤهـلات المطلـوبة *  

:مسـؤولیـات المنصـب *  

 . التخطیط التوافقي المبني على تغطیة احتیاجات المخبر في إطار حدود المیزانیة المالیة المتاحة له- 

السهر على الحفاظ على ممتلكات المخبر؛ وجعلها دوما في خدمة الأعمال البحثیة الموصى علیها من - 

 .طرف مجلس المخبر

 .إصدار القرارات المصیریة تكون مبنیة على مبدأ المشاركة وأخذ الاستشارة من مجلس المخبر- 

 .رسم الأبعاد التنظیمیة الإداریة والبیـداغوجیة بما یضمن وتحقیق أهداف المخبر البحثیة العلمیة والأكادیمیة- 

  .  أمام الجهات الوصیة والرقابیةهالناطق الرسمي لإدارة المخبر وأعضائ- 

الحرص على تقیـد الأعضاء الباحثین بقواعد النظام الداخلي للمخبر، والقوانین التي حددتها مدیریة الجامعة - 

 .ووزارة التعلیم العالي والبحث العلمي

 

 
 

 

                                                 
1
 .17،ص 2012دليل الجامعة . جامعة قاصدي مرباح ورقلة، نيابة الجامعة للتنمية والاستشراف والتوجيه، مصلحة التوجيه والإعلام : 
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:رئیـس فریـق البحـث- 2-2    

.أستـاذ مثبـت بالجامعـة قاصـدي مربـاح ورقلـة: المكلـف بالمنصـب *  

...................................شهادة دكتـوراه في العلوم : مؤهـلات المطلـوبة *  

:مسـؤولیـات المنصـب *  

 .الإشراف على اختیار واقتناء المواضیع البحثیة- 

 .السهر على تنفیذ الأعمال البحثیة وفق الرزنامة المالیة والزمنیة المخصصة لها- 

 .  متابعة وتقییم وتقویم الأعمال البحثیة لأعضاء الفریق- 

 .  تمثیل أعضاء الفریق في اجتماعات مجلس المخبر- 

الحرص على تقید الباحثین بقواعد العمل الخاصة بالفریق ضمن قواعد النظام الداخلي للمخبر، القوانین - 

 .التي حددتها المدیریة العامة  للجامعة والوزارة التعلیم العالي والبحث العلمي
 

:عضـو باحـث- 2-3  

.....أستاذ مثبت أو أستاذ متعاقد أو طالب، أو: المكلـف بالمنصـب *  

:مؤهـلات المطلـوبة *  

...............................................شهادة دكتـوراه في العلوم -  1  

............................................شهادة ماجستیـر في العلوم :  أو- 2  

.............................................    شهادة ماستـر في العلوم :      أو  

)طالب دكتوراه(التسجیل في قائمة تحضیر لشهادة الدكتوراه     +   

:مسـؤولیـات المنصـب *  

.  أداء المهام البحثیة والإشرافیة الموكلة إلیه-   

.عدم تجاهل توصیات مجلس المخبر وتعلیمات الإدارة-   

.الحفاظ على ممتلكات المخبر والتقید بأخلاقیات العمل البحثي-   

.المداومة على تجدید المعارف وتحسین المستوى-   
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 مخبـر بحـث تطویـر الطـاقـات الجدیـدة   : " تعریـف المخبـر: المبحـث الثانـي  

 "                                       والمتجـددة فـي المناطـق الجافـة والصحراویـة 

                  Laboratoire de Développement des Energies Nouvelles et  :اسـم المخبـر بالفرنسیـة - 

   Renouvelables dans les Zones Arides et Saharienne                                                                 

 L.E.N.R.E.Z.A :الاسـم المختصـر للمخبــر - 

 

 ): L.E.N.R.E.Z.A(النشـأة والتطـور المخبــر : المطلـب الأول

 :نشـأة المخبـر- 1

، إلى جانب ذلك هي )المناطق الصحـراویة والجافة  (          في اختیار هذه التسمیة تم مراعاة الجهة

محاولة لجمع أكبر عدد من الباحثیـن المهتـمین بموضوع الطاقات الجدیدة والمتجددة وتطـویرها تحت مظلة 

وكان اعتماده . بحیث كل فریق بحث یقوم بتوجیـه أبحاثه لدراسة زاویـة منه. واحدة في شكل فرق بحث

 والمتضمن إنشاء مخبر تطویر الطاقات الجدیدة 2000 یـولیـو 25 المؤرخ في 88بمقـتضى قرار رقـم 

 .والمتجددة في المناطق الجافة والصحراویة بجامعة ورقلـة

          یتكون المخبر من مجموعة فرق بحث، تهتم بدراسة المشاریع العلمیة المطروحة أو المقترحة في 

مجال العلوم الفیزیائیة لترتقى بها إلى مستوى أكادیمي عالمي؛ وینصب اهتمامها على حل بعض المسائل 

التجفیف الشمسي، التقطیر الشمسي، الحرارة الباطنیة : الطاقویة المتعلقة بالمناطق الجافة والصحراویة مثل

 ....للأرض، 

یدخل نشاط المخبر في إطار الأبحاث الأساسیة والتطبیـقیـة للتكنولوجیـا في مجال الطاقـات الجدیـدة  كما

 . المواد الطاقویة، خلایا الوقود، تخزین الطاقة، إنتـاج وتخزین الهیـدروجین: والمتجـددة مثل

الجانب : ویعتمد في البرهنة على مدى صدق وثبات كل هذه الأعمال؛ على ثلاث مقومات أساسیة وهي

 . النظري، الجانب التجریبي، جانب المحاكاة والحسابات العددیة

) 41( بلغ عدد الباحثین المنخرطین في عضویة المخبر أربعـین 2012/2013وخلال الموسم الجامعي 

 : باحث نشط موزعین على أربعة فرق للبحث على النحو التالي

 عـدد الفـرق اســم الفـریــــق

  :1الفریـق إلكتـرونیـات بصـریـة

التجفیـف باستـعمال الطاقـة الشمسیـة. تحلیة المیاه بالطاقـة الشمسیـة   :2الفریـق 

  :3الفریـق تخـزیـن الطـاقـة

  :4الفریـق إنـتاج وتخـزین الهـیدروجیـن في هـیـدریدات معـدنیـة

 L.E.N.R.E.Z.A أسماء فرق البحث المتواجدة في مخبر ):01(جدول رقم 
1 

 
                                                 

 . )3،2(، ص2011/2012، بطاقة تعريفية بالمخبر 'عين على المخبر ' ، أمانة المخبر، مذكرة الهدهد L.E.N.R.E.Z.Aمخبر :  1
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 :أهــم أحـداث مراحـل تطــور المخبــر - 2

فرق بحث،  )4( في شهر جویلیـة؛ بدأ عمل المخبر بأربعة1999/2000         خلال الموسم الجامعي 

ثم أخذ بالتوسع تدریجـیا . فیـزیاء البلازما دكتـوراه دولة في الأستاذ الدكتور مفتـاح محمد الطیبومدیر للمخبر 

باحثا نشط موزعین على سبعة  )48( الأساتذة والطلبة الباحثیـن لیصل بذلك عدد الباحثیـن إلى بفي استیعا

 . فرق بحث )7(

 .إلكتـرونیات بصریة، تحت إشراف دكتور عیـادي كمال الدیـن : )1(فریق رقم  -

التجفیـف باستعمال الطاقـة الشمسیة، تحت إشراف . تحلیة المیاه بالطاقة الشمسیـة : )2(فریق رقم  -

 .الأستاذ الدكتور بوشكیـمة بشیـر

 .تخزین الطاقة، تحت إشراف الأستاذ الدكتور بوقـطایـة حمـزة : )3(الفریق  -

 .بلازمـا نظریـات وتطویـر البرامـج، تحـت إشـراف الأستاذ الدكتور مفتـاح محمد الطیب : )4(الفریـق  -

إنتاج وتخزین الهیـدروجیـن في هیـدریدات معـدنـیة، تحت إشراف الدكتور بوزیـد نـور  : )5(الفریق  -

 .الدیـن

 . بـلازما ترسیـب طبقـات رقیـقة، تحت إشراف الدكتور شیحـي إسماعیـل : )6(الفریق  -

 .بـلازما الأقواس، تحت إشراف الأستاذ الدكتور خلفـاوي فتحـي : )7(الفریق  -

 الدكتـور  بإجماع مجلس المخبر تم تعیـین مدیر جدید للمخبر هو  2008/2009 وخلال الموسم الجامعي 

 ).2009 أكتوبر19 :تاریـخ التكلیـف من طرف الوزارة (بوكـراع عمـار

بتعییـن الدكتـور  )5( تم إحداث تغییـر على مستوى فریق بحث رقم 2009/2010 وخلال الموسم الجامعي 

 .       )جامعة تبـسة(بوكـراع عمـار رئیسا للفریق بدلا عن الدكتور بوزیـد نور الدیـن إثر انتـقاله إلى جامعة أخرى 

مخبـر الإشعاع وبـلازما وفیـزیاء :   كان إنشاء المخبر الجدید هو2010/2011 وخلال الموسم الجامعي 

 .السطوح، مدیر المخبر الأستاذ الدكتور خلفـاوي فتحـي

باحث نشـط، لیتزاید  )34( عدد الباحثیـن يفرق بحث بإجمال )4(لیتـقـلص بذلك عدد فرق البحث إلى أربعة 

1 .2011/2012باحث نشـط خلال الموسم الجامعي  )40(بعد ذلك تدریجیا لیصل إلى 
 

مخبـر الهندسة الكهربائیة، مدیر :  كان إنشاء المخبر الجدید هو2012/2013وخلال الموسم الجامعي 

 . المخبر الدكتور عیادي كمال الدین

باحث نشط، ثم سرعان ما ینخرط أعضاء جدد في المخبر  )35(یتقلص بذلك عدد الأعضاء الباحثین إلى 

 .باحث نشط، وهو في تزاید مستمر )41( إلى 2013لیصل حالیا في شهر ماي سنة 

 

 كلیـة العلـوم والتكنـولـوجیا وعلـوم المـادة: التعریـف بمكـان تواجـد المخبـر- 3
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         لقد شهدت الكلیة بعض التغیرات سواء من حیث عدد الطلبة، أو الهیاكل البیداغوجیة، أو من حیث التقسیم، 

 :   ففي إطار استقلالیة الكلیات أصبحت تضم سبعة أقسام هي

  قسم علوم المادة- 

 قسم المحروقات والكیمیاء- 

 قسم الهندسة الكهربائیة - 

 قسم الهندسة المیكانیكیة- 

 قسم هندسة الطرائق- 

 قسم ریاضیات والإعلام الآلي- 

 قسم الري والهندسة المدنیة- 

 الموافق لـ 1424 جمادى الثانیة 24 المؤرخ في 279-3 من المرسوم التنفیذي رقم 34         فطبقا لأحكام المادة 

 المعدل والمتمم والتي تهدف لإنشاء الأقسام المكونة للكلیة، وفي هذا الإطار تم إعادة تسمیة قسم 2003 غشت 23

 .الفیزیاء بقسم علوم المادة وقسم الإلكترونیك بقسم الهندسة الكهربائیة

ولقد حرصت الكلیة من خلال أقسامها، ومصالحها على القیام بمختلف المهام المنوطة بها لتحقیق أهدافها العلمیة، 

 أستاذ 247 كان عدد الأساتذة لا یتعدى 2004كان ذلك جلیا من خلال التزاید الملحوظ في عدد الأساتذة، ففي سنة 

، وهي نفس الملاحظة بالنسبة للطلبة الذین أصبح عددهم یتجاوز 2012 في سنة 341فحین أصبح عددهم یتجاوز 

حیث كانت : قس على ذلك عدد التخصصات المفتوحة في كل سنة، وتزاید عدد المخابر. 2012 طالبا سنة 6025

مخابر سنة  )05(الكلیة سباقة لاعتماد مخابر بحث جدیدة لما لها من دور في دعم البحث العلمي، فمن خمسة

 . مخبر بحث متواجدة على مستوى جامعة ورقـلة26 من أصل 2012مخابر سنة  )08( إلى سبعة2004

 سنة الاعتماد التخصــص اســم المخبر العدد

 2000 الفیـزیاء تطویر الطاقات الجدیدة والمتجددة في المناطق الجافة والصحراویة 01
 2000 الكیمیـاء  تثمین وترقـیة الموارد الصحراویة 02
 2001 هندسة المدنیـة استغلال وتثمین الموارد الطبیـعیة في المناطق الجافة 03
 2007 كیمیاء وبیولوجیا بیـوجیو كیمیاء الأوساط الصحراویة 04
 2009 هندسة الطرائـق هندسة الطرائـق 05
 2011 الریاضیات  الریاضیات التطبیـقیة 06
 2011 الفیـزیاء الإشعاع والبلازما وفیـزیاء السطوح  07
 2012 الفیـزیاء  الهنددسـة الكهربـائیـة 08

          1. أسماء مخابر البحث الموجودة بالكلیة العلوم والتكنولوجیا وعلوم المادة):02(الجدول رقم        

 

                                                 
 .جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلية العلوم والتكنولوجيا وعلوم المادة، مصلحة الأنشطة العلمية والثقافية والرياضية، أرشيف:  1
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 المؤرخ 100-13، تم بموجب مرسوم وزاري رقم 2012/2013            والآن في الموسم الجامعـي 

 :،  تقسیم كلیة العلوم والتكنولوجیا علوم المادة إلى أربعة كلیات وهي كالآتي2013 مارس 14بتاریخ 

   الریاضیات وعلوم المادة كلیة- 

 كلیة العلوم التطبیقیة- 

 كلیة التكنولوجیا الحدیثة للمعلومات والاتصال- 

 كلیة المحروقات والطاقات المتجددة وعلوم الأرضوالكون- 

.أحد هذه الكلیات الأربعة:             وبهذا سیصبح اسم الجدید للكلیة محل تواجد مقر إدارة المخبر هو
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 :الهیكـل التنظیـمـي للمخبـر - 4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
1

L.E.N.R.E.Z.A الهیكـل التنظیمـي لمخبـر : )05(الشكل رقـم 

                                                 
1
 6، ص2011/2012، بطاقة تعريفية بالمخبر 'عين على المخبر ' ، أمانة المخبر، مذكرة الهدهد L.E.N.R.E.Z.Aمخبر   

 مدیـــر المخبـــر

 أمــانـة المخبــر

 العلاقــات العـامــة 

 التسیـیـر المحـاسبـي 

 أمیــن المخــزن

 أرشیـــف أمیــن المكتبــة

 مجلــس المخبــر

 02رئیـس فریـق رقـم  03رئیـس فریـق رقـم  04رئیـس فریـق رقـم 

 الأعضـاء البـاحثیـن

- 

- 

................ - 

 

................... - 

 الأعضـاء البـاحثیـن

- 

- 

............... - 
 

 الأعضـاء البـاحثیـن

- 

- 

................ - 
 

 01رئیـس فریـق رقـم 

 الأعضـاء البـاحثیـن

- 

- 

............... - 
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 :التعریـف بالمناصـب- 5

        نقوم بتعریف بعض مناصب من الهیكل التنظیمي للمخبر التي لها علاقة وطیدة بالموضوع محل 

 .لم یتم ذكرها في البحث الأول، المطلب الثالث التعریف بالمناصب. الدراسة

 :مجلـس المخبـر - 4-1

 .رؤساء الفرق+          هو یتألف من مدیر المخبر 

یسهر هذا المجلس على ضمان السیر الحسن للمخبر إداریا وبیداغوجیا سواء على مستوى العلاقات العامة 

حیث یتكون من ورؤساء الفرق الممثلین لأعضاء . الداخلیة للمخبر أو العلاقات العامة الخارجیة للمخبر

 .  الباحثین المنخرطین بالمخبر و یترأسه مدیر المخبر

: أمانـة المخبـر- 4-2  

.عـون إداري مثبت أو متعاقـد بالجامعة قاصدي مرباح ورقلـة: المكلـف بالمنصـب *  

كاتبة مدیـریة، تسییر الموارد البشریة، الإعلام : على الأقـل؛ شهادة تقني سامي في: مؤهـلات المطلـوبة*

.........الآلي،   

:مسـؤولیـات المنصـب *  

 .لعب دور همزة وصل بین إدارة المخبر وأعضائه الباحثین والمحیط الخارجي له- 

 .الواجهة الإعلامیة والإعلانیة للمخبر- 

 .تنفیـذ تعلیمات مدیر المخبر، واطلاعه بكل المستجدات الخاصة بالمخبر- 

تحریر، تصنیف، ترتیب، تسجیل،  (الإشراف على حركة البریـد والمراسلات الواردة والصادرة للمخبر - 

 .).... نسخ،

 .  الآلیة التنـظیـمیة والرقابیة للأرشیف- 

 :مكتـب التسییـر المحاسبـي بالمخبـر - 4-3

.عـون إداري مثبت أو متعاقـد بالجامعة قاصدي مرباح ورقلـة: المكلـف بالمنصـب *  

المحاسبة والمالیة، تسییر المخزونات، قانون : على الأقـل؛ شهادة تقني سامي في: مؤهـلات المطلـوبة *

...........الأعمال،   

:مسـؤولیـات المنصـب *  

 .التدقیق في جمیع العملیات المتعلقة بالمیزانیة والمالیة ومراقبتها ومتابعتها- 

 .السهر على احترام التنظیم الذي یحكم إجراءات وكیفیات تنفیذ النفقات العامة- 

 .تجمیع المعلومات المتعلقة بالمیزانیة والمحاسبة المتصل بالسنة المالیة- 

 .مسك سجل الالتزام بالنفقات وصرفها طبقا للتنظیم- 

 .تحضیر وضعیات استهلاك اعتمادات المیزانیة الموجهة للهیئات الرقابة المؤهلة- 

 .المساهمة في تحضیر مشاریع المیزانیة- 
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 التعریـف فـرق البحـث بالمخبـر: المطلـب الثانـي

 

 :مدیـــــر المخبـــــر
 

  عمــار بـوكـــراع :الاســـم واللقــب

 2009 أكتـوبــر 19 : تاریـــخ التعییــن

 دكتـــوراء دولـــة :مستــوى الشهــادة

 فیــزیــاء المــواد الصلبــة :مجــال التخـصـص

 )أ(أستـــاذ محــاضر :الرتبــة السلمیـــة
 

 :فــــرق البحـــــث بالمخـــبــر 
 

 عـدد الفـرق اســم الفـریــــق رؤســاء الفـرق الرتبـة

MCA 1الفریـق إلكتـرونیـات بصـریـة عیـادي كمـال الدیـن:  

PR 
التجـفیـف باستـعمـال الطـاقـة . تحلیـة المیـاه بالطـاقة الشمسیـة بوشكیـمة بشیــر 

 الشمـسیـة
  :2الفریـق

PR 3الفریـق تخـزیـن الطـاقـة بوقـطایـة حمـزة:  

MCA 4الفریـق إنـتـاج وتـخـزیـن الهـیـدروجـیـن فـي هـیـدریـدات معـدنـیـة بوكـراع عمـار:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 
 

    إلكـــــتــرونیـــــات بصــــریــــــة:01الفریــــــــق رقـــــــم 
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 یقـوم هـذا الفریـق بدراسـة النمـاذج الافتـراضیـة ومحاكـاتهـا بالحاسـوب إلـى  جانـب العمـل  :التـعــریف بــه**

 .التجـریبـي فـي مجـال الأنظـمـة الإلكتـرونیـة البصـریـة

 
 :الأھــــــداف **

 . یدخـل فـي هـذا المجـال كـل مـن الكواشـف الضوئیـة واللواقـط الضوئیـة-1  

 .)إشعـاع الخلایـا الشمسیـة( استعمـال الأشعـة الشمسیـة -2  

     . تحقیـق نمـوذج للاقـط ضوئـي فـي الاستـعمـالات البتـرولیـة-3  

.  تحقـیـق نمـوذج نظـام شمسـي متكـامل لاستـقبـال الأشعـة الشمسیـة ثـم حملهـا بواسطـة  الألیـاف الضوئیـة-4  

 . واستغـلالهـا فـي مجـالات الإضـاءة

 
 :رئیــــــس الـــفریــــق ** 

  

 عیــادي كمـــال الدیـــن  :الاســـم واللقــب

 دكتـــوراء دولـــة :مستــوى الشهــادة

 الضـوئیـات الإلكتـرونیـة :مجــال التخـصـص

)أ(أستـــاذ محــاضر :الرتبــة السلمیـــة  

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

التــجـفیــف باستعـمـــال الطاقــــة الشمسـیـة.   تحلیــة المیـــاه بالطــاقـــة الشمــسیـــة:02الفریـــق رقـــم  

                                                 
1
 9، ص2011/2012، بطاقة تعريفية بالمخبر 'عين على المخبر ' ، أمانة المخبر، مذكرة الهدهد L.E.N.R.E.Z.Aمخبر :  
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:  هـو میـدان یهتـم باستغـلال الطاقـة الشمسیـة الحراریـة فـي عـدة استعمـالات مـن بینهـا: التـعــــریف بـــھ**

 . عـن طریـق استعمـال المقـطـرات الشمـسیـة والمجففـات الشمـسیـة، وكـذا دراسـة التثـمیـن الطـاقـوي للنـفـایـات
   

:الأھــــــداف **   

.إنتـاج الطـاقـة الحراریـة والطاقـة الكهربـائیـة عـن طریـق التـوربـیـنات- 1   

. تحلیــة المیــاه باستـعمـال الطاقـة الشمـسیـة-2   

. الاستعمـال الجیـوحـراري فـي تسخیـن الدفیـئـات الزراعیـة-3   

.تثـمیـن المـواد الغـذائیـة الزراعیـة باستعمـال التجـفیـف الشمسـي- 4   

. التثـمیــن الطـاقـوي للنفـایـات وإنتـاج البیـوایثـانـول مـن فضـلات التـمـور-5   

(المعالجـة لنفـایـات محطـات التصفیـة المیـاه المستعـملـة - 6  

S.T.E.P.( 

   

:رئیــــــس الـــفریــــق **  

  

:الاســـم واللقــب  بـوشكـیـمـة بـشیــر  

:مستــوى الشهــادة  دكتـــــــوراء دولــــــة 

:مجــال التخـصـص  هنـدسـة الأســالیب الطاقـــــویة 

:الرتبــة السلمیـــة  أستـــاذ التـعلــیم العــالـــي 

 
1
 

 

 

 

 

 

 

 

  تخـــــــزیـــــن الطـــــــاقــــــــة: 03الفریــــــــق رقـــــــم
    

                                                 
1
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 یقـوم هـذا الـفـریـق بـدراسـة مـخـتـلـف تـقـنـیـات وأسـالـیـب  : التـعــــریف بــــھ**

 . تـخـزیـن واسـتـغـلال الـطـاقـة
 

 :الأھــــــداف **

 .دراسـة الـوسـط المسـامـي- 1  

  .التقـطیـر الشمـسـي- 2  

 . التجـفیـف الشمـسـي-3  

  .تخزیـن الطاقـة- 4  

 . تحویـل الطاقـة الكهـروضـوئیـة-5  

 
 :رئیــــــس الـــفریــــق **

 

 بــوقـطـیــة حـمــزة  :الاســـم واللقــب 

 دكـتــوراء دولــــة :مستــوى الشهــادة

 فـــــیزیاء طاقـویـــــة :مجــال التخـصـص

 أستـــاذ التـعلــیم العــالـــي :الرتبــة السلمیـــة
1
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إنـتـاج وتخزیـن الهیـدروجیـن فـي هیـدریـدات معـدنیـة:  04الفریـق رقـم  

 

                                                 
1
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یقـوم هـذا الفریـق بتطبیـق تقـنیـات المحاكـاة فـي الأجسـام الصلبـة لدراسـة مـواد لهـا :  التـعــــریف بـــھ **

)....تخـزیـن الهیـدروجیـن، تقـطیـر المـاء، اقتصـاد الطـاقـة، إلخ (استعمـالات طـاقویـة   

 

:الأھــــــداف **  

.التمكـن مـن تقـنیـات الحسـاب المكثـف  -1  

مثـل ( دراسـة ومحاكـاة المـواد الصلبـة باستـعمـال برامـج خاصـة – 2  

wienzk و pwscf   

:والمـواد المـدورسـة حالیـا هـي  . )   (   تعتمـد على نظریـة الكثافـة الدالیـة   

.هیـدریـدات المعـادن الانتـقـالیـة والأرضیـات النـادرة        -   

  -        SrTiO3 
 -        Au / Zuo (oooT)  

.دـن الحديـة مـقـة الجدیـدة المركبـائـالنواقـل الف        -   

 

:رئیــــــس الـــفریــــق **  

  

:الاســـم واللقــب  بـو كراع عمـــــــار   

:مستــوى الشهــادة  دكتــــوراء دولـــة 

:مجــال التخـصـص  فیـزیاء الـمواد الصلبــــة 

:الرتبــة السلمیـــة )أ(أستـــاذ محاضـر   

 
1
 

  

 

 

 

 

 

 أهمیـة وأهـداف المخبـر: المطلـب الثـالث

 

:أهــداف المخبــر - 1  

تكوین طلبة حاملي  الماستر، الماجستیر والدكتوراه في هذا المجال، وكذا : التكوین العالي عن طریق البحث- 1

                                                 
1
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 .خبراء في المجال التقني

 . البحث والتنمیة في مجال تطبیقات الطاقات الجدیدة والمتجددة- 2

 .نشر ثقافة الطاقات المتجددة وأثره على البیئة في إطار التنمیة المستدامة- 3

 .نقل واكتساب المعرفة في مجال الطاقات المتجددة وعلاقتها بالبیئة- 4

 .اكتساب الخبرة في تطبیق هذه الطاقات- 5

 .إبراز مدى نجاعة العمل البحثي في الوسط الجامعي  بجامعة ورقلة- 6

 .رفع مستوى التمیز والارتقاء به في سلم الكفاءات والخبرات على المستوى الوطني والعالمي- 7

 . نشر مقالات وتقاریر ومذكرات علمیة- 8

 

:أهمیـة أعمـال المخبـر - 2  

 .حملات توعیة لكافة المجتمع حول مزایا هذه الطاقات من الناحیة الاقتصادیة والبیئـیة- 1

 .نشر أبحاث في مجال تطبیق الطاقات المتجددة ذات مستوى رفیع- 2

 .استغلال النتائج العلمیة لتطویر هذه الطاقات- 3

حث الأساتذة والطلبة الباحثین؛ على الانغماس والتوسع في بحوثهم ودراساتهم الحالیة والمستقـبلیة  في - 4

 . مجال الطاقات الجدیدة والمتجددة

إعطاء نظرة واسعة حولها وبمفاهیم مبسطة إلى الطلبة الجدد من أجل تشجیـعهم على التوجه إلیها في - 5

 .اختیاراتهم التخصصیـة وطموحاتهم العلمیة والمعرفیة
 

:ازهـاـي المزمـع إنجـشغـال البحـث العلمأالدراسـات و- 3  

دراسات وأبحاث موضوع تطبیق الطاقة الشمسیة الحرارة والفوطوضوئیـة، - 1  

. وكذا استغلال الطاقة الجیـوحراریة  في عدة مجالات- 2  

.نشر أبحاث على مستوى دولي في هذا المجال- 3  

.دراسة تقـنیة واقتـصادیة لتطبیـقات الطاقات المتجددة وأثرها على التـنمیة- 4  

.دراسة كیفیة استعمال الطاقات المتجددة في إطار التـنمیة الاجتمـاعیة- 5  

1....وهناك المزید في المستـقبـل القریب - 6
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 ) :P N R (تـوجهـات المخبــر فـي إ طـار البـرنـامـج الوطـنـي للبـحـث - 4

إن مخبـر تطویـر الطاقات الجدیدة والمتجددة في المناطق الجافة والصحراویة؛ :  في هـذا الصـدد               

وهـي علـى  )PNR(مشـاریـع بحـث العلـي المعتمدة مـن طـرف البرنامـج الوطنـي  للبحـث  )6(تبنـى ستـة 

 :التـوالـي

 معلـومات حـول الرئیـس رئیـس المشــروع إســـم المشــــروع العدد

01 

Gestion, traitement et valorisation 

énergétique des déchets et des boues 

des stations d'épuration STEP.  

 

 

 

بـوشكیمـة بشیـر.أ  

 

أستـاذ التعلیـم العالـي، متحصـل علـى 

شهادة دكتـوراء دولة في مجـال 

 . هنـدسـة الأسالیـب الطاقویـة

02 

Evaluation et Exploitation des 

Ressources géothermiques pour les 

besoins du chauffage et du séchage.   

03 

Etude et réalisation d'une installation de 

pompage photovoltaïque en vue de 

l'irrigation d'une palmeraie et des 

cultures sous serre.  

04 

Etude des agrégats de métaux 

nobles(Au, Ag, Pt)/semiconducteurs 

(ZnO, SnO2, TiO2): structures, 

interfaces, propriétés électroniques et 

optiques par la DFT.  

 

وهاب عبد الوهاب.أ  

، متحصل على )أ(أستـاذ محاضـر

شهادة دكتـوراء دولـة في مجـال 

 .الفیـزیـاء المـواد

05 

 

Etude théorique du système Cuy Cry 

Zr2-y Se4 par les méthodes ab initio 

 

بالعكـروم كریمـة.أ  

، متحصلة على )ب(أستـاذ محاضـر

شهادة دكتـوراء دولـة في مجـال 

 .الفیـزیـاء المـواد

06 

 

Valorisation des fibres et minéraux 

dans les matériaux de constructions des 

en zones sahariennes . 

 

كریكر عبد الواحد. أ  

أستـاذ التعلیـم العالـي، متحصل على 

شهادة دكتـوراء دولـة في مجال 

 .هنـدسة مـدنـیـة
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 التعریـف بالنفقـات العامـة في المخبـر: المبحـث الثـالث

 أنـواع نفقـات العامـة فـي المخبـر: المطلـب الأول

        النفقات العامة في جمیع مخابر البحث العلمي على مستوى كل الجامعات في الجزائر هي مصنفة 

وآخر حدث تغییر . وكل منهما هي مقسمة إلى أبواب ومواد. إلى نوعین هما نفقات التسییر ونفقات التجهیز

 بقرار وزاري مشترك یحدد إیردات ونفقات 2012وقع في آلیة تصنیف الأبواب والمواد كان في السنة المالیة 

الصندوق الوطني للبحث العلمي والتطویر "  الذي عنوانه 082.302حساب التخصیص الخاص رقم 

 : ، وكانت التعدیلات فیه على النحو التالي2012 مارس 1: التكنولوجي، المؤرخ بتاریخ

 :نفاقـات التسییـر- 1

 بیان  النفقة المادة الباب

 تعویض المصاریف  01-34

 مصاریف المهام والتنقل في الجزائر وفي الخارج  01 

 مصاریف التنظیم والإیواء والإطعام والنقل: الملتقیات العلمیة 02 

 أجور المحققین 03 

 أجور المرشدین 04 

 أجور الخبراء والمستشارین 05 

 ةالأشغال والخدمات المنجزة لصالح الهیئ,مصاریف الدراسات 06 

 العتاد والمنقولات  02-34

 عتاد وأدوات علمیة سمعیة وبصریة 01 

 اقتناء المستلزمات وبرامج ومستهلكات الإعلام الآلي,تجدید عتاد الإعلام الآلي  02 

 منقولات المخبر  03 

 صیانة وإصلاحات  04 

 لوازم  03-34

 المواد الكیمیائیة  01 

 المواد القابلة للاستهلاك 02 

  والمیكانكیة والسمعیة البصریةةالمكونات الالكتروني 03 

 الوراقة ولوازم المكتب 04 

 مجلات 05 

 وثائق وكتب بحثیة 06 

 )الخ......,نبات,حیوانات(اقتناء مستلزمات المخابر  07 

 الأعباء الملحقة  04-34

 الطبع والنشر 01 

 التلخیص البریدي  02 

 والانترنیت,البرقیة,التیلكس,الفاكس,أعباء هاتفیة 03 
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 )مصاریف التخزین وغیرها,مصاریف مالیة،تأمینات,حقوق الجمارك,ضرائب ورسوم(أعباء أخرى 04 

 )اقتناء واشتراك(بنك المعلومات  05 

 حظیرة السیارات  05-34

 الوقود والزیوت 01 

 كراء السیارات لأشغال البحث المیداني 02 

 مصاریف التثمین والتطویر التكنولوجي  06-34

 مصاریف التكوین ومرفقة أصحاب المشاریع 01 

 02 
العلامات التجاریة ,طلبات إیداع براءات الاختراع-البحث في الاقدمیة-(مصاریف الملكیة الفكریة 

 )مصارف الوكلاء-,الحیوانیة وغیرها, النباتیةتحمایة الابتكارا-إیداع البرامج-,والنموذج

 مصاریف تصور وتحدید المشروع القابل للتثمین 03 

  )مخطط الأعمال=نضج المشروع(مصاریف تقیم وإمكانیة انجاز المشروع القابل للتثمین 04 

 مصاریف تجریب وتطویر المنتجات القابلة للتثمین 05 

 مصاریف الحضن  06 

 مصاریف خدمة الابتكار 07 

 التركیب النموذجي والعرض,مصاریف تصور وانجاز النماذج والمجسمات والسلسلة الاولیه للمنتجات 08 

 مكافأة نشاطات المخبر  07-34

 مكافأة نشطات للباحثین المسخرین في إطار البرامج الوطنیة للبحث 01 
 

 :نفقـات التجهیـز - 2

 بیان  النفقة المادة الباب

 الدراسات والانجازات والتجهیزات العلمیة  611

 وتجهیز هیئات البحث,انجاز,متابعة,دراسة 01 

 التجهیزات العلمیة لهیئات البحث 02 

 تجدید التجهیزات العلمیة لهیئات البحث 03 

 تهیئة محلات هیئة البحث 04 

 )...الخ,تامنات,مصاریف التخزین,مصاریف مالیة,ضرائب ورسوم(تكلیف أخرى 05 

 الإعلام الآلي  861

 التجهیزات والبرامج المعلوماتیة 01 

 تجدید تجهیزات وبرامج الإعلام الآلي 02 

 إدماج وتركیب الإعلام الآلي 03 

 )...الخ,تأمینات,نمصاریف التخزي,مصاریف المالیة,ضرائب ورسوم(تكالیف أخرى  04 

 

 المكلفـون بتنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر : المطلـب الثانـي
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المكلفون :          هنا سوف نحاول اسقاط ما تم تناوله في الجانب النظري، الفصل الأول، المبحث الرابع

بتنفیذ النفقات العامة؛ على ما هو موجود فعلا في مجریات الأحداث في تنفیذ النفقات العامة على مستوى 

 :كما هو موضح في الجدول التالي. مخابر البحث العلمي بالجامعات الجزائري

 

 أنواع المكلفون بتنفیذ

 النفقات العامة

 الجانب التطبیقي الجانب النظري

 دراسة حالة مخابر البحث العلمي بجامعة ورقلة

 بوطرفایة أحمد: مدیر الجامعة، الممثل بالسید الآمر بالصرف الرئیسي الآمر بالصرف- 1

السؤال الذي یثار هنا، هل هو متمثل في مدیر -  الآمر بالصرف الثانوي 

 . المخبر

 .)لا(وإذا كان الجواب هو - 

إذا مدیر المخبر، ما هي الصفة التي یندرج - 

تحتها في إطار أنواع المكلفون بتنفیذ النفقات 

 .العامة

: مسؤول الخزینة، الممثل بالسید المحاسب العمومي الرئیسي المحاسب العمومي- 2

................... 

: مكتب المحاسب العمومي بالجامعة، الممثل بالسید المحاسب العمومي الثانوي 

 بن تافنة علي

مكتب متابعة البحث وتثمین نتائجه، الذي هو -  أعوان المحاسبین المساعدین 

تحت إشراف نیابة مدیریة الجامعة للتنشیط وترقیة 

 . البحث العلمي والعلاقات الخارجیة والتعاون

مكتب تمویل أنشطة البحث العلمي، تحت - 

إشراف المدیریة الفرعیة للمالیة والمحاسبة، تحت 

 .إشراف الأمین العام

مكتب التسییر المحاسبي على مستوى إدارة - 

 .المخبر

 

 

 

 
 

 أنـواع الوثائـق تنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر: المطلـب الثـالث
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          في إطار تنفیذ النفقات العامة على مستوى مخابر البحث، یتم استخدام مجموعة من الوثائق 

وفي هذا الصدد . الإداریة والمحاسبیة والمالیة على مراحل مختلفة وعلى مستوى مصالح ومكاتب مختلفة

كما هو موضح في الجدول . سنحاول ذكر والتعلیق على بعض منها فقط على سبیل المثال لا الحصر

 :التالي

 :  الوثائق المستعملة في الظروف العادیة - 1

 التأشیــر الإعـداد اتجاه الوثیقة /مصدر السجل/اسم الوثیقة العدد 
 توزیع المیزانیة 01

 نفقات التسییر- 

 نفقات التجهیز- 

على مستوى مدیریة / داخلیة 

 .الجامعة، إدارة المخبر

 مدیر المخبر- 

 رؤساء الفرق- 

 العون المحاسب- 

 مدیر المخبر- 

 مدیر الجامعة- 

محضر مجلس  02

 المخبر

 مدیر المخبر-  .على مستوى إدارة المخبر/ داخلیة 

 رؤساء الفرق- 

 مدیر المخبر- 

 رؤساء الفرق- 
طلب / الإعلان  03

 الأسعار 

 : خارجیة/داخلیة

على مستوى إدارة المخبر موجهة 

التجاریة، (إلى المؤسسات 

 )....الخدماتیة،

 مدیر المخبر- 

 العون المحاسب- 

 أمانة المخبر- 

 مدیر المخبر- 

 :داخلیة/ خارجیة الفاتورة الشكلیة 04

من المؤسسات التي لها رغبة في 

 .إدارة المخبر )تموین(تورید

 )الموردین(المؤسسات - 

 .....التجاریة، الخدماتیة،

 المؤسسات )مسؤول(مدیر - 

 : خارجیة/داخلیة طلب الشراء 05

على مستوى إدارة المخبر موجهة 

التجاریة، (إلى المؤسسات 

 )....الخدماتیة،

 مدیر المخبر- 

 العون المحاسب- 

 

 مدیر المخبر- 

 مدیر الجامعة- 

 :داخلیة/ خارجیة وصل التسلیم 06

إلى  )الممون( )المورد(من المؤسسة 

 .إدارة المخبر

 )الموردین(المؤسسات - 

 .....التجاریة، الخدماتیة،

المؤسسة  )مسؤول(مدیر - 

 .المتعاملة

 .مدیر المخبر- 

 أو رئیس فریق- 

 أو رئیس مشروع- 

 أو عضو باحث - 
 الملف الإداري 07

  

 :داخلیة/ خارجیة

إلى  )الممون( )المورد(من المؤسسة 

 إدارة المخبر

المستخرج من السجل - 

 التجاري

 بطاقة الترقیم الجبائي- 

شهادة عن أداء  -

 CASNOSالمستحقات لـ 

شهادة عن أداء - 

 مؤسسات الدولة- 
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 CNASالمستحقات لـ 

شهادة أداء المستحقات - 

 الضریبیة

 شهادة السوابق العدلیة- 

شهادة ایداع الحسابات - 

 .الشركات

.............. - 
 :داخلیة/ خارجیة الفاتورة النهائیة 08

إلى  )الممون( )المورد(من المؤسسة 

 .إدارة المخبر

 )الموردین(المؤسسات - 

 .....التجاریة، الخدماتیة،

المؤسسة  )مسؤول(مدیر - 

 .المتعاملة

الفاتورة النهائیة عند  09

 المخالصة

 :داخلیة/داخلیة

من إدارة المخبر إلى مدیریة 

 .الجامعة

 )الموردین(المؤسسات - 

 .....التجاریة، الخدماتیة،

المؤسسة  )مسؤول(مدیر - 

 .المتعاملة

 مدیر المخبر- 

 نائب مدیر الجامعة- 

 مدیر الجامعة- 

العون المحاسب (ختم الجرد- 

 )المكلف بالجرد
الفاتورة النهائیة عند  10

الجرد في مفتشیة 

 أملاك الدولة

 :خارجیة/داخلیة

من إدارة المخبر إلى المؤسسة 

 مفتشیة أملاك الدولة: الرقابیة

 )الموردین(المؤسسات - 

 التجاریة،

 مدیر المؤسسة متعاملة - 

 مدیر المخبر- 

 نائب مدیر الجامعة- 

 مدیر الجامعة- 

العون (ختم الجرد - 

 )المحاسب المكلف بالجرد

عون (ختم رقابة الجرد - 

 .المكلف برقابة الجرد

 مدیر مفتشیة أملاك الدولة- 
11 

 

 

 الشهادة الإداریة

 )على صحة الفاتورة(

 :داخلیة/داخلیة

من إدارة المخبر إلى مدیریة 

 الجامعة

 العون المحاسب- 

 مدیر المخبر- 

 مدیر المخبر- 

 :داخلیة/داخلیة جدول الإرسال 12

من إدارة المخبر إلى مدیریة 

 الجامعة

 :خارجیة/داخلیة

من إدارة المخبر إلى مؤسسات 

 )الممون(الدولة، مؤسسات المتعاملة

 أمانة المخبر- 

 مدیر المخبر- 

 مدیر المخبر- 
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 :خارجیة/داخلیة حوالة الالتزام 13

من مدیریة الجامعة إلى المراقب 

 .المالي بالولایة

العون المحاسب على - 

مستوى مصلحة تمویل 

أنشطة البحث في مدیریة 

 الجامعة

 

 مدیر الجامعة- 

 المراقب المالي- 

 :خارجیة/داخلیة حوالة الدفع 14

من مدیریة الجامعة إلى المراقب 

 .المالي بالولایة

العون المحاسب على - 

مستوى مصلحة تمویل 

أنشطة البحث في مدیریة 

 الجامعة

 

 مدیر الجامعة- 

 المراقب المالي- 

 500.000,00في حالة ما كان القیمة النقدیة للسلعة أو الخدمة تفوف : الوثائق المتعلقة بالصفقات العمومیة- 2

دج، أو أن السلعة أو الخدمة ذو طبیعة حساسة جدا؛ هنا یتم استخدام مجموعة من الوثائق في إطار نظام وقانون 

 . الصفقات العمومیة
 :خارجیة/داخلیة الإعلان عن المشاورة 15

من إدارة المخبر إلى المؤسسات 

 الموردین(... التجاریة، الخدماتیة،

 العون المحاسب- 

 مدیر المخبر- 

 مدیر المخبر- 

 الغرفة التجاریة- 

 بلدیة ورقلة- 
 :خارجیة/داخلیة دفتر الشروط 16

من إدارة المخبر إلى المؤسسات 

 )الموردین(... التجاریة، الخدماتیة،

 العون المحاسب- 

 مدیر المخبر- 

مدیر المؤسسة المتعاملة - 

 )المورد(

 :خارجیة/داخلیة دفتر الاتفاقیة 17

من إدارة المخبر إلى المؤسسات 

 )الموردین(... التجاریة، الخدماتیة،

 العون المحاسب- 

 مدیر المخبر- 

 مدیر المؤسسة المتعاملة - 

 مدیر المخبر- 

 مدیر الجامعة- 
محضر تشكیل  18

لجنة فتح : أعضاء 

العروض، ولجنة تقییم 

 .العروض

 :داخلیة/داخلیة

 إدارة المخبر،

 مدیر المخبر- 

 أعضاء مجلس المخبر - 

 مدیر المخبر- 

 .رؤساء فرق البحث- 

مستخرج من محضر  19

 لجنة فتح العروض

 :داخلیة/داخلیة

 إدارة المخبر، 

 رئیس لجنة فتح العروض-  العون المحاسب- 

مستخرج من محضر  20

 لجنة تقییم العروض

 :داخلیة/داخلیة

 إدارة المخبر، 

 رئیس لجنة تقییم العروض-  العون المحاسب- 

الإعلان عن عدم  21

 جدوى المشاورة

 :داخلیة/داخلیة

 إدارة المخبر، 

 مدیر المخبر-  العون المحاسب- 

الإعلان عن المنح  22

 المؤقت

 مدیر المخبر -  العون المحاسب-  إدارة المخبر، : داخلیة/داخلیة
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 الجهـات الرقابیـة على تنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر: المطلـب الرابـع
         

التي لدیها الصفة الرقابیة على تنفیذ النفقات العامة في مخابر البحث ......             المصالح، المكاتب، 

. العلمي بجامعة ورقلة هي متواجدة على مستوى إدارة المخبر، مدیریة الجامعة، مؤسسات الدولة الرقابیة

 :حیث الملاحظ في ذلك أن ممارسة الصفة الرقابیة على حسن التنفیذ تكون 

 .إما بالمشاهدة والملاحظات الشفویة -

  .)التوقیع+ الختم (أو بالمشاهدة والملاحظات الشفویة مع التأشیر  -

 : هذا ما سنحاول توضیحه من خلال الجدول التالي
 

 الصفة الرقابیة بالمشاهدة والملاحظات الشفویة الصفة الرقابیة مع التأشیر

 مكتب التسییر المحاسبي، على مستوى إدارة -  أعضاء مجلس المخبر- 

 المخبر مدیر المخبر- 

نائب مدیر الجامعة للتنشیط وترقیة البحث العلمي - 

 والعلاقات الخارجیة والتعاون

مصلحة متابعة البحث وتثمین نتائجه، على - 

مستوى نیابة مدیریة الجامع للتنشیط وترقیة البحث 

 . العلمي والعلاقات الخارجیة والتعاون

مصلحة تمویل أنشطة البحث، على مستوى -  مدیر الجامعة- 

 .المدیریة الفرعیة للمالیة والمحاسبة

 الأمین العام لمدیریة الجامعة-  محاسب العمومي للجامعة- 

 لجنة الولائیة لمراقبة الصفقات العمومیة-  .المراقب المالي على مستوى مقر ولایة ورقلة- 

  )مصلحة الجرد(مفتشیة أملاك الدولة - 

  مدیر الخزینة على مستوى مؤسسة دار المالیة- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الفصـل التطبیـقـي                                                   :                                آلیـة تنفیـذ النفقات العامة في مخابر البحث العلمي

  

 79 

إعـداد و تنفیـذ نفقـات العامـة فـي المخبـر : المبـحث الـرابع  

إعـداد میـزانیـة المخبـر: المطلـب الأول  

 

: الاعتمادات المالیة- 1  

 : )الأولى(الاعتمادات الأولیة - 1-1

یتم إنشاء مخابر بحث علمي جدیدة، بناء على الطلبات الواردة إلى وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي من - 

الجامعات على مستوى التراب الوطن؛ الذي تكون فیه دراسة مسبقة ومعمقة على مستوى الجامعة المعنیة في 

 .   مدى ضرورة وإمكانیة إنشاء مخبار بحث علمي جدیدة تحت إشرافها ومسؤولیتها

وبعد دراسة الطلبات على مستوى الوزارة الوصیة، ویتم إقرار إنشاء مخابر بحث علمي جدیدة وفق مرسوم - 

 .وزاري، یتم الإعلان علیه ونشره في الجرائد الرسمیة

بعد ها یأتي تعیین مدراء مخابر البحث العلمي الجدیدة بقرار وزاري، وذلك بناء على المقترحات الموجهة - 

من مدراء الجامعات فیما یخص أسماء الأساتذة المرشحین لهذا المنصب الذین یتصفون بشروط معینة 

 .حددتها الوزارة الوصیة

إذا تم إنشاء مخیر بحث علمي جدید، وتعیین مدیر مخبر له، وإعطاء له كل الصلاحیات والامتیازات - 

 .والواجبات المنوطة بهذا المنصب

یأتي بعد ذلك الإعتمادات المالیة المخصصة لمخابر البحث العلمي باسم الصندوق الوطني للبحث العلمي - 

والتطویر التكنولوجي، مع ملاحظة أن اعتماد المالي لنفقات التسییر یكون منفصل عن اعتماد المالي لنفقات 

 . التجهیز، أي كل في وثیقة رسمیة منفصلة عن الأخرى وقد یختلفان حتى في تاریخ الاعتماد

حیث أن الشيء الملاحظ في هذا الصدد أن اعتماد میزانیة المخصصة لنفقات التسییر یأتي هو أولا ، ثم - 

 . بعد مدة من الزمن یتم اعتماد میزانیة المخصصة لنفقات التجهیز
 

:)الاحتیاجات(الاعتمادات الجدیدة بناء على الطلب - 1-2  

. عندما یتم صرف الاعتماد المالي على مستوى المخبر في تغطیة احتیاجاته المختلفة بشكل كلي أو جزئي- 

معینة ویكون الرصید المالي الذي لدیه ..... أو أن المخبر یكون مقدم على مشروع أو مشاریع أو تهیئة، أو

.غیر كافي لتغطیتها  

 )ملف متكامل(؛ على توجیه ملف الطلب )بطلب وموافقة أعضاء مجلس المخبر (هنا تعمل إدارة المخبر- 

بهذا الصدد إلى نیابة مدیریة الجامعة للتنشیط وترقیة البحث العلمي والعلاقات الخارجیة والتعاون على 

.مستوى مدیریة الجامعة  

.ثم تعمل هاته الأخیرة بدورها على دراسة موضوع الطلب من نواحیه الشكلیة والموضوعیة-   

 .وبعد المصادقة على ملف الطلب من طرف مدیر الجامعة، یتم إرساله إلى الوزارة الوصیة- 
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وعند الموافقة یتم ارسال الاعتماد المالي الجدید وفق . یتم دراسة ملف الطلب على مستوى الوزارة الوصیة- 

 .الطلب باسم المخبر المعني
 

 :اعتمادات الرصید المتبقي- 1-3

من السنة المالیة  )نفقات التسییر ونفقات التجهیز(هنا نتحدث عن الرصید المتبقي من میزانیة المخبر - 

 ). 1-ن(السابقة 

) نفقات التسییر ونفقات التجهیز(، في میزانیة المخبر)1-ن(/31/12ثم یتم توزیع الرصید المتبقي بتاریخ - 

 .)الجدیدة( )ن(للسنة المالیة الحالیة 
 

 : ضبط الاحتیاجات- 2

 أعضاء مجلس المخبر لمناقشة ع        على مستوى إدارة المخبر في بدایة كل سنة مالیة جدیدة، یتم اجتما

 :احتیاجات المخبر التي على أمرین هما 

  .)ن(مراجعة وضبط احتیاجات المخبر للسنة المالیة الحالیة - 

 ).1-ن(تسویة وضعیة الفواتیر والأعمال العالقة لسنة المالیة السابقة - 

تحدید إجمالي الاحتیاجات المادیة وترجمتها إلى مبالغ  مالیة :         وفي نهایة الاجتماع یتم إقرار الآتي 

 .تقدیریة
 

 :محضر اجتماع مجلس المخبر- 3

        یتم تحریر محضر اجتماع مجلس المخبر، والتأشیر علیه من طرف جمیع الأعضاء، مدیر المخبر 

 )ن(دلالة على الاتفاق بالإجماع حول ضبط الاحتیاجات المادیة للسنة المالیة الحالیة . ورؤساء فرق البحث

 .وترجمتها إلى مبالغ مالیة تقدیریة
 

 :توزیع میزانیة المخبر - 4

، على أساس ما یملك )ن(للسنة المالیة الحالیة  )نفقات التسییر ونفقات التجهیز(یتم توزیع میزانیة المخبر  - 

 .المخبر من رصید مالي في الخزینة المالیة للدولة وفق الأبواب والمواد المخصصة لكل موضوع انفاق

یتم تحریر ستة نسخ منها، وفق الوثیقة الرسمیة المعتمدة من طرف الوزارة الوصیة التي قد تم ذكرها - 

. أنواع النفقات العامة للمخبر من هذا الفصل: والتعریف بها سابقا في المبحث الأول، المطلب الأول

 .والنموذج الحقیقي لها موجود نسخة عنه في صفحة الملاحق

 .التأشیر على النسخ الستة من طرف مدیر المخبر- 

 .ثم یتم إرسالها إلى مدیریة الجامعة، لیصادق علیها مدیر الجامعة- 

 .)نفقات التجهیز+ نفقات التسییر (بعد مصادقة مدیر الجامعة على توزیع المیزانیة المخبر- 
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یتم على مستوى مكتب تمویل أنشطة البحث في مدیریة الجامعة بتحریر حولات الالتزام على أساس - 

 .وإرسالها إلى المراقب المالي على مستوى مقر الولایة بورقلة من المصادقة علیها. التوزیع المعطى

 . وساري المفعولةوبعد المصاقة النهائیة، تصبح توزیع المیزانیة المخبر ذو مصداقي- 

 )نفقات التسییر ونفقات التجهیز(            وبهذا یصبح لإدارة المخبر بالإمكان البدأ في تنفیذ المیزانیة 

 . وفق المعاییر الشكلیة والموضوعیة التي یتم التطرق إلیها في المطلب الثاني والثالث من هذا المبحث

  

المرحلـة الإداریـة من تنفیـذ المیزانیة المخبـر: المطلـب الثانـي  

المكلفون : هنا سوف نحاول إسقاط ما تم تناوله في الجانب النظري، الفصل الأول، المبحث الرابع       

بتنفیذ النفقات العامة؛ على ما هو موجود فعلا في مجریات الأحداث في تنفیذ النفقات العامة على مستوى 

 :مخابر البحث كما هو موضح في الجدول التالي

 مرحلة الارتباط -

 مرحلة الالتزام -

 مرحلة التصفیة -

 مرحلة الأمر بالصرف -

 الجانب المیداني اسم المرحلة 

 .تحدید الاحتیاجات مع ضبط النوعیة والكمیة-  مرحلة الارتباط

 .الاعلان على الرغبة في اقتناء سلع أو خدمات- 

 إلى إدارة المخبر بفواتیر شكلیة ).......المؤسسات(تقدم الموردین - 

 .درج الموضوع الشراء في جدول أعمال اجتماع مجلس المخبر- 

 :اجتماع مجلس المخبر الذي یكون فیه- 

 .دراسة تقنیة للفواتیر الشكلیة+ دراسة مالیة - 1

 .)الأفضل(اختیار الفاتورة الشكلیة المناسبة - 2

تحریر محضر اجتماع مجلس المخبر، ویؤشر من طرف أعضاء المجلس - 3

 .المخبر

 .تعطى نسخة عن المحضر إلى مكتب التسییر المحاسبي للمخبر- 

 یقوم العون المحاسب على مستوى مكتب التسییر المحاسبي للمخبر بالتالیك- 

 .تحریر طلب الشراء- 1

 .مراجعة طلب الشراء- 2

 .جعل ستة نسخ عن طلب الشراء- 3

 .تأشیر طلب الشراء من طرف مدیر المخبر- 



الفصـل التطبیـقـي                                                   :                                آلیـة تنفیـذ النفقات العامة في مخابر البحث العلمي

  

 82 

إلى مصلحة متابعة البحث وتثمین نتائجه على  )ستة نسخ(ارسال طلب الشراء - 

مستوى نیابة مدیریة التنشیط وترقیة البحث العلمي والعلاقات الخارجیة والتعاون؛ من 

 .أجل المصادقة علیها من مدیر الجامعة

 .مصادقة مدیر الجامعة تسخ طلب الشراء- 

 .  المؤشرة من طرف مدیر الجامعة إلى إدارة المخبر )ستة نسخ(إرجاع طلب الشراء - 

 مرحلة الالتزام

 

 

 

 

 

 :تحضیر ملف طلب الشراء هو- 

 طلب الشراء- 1

 .نسخة عن الفاتورة الشكلیة للمؤسسة المعنیة- 2

شروط التعاملات المالیة / ف،ي (14/2012نسخة عن المذكرة إعلامیة رقم - 3

 .)والمحاسبیة

 . مرفقة بجدول إرسال- 5

 .ثم ترسل إلى المؤسسة المعنیة محل شراء السلعة أو الخدمة- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  مرحلة التصفیة
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مرحلة الأمر 

 یالصرف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المرحلـة المحاسبیـة من تنفیـذ المیزانیة المخبـر: المطلـب الثـالث  
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المكلفون : هنا سوف نحاول إسقاط ما تم تناوله في الجانب النظري، الفصل الأول، المبحث الرابع       

بتنفیذ النفقات العامة؛ على ما هو موجود فعلا في مجریات الأحداث في تنفیذ النفقات العامة على مستوى 

 :مخابر البحث كما هو موضح في الجدول التالي

 مرحلة الدفع -

 الجانب المیداني اسم المرحلة 

 : المكلف بالعملیة هو**  مرحلة الدفع

 .المحاسب العمومي للجامعة: المحاسب العمومي الثانوي- 1

 مسؤول الخزینة : المحاسب العمومي الرئیسي- 2

 :ویكون ذلك على النحو التالي** 

 :المراجعة المحاسبیة- 1

 من حیث معاییر الشكلیة- 

 من حبث معاییر الموضوعیة- 

 لكل نوع من النفقات ولكل باب ولكل مادة فیه: من حیث الاعتمادات المخصصة- 

 .من حیث الشرعیة القانونیة- 

 :طریقة الدفع- 2

التي تكون عن طریق البنك أو مكتب البرید عبر رقم الحساب الجاري المفتوح باسم 

 .)المورد(المؤسسة المتعاملة 

 : عمیلة الدفع- 3

 :التي وفق سلسلة من الاجرءات المعرفة بمجموعة وثائق على النحو التالي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مثـال على تنفیـذ میزانیـة نفقـات التسیـیر: المطلـب الـرابع  
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 :ة ــــــالخاتم

لقد سمحت لنا هذه الدراسة من رؤیة وتحلیل مختلف أنواع الرقابة التي تخضع لها میزانیة              

المؤسسات العمومیة  لكن السؤال المطروح هو هل أن هذه الرقابة قد جسدت فعلا على أرض الواقع و 

بالتالي حققت أهدافها المسطرة ، وما هو تفسیر في وجود مؤسسات  تعاني من عجز في میزانیتها و 

.  أخرى استطاعت تحقیق التنمیة الشاملة و إحداث فائض

یعود تفسیر هذا إلى ظاهرة النمو السریع لنفقات المؤسسة العمومیة و النمو البطيء لإیراداتها و التي 

كانت السبب الأساسي في إحداث ظاهرة خطیرة تتمثل في عدم التوازن بین الإیرادات و النفقات التي 

تنظمنها المیزانیة ، الأمر الذي أدى بالمؤسسة العمومیة  أن تلجأ بصفة مستمرة إلى الدولة طالبة ید 

 . المساعدة

و كل هذا راجع إلى عدم وجود الرقابة الصارمة سواء عند إعداد المیزانیة أو أثناء تنفیذها ، وهذا ما یؤدى 

إلى التلاعب بأموال المؤسسة من طرف الماطرین و بالتالي أدى هذا إلى الزیادة السریعة للنفقات على 

حساب الإیرادات بصورة عشوائیة و غیر منتظمة ، إلا أن هذه الأسباب یمكن تداركها و السیطرة علیها و 

ذلك عن طریق وضع خطط محكمة لتفادي الإنفاق المتزاید الذي یفوق عن الإیرادات و الذي یحدث 

ؤونهم بالتعلیمات شو على رؤساء المؤسسات العمومیة الالتزام من خلال تسیر .إخلال في المیزانیة 

  : التالیة

  من خلال إتباع اللوائح و القوانین محاربة التبذیر بجمیع أشكاله-  

 . البحث عن موارد جدیدة لمیزانیاتهم -

 . استحسان استغلال المصالح العمومیة - 

 .السهر على أن تكون توقعات المداخیل و النفقات قریبة من الحقیقة من أجل  -

: التوصیات 

 )بیداغوجي و الاداري( هیكل تنظیمي موحد لمخابر البحث العلمي یجمع بین  إنشاء-1

  .الماثل حتى یتحقق التسییر بار البحث العلميبالمخ الإداریین رفع من معدل عدد العمال -2          

الحرص على تكوین الإطارات العاملة بالمخابر البحث العلمي، تجدید المعارف وتحسین المستوى - 3  

المشاكل والتحدیات التي تواجه  الجامعةفي الاقتصاد وتسییر البحث العلمي التخصص تبني مخابر  -4

:  حلول للمواضیع التالیة  إیجادالعمل على، المخابر

. العالقة فواتیرو الأعماللیة تسویة  آ-1

  . في مخابر البحث العلميصفقات العمومیة آلیة تطبیق -2



  . البحث العلمي للمخابرالإداريلیة التسییر آ وجهات النظر في لتقریباجتماعات ولقاءات دوریة  -3

  العلمي في التخصصات المختلفة مخابر البحثبین تقارب في العلاقات العامة إحداثالعمل على  -4

 التي هي تطرأ الحاجة إلیها في خضم التسییر الأعمال في العلوم المختلفة بعضها في للاستفادة من

. المخبر

 لمخابرلبما فیه الصالح العام  ) باحثین ,إداریین ,تقنیین(وضع نظام و قوانین خاصة بعمال المخابر - 5

.  والعمال معاالبحث العلمي
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