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 المقدمة العامة

ىذا ك ،أصبح ينظر للقطاع ابػاص كأمل أختَ في إنقاذ الاقتصاد الوطتٍ من ابؼشاكل كالصعوبات التي تواجهو
بالنظر إفُ النتائج المحققة ك إفُ إمكانية ىذا القطاع في إدارة ابؼشاريع بفعالية أكبر كبأقل تكلفة بفكنة، فعلى غرار 

كالظركؼ  الدكؿ ابؼتقدمة كالتي أخذت في انتهاج ىذه السياسة منذ السبعينات كانت الدكؿ النامية في نفس الوقت
تعمل على إبقاء ابؼؤسسات ابػاسرة كمن بتُ ىذه الدكؿ ابعزائر ككما ىو معلوـ فإف بؾمل كإف فَ نقل أغلب 

كل ىذه ؼمؤسسات القطاع العمومي كانت كلا تظل تواجو كبرقق سول النتائج السلبية لسنوات عدة  
،ففي ابعزائر بدأ الاىتماـ بالقطاع ابػاص من خلاؿ الانفتاح على  أثرت سلبا على الاقتصاد الوطتٍالاختلالات

 كىذا صكىذا بتوفتَ مناخ مناسب للاستثمار ابػا،  كفتح المجاؿ أماـ ابؼبادرات ابػاصة1988اقتصاد السوؽ سنة 
 :  من خلاؿ 

 .1991إصدار قانوف النقد ك القرض سنة  -

 .1993إصدار قانوف الاستثمار  -

 .1994 ك 1993:الاتفاقيات ابؼبرمة مع صندكؽ النقد الدكفِ على مرحلتتُ  -

 .خوصصة ابؼؤسسات العمومية -

 ككذا الاعتماد عليو في بعض القطاعات كالقطاع الفلاحي كقطاع ابػدمات كالعمل على جعلو شريك 
 .اقتصادم مهم من أجل بعث عجلة النمو الاقتصادم 

 : أىمية البحث

 برليلا دقيقا مع تبتُ القطاع ابػاصنظرا للحاجة ابؼلحة لإعداد بحوث مكثفة تستهدؼ دراسة ك برليل 
القطاع لعبو م كمحاكلة لتسهيل فهم الدكر الذم نا ضركرتو في رفع عجلة التنمية للاقتصاد الوطتٍ تأتي أبنية دراست

 . خاصة في ابؼرحلة الراىنة كالتي تتميز بالانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽابػاص 
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 :أىداف البحث

 : من بتُ الأىداؼ التي نسعى إفُ برقيقها من ركاء القياـ بهذا البحث نذكر أبنها

 إفُ التعرؼ على القطاع ابػاص من خلاؿ القياـ بطرح بـتلف التعاريف ابؼعطاة بؽذا القطاع ؿبؿاكلة الوصو- 
اعتمادا على ما قدمو بعض الاقتصاديتُ، كبؿاكلة الوقوؼ على أىم ابػصائص التي بذعل من ىذا القطاع قطاعا 

 . قائما بذاتو

بؿاكلة دراسة تأثتَ التحولات الاقتصادية العابؼية على الدكر الذم بيكن أف يلعبو القطاع ابػاص، خصوصا - 
بالنسبة للجزائر من خلاؿ التحوؿ الذم عرفو اقتصادىا، بانتقالو من الاقتصاد ابؼخطط إفُ اقتصاد السوؽ ككيف 

 .بيكن بؽذا القطاع أف يصبح الأداة ابؼفضلة لتحقيق أسباب بقاح البرامج التنموية ابؼسطرة

 .إعطاء صورة كاضحة كشاملة على مسابنة القطاع ابػاص في تفعيل النشاط الاقتصادم - 

إظهار ما حققو القطاع ابػاص من نتائج في فتًة كجيزة مقارنة بدا حققو القطاع العاـ الذم كاف ينشط منذ - 
 . الاستقلاؿ

 :مبررات اختيار الموضوع

 :تعود الأسباب التي دفعتنا لاختيار كدراسة ىذا ابؼوضوع إفُ الاعتبارات التالية

  قناعتنا ابػاصة بؼا بيكن أف يلعبو القطاع ابػاص في ابعزائر إذا ما عمل ابؼهتمتُ بو بإعطائو العناية
 .الكافية، كتقدنً الدعم ابؼناسب لو حتى يؤدم الدكر الذم بهب أف يلعبو

  تزايد الإدراؾ في أغلب البلداف ابؼتقدمة منها أك النامية بالأبنية الكبتَة التي يلعبها القطاع ابػاص في
 .اقتصادياتها

 بابعزائر ليس على مستول النتائج التي أصبح بوققها ا ملحوظاكوف ىذا القطاع بدأ يعرؼ انتعاش 
 .فحسب بل على مستول الاىتماـ كالإحاطة أيضا

  ّاختيارنا بؽذا ابؼوضوع ىو كضع الأمور في نصابها كالاقتًاب من كاقع الأبنية التي يكتسبها القطاع  إف
 .ابػاص خاصة خلاؿ العشرية الأختَة في ابعزائر

 كبفا زاد من فضولنا لانتقائو ىو معرفة مدل برقيق القطاع ابػاص للأىداؼ ابؼرجوة منو. 
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 :إشكالية البحث

في ىذا الصدد كبعد الإطلاع على إطار البحث، كأبنية القياـ بو كالوقوؼ على الأىداؼ ابؼنتظر الوصوؿ 
إليها، إفُ جانب ابؼبررات التي كانت دافعا كراء الغوص في ىذا البحث، نصل إفُ إبراز معافَ إشكالية بحثنا، التي 

 : من خلاؿ الإجابة على الإشكالية التالية مبكاكؿ تناكبؽا كفق سياؽ نظرم برليل

 .ما ىي النتائج التي حققها القطاع الخاص في ظل الاىتمام المتزايد من طرف الدولة  بو

بؼعابعة كبرليل ىذه الإشكالية كبغية الوصوؿ إفُ فهم كيف تطور القطاع ابػاص في ابعزائر، ككيف انتقل 
 الاقتصادية ةمن القطاع الثانوم في الإستًاتيجية التنموية إفُ أف يصبح قطاعا حيويا ترتكز عليو أفاؽ التنمي

كالاجتماعية، كأيضا التعرؼ على كسائل كأساليب الدعم كسياسة تنمية ىذا القطاع التي تعتمدىا ابعهات الساىرة 
على ابؼؤسسات ابػاصة لتحديد مدل فعاليتها كتأثتَىا على تطور القطاع ابػاص ابعزائرم في ظل ابؼنافسة التي 

 :تفرضها ابؼتغتَات العابؼية ابغالية، نقوـ بطرح كالإجابة على الأسئلة الفرعية التالية 

 .ما ىي ابؼعايتَ الاقتصادية ابؼستعملة في قياس تطور مسابنة القطاع ابػاص - 

 .  القطاع ابػاص على التنمية الاقتصادية دكرما ىي انعكاسات تطور - 

ككيف بيكن أف يكوف قطاعا منافسا في ، ما ىي الأبنية الاقتصادية لقطاع ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة- 
 .ظل التحولات الاقتصادية ابغالية

 .ما ىي الأفاؽ ابؼرجوة من القطاع ابػاص- 

 :فرضيات البحث

 الإشكالية بؿل الدراسة اختبار بؾموعة من الفرضيات التي تعتبر كإجابة مبدئية على بـتلف ؿيتطلب برلي
 :التساؤلات ابؼطركحة فيها

القيمة ابؼضافة ،  الناتج ابػاـ،رقم الأعماؿمن بتُ ابؼعايتَ ابؼستعملة في قياس مسابنة القطاع ابػاص بقد - 
 .ككذلك حسب قطاعات النشاط



 المقدمة

  د
 

 .يتضح دكر القطاع ابػاص من خلاؿ مسابنتو من خلاؿ تكوين القيمة ابؼضافة كتوفتَ مناصب العمل- 

 على تنافسية ابؼؤسسات الصغتَة اللتحولات الاقتصادية كما صحبو من عوبؼة للاقتصاد أثرا إبهابي- 
 .كتتجلى أبنيتها في ابؼسابنة في التنمية الاقتصادية، كابؼتوسطة

 . تدخل الدكلة في بؾاؿ سياسة تنمية كترقية القطاع ابػاص في ابعزائر دكف ابؼستول ابؼنتظر منويبقى- 

 :منهجية البحث
حتى نعطي ابؼوضوع بؿل الدراسة حقو من التحليل كالتدقيق كتسليط الضوء على مكوناتو، كبالتافِ نتمكن 
من بلورة رؤية تساعد على بذاكز الإشكالية باقتًاح حلوؿ موضوعية ككاقعية، اعتمدنا بصلة من ابؼناىج ابؼستخدمة 
في الدراسة فقد استعملنا ابؼنهج التاربىي عندما تعرضنا إفُ مراحل تطور النشاط الاقتصادم في دراستنا لأساسو 
النظرم كبعده الإيديولوجي، كتطور ابؼؤسسة ابػاصة في إستًاتيجية التنمية الشاملة في ابعزائر منذ الاستقلاؿ إفُ 

يومنا ىذا، كابؼنهج التحليلي عندما تناكلنا دراسة  القطاع ابػاص كدكره في التنمية ، كدراسة كاقع ابؼؤسسات 
الصغتَة كابؼتوسطة ابػاصة في الاقتصاد ابعزائرم، بالإضافة إفُ استعمالنا للمنهج الوصفي باعتباره كاشف لأىم 

 .ابؼراحل التي نقف عندىا

 :كمن بتُ الأدكات التي استعنا بها في بحثنا

 ابؼعطيات الإحصائية من جداكؿ كأرقاـ تتعلق خاصة بالواقع ابعزائرم. 

  القوانتُ كالتشريعات ذات الصلة بتنظيم كتأطتَ القطاع ابػاص، حتى نقف على الإطار الذم تطورت
 .فيو

 :أدوات الدراسة

 .تتمثل الأدكات ابؼستعملة في إبقاز ىذا البحث في العناصر التالية

 ابؼراجع ابؼشكلة من كتب، كبؾلات كدكريات، مقالات، ككثائق عمل ربظية. 

 الاعتماد على نتائج دراستنا لدكر كمكانة القطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية، حالة ابعزائر. 
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 المقدمة

  ه
 

 :خطة البحث

 الفرضيات ابؼذكورة اختباربسكن من الإبؼاـ بجوانب ىذا البحث كبرليل الإشكالية ابؼطركحة كبؿاكلة فكحتى 
 :كما يلي  ىذا البحث عرض اعتمدناسابقا 

تعريف القطاع إف نقطة البداية في ىذه ابؼذكرة ىي توضيح ك برديد بغالة النشاط الاقتصادم، بالإضافة إفُ 
في ابعزائر برديد أىم ابؼشاكل التي كاف يعاني منها ثم انتقلنا إفُ دراسة القطاع ابػاص ابػاص كتطوره بشكل عاـ ثم 

ثم  2011 2005ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر كتطوره في الفتًة  ؼتعارممن خلاؿ برديد بـتلف 
انتقلنا إفُ توزيع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة حسب النشاط الاقتصادم ثم حسب ابعهات ثم انتقلنا إفُ مسابنتو 

   . ك يتم ىذا كلو في الفصل الأكؿفي بـتلف مناصب العمل 

 خلاؿ بعض مفاىيم ف ـدكر ابؼؤسسات الصغتَة في التنمية الشاملة بلصصو لدراسة أردنا أفكأما الفصل الثاني 
التنمية الشاملة كمراحلها كبعض مبادئها الأساسية ثم انتقلنا إفُ الدكر الاقتصادم للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 

 . كذلك من خلاؿ مسابنتها في القيمة ابؼضافة كفى رقم الأعماؿ كفى الناتج ابػاـ  

في آفاؽ كبرديات ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كابغلوؿ ابؼقتًحة صصو نخ أف ناكأما الفصل الثالث فقد أرد
 بها كذلك لتطرقنا لبعض الوكالات كوكالة ترقية كدعم الاستثمار كالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ضللنهو

كبعض الوكالات الأخرل تم التطرؽ إليها في ابؼذكرة  كنهاية ىذا الفصل خصصناه بؼعرفة بعض العراقيل كابؼشاكل 
 .  التي تواجو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كإعطاء بعض ابغلوؿ ابؼقتًحة لذلك 

 ىي الأخرل من إبداء بعض  التي بظحت فيها إفُ بعض النتائجناضمنت ابؼذكرة خابسة عامة كصلتكأختَا 
 .ابؼوضوعالتوصيات في ىذا 

 :صعوبات البحث

 :انوـبؾموعة من الصعوبات نذكر جهتنا اأثناء القياـ بهذا البحث ك

كقد لاحظنا كجود ، صعوبة ابغصوؿ على الإحصائيات كالبيانات ابػاصة بكل قطاع على حدا .1
كيعود ذلك إفُ مشكل مصادر ابؼعطيات الإحصائية كصعوبة ابغصوؿ ، نقائص في بؾاؿ الإعلاـ

 .عليها

 .نبوا ابؼوضوع بفا يصعب علينا الإبؼاـ بكل جوةشساع .2

 



 المقدمة

  و
 

ضيق الوقت إذ تقيدنا بهذا الأختَ أجبرنا على التخلي عن بعض التفاصيل التي كنا نريد التطرؽ  .3
 .إليها

 مع استمرار  الربظيةابؽيئاتتناقض ابؼعطيات الإحصائية التي برصلنا عليها من بـتلف  .4
.البتَكقراطية في العديد منها
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: تمهيد

     اختارت ابعزائر عشية الاستقلاؿ الوطتٍ بموذجا تنمويا طموحا بغية بناء قاعدة صناعية ثقيلة كالقضاء على 

 . التخلف الذم كرثتو عن الفتًة الاستعمارية الطويلة 

أجل تنميتها النموذج الشائع خلاؿ الستينات كابؼعتمد على الصناعة ابؼصنعة، كما  لقد اختارت ابعزائر من

. اختتَت ابؼؤسسة العمومية كأداة لتنفيذ ىذا البرنامج

     لقد تم تنفيذ ىذا البرنامج عن طريق الاستثمارات الضخمة في كل من صناعة ابغديد كالصلب كالصناعات 

 بؼا بؽا تأثتَ على باقي القطاعات الأخرل كالزراعة كالصناعات ابػفيفة، كتم ءكالبتً ككيمياالطاقوية كالمحركقات 

ابقاز ابعزء الكثتَ من ىذا المجهود التنموم كابؼتمثل في ابقاز مؤسسات كطنية عملاقة، سخرت بؽا إمكانيات مالية 

، لتتجو أنظار الدكلة فيما بعد إفُ 1 ـ1990 ك 1966مليار دكلار للفتًة ابؼمتدة ما بتُ  120ضخمة بذاكزت 

اقتصاد السوؽ من خلاؿ تفعيل مسابنة القطاع ابػاص في النشاط الاقتصادم بشكل أكسع كىذا بفتح المجاؿ 

.  أماـ الاستثمار ابػاص المحلي كالأجنبي من جهة، كالتوجو إفُ ابػوصصة من جهة أخرل 

: كبؽذا الغرض قمنا بتقسيم الفصل الأكؿ إفُ مبحثتُ كما يلي

 ـ19 88إفُ سنةـ 1962 من سنةعرض حالة النشاط الاقتصادم : ابؼبحث الأكؿ

 ابعزائر   فيالقطاع ابػاص: ابؼبحث الثاني

 

م 19 88م إلى سنة1962عرض حالة النشاط الاقتصادي من سنة  :المبحث الأول
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ابعزائر من بتُ البلداف النامية التي انتهجت في السنوات الأختَة بمطا جديدا للتنمية كذلك بإعادة النظر في 

ىيكلتها كفي تنظيم القطاع العاـ، كإحداث التوازف بينو كبتُ القطاع ابػاص، كىذا بؿاكلة من الدكلة استدراؾ 

الأخطاء كابؼشاكل النابصة من إتباع السياسة التخطيطية التي كانت سائدة منذ السنوات الأكفُ للاستقلاؿ كحتى 

.  أكاخر الثمانينات

كبؽذا رأينا من الأفضل في ىذا ابؼبحث كقبل التطرؽ إفُ سياسة الإصلاح الاقتصادم كمراحل إدماج القطاع 

ابػاص، كابؼشاكل التي مر بها القطاع العاـ كابػاص علي حد سواء، أردنا أف أشتَ كلو بصورة ملخصة للمراحل 

ابؽامة التي مر بها الاقتصاد ابعزائرم منذ الاستقلاؿ كحتى أكاخر الثمانينات، كإلقاء نظرة على مفهوـ القطاع 

. ابػاص

 م 1988 إلى 2196تطور النشاط الاقتصادي من : المطلب الأول

كالتحولات التي كانت على  شهدت الساحة ابعزائرية منذ الاستقلاؿ برولات كتغتَات ىامة أملتها الظركؼ

الساحتتُ الوطنية كالدكلية كىذا على كافة الأصعدة الاقتصادية، الإيديولوجية، السياسية كحتى التخطيط ابؼركزم، 

. فهيمن القطاع العاـ على النشاط الاقتصادم مع التًكيز على الصناعات الثقيلة كاستبعاد الاستثمار الأجنبي 

ـ 1979ـ إفُ 1962 الاقتصاد الوطتٍ ذك التوجو الاشتًاكي 1:ابؼرحلة الأكفُ 

ـ، أكؿ النصوص الأساسية التي بركم السياسة الاقتصادية كالاجتماعية  1962لقد كاف ميثاؽ طرابلس سنة 

للدكلة ابعزائرية، ثم تلتو التشريعات الأخرل للحياة الاقتصادية الوطنية كفق ابؼنهج الاشتًاكي، كميثاؽ ابعزائر لسنة 

ـ، حيث تبعت ابعزائر بموذجا اشتًاكيا للتنمية، قائم على احتكار الدكلة 1976ـ، كابؼيثاؽ الوطتٍ سنة 1964

بؼعظم النشاط الاقتصادم، مع التًكيز على الصناعات ابؼصنعة، كخفض الاعتماد على الاستثمار الأجنبي، كيقوـ 

                                                           
 356 مرجع سبق ذكره، ص: عبد الله بدعٌدة-  1
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ىذا النموذج على التخطيط ابؼركزم للاقتصاد، من خلاؿ ابؼخططات التنموية، كما عملت ابعزائر آنذاؾ على 

. إرساء قواعد الاقتصاد ابؼوجو من خلاؿ القياـ بسلسلة من التأميمات، مست كل القطاعات الاقتصادية

كتم إرساء إتباع الدكلة للنموذج الاشتًاكي من خلاؿ إعادة ىيكلة القطاع العاـ، بإصدار قانوف التسيتَ 

ـ، كما كاف الاعتماد الكلي على ابؼؤسسات العمومية في توفتَ 1971الاشتًاكي للمؤسسات الاقتصادية سنة 

. الاحتياجات كابػدمات كىذا بدوافقة السلطات ابؼركزية

لقد حققت ىذه الإستًاتيجية بعض النجاح من الناحية الاجتماعية، كقد اعتمدت في بسويلها على إيرادات 

. ـ1978المحركقات، التي عرفت ارتفاعا كبتَا بفعل زيادة أسعار النفط، كىذا خاصة سنة 

مستَة التنمية الاقتصادية خلاؿ عشرية الثمانينات : بؼرحلة الثانيةا

فَ تكن النتائج المحققة من طرؼ الاستثمارات الضخمة التي قامت بها ابعزائر خلاؿ السبعينيات في مستول 

الطموحات، بفا أدل بالدكلة إفُ اللجوء بقياـ بؾموعة من الإصلاحات ابعذرية لمجموع ابؼؤسسات الاقتصادية، 

من أجل "  اجتمع مؤبسر استثنائي بعبهة التحرير الوطتٍ يدعو إفُ جودة أفضل برت شعار 1980ففي سنة 

ككاف  (1989 - 1985)ثم بـطط بطاسي ثاني  (1984 - 1980)، كتبعو بـطط بطاسي أكؿ "حياة أفضل

. 1ابؽدؼ من تلك ابؼخططات ىو ضركرة برقيق الانسجاـ بتُ ابؼبادرات ابؼختلفة

ـ، كابػاص بإعادة ىيكلة 14/10/1980 بتاريخ 242-80 فكانت البداية بإصدار ابؼرسوـ رقم 

: ابؼؤسسات العمومية، كابؽدؼ منها

. (...الإنتاج، التوزيع)بزصيص ابؼؤسسات، تقليص أحجامها كالفصل بتُ بـتلف ابؼهاـ  - 

. الاعتماد على اللامركزية للنهوض بالاقتصاد الوطتٍ - 
                                                           

1
 357مرجع سبق ذكره، ص: عبد الله بدعٌدة- 
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ـ، تأثتَ بالغ الأبنية 1986إلا انو كقع ما فَ يكن في ابغسباف، حيث كاف للازمة البتًكلية ابؼعاكسة في سنة 

على الاقتصاد الوطتٍ، حيث أصبحت مظاىر ابعمود كالضعف في نظاـ التخطيط ابؼركزم أكثر كضوحا، بفا أدل 

ـ بداية بالقطاع 87إفُ ضركرة اللجوء إفُ موجة جديدة من الإصلاحات الاقتصادية التي عرفت التجسيد نهاية 

. 1 ابؼتعلق بإعادة ىيكلة القطاع الفلاحي87/19الفلاحي من خلاؿ قانوف 

أماـ تفاقم الأزمة التي تعانيها البلاد قررت الدكلة بكل حزـ الانتقاؿ بكو اقتصاد السوؽ، حيث كضع إطار 

: تشريعي جديد، كشرع في إصلاحات ىيكلية، تتمثل الأىداؼ العامة بؽذا الإطار في

. إحلاؿ اقتصاد السوؽ مكاف الاقتصاد ابؼستَ إداريا-  

. البحث عن استقلالية أفضل للمؤسسات العمومية التي ستخضع للقواعد التجارية- 

. بررير أسعار التجارية ابػارجية ك الصرؼ- 

استقلالية البنوؾ التجارية ك بنك ابعزائر - 

ـ، ابؼتعلق 1988فقد عمدت الدكلة لتكريس ىذه الأىداؼ بإصدار بؾموعة من القوانتُ، أكبؽا قانوف جانفي 

. باستقلالية ابؼؤسسات العمومية كنمط جديد لتنظيم القطاع الاقتصادم كأكؿ خطوة في ىذه المجاؿ

كأىم ما ميز ىذه ابؼرحلة ىو ابلفاض أسعار البتًكؿ، كزيادة ظاىرة ابؼديونية ابػارجية، كارتفاع خدمة الدين التي 

أصبحت تبتلع جزاءا ىاما كمتزايدا من مداخل ابعزائر من العملة الصعبة، كىذا الوضع أدل إفُ نقص كبتَ في 

. السيولة النقدية، حيث أصبح احتياطي ابعزائر من العملة الصعبة لا يسمح إلا بتغطية ذات يوما من كارداتها

 .كىذا ما أثر سلبا على معظم ابؼؤسسات العمومية كأصابها الركود الكامل

                                                           
 28ص ،1993 ،المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌةدٌوان  ،اقتصاد الجزائر المستقلة: أحمد هنً-  1
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 تعريف القطاع الخاص و تطوره :المطلب الثاني

ـ اعتمدت على أسلوب التخطيط، الذم فَ يسمح سول 1967إف السياسة الاقتصادية في ابعزائر منذ 

بدحاكلة كضع سياسة كاضحة لدمج الاستثمارات ابػاصة في ابؼخططات التنمية الوطنية، حيث أف ىذه الأختَة 

كانت تتم خارج إدارة القطاع ابػاص، الذم يعتبر كسيلة النجاعة الاقتصادية بدا يتسم بو من كفاءة في العمل 

كالتسيتَ المحكم، كيعتبر أحد الدعائم الاقتصادية التي يعوؿ عليها في إبهاد تنمية متكاملة للاقتصاد الوطتٍ، بفا 

: سبق بيكن أف نعرؼ القطاع ابػاص كما يلي

قطاع في الاقتصاد الوطتٍ يقوـ على أساس ابؼلكية الفردية لوسائل الإنتاج كفيو يتم بزصيص :" يعرؼ على أنو- 1

. 1"ابؼوارد الإنتاجية بواسطة السوؽ

جزء من الاقتصاد الوطتٍ الذم بيلكو ك يديره الأفراد أك الشركات الأشخاص أك شركات : " كما يعرؼ بأنو- 2

. 2"ابؼسابنة 

إضافة إفُ ابؼؤسسة ابػاصة التي تكوف غتَ خاضعة مباشرة إفُ السيطرة ابغكومية،  :" كعرفو البعض على أنو- 3

". تشمل أيضا نشاطات ابؼنظمات التي لا تهدؼ إفُ برقيق ربح كالتي تدعى أحيانا بالقطاع الشخصي 

مفهوـ اقتصاد القطاع ابػاص على الاقتصاد ابغر الذم يرتكز على آلية السوؽ ابغر : " كما يطلق عليو- 4

كابؼنافسة التامة لتحديد الأسعار كالكميات ابؼنتجة كابؼستهلكة، كيفتًض كجود الاقتصاد ابغر عدـ تدخل أم فئة 

 3 السوؽاقتصادحكومية أك غتَىا في النشاط الاقتصادم بشكل يتعارض مع قواعد 

                                                           
1
 230م، ص 1965موسوعة المصطلحات الاقتصادٌة، مكتبة القاهرة الحدٌثة، القاهرة، : حسن عمر-  

2
 205مرجع سبق ذكره، ص : حسن عمر-  

3
 370، ص 1977معجم مصطلحات اللوم الاقتصادٌة، مكتبة لبنان، بٌروت، : احمد زكً بدوي-  



 دراسة شاملة للنشاط الاقتصادي: الفصل الأول

7 
 

 التعاريف أف ىناؾ اختلاؼ كاضح فيما يتعلق بتقدنً تعريف بؿدد للقطاع ابػاص، كىذا ما قنلاحظ من ىذ

: يعكس الاختلافات الفكرية للاقتصاديتُ، كبيكن أف نستنتج تعريف شامل كما يلي

ىو ذلك القطاع الذم بيلك جانبا من الوحدات الاقتصادية ملكية خاصة، ك يعتمد عليها في توجيو نشاطاتو " 

حتى كلو كانت ىامشية، بدا بىدـ كيضمن مصافٌ أصحابها في إطار القوانتُ ابؼعموؿ بها مع عدـ ابؼساس بابؼصافٌ 

". الوطنية 

ككذلك ىو كل ابؼشاريع الاستثمارية التي تنشط في بصيع المجالات الاقتصادية سواء كانت إنتاجية أك خدماتية، 

كالتي ىي ملك لشخص أك بؾموعة من الأشخاص العاديتُ بؽم حرية التصرؼ في توجيو مشاريعهم دكف ابؼساس 

. 1بابؼصافٌ الوطنية

فالالتباس الظاىر في برديد شكل ابؼلكية ناتج عن الفراغات ابؼوجودة في النصوص القانونية، كما يقوؿ 

M.Boukhobza إذا طرحت مسألة لتحديد مفهوـ القطاع ابػاص، فإف ذلك سيأخذ عدة :"  في كتابو

". ابذاىات كخاصة عندما يتعلق الأمر بتحديد شكل ابؼلكية

 كبؽذا فَ تعط لنا الصورة الواضحة في برديد مفهوـ ابؼلكية ابػاصة في ابعزائر، كيظهر ىذا جليا في بداية رسم 

الإستًاتيجية بعد الاستقلاؿ حيث فَ يعط ابؼشرع ابعزائرم أم أبنية للقطاع ابػاص في القوانتُ التي توالت منذ 

ـ الذم 1976ـ ابػاصة بالاستثمار، كابؼيثاؽ الوطتٍ الصادر سنة 1966ـ ك 1963الاستقلاؿ كقانوني 

يتضمن ابػطاب السياسي للجزائر الاشتًاكية، فكاف القطاع ابػاص مهمشا كبؿصورا بشكل ضيق في بؾالات 

بؿددة، كىذا يرجع إفُ ابؼفهوـ ابؼعطى للقطاع العاـ آنذاؾ، على انو قطاع قوم قادر على كل ابؼستويات أف بوقق 

. تنمية اقتصادية كفق ميكانيزمات عمليات الإنتاج كالتوزيع

                                                           
1

 .18، ص 2003الخصخصة والتصحٌحات الهٌكلٌة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرٌة، : ضٌاء مجٌد- 
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في بداية الثمانينات بدأت السلطات في كضع قوانتُ تسمح للقطاع ابػاص أف يبرز في بعض النشاطات 

ـ ابػاص بالاستثمار، لكن ىذا حاؿ دكف تطبيقها لأسباب عدة منها 1982الاقتصادية كالاجتماعية كقانوف 

السياسية كابؼتمثلة في كجود سلطة حاكمة تؤمن بالقطاع العاـ كبأفضليتو، كالاجتماعية نابذة عن الزيادة السكانية 

 بابلفاض أسعار النفط كظهور 1986 رقعة البطالة ابؼستوعبة النابذة عن إعادة ابؽيكلة، كبحلوؿ أزمت كارتفاع

إختلالات اقتصادية على كل ابؼستويات خاصة ارتفاع نسبة التضخم كالبطالة، أعطت للسلطة ابغاكمة الضوء 

الأبضر لضركرة تغيتَ التوجو كالنظر إفُ كجوب كجود قطاع خاص بؿلي كأجنبي لتحقيق بمو كتكامل اقتصاديتُ، 

كمن بشة كضعت قوانتُ كنصوص ذات مركنة أكبر بعلب ابؼستثمرين ابػواص، كما عملت على إنشاء مؤسسة 

. خاصة مهمتها تلبية احتياجات ابؼستثمرين

 

 

 

 

 

 

مشاكل النشاط الاقتصادي وسبل علاجها : المطلب الثالث
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بيكن القوؿ إف الإصلاحات الاقتصادية التي انتهجت في ابعزائر منذ مطلع الثمانينات قد عرفت فشلا ذريعا 

على ابؼستول الاقتصادم، حسب ما كصل إليو أصحاب الاختصاص في دراساتهم، كما إف الظركؼ ابػارجية فَ 

. 1تكن مواتية لإبقاح ىتو الإصلاحات

: حيث نتج عن إتباع ابعزائر للنظاـ الاشتًاكي بؾموعة من ابؼشاكل نذكر منها

 السبب يعود إفُ توسع الكتلة النقدية كيرجع ىذا إفُ: ارتفاع معدلات التضخم :

 العجز النقدم للخزينة -

 نقص التسيتَ البنكي -

. التطور الكبتَ للأجور من دكف إف يقابلو تطور في الإستًاتيجية -

 ك يرجع ىذا إفُ : 2العجز ابؼتواصل في ابؼيزاف التجارم

 اعتماد ابؼيزانية في إيراداتها على إيرادات المحركقات؛ -

 تزايد النفقات العامة بفعل تزايد النفقات التجارية؛ -

 .كود ابعهاز الإنتاجي كعدـ مركنتو  -

 تفاقم ابؼديونية ك عبء خدمة الديوف 

 صعوبة دخوؿ ابعزائر للأسواؽ العابؼية 

 التأخر في ابقاز ابؼشاريع كتفشي البتَكقراطية في الإرادات ابؼركزية 

 في بداية الثمانينات ككفق بؼخطط الاستثمار فَ تبلغ ابؼؤسسة العمومية مستول النضج ابؼنتظر 

                                                           
1

 -M.Boukhobza :Remarque sur le secteur prive en Algérie « revue de l’union des économistes Algériens :tribune 

de développement :1984 :p 106. 
2
تطور مساهمة القطاع الخاص فً الاقتصاد الوطنً، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة لٌسانس فً العلوم التجارٌة : نور الدٌن بن أحمد، رمزي زواق-  

 .6، ص2008والمالٌة، المدرسة العلٌا للتجارة، 
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  توقيف الاستثمار في النشاطات الصناعية أدل إفُ برطيم النسيج الصناعي الوطتٍ جعل الاقتصاد يعتمد

 كلية على الاستتَاد

 عدـ مسايرة التمويل الإدارم كالتسيتَ ابؼركزم ابؼفرط للأىداؼ ابؼخططة 

 لقد أبنل ابؼخطط مفهوـ ابؼر دكدية كاىتم بدراقبة التدفقات ابؼالية للمؤسسات العمومية 

 عدـ برسيس مستَم ابؼؤسسات العمومية بالدكر الرئيسي للمؤسسة كابؼتمثل في خلق الثركة كالنمو 

 الاختلاؿ ابؼزمن كالدائم في مالية ابؼؤسسات العمومية، كذلك بسبب ارتفاع الأعباء ابؼختلفة 

  ابغجم الكبتَ للمجمعات الصناعية الذم أدل إفُ تفشي البتَكقراطية من جهة كزيادة الطلب على

القركض من جهة أخرل 

إفُ جانب كل ىذا، تدخل الدكلة بالقياـ بإصلاحات فَ تكن في ابؼستول ابؼطلوب، بل كانت سببا في تفاقم 

الوضع الاجتماعي، حيث أصبحت الأزمة متعددة الأطراؼ كالأبعاد، لذلك بعأت الدكلة إفُ تطبيق إصلاحات 

جذرية في نهاية الثمانينات كبداية التسعينات، في ظركؼ غتَ ملائمة نسبيا نتيجة  تفاقم الضغوط ابؼالية ابعارية 

 ـ، كتأتي على رأس ىذه الإصلاحات التوجو بكو اقتصاد السوؽ بفتح المجاؿ 1986كتدني أسعار النفط سنة 

من الأطر  أماـ القطاع ابػاص، كجعلو شريكا فعالا في إعادة  بناء الاقتصاد الوطتٍ، كذلك بإصدار بؾموعة

. 1القانونية في ىذا المجاؿ من اجل تدعيم الاستثمار ابػاص المحلي كالأجنبي

إما عن طريق الاستثمار ابؼباشر أك عن طريق خوصصة بعض ابؼؤسسات العمومية،  كمن بتُ تلك القوانتُ 

ـ، حيث 1990ـ، ككذلك قانوف النقد   كالقرض الصادر في سنة 1989 من دستور 18 ك17نذكر ابؼادتاف 

.  مبدأ حرية الاستثمار الأجنبي183كرس في مادتو رقم 

 
                                                           

1
 .7نور الدٌن بن أحمد، رمزي زواق، مرجع سابق الذكر، ص-  
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 القطاع الخاص في الجزائر :المبحث الثاني

مدخل للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة :  الأولالمطلب

للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابغجم أبنية كبتَة في بـتلف الدكؿ ابؼتقدمة كالنامية على حد سواء، كيرجع 

ذلك للدكر الكبتَ الذم بيكن أف تقوـ بو ىذه ابؼؤسسات في تفعيل استًابذيات النمو ابؼصاحب لزيادة فرص 

التوظيف كمواجهة الفقر كإعادة توزيع الدخل، كإف القياـ بدراسة كبرليل أبنية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 

. يطلب برديد مفهوـ دقيق بؽا ككذا برديد الإطار القانوني الذم تنشط فيو

: تعريف ابعزائر للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة -

 غتَ ربظية، ؼتعارملقد كانت للجزائر عدّة بؿاكلات في برديد تعريف للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، كلكنّها 

، الذم (1977- 1974)فأكّؿ بؿاكلة كانت التقرير ابػاص ببرنامج التنمية للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 

: نسمّي مؤسسة صغتَة كمتوسطة كل كحدة إنتاجية: كضعتو كزارة الصناعة كالطاقة معطيا التعريف الآتي

.  مستقلّة قانونا -

.   شخص500تشغّل أقل من  -

 10 مليوف دينار جزائرم، كيتطلّب الإنشاء استثمارات بها أقل من 15برقّق رقم أعماؿ سنوم أقل من  -

. مليوف دينار جزائرم

أمّا المحاكلة الثانية، قامت بها ابؼؤسسة الوطنية لتنمية الصناعات ابػفيفة بدناسبة ابؼلتقى الأكؿ حوؿ الصناعات 

، حيث ركّز ابؼلتقى في تعريفو على معيارم اليد العاملة كرقم الأعماؿ، فعرّؼ 1983الصغتَة كابؼتوسطة سنة 

: ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة على أنّها ابؼنشأة التي
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.   عامل200تشغّل أقل من  -

.   ملايتُ دينار جزائرم10برقّق رقم أعماؿ يقل عن  -

، حيث ارتكز ىذا 1988  ثمّ كانت المحاكلة الثالثة، بدناسبة ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ تنمية ابؼناطق ابعبلية سنة 

: التعريف على ابؼعايتَ النوعية، كالذم يعرّؼ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بأنها

كل كحدة إنتاج أك كحدة خدمات أك الاثنتُ معا، ذات حجم صغتَ أك متوسط، تتمتّع بالتسيتَ ابؼستقل، " 

". كالتي تأخذ إمّا شكل مؤسسة خاصة أك مؤسسة عمومية

إلاّ أفّ ىذه التعريفات تبقى ناقصة، لكونها فَ تعرّؼ بوضوح ابغدكد الفاصلة بتُ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 

بنية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في دفع قاطرة التنمية كضعت كزارة ابؼؤسسات الصغتَة لأكالأخرل، كلإدراكها 

 12كابؼتوسطة تعريفا مفصّلا ربظيّا من خلاؿ القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، الصادر في 

 :كابعدؿ القائم حوؿ ىذا ابؼوضوع ، حيث أعطى ابؼشرعّ تعريفا يضع حدّا للفراغ القانوني ابغاصل2001ديسمبر 

: 1كمن بتُ التعاريف التي  تضمّنها القانوف التوجيهي نذكر ما يلي 

: تعرّؼ ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة مهما كانت طبيعتها القانونية بأنّها مؤسسة إنتاج السلع كابػدمات" 

 ؛ شخص250 إفُ 1تشغّل من  -

مليارم دينار، أك لا يتجاكز بؾموع حصيلتها السنوية بطسمائة  (02)لا يتجاكز رقم أعمابؽا السنوم  -

 ؛مليوف دينار،كما تستوفي معيار الاستقلالية (500)

: كىناؾ بعض التعاريف ابؼفصّلة التالية

                                                           
، المتضمن القانون التوجٌهً لترقٌة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة، 12/12/2001 المؤرخ فً ،01/18 القانون رقم:جرٌدة الرسمٌةال-  1

 26ص  ،77العدد
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 شخص، أك يكوف بؾموع حصيلتها السنوية ما 250 إفُ 50ابؼؤسسة ابؼتوسطة ىي مؤسسة تشغّل ما بتُ - 

 ؛مليوف دينار (500)كبطسمائة  (100)بتُ مائة 

 شخص، كلا يتجاكز رقم أعمابؽا السنوم مائتي 49 إفُ 10ابؼؤسسة الصغتَة ىي مؤسسة تشغّل ما بتُ -  

 ؛مليوف دينار (100)مليوف دينار، أك لا يتجاكز بؾموع حصيلتها السنوية مائة (200)

عمّاؿ، كبرقق رقم أعماؿ أقل من  (09)إفُ تسعة (01)ابؼؤسسة ابؼصغّرة ىي مؤسسة تشغّل من عامل - 

". ملايتُ دينار (10)مليوف دينار، أك يتجاكز بؾموع حصيلتها السنوية عشرة  (20)

: كبيكن تلخيص ىذه التعاريف في ابعدكؿ التافِ

  توزيع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة حسب التعريف القانوني (:1)جدول رقم 

 ابؼيزانية السنوية رقم الأعماؿ ابؼستخدموف ابؼؤسسة

  مليوف دينار10أقل من   مليوف دينار20أقل من  09 إفُ 01من  مصغرة

  مليوف دينار100أقل من  مليوف دينار200أقل من 49 إفُ 10من  صغتَة

 مليوف دينار500إف100ُمن يار مل2 إفُمليوف200من  250 إفُ 50من متوسطة

بالاعتماد على ابؼعطيات السابقة  من إعداد الطالب :المصدر

 :من خلاؿ ابعدكؿ نستخلص أفّ تعريف ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، يرتكز على ثلاثة مقاييس

.  استقلالية ابؼؤسسة،  ابؼستخدموف، رقم أعماؿ ابغصيلة السنوية

 :حيث جاء في القانوف التوجيهي السابق تعريف ىذه ابؼصطلحات كما يلي
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 عدد الأشخاص ابؼوافق لعدد كحدات العمل السنوية، بدعتٌ عدد العاملتُ :الأشخاص ابؼستخدموف -1

الأجراء بصفة دائمة خلاؿ سنة كاحدة، أمّا العمل ابؼؤقت أك العمل ابؼوبظي، يعتبراف أجزاء من كحدات العمل 

 ؛السنوم، السنة التي يعتمد عليها ىي تلك ابؼتعلّقة بآخر نشاط حسابي مقفل

ىي تلك ابؼتعلقة بآخر نشاط مقفل مدّتو اثتٍ : ابغدكد ابؼعتبرة لتحديد رقم الأعماؿ أك بؾموع ابغصيلة -2

 ؛1شهرا(12)عشر 

فما أكثر من قبل مؤسسة أك بؾموعة % 25كل مؤسسة لا بسلك رأبظاؿ بدقدار : ابؼؤسسة ابؼستقلّة -3

 .مؤسسات أخرل لا ينطبق عليها تعريف ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

 الإطار القانوني للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة- 

 كزارة تتكفّل بكلّ ما بىصّ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، كسعت إفُ تثبيت أقداـ ىذا بغكومة  لقد أنشأت ا

القطاع ضمن ابػارطة الاقتصادية، كبسكينو من الارتقاء إفُ ابؼكانة التي تليق بو، بؽذا فقد كضعت إستًاتيجية 

بسكّنها من معابعة ابؼشاكل التي تواجو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، كالبحث عن كل السبل التي تدعّم ىذا 

القطاع كترقيّتو، كلعلّ ما حقّقتو على الصعيد القانوني يعدّ أكبر دليل على ذلك، حيث أفّ النص التشريعي بيثّل 

. مشركعا حضاريا كاعيا ككاعدا، كمؤشرا قويا على النوعية في مسار التحوّلات العميقة التي تشهدىا البلاد

 9  ابؼؤرخّ في211/94أنشأت كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 كالتي حدّدت أىدافها، بداية بتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، ثمّ 1994يوليو 18 ابؼوافق لػ 1415صفر

، كالذم 2000يوليو11 ابؼوافق لػ1421ربيع الثاني09 ابؼؤرخ في 190/2000كسّعت صلاحياتها طبقا للمرسوـ

: 2بودّد صلاحيات كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، كما يلي

                                                           
1
 .52رمزي زواق، مرجع سابق الذكر، ص: نور الدٌن بن أحمد-  

م، الصادرة فً   المتضمن تحدٌد صلاحٌات وزارة المؤسسات والصناعات ص و190/2000 المرسوم التنفٌذي رقم:الجرٌدة الرسمٌة-  2

 10، ص42، العدد11/07/2000
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  يتوفُّ كزير ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعات التقليدية، في إطار سياسة ابغكومة كبرنامج عملها

، 1إعداد عناصر السياسة الوطنية في ميداف ابؼؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة كاقتًاحها كتنفيذىا

: كتتمحور مهامها فيما يلي

 ؛بضاية طاقات ابؼؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة ابؼوجودة كتطويرىا -

 ؛ترقية الاستثمارات ابؼنشأة كابؼوسّعة كابؼطوّرة للمؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة -

 ؛ترقية استثمارات الشراكة ضمن قطاع ابؼؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة -

 ؛ترقية كسائل بسويل ابؼؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة -

 ؛ترقية ابؼناكلة -

 ؛التعاكف الدكفِ كالإقليمي كابعهوم في ىذا المجاؿ -

  ؛برستُ فرص الاستفادة من العقّار ابؼوجو لنشاطات الإنتاج كابػدمات -

 ؛إعداد الدراسات القانونية لتنظيم القطاع -

 ؛إعداد الدراسات الاقتصادية ابؼتعلقة بتًقية ىذا القطاع -

 ؛تعزيز القدرة التنافسية للمؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة -

 ؛ الإعلامية بؼتابعة نشاطات ىذا القطاع كنشر ابؼعلومات الاقتصاديةمةبذهيز ابؼنظو -

 ؛تنسيق النشاطات مع الولايات ك الفضاءات الوسيطة -

. ترقية التشاكر مع ابغركة ابعمعوية للمؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة -

: كلتًقية ىذا القطاع، تّم صدكر قانونتُ بنا

 :القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة - أ

                                                           
 02، ص01، المادة سبق ذكرهمرجع: الجرٌدة الرسمٌة-  1
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 ابؼوافق 1422 رمضاف 27 ابؼؤرخّ في 18/01  يعتبر القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة رقم

، منعرجا حابظا في تاريخ ىذا القطاع، حيث بردّد من 77 الصادر بابعريدة الربظية رقم 2001ديسمبر 12لػ 

خلالو الإطار القانوني كالتنظيمي الذم تنشط فيو ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، ككذا آليات كأدكات ترقيّتها 

كدعمها، حيث جاء ىذا القانوف ليعطيّ حلولا للعديد من الإشكاليات التي يعاني منها قطاع ابؼؤسسات الصغتَة 

كابؼتوسطة، كذلك بوضعو لمجموعة من الآليات التنظيمية التي من شأنها دعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 

كترقيتها، إذ أفّ ابؽدؼ من القانوف ىو برستُ بؿيط الاستثمار الداخلي كالأجنبي ابؼباشر، كابؼسابنة في بررير 

. 1ابؼبادرات ابػاصة

:  قانوف تطوير الاستثمار - ب

 ابؼتعلّق بتطوير الاستثمار، 20/08/2001 ابؼؤرخ في 03/01، كىو الأمر رقم 2001   صدر في شهر أكت 

، ككمّل بذلك النقائص التي كانت تعتًيو، 1993كالذم جاء كمراجعة عميقة لقانوف الاستثمار الصادر عاـ 

ىو إعادة تشكيل شبكة الاستثمار كبرستُ المحيط الإدارم كالقانوني، (2001قانوف )كابؽدؼ من ىذا القانوف 

: يلي كما تّم إنشاء ما

: 2الذم بىضع لوصاية رئيس ابغكومة، كمهمّتو: CNIالمجلس الوطتٍ للاستثمار .1

 ؛اقتًاح إستًاتيجية كأكلويات تطوير الاستثمار - 

 ؛اقتًاح التكيّف مع الإجراءات التحفيزية ابعديدة - 

 ".الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار"إنشاء شبّاؾ موحّد بىضع لسلطة رئيس ابغكومة في شكل  - 

                                                           
1
 -http://www.pmeart - dz.org/ar/loi d’orientation/doc. html (15/12/2005). 

 ،(2002الدورة العشرون، جوان)م   تقرٌر من أجل سٌاسة لتطوٌر المؤسسات ص و:المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً - 2

 17ص
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، 2001 منذ صدكر قانوف تطوير الاستثمار في أكت :ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار .2

 حيث ANDI بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار APSIعوضت ككالة ترقية كمتابعة الاستثمار 

 : من قانوف الاستثمار حيث تنصّ على ما يلي07كردت ىذه الوكالة في ابؼادة

، كتضم ىذه الوكالة بفثلتُ عن ابؽيئات "تنشأ لدل رئيس ابغكومة ككالة لتًقية الاستثمارات كدعمها كمتابعتها" 

الوزارات، البنك ابؼركزم، مديرية ابعمارؾ، إدارة الضرائب، الأملاؾ : كابؼؤسسات ابؼعنية مباشرة بالاستثمار منها

. العمومية، البلدية، ككذا البيئة كالشغل، ابؼركز الوطتٍ للسجل التجارم

: 1كمن بتُ مهامها

. ضماف ترقية الاستثمارات كتطويرىا كمتابعتها -

. استقباؿ ابؼستثمرين ابؼقيمتُ كغتَ ابؼقيمتُ كإعلامهم كمساعدتهم -

تسهيل القياـ بالشكليات التأسيسية للمؤسسات، كبذسيد ابؼشاريع بواسطة خدمات الشباؾ الوحيد  -

. اللامركزم

. منح ابؼزايا ابؼرتبطة بالاستثمار في إطار التًتيب ابؼعموؿ بو -

. تسيتَ صندكؽ دعم الاستثمار -

 .التأكّد من احتًاـ الالتزامات التي تعهّد بها ابؼستثمركف خلاؿ مدّة الإعفاء

تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر : الثانيالمطلب 

 إفُ 2005 يقتصر ىذا ابؼطلب على دراسة كتتبع تطور ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من

فقد برزت مؤشرات . ، أم السبع سنوات الأختَة، بؼا بؽا من مستجدات في دراسة التنمية الاقتصادية2011

                                                           
 07ص ،47، العدد22/12/2001 المتعلق بتطوٌر الاستثمار، الصادرة فً 20/08/2001  المؤرخ فً 03/01 الأمر رقم :الجرٌدة الرسمٌة-  1
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معدؿ بمو تعداد ابؼؤسسات )كأىم ىذه ابؼؤشرات مؤشر . جديدة ذات دلالة كمعتٌ للتوجهات الاقتصادية العملية

. الذم أصبح يستقطب ابؼلاحظتُ كأصحاب القرار من اقتصاديتُ كسياسيتُ (الصغتَة كابؼتوسطة

. 2011- 2005تطور عدد ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر في الفتًة : أكلا

 .2011-2005تطور عدد ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر في الفتًة : (02)الجدول رقم

معدؿ النمو بؾموع ـ ص ـ السنة 
2005 342788  /
2006 376767 9,91 %
2007 410959 9,08 %
2008 519526 26,41 %
2009 625069 20,31 %
2010 619072 20,14%  
2011 659309 26,69%  
، 2006كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعة التقليدية، نشرية ابؼعلومات الإحصائية، سنة : المصدر

. 9،13، 7، 4، 4، ص 2011، 2009، 2008، 2007

 

 

 

 

 2011-2005 تطور عدد ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر في الفتًة (:01)الشكل رقم
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( 01)إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات ابعدكؿ رقممن : المصدر

 نلاحظ تطور بؾموع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة سنة 01 كالشكل رقم01بناءا على ملاحظة ابعدكؿ رقم

تستمر كتتَة ىذا النمو لتشهد سنة . 2005مقارنة بسنة الأساس % 9.91 بدعدؿ بمو كصل إفُ 2006

 فقد شهد القطاع قفزة 2008أما سنة %. 9.08 مؤسسة جديدة، أم بدعدؿ بمو 34192 زيادة 2007

كىذا جراء إدماج الأشخاص % 26.41كبتَة في عدد ابؼؤسسات ليصل معدؿ النمو ؟أقصاه خلاؿ الفتًة 

، حيث بلغ عددىم (2008انطلاقا من السداسي الثاني لسنة )الطبيعيتُ الذم بيارسوف نشاطهم في ابؼهن ابغرة 

أما الإحصائيات ابؼتعلقة %. 9.23 مهنيا، كبالتافِ يصبح معدؿ النمو خارج حصة ابؼهن ابغرة يقدر بػ70626

خارج حصة ابؼهن ابغرة التي قدرة في % 14.85كالذم يقدر بػ% 20.31 فقد سجلت نسبة بمو 2009بسنة 

نابذة عن عملية مراجعة قاعدة ابؼعلومات  (%14.85)إف النسبة العالية .  مهت109496ٍتلك السنة بػ

......... للنشاطات ابغرفية

تسمح بتحقيق الأىداؼ ابؼسطرة في % 9إف كتتَة النمو ىذه كالتي كصلت إفُ معدؿ النمو سنوم يقدر بحوافِ 
 .برامج التنمية ابؼعدة من طرؼ الدكلة خاصة في حالة استقرارىا أم دكف تشطيب أك إفلاس ابؼؤسسات
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. 2011-2005توزيع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة حسب النشاطات الاقتصادية للفتًة : ثانيا

 2011-2005توزيع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة حسب النشاطات الاقتصادية للفتًة : (03 )الجدول رقم

النسبة المجموع  2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005قطاع النشاط 
 1,11 24492 4006 3806 3642 3599 3306 3186 2947الفلاحة والصيد البحري 

 0,028 620 106 101 102 94 79 74 64المياه والطاقة 
 0,17 3882 599 580 563 551 536 531 522المحروقات 

 0,072 1598 293 272 243 231 207 188 164خدمات الأشغال البترولية 
 0,24 5482 958 917 867 784 699 657 600المناجم والمحاجر 
 2,77 61024 9900 9556 9174 8794 8178 7906 7516الحديد والصلب 

 2,26 49824 8225 7854 7498 7154 6586 6369 6138مواد البناء 

 122238 111978 96327 90702 80716البناء والأشغال العمومية 
12976

2 
13575

2 767475 34,96 

 0,70 15418 2603 2446 2312 2205 2035 1967 1850كيمياء مطاط بلاستيك 
 5,36 117818 19172 18394 17679 17045 15784 15270 14474الصناعة الغذائية 
 1,35 29835 4727 4493 4316 4291 4108 4019 3881صناعة النسيج 
 0,51 11394 1718 1677 1650 1667 1601 1558 1523صناعة الجلد 

صناعة الخشب والفلين 
والورق 

9612 10300 10774 11848 12530 13063 13701 81828 0,,72 

 1,12 24674 3844 3745 3644 3564 3389 3297 3191صناعة مختلفة 
 9,20 202171 36620 33848 30871 28885 25576 24252 22119النقل والمواصلات 

 17,68 388284 69837 64962 60138 55551 49152 46461 42183التجارة 
 5,80 127359 21251 20401 19282 18265 16831 16230 15099الفندقة والإطعام 

 5,97 131110 26595 23541 20908 18473 15316 14134 12143خدمات للمؤسسات 
 5,32 116935 26977 25403 24108 22529 20307 19438 18148خدمات للعائلات 
 0,32 7183 1329 1209 1105 1009 899 853 779مؤسسات مالية 
 0,28 6249 1124 1040 959 916 798 755 657أعمال عقارية 

 0,93 20631 2424 2249 9073 1954 1756 1659 1516خدمات للمرافق الجماعية 

26980 245842المجموع 
6 284244 321387 345902 36931

9 
39176

1 
219528

6 100 

، 2006كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعة التقليدية، نشرية ابؼعلومات الإحصائية، سنة : المصدر

  7،20، 13، 7 ص،2009،2011، 2007
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بيثل ابعدكؿ توزيع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة حسب النشاطات الاقتصادية، إذ بقد عدـ الاتزاف الواضح في 

فنجد خلاؿ السنوات السبع بسركزا كبتَا بؽذه ابؼؤسسات في قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية إذ بوتل . ىذا التوزيع

خلاؿ الفتًة، كذلك نتيجة السياسات التي اعتمدتها الدكلة في بؾاؿ بناء % 34.20ابؼرتبة الأكفُ بدعدؿ يقدر بػ

السكن لتدارؾ التأخر في ابقاز ابؼشاريع ابػاصة بهذا القطاع، ثم يليو في ابؼرتبة الثانية قطاع التجارة بدعدؿ يقدر 

%. 8.67كما بوتل ابؼرتبة الثالثة قطاع النقل كابؼواصلات بدعدؿ يقدر بػ. خلاؿ الفتًة% 17.26بػ

نتيجة احتكار الدكلة بؽذه ، كما يلاحظ الغياب الشبو تاـ ابؼؤسسات عن بعض القطاعات كقطاع ابؼياه كالطاقة 

كبصفة عامة بيكن إف نلاحظ أف ىناؾ ك توزيع غتَ عادؿ للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بتُ بـتلف ، القطاعات

كما أف التنسيق بتُ ، القطاعات الشيء الذم يشكل عقبة أماـ بقاح ىذا القطاع كفي تأدية ابؼهاـ ابؼوكلة إليو 

. ىذه القطاعات ضركرم لدعم تنافسية ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة 

توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الجهات  :ثالثا

 توزيع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة حسب ابعهات: (04)مالجدول رق

الجهات
                    السنوات

2005 2006 2007 2008 2009 

 205857 193483 177730 153492 149964 الشمال

 105085 96345 87666 80072 72076 العليا الهضاب

 27902 25033 22576 20803 18957 الجنوب

 7058 6517 5974 5439 4845 الكبير الجنوب

 345902 321387 293946 269806 245842 المجموع

 ،2007، 2006كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كالصناعات التقليدية، نشريو ابؼعلومات الإحصائية، سنة : المصدر

 23، 18، 10، ص 2009

توزيع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة حسب ابعهات (: 02)الشكل رقم
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 (3)من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات ابعدكؿ رقم : المصدر

 عدـ كجود توازف في توزيع ابؼؤسسات عبر جهات 3. كالشكل رقم (3)نلاحظ من خلاؿ كل من ابعدكؿ رقم 

 نلاحظ التمركز ابؼكثف للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كبسركزىا في إذ، الوطن خلاؿ سنوات الفتًة ابؼدركسة 

 عدـ ىذا التوازف قد بيثل إفيليها ابعنوب الكبتَ ، ، في حتُ برتل ابؽضاب العليا ابؼرتبة الثانية ، شماؿ الوطن 

 يعبر على تثمتُ ابؼوارد إذا مؤشرات أىمخطرا كبتَا على برقيق التنمية ابعهوية ، فالتوازف ابعهوم يعتبر احد 

. ابؼتاحة بنفس الكيفية

 

 

 

 

تطوير مسابنة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في خلق مناصب العمل : رابعا
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تطوير مسابنة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في بـتلف مناصب العمل  : (05)الجدول رقم 

 2011 2010 2009 2008 2007 2006السنة 

العمل  مناصب
ابؼصرح بها من ـ ص 

ـ 
735705 1122129 1285859 1415079 1625686 1724197 

نسبة من إبصافِ 
 20,15 19,64 17,03 15,47 13,50 12,51مناصب العمل 

 تطوير ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك مسابنتها في النمو ،نور الدين جودم كعقبة عبد اللاكم: المصدر 

 دكر ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في برقيق التنمية بابعزائر خلاؿ الفتًة ،الاقتصادم كبزفيض معدلات البطالة

 615ص ،2011 ، مام18/19 ، بومرداس،2010- 2000

 مناصب العمل  إبصافِتطور نسبة مسابنة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في : (03)الشكل رقم

 

 (4)من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات ابعدكؿ رقم : المصدر

 : الفصلخلاصة
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   لقد حاكلنا في ىذا الفصل دراسة أىم الظركؼ التي جعلت الدكلة تهتم بالقطاع ابػاص كىذا من خلاؿ دراسة 

 يا كتدىور اقتصاد،  حيث لاحظنا تراجع دكر ابؼؤسسات العمومية1988 إفُ 1962النشاط الاقتصادم من 

 القطاع ابػاص في ابعزائر كذلك بإعطاء بعض التعاريف كبعض التطورات ثم حاكلنا تسليط الضوء على، اكاجتماعي

.    كجعلت الأصوات تتعافُ منادية بضركرة إدخاؿ القطاع بػاص كشريك استًاتيجيالتي طرأت عليو

.  أفاؽ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كافُ العراقيل التي تواجهو كإعطاء بعض ابغلوؿ ابؼقتًحة ذلك    ثم تطرقنا إفُ

   إذف على الرغم من حداثة القطاع ابػاص، إلا أنو يعتبر من أىم السياسات ابغديثة التي تبنتها ابعزائر، بؼا 

  يكتسبو ىذا القطاع  من أبنية بالغة في الوقت الراىن، للنهوض بالاقتصاد الوطتٍ كلكن السؤاؿ ابؼطركح  فيما 

 .، كىذا ما سيتم التطرؽ إليو في الفصل ابؼوافِيكمن دكر القطاع ابػاص في التنمية

 

 



  

 

 
 

 ثاني الفصل ال
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 :تمهيد

ابؼتوسطة في الآكنة الأختَة بسثل مكانة ىامة في التنمية الشاملة كذلك من  أصبحت ابؼؤسسات الصغتَة ك لقد

خلاؿ مسابنتها بصفة فعالة في التخفيف من الأزمة الاقتصادية كالاجتماعية ابغادة كبرقيق النمو الاقتصادم 

ابؼستمر كجلب استثمارات كبالنظر كذلك للصفة الرئيسية بؽا كابؼتمثلة في التخفيف من حدة البطالة ابؼتفشية في 

  من القيمة ابؼضافة %70:  من مناصب الشغل في الدكلة ابؼتطورة كنساىم بػ %60الوسط الشباني إذ توفر 

كبالنظر إفُ سهولة تكييفها كمركنتها التي بذعلها تتميز بقدرة ىائلة على ابعمع بتُ التنمية الاقتصادية كتوفتَ 

مناصب العمل كخلق الثركة عن طريق تشجيع الاستثمار كركح ابؼخاطرة لدل أصحاب رؤكس الأمواؿ فإننا بقدىا 

بسثل أفضل الوسائل ابؼتاحة للإنعاش الاقتصادم في ظل الإصلاحات الاقتصادية ك من أجل إلقاء نظرة على كل 

ىذه ابعوانب فإننا ارتأينا التطرؽ في ىذا الفصل كمبحث أكؿ إفُ التنمية الشاملة كضركرة حتمية تفرضها ابؼنهجية 

 : ثم التطرؽ إفُ

 .الدكر الاقتصادم للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابؼبحث الثاني -
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 التنمية الشاملة: المبحث الأول

قبل أف نلج في موضوع دكر ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في التنمية الشاملة كاف لزاما علينا أف نلقي نظرة على 

التنمية الشاملة لإبراز تعاريفها كمعانيها كمراحلها ثم ابؼبادئ كالسياسات الاقتصادية لتحقيقها، كما بذدر بنا 

الإشارة إفُ أف التنمية مسؤكلية المجتمع كلو من صناع القرار إفُ ابؼواطنتُ كل في موقعو كاف دفع عملية التنمية في 

بلداف العافَ الثالث كمنها بؾتمعاتنا العربية تتطلب تفعيل كل الطاقات المحلية ضمن استًاتيجية تنموية شاملة توسع 

 1خيارات الناس كقدراتهم كترتكز على مبدأ ابؼشاركة الفعلية في القرار كالتنفيذ كالتقييم

 مفاىيم ومعاني التنمية: المطلب الأول

 ةلقد اختلفت تعاريف كمفاىيم التنمية الشاملة كذالك لاختلاؼ ابؼؤشرات ككجهات نظر كل مفكر فبالنسب

للمؤشرات الاقتصادية تعتٍ التنمية الاقتصادية قدرة الاقتصاد القومي على برقيق النمو الاقتصادم أم برقيق زيادة 

سنوية في الناتج القومي الإبصافِ كما تعتٍ قدرة الاقتصاد القومي على برقيق معدلات بموا للدخل الفردم تفوؽ 

 .2معدلات النمو السكاني كذالك باستبعاد اثر التضخم

كتعرؼ التنمية أنها عملية غايتها الإنساف كاعية كمعقدة طويلة الأمد شاملة ككاملة في أبعادىا الاقتصادية، 

 كالبيئية كتشتًط تظافر كتكامل جهود القطاعتُ العاـ ةالاجتماعية، السياسية، التكنولوجية، الثقافية، الإعلامي

 .كابػاص في ظل تغطية إعلامية فعالة كونها جزء أساسي من ىذه التنمية

                                                           
1

، 2000، المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، (التنمٌة ورسالة الجامعة فً الألف الثالث): مصطفى الأسعد-  

 11ص
2

 17، ص2000، دار حافظ للنشر والتوزٌع، (التنمٌة الاقتصادٌة ): عبد الوهاب الأمٌن-  
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بأف التنمية الاقتصادية ىي عملية يرتفع بدوجبها الدخل الوطتٍ ابغقيقي  (Gerard maire)كيرل جتَارد مبرم

خلاؿ فتًة من الزمن أم لتحقق التنمية بهب ارتفاع الدخل الوطتٍ مع استمرارية ىذا الارتفاع كمواصلتو لفتًة زمنية 

 .1طويلة

أف التنمية تعتٍ ارتفاع الدخل الفردم لفتًة زمنية طويلة مصحوبة بابلفاض في )كما يعرؼ مايتَ التنمية بقولو 

 .2(مستول الفقر كعدـ ابؼساكاة

 مراحل التنمية الاقتصادية: المطلب الثاني

 سياسة دبيكن أف نلخص مراحل التنمية الاقتصادية في أربع مراحل، كقبل ذالك بذدر الإشارة إفُ انو لا توج

اقتصادية تصلح بعميع الأقطار لكن توجد علاقة بتُ مراحل التنمية التي كصلت إليها بعض الأقطار كلابد من 

الإشارة كذالك إفُ أف ىذه ابؼراحل الأربعة ما ىي إلا بموذج عاـ لعملية التنمية حيث بيكن أف يتخلى عن بعض 

ىذه العوامل في أم قطر معتُ إلا أف ابػطوط العريضة بؽذه العملية تكاد تنطبق على بصيع الأقطار كالتي تنعكس 

 .على ضركرة الاستغلاؿ الأمثل للموارد الطبيعية كالبشرية في كل مرحلة من مراحل التنمية الاقتصادية

تتميز بضركرة الشركع بإقامة ابؽياكل كتوفتَ ابؼهارات الفنية الأساسية لذالك لا بد من :  المرحلة الأولى -1

التًكيز في ىذه ابؼرحلة على إعداد الكوادر الفنية كإقامة ابؽياكل الاقتصادية كالتنظيمات الاجتماعية 

 .كالسياسية ضمن إطار اقتصادم موجو بكو برقيق التنمية السريعة

 تركز على زيادة رأس ابؼاؿ الاجتماعي كالاستثمار في إنشاء الطرؽ كابؼواصلات : المرحلة الثانية -2

افٍ، كقد يتطلب برقيق ذالك الاستعانة ...كمشركعات الرم كالسدكد كبؿطات توليد الطاقة الكهربائية

 .بالقركض الأجنبية سواء من ابؼنظمات الدكلية أك بالاتفاقيات مع بعض الأقطار

                                                           
1

 50، ص1997، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، (مقدمة فً اقتصاد التنمٌة  ):  شعبانًلالدكتور اسما عً-  
2

 50نفس المرجع السابق، ص:  شعبانًلالدكتور اسما عً-  
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تتميز بتبتٍ برامج معينة للتصنيع كتطوير القطاع الزراعي كقد بذد معظم الأقطار النامية :  المرحلة الثالثة -3

نفسها عاجزة عن توفتَ العملات الصعبة اللازمة لتمويل ىذه البرامج بفا بوتم عليها ضركرة تعبئة مواردىا 

الداخلية بكو الاستثمارات خاصة في الصناعات التصديرية التي تعتبر ابؼصدر الأساسي للحصوؿ على 

 .العملات الصعبة

 تتميز بزيادة الصادرات المحلية بصورة كبتَة بحيث يتم الاعتماد بدرجة كبتَة على : المرحلة الرابعة -4

 1.إيرادات التصدير في مواجهة متطلبات التنمية كبسويل نسبة كبتَة من الاستتَاد على أسس بذارية

كمن خلاؿ ابؼلاحظة العامة بؽذه ابؼراحل نلاحظ أف ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بؽا دكر في ىذه ابؼراحل بصفة 

 .مباشرة أك غتَ مباشرة

 المبادئ الأساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية: المطلب الثالث

 نظرية أك مبدأ كاحد معتمد يصلح بعميع أقطار العافَ دأف ابؼطلع على النظريات كالسياسات ابػاصة بالتنمية لا يج

إلا انو توجد بعض ابؼبادئ كالسياسات التي بيكن إف تعتبر كنموذج معبر عن ىذه النظريات ككما نلاحظ إف ىناؾ 

نظريات تعتمد على العلوـ الاجتماعية الأخرل بالإضافة إفُ علم الاقتصاد ذالك إف التنمية بؾابؽا يتعدل 

 .افٍ...الاقتصاد ليشمل ابعانب الاجتماعي كالثقافي كالسياسي

 :2كبيكن أف بقمل ىذه ابؼبادئ في النقاط التالية

 الثركة الزراعية؛ -

 الضغط السكاني؛ -

 ابؼفاضلة بتُ ابؼشركعات التي تعتمد على العمل كتلك التي تعتمد على رأس ابؼاؿ؛ -

                                                           
1

 .51نفس المرجع السابق، ص:  شعبانًلالدكتور اسما عً- 
 18مرجع سابق الذكر، ص: عبد الوهاب الأمٌن 2
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 ابؼفاضلة بتُ ابؼشركعات الصغتَة كالكبتَة؛ -

 الاستثمار في رأس ابؼاؿ ابؼادم؛ -

 الاستثمار في رأس ابؼاؿ البشرم؛ -

 تنوع الصادرات؛ -

 ابؼفاضلة بتُ الربح ابػاص الاجتماعي؛ -

 :كسنتطرؽ إفُ عنصرين من بتُ ىذه العناصر بنا

 : مقارنة ابؼشركعات الصغتَة كالكبتَة -1

يطرح ىذا ابؼبدأ مسألة ما إذا كاف بهب على الدكؿ النامية أف تعتمد على ابؼشركعات الصغتَة أك تعتمد على 

ابؼشركعات الكبتَة في برقيق تنميتها، كقد اثبت الواقع انو بهب على الدكؿ النامية التًكيز في خطواتها الأكفُ على 

 نسبة كبتَة من ابؼوارد الاقتصادية النادرة كما أنها تؤدم في نفس الوقت بابؼشركعات الصغتَة كذالك لأنها لا تتطل

إفُ تطوير ابػبرات اللازمة لعملية التصنيع في ابؼراحل الآتية  للتنمية كمنو فإف إمكانية بقاحها تكوف كبتَة على 

 .عكس ابؼشركعات الكبتَة التي تكوف فرصة بقاحها بؿدكدة

كبهب القوؿ انو لا بيكن الفصل بتُ ابؼشركعات الصغتَة كالكبتَة كوف النوعتُ متكاملتُ كليسا متنافستُ فقد 

تؤدم صناعة كبتَة إفُ برفيز العديد من ابؼشركعات الصغتَة من خلاؿ ابػدمات التي تقدمها ابؼشركعات الصغتَة 

للمشركعات الكبتَة لذالك لا بيكن القوؿ كقاعدة ثابتة أف حجم مؤسسة ما أفضل من حجم مؤسسة أخرل 

 .كإبما بهب أف بردد البدائل في كل حاؿ على حدا

 :   مقارنة بتُ ابؼشاريع التي تعتمد على العمل كالتي تعتمد على رأس ابؼاؿ -2

يعتٌ ىذا ابعانب بكثافة العمل مقابل كثافة رأس ابؼاؿ كيقصد بكثافة العمل الظاىرة التي يكوف فيها عرض العمل 

كبتَا في قطر معتُ بالنسبة لعرض رأس ابؼاؿ كعليو فإف ىذا القطر بهب عليو إعطاء الأكلوية للمشركعات التي 
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تستخدـ أقصى عدد بفكن من العماؿ كاقل نسبة بفكنة من رأس ابؼاؿ كالعكس صحيح كمنو تنقص البطالة كفي 

الوقت ذاتو زيادة الإنتاج الصناعي كعليو فإف ىذا ابؼبدأ يتيح لنا فرصة ابؼفاضلة بتُ ابؼشاريع كىذا حسب 

 .الاستًاتيجيات ابؼعتمدة من طرؼ ىذه الأقطار النامية

   للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةيالدور الاقتصاد: المبحث الثاني

لقد تأكد اليوـ أكثر من ذم قبل بدا لا يدع الشك إف القطاع ابػاص أصبح بوقق نتائج كمعدلات بمو مرتفعة 

مقارنة بالسنوات السابقة من جهة كمقارنة بينو كبتُ القطاع العاـ من جهة ثانية خاصة فيما يتعلق بقطاع الصناعة 

الذم ظل مدة من الزمن حكرا على مؤسسات الدكلة فالقطاع الصناعي ابػاص حقق برسننا نسبيا في السنوات 

القليلة الأختَة كذلك بفعل الإجراءات ابؼتخذة كالرامية إفُ دعم ابؼنافسة بتُ القطاعتُ ككذا الانفتاح الاقتصادم 

 ابػارجية كلاشك أف تكثيف نسيج ابؼؤسسات كالصناعات الصغتَة كابؼتوسطة كاف كراء ىذه تعلى ابؼبادلا

 .النجاحات التي حققها القطاع ابػاص

تلعب ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة دكرا اقتصاديا كاجتماعيا كسياسيا لا سيما في المجاؿ الاقتصادم كسوؼ نركز 

 :1موضوع الدراسة في المجالات التالية

 تطور رقم الأعماؿ؛ -

 مسابنتها في القيمة ابؼضافة؛ -

 .تأثتَىا في الناتج الداخلي ابػاـ -

 

 

                                                           
1

 27بومرداس ص،ةالمؤسسات الصغٌرة والمتوسطة كآلٌة إستراتٌجٌة لتحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعً،لخضر مداح ماجً عبد المجٌد  
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  مساىمتها في القيمة المضافة: المطلب الأول

  تطور مسابنة  ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة في خلق القيمة ابؼضافة:أكلا    

 بذلك فهي ، لنشاطها ابغسن الستَ برقيق أجل من ابؼضافة القيمة خلق في دكر  ابؼتوسطة ك الصغتَة للمؤسسات

 مضافة قيمة حققت حيث ابؼبادلات من العديد خلاؿ من كىذا بـتلفة ىيئات مع العلاقات من بؾموعة تشكل

 1التافِ ابعدكؿ في ذلك تلخيص بيكن ك ، 2010سنة في بها يستهاف لا

 النشاط قطاع حسب ىذا 2010 سنة خلاؿ ابؼضافة يبتُ القيمة (:06)مرق جدول

 جزائرم دينار مليوف الوحدة

 القطاعات
 القطاع ابػاص القطاع العاـ

 النسبة القيمة النسبة القيمة

 99,70 1012,11 0,30 3,08 الزراعة

 98,73 1058,16 1,27 13,59 العمومية الأشغاؿ ك البناء

 81,58 806,01 18,42 182,02 كابؼواصلات النقل

 79.15 96,86 20,85 25,51 ابؼؤسسات خدمات

 88,61 101,36 11,39 13,03 كالإطعاـ الفندقة

 86,03 169,95 1,96 27,58 الغذائية الصناعة

 88,42 2,29 11,58 0,3 ابعلد صناعة

 94,10 1204,02 5,90 75,45 كالتوزيع التجارة

 ـ ك ص كابؼؤسسات الصناعة كزارة عن ـ،الصادرة ك ص للمؤسسات الإحصائية ابؼعلومات نشرية :المصدر

 .54 ص ، 20،2012 الاستثمار، العدد كترقية
                                                           

1
 28مرجع سابق الذكر ص: لخضر مداح، ماجً عبد المجٌد- 
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  تطور مسابنة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في خلق القيمة ابؼضافة:(04)الشكل رقم

 

 04 من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات ابعدكؿ رقم :المصدر

 فقد بلغت قيمة ابؼسابنة ,لقد عرفت مسابنة القطاع في خلق القيمة ابؼضافة ارتفاعا مستمرا بنسب جد معتبرة

 بينما بلغت مسابنة  ,2005 مليار دينار سنة 2607.1 بعدما كانت 2006 مليار دينار سنة 3115.9

 مليار 3781.94 فقد كصلت قيمة ابؼسابنة 2008، أما سنة 2007 مليار دينار سنة 3206.94القطاع 

 .دينار

 .عرفت القيمة ابؼضافة على أنها ابؼؤشر الأساسي بػلق الثركة التي بوققها القطاع بشكل عاـ

  تطور نصيب ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة في ابؼبادلات ابػارجية:ثانيا 
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  تطور نصيب ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة في ابؼبادلات ابػارجية:(07)الجدول رقم 

 السنوات  خ.ابؼبادلات
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

 46453 40472 39103 39479 27439 21005 20357 الإستًاد

 73390 57053 43689 79298 59518 52822 46001 التصدير

 26937 16581 4586 39819 32079 31817 25644 ابؼيزاف التجارم

نشرية ابؼعلومات الاحصائية للمؤسسات ص ك ـ الصادرة عن كزارة الصناعة كابؼؤسسات الصغتَة : المصدر

 51، ص2012، 20كابؼتوسطة كترقية الاستثمار، العدد 

 تطور نصيب ابؼؤسسات اؿ ص ك ـ في ابؼبادلات ابػارجية: (05)الشكل رقم

 

 .06من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات ابعدكؿ رقم : المصدر

 مليوف دكلار أمريكي أم انو 31817 فائضا في ابؼيزاف التجارم قدر ب 2006سجلت التجارة ابػارجية سنة 

، (%14)، بيكن شرح دلك من خلاؿ الزيادة ابؼهمة للصادرات 2005 مقارنة مع سنة %24.07ارتفع ب 
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 ثم سنة 2007كشهد ابؼيزاف التجارم زيادة أخرل سنة  . % 3كما سجلت الواردات ارتفاعا يقدر بأكثر من 

 كىذا راجع إفُ الابلفاض الكبتَ لقيمة الصادرات بنسبة 2009عرؼ بعدىا ابلفاضا كبتَا سنة . 2008

 2009 كذلك بسبب ابلفاض سعر برميل البتًكؿ، حيث تغطي صادرات المحركقات خلاؿ عاـ % 44.91

 من القيمة الإبصالية للصادرات، في حتُ تبقى الصادرات خارج قطاع المحركقات نسبة ضئيلة جدا، %97.6نسبة

 .  %2.4تقدر ب 

كما تتًجم زيادة مسابنة قطاع ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة، خلاؿ ابػمس سنوات الأختَة، في بـتلف 

بـتلف  دعم نتيجة القطاع أعماؿ ىذا بؼناخ كبيئة بؿسوس البطالة بتحسن نسبة كخفض الوطتٍ الاقتصاد متغتَات

القطاع  في ابؼستمرة الزيادة فهذه .ابؼقدمة كالتسهيلات القركض الغرض، كحجم بؽذا ابؼنجزة كابؽيئات ابؼؤسسات

الثقة  كلتعزيز النتائج ىذه على كبناءا أجلو من ابؼنوطة كالأعماؿ مهامها تأدية في الداعمة ابؼؤسسات بقاعة تؤكد

 منسجم إدماج ضماف ككذا القطاع بدراسة ابؼتعلقة ابؼؤشرات تطور حوؿ الرؤية برستُ ثم كمن القطاع نتائج في

التوصيات  من بؾموعة بإثراء التقليدية كالصناعة كابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات كزارة قامت مكوناتو، بتُ بـتلف

، 2010 جانفي 28 27/يومي  أشغابؽا جرت التي للوزارة ابػارجية كابؼصافٌ ابؼركزية ابؽياكل أشغاؿ عن أسفرت

مسار  يعتمد سوؼ أنو يعتٍ بفا ابؼصدر، من " البيانات إدخاؿ" على يبتٌ معلومات بصع نظاـ كضع أبنها ككاف

 .التقليدية كالصناعة كابؼتوسطة الصغتَة للمؤسسات الولائية ابؼديريات من الواردة ابؼعطيات على ابؼعلومات بصع

 ابؼؤسسات قطاع تنمية في كبتَا تقدما حاليا يشهد الذم الأكركبي النموذج من بالاستفادة ابػطوة ىذه جاءت

 الذاتي التقييم بموذج كفق ابؼصدر من بيانات إدخاؿ مسار على ابؼبتٍ النموذج ىذا كابؼتوسطة، الصغتَة

""model self-assessment declaratio ابؼعنية الإدارية الدائرة إفُ ترسل ثم ابؼعنية ابؼؤسسة من ملؤه يتم 

 .كابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات لإنشاء
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 بشكل كابؼتوسطة الصغتَة للمؤسسات ابغقيقي العدد حصر يتم أف الصعوبة من انو إفُ الإشارة بذدر ىنا كمن

 غتَ الربظية الأنشطة تتًكز حيث الربظي، غتَ القطاع في تنشط التي ابؼؤسسات من الكثتَ لوجود نظرا كذلك دقيق

ابؼوجهة  كابػدمات كابؼطاعم كالفندؽ كالتجارة العمومية كالأشغاؿ البناء قطاعات في ابػصوص كجو على

 .كابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات فيها تتخصص التي الإنتاجية الأنشطة نفس تقريبا كىي للاستهلاؾ

 مساىمتها في تطور رقم الأعمال: المطلب الثاني

ملياردج 78.5ـ ارتفع 2000فاف رقم الأعماؿ ابؼنجز خلاؿ سنة (عينة الدراسة)مؤسسة 1062بالنسبة لػ

 :ـ أم تطور كىذا راجع أساسا إفُ العوامل التالية1999دج ـ 72.9مقابل

 .ـ1999ارتفاع عدد ابؼؤسسات التي انطلقت سنة   - 

لاسيما الصناعات الغذائية .ـ1999الدخوؿ في بؾاؿ الإنتاج لعدة مصانع خلاؿ الثلاثي الأختَ من سنة   - 

 كمواد البناء

 :كيتوزع رقم الأعماؿ على الشكل التافِ كحسب الفركع
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 يبتُ توزيع رقم الأعماؿ حسب الفركع(: 08)جدول رقم 

 الفركع 1999 2000 نسبة التطور نسبة ابؼسابنة

 الصناعة الغذائية 38227889 47115230 23 53.82

 مواد البناء 69483378 8620923 24 9.85

 الكيمياء كالصيدلة 12091737 14169167 17 16.18

 الكهرباء كالإلكتًكنيك 3454241 3071145 11 3.5

 ابؼيكانيك 1884890 2012578 07 2.29

 التعدين 2057245 2529734 23 03

 ابػشب كالورؽ 4701817 6019491 28 07

 النسيج كابعلود 3565050 3996414 12 4.5

 المجموع 72931337 875346679 20 100

 

Source: ministre de pme, pmi rapport, sur l état du secteur pme ,pmi. Juin2000 

p05 

فقد سجل تطور معتبرا خاصة على مستول  (2000- 1999)يبن ابعدكؿ توزيع رقم الأعماؿ كتطوره مابتُ 

 %23 كالصناعات الغذائية ب %24 كمواد البناء ب %28صناعة ابػشب كالورؽ ب 

  حسب فركع النشاطات يبتُ ىيمنة الصناعات الغذائية بحصة2000أف توزيع رقم الأعماؿ لسنة 
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آما فيما بىص الصناعات الصيدلانية كالكيميائية كمواد . من المجموع%54 مليار دج أم بنسبة 47.1:  ب

 البناء كابػشب كالورؽ بروز على نسبة معينة لرقم الأعماؿ الإبصافِ

 . من رقم أعماؿ القطاعات%33  كالتي بسثل بؾتمعة . %7-%9.85:كىي على التوافِ

 مساىمتها في الناتج الداخلي الخام : المطلب الثالث

حسب ما صرح بو ابؼدير الفرعي للإحصائيات بوزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة فانو تقدر مسابنة ىذه 

 إفُ أف تصل 2009 في سنة 83,59 ثم 2008 في سنة 82 ،45ابؼؤسسات في الناتج الداخلي ابػاـ بنسبة 

 . كابعدكؿ التافِ يبتُ ذلك2010 في سنة 84,98إفُ 

 2010 -2009 -2008ابؼسابنة في الناتج ابػاـ حسب قطاعات النشاط  (: 09)جدول رقم 

 القانوني الطابع
2008 2009 2010 

 % النسبة ابؼضافة القيمة % النسبة ابؼضافة القيمة % النسبة ابؼضافة القيمة

 15,02 827,53 16,41 816,80 17,55 760,92 العاـ القطاع

 84,98 4681,68 83,59 4162,02 82,45 3574,07 ابػاص القطاع

 100 5509,21 100 4978,82 100 4334,99 المجموع

 ـ ك ص كابؼؤسسات الصناعة كزارة عن ـ،الصادرة ك ص للمؤسسات الإحصائية ابؼعلومات نشرية: المصدر

 .54ص، 2012 ، 20 العدد، الاستثمار كترقية
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 2010 -2009 -2008ابؼسابنة في الناتج ابػاـ حسب قطاعات النشاط (: 05)الشكل رقم

 

 .08من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات ابعدكؿ رقم : المصدر

 82,45 نسبة يعتٍ 3574,07 بلغ المحركقات خارج ابػاـ الداخلي الناتج في ابػاص القطاع مسابنة أف نلاحظ

 لسنة %

 كىو جزائرم دينار مليوف 4681,68 كصل حتى 2010 سنة في كذلك كبقي 2009 في تزايد ثم ، 2008

 يعادؿ ما

 في كصل حتى السنوات الثلاث خلاؿ كىذا العاـ القطاع مسابنة نسبة في مستمر ابلفاض كقابلو ، %84,98

 ابؼؤسسات خوصصة إفُ راجع الابلفاض ىذا ك % 15,02 يعادؿ ما أم 827,53 ب ابؼسابنة2010 سنة

 . العمومية
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 :خلاصة الفصل

       لقد رأينا في ىذا الفصل الأدكار العديدة كابؼتعددة للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة فهي كما أسلفنا توفر 

كبؽذا أضحت ابؼؤسسات الصغتَة . افٍ...مناصب شغل كتكثف النسيج الصناعي كتدعم الصناعات الكبتَة

كابؼتوسطة رائدا حقيقيا للتنمية ابؼستدبية بشقيها الاقتصادم كالاجتماعي باعتبارىا تشكل قطاعا منتجا للثركة 

كفضاء حيويا بػلق فرص العمل كبالتافِ فهي كسيلة اقتصادية كغاية اجتماعية كلكن الذم بهب أف نشتَ إليو في 

ىذا ابؼقاـ إف ىذه ابؼؤسسات لن تكوف بؽا ىذه الأدكار كىذه ابؼكانة كلن تستطيع أف برقق الأىداؼ ابؼرجوة منها 

إلا إذا توفر بؽا المحيط ابؼناسب كابؼساعدة على النشاط من خلاؿ تقدنً ابؼساعدات كالتسهيلات بؽا من طرؼ 

السلطات ابؼعنية لأننا بقد العديد من ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة فَ تلبث كثتَا حتى انهارت أك أفلست بسبب 

ككعيا منها بهذه ابعوانب . ضعف الظركؼ كالعوائق البتَكقراطية كغتَىا من الأمراض الإدارية ابؼتفشية في بلادنا

كلها قامت السلطات ابؼعنية انطلاقا من إرادتها السياسية لتدعيم ىذا القطاع باستحداث العديد من ابؽياكل 

كابؼراكز من بينها كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعات التقليدية التي ابؽدؼ منها النهوض بهذا القطاع 

 .كمرافقتو
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 :تمهيد

فَ يعد بىتلف اثناف في كوف أف ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة أصبحت تلعب دكرا ىاما كرياديا في التنمية 

الاقتصادية كالاجتماعية الشاملة كإدراكا منها بؽذه ابغقيقة قامت الدكلة ابعزائرية كالعافَ بأثره بإنشاء كتهيئة ابؼناخ 

ابؼناسب لنشاط ىذه ابؼؤسسات كمنح تسهيلات بؽا من أجل التطوير كالنمو كذالك من خلاؿ إنشاء العديد من 

الوكالات ك الصناديق التي تعمل على دعم كمرافقة ىذه ابؼؤسسات من بينها بقد الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل 

 كالصندكؽ الوطتٍ لضماف القركض من خلاؿ ىذا (ANDI) كالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار(ANSEJ)الشباب

الدعم أخذت ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في الإنتشار كالتطور عبر بـتلف مناطق الوطن كفي كل المجالات كىذا 

بالنظر كذالك إفُ ابؼميزات التي بستاز بها، كل ىذا يدفع ابؼتتبع لستَ كتطوير ىذه ابؼؤسسات إفُ التفاؤؿ بدستقبل 

 .كاعد يتسم بإبقازات تعود بالنفع على المجتمع كالاقتصاد على حد سواء

كلكن كرغم ىذا التفاؤؿ إلا أف ىناؾ بصلة من العراقيل  كالتحديات إف فَ تتخذ الدكلة تدابتَ كحلوؿ بؽا في الوقت 

العاجل سوؼ تؤثر على سرعة كتطور ىذه ابؼؤسسات بفا بهعلنا نتأخر عن ركب التطور ابؼتسارع الذم يشهده 

 :العافَ اليوـ كمن اجل الإحاطة بكل ىذه ابعوانب سنتطرؽ إفُ

 آفاؽ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة: ابؼبحػث الأكؿ

 العراقيل كابؼشاكل التي تواجو ابؼؤسسات اؿ ص ك ـ كابغلوؿ ابؼقتًحة لذلك: ابؼبحث الثاني
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 آفاق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المبحث الأول

إف إعداد إستًابذية كاضحة ابؼعافَ ك الأىداؼ تستوجب بالضركرة بابزاذ عدة تدابتَ من شانها رفع مردكدية ىذا 

داخليا في مواجهة ابؼؤسسات ، القطاع كىذا نظرا لابلفاض القدرة التنافسية بؽذه ابؼؤسسات داخليا أك خارجيا

لقد برزت في ، كخارجيا في مواجهة العوبؼة ك الاندماج في الفضاء الأكرك متوسطي، العمومية ك ابػاصة الكبتَة

كلكنها لا ترقى إفُ ابؼستول ابؼطلوب كقد أقدمت ، ابعزائر عدة بؿاكلات لدعم قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

 :1ابعزائر على إنشاء بؾموعة من الشبكات لتسهيل عملية الاستثمار من بينها

 .(APSI)ككالة ترقية ك دعم الاستثمار - 1

 .(ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم كتشغيل الشباب- 2

 . كالتي عوضت ككالة ترقية ك دعم الاستثمار.(ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار - 3

 .الصندكؽ الوطتٍ لضماف القركض- 4

 

 

 

 

 

                                                           
 .53ص- 2004 الصغتَة كابؼتوسطة بكو التجارة الالكتًكنية،  رسالة دكتوراه، جوافتابذاىات القائمتُ على ابؼؤسسا: ابضد بؾدؿ- 1
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 ANDI))تعريف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: المطلب الأول

كذالك بإنشاء ىيئة ،لقد أقدمت كزارة ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة على كضع إستًابذية ىدفها تطوير الاستثمار

كالوكالة الوطنية لدعم تشغيل ، (APSI)حكومية جديدة بذمع بتُ مهاـ ككسائل ككالة ترقية كدعم الاستثمارات 

 .(ANDI)كىى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار . (ANSEJ)الشباب

كلقد حدد الإطار العاـ كالأسس ابؼنظمة للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في عدة نقاط بيكن إظهار أبنها فيما 

 1:يلي

ـ كابؼتضمن 1988جويلية 12ق ابؼوافق ؿ 1408 ابؼؤرخ في ذم القعدة عاـ 18-88بدقتضى القانوف رقم 

ـ ك ابػاصة 1988 جواف 10الانضماـ إفُ الاتفاقية التي صادؽ عليها مؤبسر الأمم ابؼتحدة في نيويورؾ بتاريخ 

 .باعتماد القرارات التحكيمية الأجنبية كتنفيذىا

ـ كابؼتضمن ابؼوافقة 1990جانفى 21ق ابؼوافق ؿ 1415 شعباف 19 ابؼؤرخ في 05 - 95بدقتضى الأمر رقم

 .على الاتفاقية ابؼتضمنة إحداث الوكالة الدكلية لضماف الاستثمارات

ـ كابؼتعلق بالنقد 1990 ؿ افرم14ق ابؼوافق ؿ 1411 رمضاف 19 ابؼؤرخ في 10-90بدقتضى القانوف رقم 

 .كالقرض ابؼعدؿ كابؼتمم

 38لا سيم ابؼادتاف ، ـ1990 ديسمبر 31ق ابؼوافق ؿ 1412 بصادل الثانية 14   بدقتضى القانوف ابؼؤرخ في 

 . ابؼتعلقتاف بقوانتُ الضرائب65ك

                                                           
 .1، مرجع سبق ذكره ص 2001أمر متعلق بتطوير الاستثمار، : ابعريدة الربظية- 1
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ـ كابؼتعلق بخوصصة 1995 أكت 26ق ابؼوافق ؿ 1416 ربيع الأكؿ 29 ابؼؤرخ في 22-95بدقتضى الأمر رقم 

 :ابؼؤسسات العمومية ابؼعدؿ ك ابؼتمم يصدر الأمر

بردد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ىدفتُ ، تنشا لدل رئيس ابغكومة ككالة كطنية لتطوير الاستثمار: 06ابؼادة 

 :أساستُ بنا

 .تزكيد ابؼستثمر بكل الوثائق الضركرية لإبقاز الاستثمار

 .تبليغ ابؼستثمر بقرار منحو ابؼزايا ابؼطلوبة أك رفض منحو إياىا

 :مهاـ الوكالة: أكلا

ـ ك الذم ينص على أف الوكالة مؤسسة 2001 من الأمر ابؼتعلق بتطوير الاستثمار لسنة 21طبقا للمادة 

كتتوفُ الوكالة في ميداف الاستثمارات ك بالاتصاؿ مع ابؽيئات ك . عمومية تتمتع بشخصية معنوية ك استقلاؿ مافِ

 1:الإدارات ابؼعنية بابؼهاـ التالية

 .ضماف ترقية الاستثمارات ك تطويرىا ك متابعتها -1

 .استقباؿ ابؼستثمرين ابؼقيمتُ أك غتَ ابؼقيمتُ ك إعلامهم ك مساعدتهم -2

تسهيل القياـ بالشكليات التأسيسية للمؤسسات ك بذسيد ابؼشاريع بواسطة خدمات الشباؾ الوحيد  -3

 .ةاللامركزم

 .منح ابؼزايا ابؼرتبطة بالاستثمار -4

 .تسيتَ صندكؽ دعم الاستثمار -5

 .التأكد من احتًاـ الالتزامات التي تعهد بها ابؼستثمركف خلاؿ مدة الإعفاء -6
                                                           

 .07أمر متعلق بتطوير الاستثمار، مرجع سبق ذكره، ص : ابعريدة الربظية- 1
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 (ANDI)ابؽيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار : ثانيا

ـ يصادؽ المجلس الوطتٍ للاستثمار 2001،  الأمر ابؼتعلق بتطوير الاستثمار23،20،19،18طبقا للأحكاـ ابؼواد 

 :للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار على التنظيم التافِ

كبقد ىنا أف ابؼدراء يقوموف بإعداد ملفات كاملة ملخصة للحالات ابػاصة : ابؼديرية العامة -1

 .بالاستثمارات

كىدؼ ىذه ابؼديرية ىو إعلامي حيث تقوـ بالإعلاـ كالاتصاؿ كتنظيم ابؼؤبسرات كالندكات : مديرية التًقية -2

 .ك إصدار كتب كبؾلات تتعلق بنشاط الوكالة

كيقوـ ىذا الشباؾ بالتأكد من برقيق كتبسيط إجراءات كشكليات تأسيس مؤسسة : الشباؾ الوحيد -3

 .صغتَة كمتوسطة ك إبقاز مشاريعها كذالك عن طريق الاتصاؿ بالإدارات كابؽيئات ابؼعنية

ـ تم برديد دكر كمهاـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عن طريق الشباؾ 2001كبدقتضى قانوف الاستثمار 

 الشباؾ يوفر على ابؼستثمرين كمؤسسي ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كل التنقلات من اىذ، الوحيد اللامركزم

التي بؽا علاقة بالإجراءات القانونية كالإدارية على مستول ،  يضم كل بفثلي ابؽيئات ابؼعنيةثحي، ىيئة إفُ أخرل

ك يقدـ ابؼستثمر طلب ابؼزايا كتصريح الاستثمار ، الشباؾ الوحيد اللامركزم، كىو متوفر على مستول كل كلاية

كتقدـ لو شهادة إيداع في نفس اليوـ كذلك في حالة نشاط غتَ خاضع ، بؼثل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

إما في حالة نشاط خاضع للتصريح فاف ابؼلف ابؼقدـ من طرؼ ابؼستثمر يتم برويلو من قبل بفثل الوكالة  ، للتصريح

كالتي تكوف ملزمة بالرد عليها في فتًة زمنية لا تتعدل شهر كاحد من تاريخ ، إفُ ابؽيئة ابؼكلفة باستقباؿ التصربوات

 1:الإيداع كيضم بفثلي ابؽيئات التالية

                                                           
 8 مرجع سابق الذكر، ص،أمر متعلق بتطوير الاستثمار: ابعريدة الربظية 1
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، يقوـ بفثل ابؼركز الوطتٍ للسجل التجارم بدنح شهادة التسمية: بفثل ابؼركز الوطتٍ للسجل التجارم -أ 

 . مؤقتة للسجل التجارم كذلك للإبساـ الإجراءات اللازمة لاستثماره ك ذلك في نفس يوـ الإيداعةكشهاد

يقوـ بفثل إدارة ابعمارؾ بدساعدة مؤسسي ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في إبساـ  :بفثل إدارة ابعمارؾ -ب 

 .اجراءاتو ابؼتطلبة من مديرية ابعمارؾ لإنشاء مشركعو

 ةبطاؽ،  الوجودةشهاد، يقوـ بفثل مصلحة الضرائب بدنح شهادة الوضعية ابعبائية :بفثل مصلحة الضرائب -ج 

 .التسجيل ابعبائي

 .يقوـ بتقدنً مساعدة للمستثمر بغصولو على رخصة البناء: بفثل التهيئة العمرانية ك البيئة -د 

تقوـ ىذه ابؼديرية كالإدارات بتقدنً  :(CALPI)مديرية الأملاؾ الوطنية ابؼوجهة للاستثمار ك إدارة -ق 

معلومات بؼؤسسي ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة حوؿ الأملاؾ العقارية التي بهب توفرىا في مشركعو ك 

 .كذلك تقدـ لو شهادة حجز الأملاؾ

يقوـ بفثل مكتب التشغيل بتقدنً شهادة العمل لصاحب ابؼشركع في ظرؼ بشاني : بفثل مكتب التشغيل -ك 

 .أياـ

ساعة  24بوصل على حق تسجيل عقود تأسيس ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة في ظرؼ  :قباضة الضرائب -ز 

 .بعد الإيداع

 .برصل على باقي الرسوـ التي بؽا علاقة بابؼشركع :ابػزينة العمومية -ح 

 .يقوـ بابؼصادقة على الوثائق الضركرية بؼلف الاستثمار :مأمور المجلس الشعبي -ط 

 فانو يتعامل إلا مع بفثل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ، في حالة مستثمر أجنبي -

 .الذم يقوـ بدراجعة ابؼلف كمراقبة تنقلو بتُ بـتلف ابؽيئات كالإدارات

 ينشر مستخرج من قرار الوكالة يتضمن ، بعد إبقاز كل الإجراءات التأسيسية -
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ميداف النشاط كالنشاطات الرئيسية ابؼرتقبة كابؼزايا ، اسم ابؼستفيد كعنواف ابؼؤسسة كالوضعية القانونية للمشركع

ابؼمنوحة كمدة صلاحيتها كالالتزامات التي يتعهد بها صاحب ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة في النشرة الربظية 

 .) الربظيةابعريدة(للإعلانات القانونية 

 بعد انطلاؽ النشاط تقوـ الوكالة بدتابعة ىذا الاستثمار ك تساعد ابؼستثمر في كل  -

 التي صادؽ تكتقوـ كذلك بالتأكد من احتًاـ كل الالتزاما، خطواتو ككذلك كل استثمار استفاد من امتيازات

 . ابؼستثمر بؾبر على إعطاء الوكالة كل سنة تقرير يعبر عن حالة استثمارهففا، عليها

تقوـ بدراسة ملفات ابؼشاريع ابؼستثمرين كتقييمها كبردد أم ابؼلفات التي بينحها ابؼزايا : مديرية التقييم- م

 .كالإعانات

مديرية متابعة ابؼشاريع ىي مكلفة بإبقاز كاستغلاؿ ابؼشاريع في إطار تطوير كترقية : مديرية متابعة ابؼشاريع- ؾ

 :الاستثمار ك من أىم مهامها

 .متابعة ابؼشاريع ابؼستفيدة من ابؼزايا ابؼمنوحة خلاؿ فتًة الإعفاء -

بالسهر على احتًاـ  تقوـ بدتابعة الاستثمارات ابؼستفيدة من ابؼزايا بالاتصاؿ مع الإدارات كابؽيئات ابؼكلفة -

 .الالتزامات

 1ابؼزايا التي تقدمها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من اجل ترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة: ثالثا

 :لعلى من ابرز أىداؼ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ىو تقدنً الدعم ابؼافِ للمستثمرين كذالك عن طريق

 .كىنا بقد نوعتُ من التمويل: التمويل -1

 : ابؼالية على النحو التافِةفي ىذه ابغالة تكوف التًكيبي: التمويل الثنائي -أ 
                                                           

 9أمر متعلق بتطوير الاستثمار، مرجع سبق ذكره، ص: ابعريدة الربظية 1
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 .مسابنة صاحب ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة، ك تتغتَ نسبة ىذه ابؼسابنة حسب قيمة الاستثمار -

قرض بدكف فائدة تقدمو الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بيوؿ من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ لدعم  -

 .الاستثمار

 :كىذه النسب بؿددة حسب قيمة الاستثمار كما ىو مبتُ في ابعدكؿ التافِ

 يبتُ مستول كنسبة ابؼسابنة في التمويل الثنائي: (10(الجدول رقم

 نسبة القرض بدكف فائدة نسبة مسابنة شخصية قيمة الاستثمار

 %75 %25 دج1,000,000اقل من

 %80 %20 دج2,000,000دج اف1.000001ُمن

 %85 % 15 دج4,000,000دج اف2.000.001ُمن

 06، ص1998دليل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، : المصدر

 : ابؼالية كما يليةكتكوف التًكيبي: التمويل الثلاثي -ب 

ابؼسابنة الشخصية لصاحب ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة كيتغتَ حسب مستول أك قيمة الاستثمار  -

 بؽا الوكالة امتيازات خاصة عكس ابؼناطق العادية كىذا صبزص، كمواطنو ذالك أف ابؼناطق ابػاصة

 .2001من الأمر ابؼتعلق بتطوير الاستثمار 10حسب نص ابؼادة رقم 

قرض بدكف فائدة بسنحو الوكالة عن طريق صندكؽ دعم الاستثمار كيتغتَ ىذا القرض حسب مستول  -

 .الاستثمار

 .قرض بنكي يكمل مبلغ الاستثمار كيكوف بنسب بـفضة ك حسب موطن الاستثمار -

 :كىي مبينة في ابعدكؿ التافِ
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 يبتُ مستويات كنسب ابؼشاريع في التمويل الثلاثي: )11(الجدول رقم

قرض بدكف  قيمة الاستثمار
 فائدة

 قرض بنكي ابؼسابنة الشخصية

مناطق 
 خاصة

مناطق 
 أخرل

مناطق 
 خاصة

مناطق 
 أخرل

 %70 %70 %5 %5 25% دج1.000.000

 %70 %72 %10 %8 %20 دج2.000.000دجاف1.000.001ُمن

 %65 %71 %20 %14 %15 دج4.000.000دجاف2.000.001ُمن

 08، ص1998دليل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، : المصدر

 :الإعانات -2

 :يستفيد مؤسسي ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في إطار تطوير الاستثمار من

كىي عبارة عن قركض بدكف فائدة بسنحها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عن : الإعانات ابؼالية - أ

 .طريق صندكؽ دعم الاستثمار للمؤسسات الصغتَة ابؼتوسطة

تستفيد ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من إعانات جبائية كشبو جبائية كذالك : الإعانات ابعبائية  - ب

 ىذه الامتيازات بسنح لتشجيع ابؼستثمرين 2001 من الأمر ابؼتعلق بتطوير الاستثمار09كفقا لنص ابؼادة

 : ىذه الإعانات على مرحلتتُـكتقد، كبرستُ الوضعية ابؼالية للمؤسسات

 :مرحلة تأسيس ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة -

  تطبيق نسبة بـفضة في بؾاؿ ابغقوؽ ابعمركية فيما بىص التجهيزات ابؼستوردة كالتي تدخل مباشرة في

 .إبقاز الاستثمار
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  الإعفاء من ضريبة الرسم على القيمة ابؼضافةTVA فيما بىص التجهيزات السلع كابػدمات التي 

 .تدخل مباشرة في إبقاز الاستثمار

  الإعفاء من دفع رسم نقل ابؼلكية فيما بىص كل ابؼقتنيات العقارية التي بست في إطار الاستثمار

 .ابؼعتٍ

 الإعفاء من حقوؽ التسجيل. 

 الإعفاء من الرسم العقارم على ابؼلكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار. 

 سنوات تستفيد 10 إفُ 3بدا من انطلاؽ ابؼشركع كلفتًة تتًاكح ما بتُ : مرحلة انطلاؽ ابؼشركع -

 :ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة من عدة مزايا من بينها

 تالإعفاء الكلي من الضريبة على أرباح الشركا. 

 ِالإعفاء الكلي من الضريبة على الدخل الإبصاف. 

 الإعفاء من الدفع ابعزافي  . 

إضافة إفُ الإعانات ابعبائية كشبو ابعبائية فاف ابؼناطق ابػاصة : الإعانات ابؼمنوحة للمناطق ابػاصة

 : من الأمر ابؼتعلق بالاستثمار كىي على مرحلتت11ُتستفيد من مزايا خاصة كما نصت ابؼادة 

 :مرحلة إبقاز ابؼشركع -

  الإعفاء من دفع حقوؽ نقل ابؼلكية فيما بىص كل ابؼقتنيات العقارية التي تدخل مباشرة في إطار

 .الاستثمار

  تطبيق حق ثابت في بؾاؿ التسجيل العقود التأسيسية ك الزيادات في راس ابؼاؿ ك ىذه النسبة تقدر ب

0.2.% 
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  تتكفل الدكلة جزئيا أك كليا بابؼصاريف الأشغاؿ ابؼتعلقة بابؼنشئات الأساسية الضركرية لإبقاز الاستثمار

 .ك ذالك بعد تقيم من طرؼ الوكالة

  الإعفاء من ضريبة الرسم على القيمة ابؼضافة فيما بىص السلع ك ابػدمات التي تدخل مباشرة في إبقاز

 عندما تكوف ىذه السلع كابػدمات ؾكذاؿ،  مستوردة أك مقتناة من السوؽ المحليةتالاستثمار سواء كاف

 .موجهة لإبقاز ابؼشركع بزضع لضريبة الرسم على القيمة ابؼضافة

  تطبيق نسبة بـفضة في بؾاؿ ابغقوؽ ابعمركية فيما بىص السلع ابؼستوردة كالتي تدخل مباشرة في إبقاز

 .الاستثمار

 :مرحلة الاستغلاؿ -

 الإعفاء بؼدة عشرة سنوات من النشاط الفعلي من: 

 الضريبة على أرباح الشركات. IBS  

  ِالضريبة على الدخل الإبصافIRG. 

 الإغفاء من الدفع ابعزافيVF 

  الإعفاء بؼدة عشرة السنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء من الرسم العقارم على ابؼلكيات العقارية التي

 .تدخل في إطار الاستثمار

 

 

 

 



 آفاق وتحديات المؤسسات ص و م والحلول المقترحة للنهوض بها: الفصل لثالث

53 
 

 (ANSEJ)ابالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشب: المطلب الثاني

 بؿاكلة منها برقيق ما فَ بوققو (DIPJ)لقد كضعت الدكلة جهاز تنظيمي بىلف جهاز إدماج ك ترقية الشباب 

 كأعطت لو بصيع الصلاحيات اللازمة كىو جهاز كطتٍ لدعم تشغيل الشباب كقد حدد الإطار  (DIPJ)جهاز

 1: كىي كما يلي1996 كالتي تم نشرىا خلاؿ سنة ةالعاـ كالأسس ابؼنظمة ضمن سلسلة من نصوص تشريعي

ـ الذم انشأ الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب كحدد طبيعة نفقاتو 1996قانوف ابؼالية التكميلي لسنة : أكلا

ابؼتعلقة أساسا بتمويل كدعم تشغيل الشباب بالإضافة إفُ الضمانات التي تقدـ للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية التي بسنح 

 .القركض في إطار ىذا ابعهاز

ـ كابؼتعلق بدعم تشغيل الشباب حيث 1996 جويلية 2 ك ابؼؤرخ في 234-96ابؼرسوـ الرئاسي رقم : ثانيا

 .حدد ىذا الأختَ ابؼبادئ العامة لستَ ابعهاز كبـتلف أشكاؿ دعم تشغيل الشباب

 ك ابؼتضمن أنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب كبودد قوانينها 296-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم : ثالثا

 .بكىذا ابؼرسوـ بينح الوكالة مهاـ التنظيم كالتسيتَ العملي بعهاز دعم تشغيل الشبا

 اكم،  بودد شركط كمستول ابؼساعدة ابؼقدمة للشباب أصحاب ابؼشاريع297-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم : رابعا

 .بودد ابؼساعدات كالطرؽ ابؼمنوحة بؽؤلاء الشباب

 2:بودد جهاز دعم تشغيل الشباب ىدفتُ رئيستُ بنا: خامسا

 . خلق ك تشغيل النشطات كابػدمات من طرؼ الشباب ابؼستثمر -1

 .تشجيع كل أشكاؿ الإجراءات كالنشطات ابؽادفة لتًقية الشباب  -2

                                                           
 01، ص1998دليل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، - 1
 .03نفس ابؼرجع السابق، ص  دليل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب،-2
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 : للوكالة في النقاط التاليةةكما تنحصر الأىداؼ الرئيسي

دعم كتشجيع كتوجيو الشباب لإنشاء مشاريعهم الاستثمارية كالإجراءات ابؽادفة إفُ ترقية كدعم تشغيل  -1

 .الشباب

تستَ بزصصات الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب لاسيما على شكل قركض بدكف فائدة كبزفيض  -2

 .نسبة الفائدة بالنسبة للقركض البنكية

إعلاـ أصحاب ابؼشاريع بدختلف ابؼساعدات كالامتيازات ابؼتحصل عليها كابؼقدمة من طرؼ الصندكؽ  -3

الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب كفيما يلي جدكؿ يوضح تطور ابؼؤسسات الصغتَة ابؼمولة في إطار ككالة 

 .31/12/2008دعم تشغيل الشباب إفُ غاية 

تطور ابؼؤسسات الصغتَة ابؼمولة في إطار ككالة دعم تشغيل الشبابّ إفُ غاية : (12)الجدول رقم 

31/12/2008 

 مبلغ الإستثمار عدد العمال عدد المشاريع قطاعات النشاط

 101803930 131874 46876 ابػدمات، الزراعة، الصناعة

 50181695 56527 24813 النقل بأنواعو

 31696592 52640 15261 الصناعة التقليدية

 11506132 15868 4634 الأشغاؿ العمومية

 207972812 274741 97015 المجمػوع

علوني عمار، دكر ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في التنمية المحلية، علوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات . أ: المصدر

 .182عباس سطيف، ص
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 :1الأنشطة الاقتصادية التي تقتًحها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: الفرع الأول

 :في المجاؿ الفلاحي -1

 الفلاحة بصفة عامة -

 مكتب دراسات في ابػدمات العامة -

 مركز بصع حليب البقر ك توزيعو -

 تربية الأبقار كالأبقار ابغلوبة -

 تربية الدكاجن -

 .صناعة أغذية الأبقار -

 :في المجاؿ الصناعي -2

 صناعة البسكويت ك مواد ابغلويات -

 إنتاج ك تعبئة ابغليب كمشتقاتو -

  ابغديدية ك البلاستيكيةالأنابيبصناعة  -

 مؤسسات ابػزؼ كالدىن كصناعة الغرانيت -

 تصميم كإبقاز كصيانة العتاد الالكتًكني -

 صناعة ابؼواد ابؼعدنية كالأزرار كابؼسامتَ -

 صناعة العتاد الكهربائي ك قطع ميكانيكية متنوعة -

 صناعة مواد التنظيف كالصابوف -

 البلاستيكية كمواد التجميل، صناعة ابؼواد ابؼطاطية -

                                                           
 .6دليل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، مرجع سبق ذكره، ص -1
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 صناعة ابعوارب كالأحذية كالأثاث -

 إنتاج الورؽ كبرويلو -

 .استًجاع البلاستيك -

 :في بؾاؿ ابػدمات -3

 (CYBER CAFE)ككالة اتصاؿ ك إشهار كمراكز الانتًنيت -

  عمومي كإنتاج بظعي بصرمؼىات، ركضة أطفاؿ -

  الآفِ ك ابؼوارد ابؼائيةـالإعلا، مكاتب دراسات في ابؽندسة -

 مكتب بؿاماة ك بؿاسبة ك خبتَ قانوني بؿضر قضائي -

  طبيةتنظارا، بـبر التحاليل الطبية، بيطرم -

 تحفلا، رياضة، قاعة ألعاب -

 ؼ التنظيتمؤسسا،  عموميشمر،  ك مطعملمقو، تنظيف ابؼلابس -

 مدرسة خياطة كالتكوين في الإعلاـ الآفِ -

 حلاقة نساء كرجاؿ -

  السياراتءكرا، صيانة الكتًكنية كصناعية -

  ك تسليم على الباردؿنق، نقل البضائع ك ابؼسافرين -

 .غرؼ التبريد كالتخزين -

 :في بؾاؿ الصناعات التقليدية ك ابغرفية -4

  الأبؼونيوـ كابغديد كالنقش على ابػشبةكبذار، بقارة عامة -

 كرشات صناعة المجوىرات ك كرشات ابػياطة ك التفصيل -



 آفاق وتحديات المؤسسات ص و م والحلول المقترحة للنهوض بها: الفصل لثالث

57 
 

 كتصليح ابؽياكل كدىن السيارات، كرشات ابؼيكانيك كبرضتَ الدىاف -

 كرشات كتصليح الثلاجات -

 كرشات تصليح الدراجات العادية كالنارية -

 كهرباء السيارات كتصليح مكابح كعجلات السيارات -

 برويل السيارات إفُ طاقة ستَ غاز -

 بـبزة كحلويات -

 تصليح الكهرباء ك الغاز -

 تركيب كتصليح عتاد التبريد كابؽاتف -

 اسكافي، تزيتُ الرخاـ -

 .تصليح العتاد الطبي -

 :في بؾاؿ الصيد البحرم -5

 تصليح كصناعة قوارب الصيد -

 .صناعة شبكات كمعدات صيد الأبظاؾ -

 1:ابؼزايا التي تقدمها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: الفرع الثاني

إف ىدؼ الوكالة ىو التخفيض من حدة البطالة في طبقة الشباب كالاستفادة من كفاءتهم كخبرتهم ثم ترقية 

 .ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كزيادة ثركة البلاد في مرحلة ثانية

                                                           
 .7دليل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، مرجع سبق ذكره، ص -1
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كحتى يتم ذلك في أحسن الظركؼ قامت الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بتقدنً إعانات مالية كجبائية 

للشباب ابؼقاكؿ من اجل تشجيعهم على القياـ بابؼشاريع ابػاصة من جهة كترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 

 .من جهة أخرل

 :التًكيبات ابؼالية -1

 ةـ يبتُ أشكاؿ ابؼساعدات ابؼالية ابؼمنوح1996سبتمبر08 الصدر بتاريخ 297-96إف ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 :للشباب الذين يرغبوف في الاستثمار كقد صيغت ىذه ابؼساعدات على ثلاثة أشكاؿ

 :التمويل الذاتي - أ

في ىذه ابغالة يتكفل صاحب ابؼشركع أك مؤسس ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة بتكليفو ابؼشركع كلية كذلك عن 

كبعد ذلك يتم تقدنً الدعم لو أك ابؼساعدة بالإعانات ابعبائية ، ابؼادية كابؼعنوية، طريق إحضاره للحصص العينية

 .كالشبو ابعبائية

 :التمويل الثنائي - ب

 :في ىذه ابغالة تكوف التًكيبة ابؼالية على الشكل التافِ

 .ابؼسابنة ابؼالية حسب مستول الاستثمار- 

 .ابؼسابنة ابؼالية الشخصية لصاحب ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة كتتغتَ ىذه ابؼسابنة حسب مستول الاستثمار- 

 :قرض بدكف فائدة بسنحو ابؼؤسسة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ك ابعدكؿ التافِ يبتُ ذلك- 

 

 : التمويل الثنائيفييبتُ مستويات ك نسب ابؼشاريع  (:13)جدول رقم
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 نسبة ابؼسابنة الشخصية نسبة القركض بدكف فائدة قيمة الاستثمار ابؼستويات

 75% 25%  مليوف دج1 ابؼستول الثاني

 80% %20  مليوف دج2 ابؼستول الأكؿ

 85% 5% مليوف دج4 مليوف دج ك2 ابؼستول الثالث

 11، ص1998دليل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، : المصدر

 :التمويل الثلاثي - أ

 : التمويل الثلاثي تتشكل التًكيبة ابؼالية منةفي صيغ

ابؼسابنة ابؼالية لصاحب ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة كيتغتَ مستول ىذه ابؼسابنة حسب مستول الاستثمار - 

كمواطنة فالاستثمارات التي يكوف موطنها في ابؼناطق ابػاصة بزصص بؽا الوكالة امتيازات أكثر من تلك التي تقاـ 

 :في ابؼناطق العادية كتتمثل ىذه الامتيازات ابػاصة في

فيما بزفض نسبة الفوائد على القركض البنكية أكثر منو في ابؼناطق ،نسبة القركض بدكف فائدة تكوف عالية- 

 العادية

 قرض بدكف فائدة بسنحو الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب يتغتَ ىذا القرض حسب مستول ىذا الاستثمار- 

بالإضافة إفُ ابؼسابنة الذاتية كدعم الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب يستطيع أف بوصل صاحب ابؼؤسسة - 

الصغتَة كابؼتوسطة من البنك على قرض بنكي ليكمل الاستثمار كتكوف نسبة فائدة ىذا القرض منخفضة حسب 

 .موطن الاستثمار

 :كبيكن توضيح الصيغة في ابعدكؿ التافِ
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 يبتُ مستويات كنسب ابؼسابنة في التمويل الثلاثي: (14)ل رقمجدو

 القرض البنكي المساىمة الشخصية نسبة القرض قيمة الاستثمار المستويات

المناطق  بدون فائدة
 الخاصة

المناطق 
 الأخرى

الناطق 
 الخاصة

المناطق 
 الأخرى

 70% 70% 5% 5% 25% مليوف دج1 المستوى الأول

 70% 72% 10% 8% 20% مليوف دج2مليوف دج ك1 المستوى الثاني

المستوى 
 الثالث

 70% 74% 15% 11% 15% مليوف دج3مليوف دج ك2

 65% 71% 20% 14% 15% مليوف دج4مليوف دج ك 3 المستوى الرابع

 12، ص1998دليل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، : المصدر

 :الإعانات -2

يستفيد الشباب الذين يرغبوف في إنشاء مؤسسات صغتَة كمتوسطة في إطار دعم كتشغيل الشباب كبذد ىنا 

 :شكلتُ كبنا كما يلي

 :كتتمثل في:الإعانات ابؼالية - أ

قرض بدكف فائدة كىي قركض طويلة ابؼدل بسنحها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب بواسطة الصندكؽ - 

 .الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كىو معفى من دفع الفوائد

 8 ابؼؤرخ في 234-69 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 16بزفيض نسب الفوائد على القركض البنكية كفقا للمادة - 

 بودد معدؿ بزفيض نسبة قركض الاستثمارات التي بسنحها البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية للشباب 1996سبتمبر 

جريلية 2 ابؼؤرخ في 234-96أصحاب ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

1996. 
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 :كنسبة التخفيض مبنية في ابعدكؿ التافِ

  بيثل نسب التخفيضات من معدؿ الفائدة:(15)الجدول رقم

 بزفيض معدؿ الفػػائػدة

       ابؼناطق

 القطاعات

 ابؼناطق الأخرل ابؼناطق ابػاصة

 %75 %90 القطاعات الأكلية

 %50 %75 القطاعات الأخرل

 14، ص1998دليل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، : المصدر

إذف لا يتحمل صاحب ابؼؤسسة الصغتَة ك ابؼتوسطة إلا فارؽ نسبة الفائدة غتَ خاضع للتخفيض أما نسبة 

التخفيض ابؼخصومة تدفع من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب بطلب من ابؼؤسسة الابسانية كفقا 

 من ابؼرسوـ 13للجدكؿ الزمتٍ المحدد للتسديد كبناءا على تقدنً كثائق الإثبات كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 .1996 سبتمبر 08 ابؼؤرخ في 296-97التنفيذم رقم 

 :1الإعانات ابعبائية كشبو ابعبائية - ب

 30 ابؼؤرخ في 31-96تستفيد ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة من الامتيازات ابعبائية كشبو ابعبائية كفقا للأمر رقم 

 إف ىذه الامتيازات الضريبية كالشبو الضريبية تستعمل لتحستُ 1997 يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1996سبتمبر 

                                                           
 08ـ، ص 1999، جواف 02 تصدر عن المجلس الأعلى للشباب، العدد ةبؾلة شباب مئة بابؼائ- 1
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الوضعية ابؼالية للمؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة كالتدفق النقدم ، كىذا حتى تسمح للمؤسسة من تسديد قركضها في 

 .أقصر الآجاؿ

 :مرحلة إنشاء ابؼؤسسة الصغتَة أك ابؼتوسطة  -

 :ابؼؤسسة الصغتَة أك ابؼتوسطة يستفيد أصحابها منإنشاء في بداية 

  للإكتسابات العقارية ابغاصلة في إطار نشاط مؤسسة % 8الإعفاء من ضريبة نقل ابؼلكية بدقابل نسبة

 .صناعية

 الإعفاء من الضريبة ابػاصة بالتسجيل فيما يتعلق بالعقود التأسيسية للشركات. 

  ُالإعفاء من رسم الضريبة العقارية على ابؼمتلكات ابؼبنية كالبنايات الإضافية لفتًة تتًاكح مدتها ما بت

 .ثلاثة ك ستة سنوات ابتداء من تاريخ الإبقاز كىذا إذا كانت النشاطات بسارس في مناطق بهب ترقيتها

  الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة لاقتناء التجهيزات ابؼوجهة لتحقيق عمليات خاضعة للرسم على

 .القيمة ابؼضافة غتَ مصنوعة في ابعزائر

  فيما بىص الرسم ابعمركي للتجهيزات ابؼستوردة كالداخلة مباشرة في % 3استعماؿ نسبة بـفضة بػ

 إبقاز الاستثمارات عندما تكوف ىذه التجهيزات غتَ مصنوعة في ابعزائر

 :مرحلة بفارسة النشاط -

بدا من انطلاؽ النشاط كلفتًة تتًاكح مدتها مابتُ ثلاثة سنوات كستة  سنوات تستفيد ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة 

 :من

  الإعفاء الكلي من الضريبة على أرباح الشركاتIBS. 

  الإعفاء من الدفع ابعزافيVF. 
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  ِالإعفاء من الضريبة على الدخل الإبصافIRG. 

 ابؼستخدمتُ  بالنسبة للأجور ابؼدفوعة للعماؿ%7الاستفادة من دعم اشتًاؾ أرباب العمل بنسبة

 .بالضماف الاجتماعي بابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة عوضا عن النسبة المحددة بالقوانتُ التشريعية ابؼتعلقة

 :ةعلاكة خاصة بابؼشاريع ذات ابؼيزة التكنولوجي - ت

إذا كاف ابؼشركع بىص نشاط تقتٍ مبتكر بصفة خاصة ، فالوكالة تنسب لأصحاب ابؼشاريع علاكات تستطيع أف 

من تكلفة ابؼشركع كيتغتَ مبلغها حسب أبنية ابؼشركع كبؿتواه التكنولوجي ككذا أثره في الاقتصاد %10تصل إفُ 

 .المحلي كالوطتٍ

إف الإعانات كالتمويلات التي بسنحها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لأصحاب ابؼؤسسات الصغتَة 

كابؼتوسطة تعتبر ضركرية جدا، خاصة أف ابؼستفيد الأكؿ منها ىم الشباب باعتبار مواردىم ابؼالية كابؼادية بؿدكدة 

ككذا ضعف خبراتهم في ابؼيادين العملية، كتهدؼ ىذه الإعانات إفُ تشجيع الشباب من اجل إقامة مشاريعهم 

ابػاصة، كبذسيد أفكارىم في الواقع، كما تهدؼ أيضا إفُ ترقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، لكن نلاحظ إف 

التمويل الثلاثي ىو ابؼسيطر بكثرة من حيث الإعانات ابؼقدمة، إذ أف رغم ابلفاض نسبة الفائدة، إلا أنها تعتبر 

عائق في حالة ما إذا فَ يسر ابؼشركع كما يراد أف يكوف، بفا يضع الشباب في أزمة مالية عند حضور آجاؿ 

 .التسديد

 صندوق ضمان القروض: المطلب الثالث

تتميز ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة عن ابؼؤسسات الكبتَة بصعوبة تقييمها كابلفاض رأس مابؽا كبؿدكدية 

الضمانات خاصة العينية منها، إف ىذه الأختَة تقتصر على الأصوؿ الشخصية للمقاكؿ كما أف مصتَ ابؼؤسسة 

مرتبط عضويا بابػصائص الشخصية بؽذا ابؼقاكؿ، فكل ىذه العوامل صعبت من مهمة البنوؾ التجارية في تقييم 
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كتقدير الأخطار النابصة عن نشاطات ىذه ابؼؤسسات، كالذم بدكره أدل بالبنوؾ إفُ العزكؼ عن بسويل ىذا 

النوع من ابؼؤسسات كبغل ىذه ابؼعضلة قامت عدة دكؿ من بينها ابعزائر إفُ إدخاؿ ميكانيزمات مالية متنوعة من 

ضمنها صندكؽ ضماف القركض ىذا الأختَ عبارة عن مؤسسة مالية تأخذ على عاتقها بـاطر عدـ تسديد 

 .1القركض البنكية من طرؼ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة ابؼنخرطة في الصندكؽ

إف السبب الذم عزز ضركرة إنشاء صناديق الضماف في ابعزائر ككذا في الدكؿ النامية ىو غياب مؤسسات مالية 

متخصصة في تلبية حاجيات ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، فهي تفتقر إفُ الشركات التعاضدية للكفالة، البنوؾ 

الشعبية، بنوؾ تنمية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، بنوؾ ابؼقاكلتُ، صناديق القركض، شركات رأس ماؿ 

 افٍ.....ابؼخاطرة

 تم إنشاء صندكؽ ضماف القركض 2002 نوفمبر11 الصادر في373-02بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم

 للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

إف ىذا الإبقاز يعتبر انطلاقة حقيقية لتًقية قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كىذا لعدة اعتبارات نلخصها فيما 

 :يلي

 ابؼؤرخ 18-01كونو أكؿ مرسوـ تنفيذم يصدر بؽذا القطاع في ظرؼ اقل من سنة بعد صدكر القانوف رقم : أكلا

 . كابؼتضمن القانوف التوجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة2001 ديسمبر 12في 

 .يعتبر أكؿ أداة مالية متخصصة لفائدة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة: ثانيا

يعافً أىم ابؼشاكل التي تعاني منها ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كابؼتمثلة في الضمانات الضركرية للحصوؿ : ثالثا

 .على القركض البنكية
                                                           

 .14 ص2003 سنة 02تصدر عن كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كالصناعات التقليدية، العدد: بؾلة فضاءات -1
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يندرج ضمن الفعالية الاقتصادية كالاستخداـ الأمثل للموارد العمومية، كذالك بتحويل دكر الدكلة من مابكة : رابعا

 للأمواؿ إفُ ضامنة للقركض ابؼقدمة لقطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة

 1: التنظيم الداخلي للصندكؽ الوطتٍ لضماف القركض -1

حسب ابؼرسوـ السابق فاف صندكؽ الضماف ىو عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم يتمتع بالشخصية 

كيستَ ىذا ،  من نفس ابؼرسوـ21يديره مدير عاـ يقوـ بعدة مهاـ كردت في ابؼادة ، ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ

 .الصندكؽ بؾلس إدارة يتكوف من بفثلي بعض الوزارات كبفثل عن الغرفة ابعزائرية للتجارة كالصناعة

 :خصائص كميكانيزمات نظاـ ضماف القركض  -2

 :خصائص نظاـ القرض -أ 

إف ابؼخصصات الأكلية للصندكؽ تتكوف أساسا من مسابنات الدكلة كعليو فمن الواجب إف بىدـ ىذا الصندكؽ 

السياسة العامة للحكومة كإستًابذية الوزارة ابذاه قطاع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كلكوف ابؽدؼ الأساسي بؽذه 

فاف الضمانات ستقدـ للنشاطات الاستثمارية كالتي حصرىا ابؼرسوـ ، السياسة ىو خلق الثركة أكلا ك العمالة ثانيا

 : في العماليات الآتية373-02التنفيذم رقم 

بذديد التجهيزات أك اخذ ابؼسابنات، كما بيكن للصندكؽ أف يضمن ، عمليات التوسع، إنشاء ابؼؤسسات

 بهب إف تكوف ابؼؤسسات ابؼستفيدة من الصندكؽ ةحاجيات رأس ابؼاؿ العاـ ابؼتًتبة عن الاستثمار ابؼموؿ كبابؼوازا

قد استوفت معاير الأىلية للقركض البنكية لكن لا بستلك ضمانات عينية أك لديها ضمانات غتَ كافية للتغطية 

 .مبلغ القركض ابؼطلوبة

                                                           
 .15، ص 02مرجع سبق ذكره، العدد : بؾلة فضاءات- 1
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علما أف القاعدة ابؼعموؿ بها بسنح نسبة ضماف أعلى للمؤسسة % 70إف نسبة ضماف القرض بيكن أف تصل إفُ 

 .التي تقدـ ضمانا من التي لا تقدـ أم من الضمانات التقليدية 

 كانو يقدـ )رأس ابؼاؿ العامل( أما بالنسبة لنوع القركض فيمكن أف يضمن ىذا الصندكؽ قركض الاستثمار أك 

من مبلغ القرض كخلاؿ كل فتًة % 2فقط للمؤسسات ابؼنخرطة في الصندكؽ كالتي تدفع علاكة سنوية أقصاىا 

القرض كإما من حيث تكاليف تستَ الصندكؽ فستكوف منخفضة نظرا للعدد المحدكد من ابؼستخدمتُ كىيكلة 

 تنظيمو البسيط كأف العبئ الكبتَ سيقع على البنوؾ ابؼقرضة

خاصة من حيث تقيم ابؼخاطر كمتابعة كمراقبة القركض  (كالتي تقوـ بتسيتَ القركض من بدايتها إفُ نهاية حياتها

 .)التي بسنحها

 :ميكانيزـ نظاـ القركض كما يلي -ب 

 :بيكننا تلخيص مراحل ميكانيزـ ضماف القركض كما يلي

 .) أساسا البنك(تقوـ ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة بطلب قرض من ابؼؤسسة ابؼالية- 

 .تطلب ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة من الصندكؽ ضماف قرض بنكي - 

 .يقوـ الصندكؽ بتقدنً شهادة ضماف القرض لفائدة ابؼؤسسة ابؼالية، في حالة القبوؿ- 

 .تدفع ابؼؤسسة ابؼستفيدة من ضماف الصندكؽ علاكة سنوية تدفع للصندكؽ خلاؿ مدة القرض- 

يقوـ الصندكؽ بتعويض البنك ، في حالة عدـ قدرة ابؼؤسسة عن تسديد ابؼبلغ ابؼقتًض في ميعاد الاستحقاؽ- 

 .حسب نسبة الضماف ابؼتفق عليها مسبقا
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إف إنشاء الصندكؽ ضماف القركض يعتبر أكؿ ميكانيزـ مافِ ينشا لتدعيم بسويل ابؼؤسسات ، كما ذكرنا سابقا

سيتم إدخاؿ سلسلة من صناديق ضماف القركض كالتمويل تتباين ، كانو في ابؼستقبل القريب، الصغتَة كابؼتوسطة

كلكن بقاح ىذه الصناديق متوقف على بعض ، عن بعضها البعض من حيث الغرض كابؽدؼ كابػصائص ابؼالية

 1:العوامل نلخصها في النقاط التالية

مدل بذاكب البنوؾ مع ىذا ابؼيكانيزـ ابعديد بدنح قركض إضافية كمدل جدية كموضعية دراستها بؼلفات طلب - 

 .القركض كمتابعتها لعملية الإقراض

، أظهرت التجارب في العافَ أف استمرارية ىذا الصندكؽ تكوف أطوؿ كلما كاف خاضعا لوصاية كحيدة كبؿايدة- 

كىذا لتفادم أم نفوذ أك دخوؿ اعتبارات شخصية عند منح الضماف كتبديد الأمواؿ العامة نظرا لعدـ بسيزىا من 

 .طرؼ البعض عن الإعانات أك ابؽبات ابؼمنوحة من طرؼ الدكلة

كما بهب أف تكوف ، أف تتوفر لدل ابؼؤسسات ابؼستفيدة شركط بقاح ابؼشركع من قدرات بشرية كمادية كتقنية- 

 .على دراية بالشركط الضركرية لطلب القركض البنكية

 

 

 تواجو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والحلول يالعراقيل والمشاكل الت: يالمبحث الثان
  قترحة لذلكمال

 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تواجو التي والمشاكل العراقيل: الأول المطلب

                                                           
 16، ص02بؾلة فضاءات، مرجع سبق ذكره، العدد- 1
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 ىذه حياة حتى بل تهدد بموىا تعيق ابؼشاكل من نوعية ابؼؤسسات ىذه على بوتم اليوـ الاقتصادم الواقع إف

 اكغتَه كالاجتماعية ابعبائية ككذا التكاليف الإدارة كبتَكقراطية البنوؾ مع بدشاكلها تعلق ما خاصة ابؼؤسسات،

 1:المصرفي الجهاز ثقل  -1

ات صغتَة مؤسس كقطاع بؼشاريع القطاع حقيقي بسويل عن بعيدة زالت ما بلادنا في كابؼصرفية ابؼالية ابؼنظومة إف

 :يلي ما البنوؾ مع الأختَة ىذه مشاكل كمن كابؼتوسطة،

 .ابؼؤسسات ىذه حاجيات لتغطية البنك لدل القرض على للحصوؿ القاسية الشركط -

 .الداخلية للولايات بالنسبة خاصة التنفيذ بطئ -

 .الإنتاج نشاطات حساب على كذلك (الاستتَاد)التجارية  النشاطات تفضل البنوؾ غالبية -

 كزيادة استثماراتو تطورىا من تعيق ابؼؤسسات ىذه على البنوؾ تفرضها التي الضمانات -

2:التموين مشاكل  -2
 

 في موجودة غتَ ىي كالتي الأكلية، ابؼواد في معتبر نقص من كثتَا كابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات تعاني

 يهتموف منهم ابعدد لكن ابؼستوردين إفُ تلجأ جعلها الاستتَاد كتقنياتو على تعودىا كلعدـ المحلي السوؽ

 احتكار بفارسة إظهار في فقط الدكلة لصافٌ تستورد العمومية كمعظم ابؼؤسسات الاستهلاكية، بابؼواد فقط

 في النقص بسبب الإنتاج في توقعات خاصة عديدة مشاكل إفُ أدل الاقتصاد كبالتافِ فانفتاح الدكلة

 .فابؼخزك

 :يالصناع والعقار العقار مشاكل -3

                                                           
 03 ص ـ،.ص.ـ قطاع منها يعاني التي ابؼشاكل تعافً كابؼتوسطة، كثيقة الصغتَة ابؼؤسسات كزارة - 1

2   - Ministère de la PME/ PMI, donnes globales sur le secteur PME/ PMI, 2006 
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 كثتَة صعوبات ابؼستثمرين يلاقوف من كثتَ أف حيث الاستثمار بؾاؿ في بقوة نفسو يطرح العقار مشكل إف

 عقود بيلكوف 34.000 مسجل فقط مستثمر 150.000 من ابؼلكية كعقود الصناعي العقار حيازة أثناء

 للقياـ الأدنى التجهيز بيلكوف لا كمناطق النشاط، الصناعية ابؼناطق أخرل جهة من لأراضيهم، ابؼلكية

 .التسيتَ سوء من يعانوف ككذا الطرؽ، ابؽاتف الغاز، ابؼاء، مشاكل بنشاطاتهم،

 .ابؼناطق الصناعية في السكنات بناء بكو الصناعي العقار في برويلات أكجدت الوضعية ىذه

 منطقة 74 لػ ابغالية كإصلاح الوضعية تطهتَ انتظار في جديدة صناعية مناطق إنشاء بذميد ابغكومة قررت كقد

 مليار 250 مبلغ خصص كقد ىكتار، 17800 :ػب تقدر مساحة كلها تغطي نشاط منطقة 449 ك صناعية

 .الوضعية ىذه لإصلاح دج

 :في تتمثل الصناعي العقار مشاكل أىم كعموما

 .الصناعي العقار على للحصوؿ الطويلة الإجراءات - 

 .النشاط مناطق كتطوير كتسيتَ إنشاء بؼوضوع مرجعي إطار غياب  -

 .النشاط كمناطق الصناعية ابؼناطق كتهيئة استقلالية عدـ - 

 

 1:الاستثماري المحيط مشاكل -4

 تبدأ الصعوبات ىذه (ةىيكلة إدارم، إجراءا، تشريع(الإدارة كثقل بطء من يعانوف الاقتصاديتُ ابؼتعاملتُ أغلب

 لتحقيق ابؼتوسطة ابؼدة أف كبقد الواقع أرض كبذسيده على للمشركع النهائي التحقق حتى الاستثمار فكرة من

                                                           
 03 كزارة ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة، مرجع سابق الذكر، ص - 1
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 الاستثمار في جدا مهم الوقت عامل أف نعلم كبكن (سنوات 06 أكثر من) شهرا 80 ىي ابعزائر في ابؼشركع

 .الوقت بربح يسمح ما كىو جدا، كبتَ نلاحظ كما كالفارؽ أشهر 06 فهو بهذا الشأف العابؼي ابؼعدؿ بينما

 ىذه فكل ككذا البتَكقراطية، كالتباطؤ بالتعقيد تتسم زالت ما التنفيذ جهاز مستول على الإدارية فالقرارات

 .ما اقتصادم مشركع لتحقيق كبح تشكل الأمور

 1:القرار مراكز وتعدد الاقتصادية المعطيات ضعف -5

 كالسعر كابعودة السوؽ كابؼنافسة بؼعرفة قويا دافعا تشكل كالاستثمارية الاقتصادية ابؼعلومات كأف شك لا

 .كابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات تطور أعاؽ من الشأف ىذا في متخصصة ىيئة غياب لكن الأخرل، للمؤسسات

 ((04) لوجود ابؼؤسسات كذؾ من النوع ىذا حوؿ كافية إحصائيات الآف بغد توجد لا ذلك إفُ بالإضافة

 (بعضها عن بـتلفة إحصائيات قدمت كقد ربظيا، معتمدة كطنية ىيئات

 ـ.ك.ص.ـ 236.000= للإحصائيات  الوطتٍ لديوافا 

 127.000الاجتماعية      للتأمينات الوطتٍ الصندكؽ=CNASـ.ك.ص.ـ 

 25.000كالصناعة للتجارة ابعزائرية الغرفة  =CACI      ـ.ك.ص. ـ. 

، بغد بـتلفة زالت كما 1998 جواف في سجلت الإحصائيات ىذه  معينة ىيئة باعتماد تأخرت الوزارة كقد اليوـ

 .القطاع لنشاط بالإحصائيات أساسا مكلفة

 :ابعانب ىذا في القطاع منو يعاني ما كأىم

 الاقتصادم الإعلاـ في البحث في كمتخصصة منظمة كطنية إستًاتيجية انعداـ. 

 كابؼالية الاقتصادية كالاستشارة كالتوجيو بالدراسات كمكلف خاص مكتب غياب. 

                                                           
 06كزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، مرجع سابق الذكر، ص -  1
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 مؤسستنا تهديد يؤدم بفا ىذا ابؼنتج الاستثمار مع بابؼقارنة الاستتَاد نشاطات ارتفاع 

 .الإنتاجية

 ابػارجي المحيط بىص فيما ابؼعلومات نقص. 

  :أخرى عراقيل -6

 :منها نذكر كثتَة مشاكل ىناؾ

 بؽا للطابع العائلي كذلك بلادنا في كابؼتوسطة الصغتَة ابؼؤسسات من ابؼنتهج التسيتَ أسلوب قدـ. 

 القطاع ىذا احتياجات لتلبية متخصص بنك غياب. 

 كابؼتوسطة الصغتَة للمؤسسات القركض بدنح ابؼتصلة ابؼخاطر تغطية آليات غياب. 

 ةابعمركي كالرسوـ الصرؼ بـاطر. 

 

 

 

 

 ةالمقترح الحلول: المطلب الثاني

 ضياع كبذنب مراكز القرار تعددية لمحو كذؾ ابؼيداف، فوؽ ابؼتابعة كامتياز السلطة مع بـتلفة ىيئات كضع -

 .تالوؽ

 إفُ 1998 منذ جواف البحث في طور ىو الذم كابؼتوسطة الصغتَة للمؤسسات مرصد مشركع بذسيد -

 .كالاستثمار كبصع الفرص ابؼستثمرين لتوجيو كدراسية إحصائية كسيلة يشكل كالذم ىذا  يومنا
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 في ابؼتابعة بدوجبها تضمن كالتي الأقل على كابعهوم الولائي ابؼستول على الوزارم التمثيل على العمل -

 .للمشاريع افابؼيد

 بتسهيل ىيئة خاصة كإنشاء ابغالية ابؼلفات بتسوية كذؾ ابؼلكية، كعقود الصناعي العقار مشاكل معابعة -

 بالأراضي ابػاصة الإدارية الإجراءات

 كبرقيق كإجراءات خاصة، تدابتَ بوضع الوطنية البنوؾ من قركض على ابغصوؿ تسهيل على العمل -

 ككزارة كابؼتوسطة ابؼؤسسات الصغتَة كزارة بتُ باتفاؽ ذلك كيكوف التسهيلات منح في كشفافية عدالة

 .ابعزائر كبنك ابؼالية،

 

 

 

 

 

 

  تقييم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:الثالث المطلب

      سوؼ نقوـ في ىذا ابؼطلب بالتكلم عن الإبهابيات كالسلبيات ابؼوجودة في ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة 

 1:الايجابيات: أولا

 .البساطة في منظومتها -

                                                           
1- Encyclopédies (Universalisa France) S.A Tous droits de propriété intellectuelle et industrielle 
réservés.1997.p05.  
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 .بساطة التكاليف لبنية ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة كمصابغها في التسيتَ -

كما تتكيف بطريقة أحسن مقارنة ، ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة تقاكـ كبسرعة التنافس الاقتصادم  -

 .بابؼؤسسات الكبرل

ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة تتميز بالليونة إذ أف استعماؿ الليونة داخل ابؼنظمة كابػياؿ الإبداعي  -

 .كما تضمن بقائها كتنميتها، للموجهتُ يعمل على تكوين الوظيفة الإبداعية كالتي بسارس بسهولة تامة

 .ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة يكوف فيها نظاـ الاتصاؿ بسيط كمباشر بتُ مدير ابؼؤسسة كالزبائن -

ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة عادة ما تكوف تكاليف الإنتاج أقل درجة من أسعار العائدات كأكثر  -

 .تنافس بابؼقارنة مع ابؼؤسسات الكبرل

 .سهولة التعامل بتُ ابؼدير كابؼوظفتُ كبالتافِ معرفة انشغالاتهم كتهيئة ابعو ابؼناسب للعمل -

للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة مركنة بسكنها من المحافظة على مكانتها في السوؽ كذلك من خلاؿ  -

التنبؤات التي تتوقعها من دراسة السوؽ كبـاطره على ابؼنتوج الذم تنتجو  كلابزاذ القرارات كالتدابتَ 

 .اللازمة كفي الوقت المحدد

 

 السلبيات: ثانيا

  إف كل النقاط التي سلف ذكرىا ترجع علينا بالإبهاب أكثر منو بالسلب من أجل تأمينها من جهة كتنميتها من 

 :جهة أخرل كسوؼ نوجز نقاط الضعف فيما يلي

 : إف قدرة التوقع للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة غتَ كافية كذلك للحقائق التالية:نقص المعلومات .1

 .بذاىل التطور الاقتصادم- 

 .التعامل بابؼعلومات المجزاة- 
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 .ليس لديها الإمكانيات لتمويل منصب كظيفي للتسويق كالبحث- 

 .ىذا النقص في ابؼعلومات يزيد من خطر الاستثمار الغتَ ابؼربح

إف نقص مصادر ابؼوارد ابؼالية يتًتب عليو عدـ تطور ابؼؤسسة الصغتَة كابؼتوسطة : نقص الموارد المالية .2

 .فهذا ما بهعلها بحاجة إفُ القركض لإخراجها من الأزمة ابؼالية، لتحقيق أىدافها ابؼرسومة 

، إف نقص مصافٌ البحث كالتسويق بيكن أف يشكل خطورة قصول : نقص مصالح البحث والتسويق .3

السباؽ بكو التقدـ التقتٍ يتطلب عمل دائم ، خاصة كأف كجود ابؼختصتُ ابؼؤىلتُ أصبح ضركرة ملحة 

 .في البحث كالتسويق

على مستول ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة فإف مصلحة : عجز ىيئات التسيير خاصة منها المحاسبية .4

 .المحاسبة تبقى بؿدكدة كالمحاسبة غالبا ما تظهر برت مظهر مافِ بحت كليس كوسيلة لابزاذ القرار

 

 

 :خلاصة الفصل

 كاعدة في ابؼستقبل أفاؽ ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بؽا أف في ىذا الفصل لاحظنا إليومن خلاؿ ما تطرقنا  
لتطوير ىذه ابؼؤسسات كافُ ما بسلكو من مؤىلات كموارد  سياسية إرادة ما بسلكو ابعزائر من إفُكىذا بالنظر 

يكفي أف تقوـ الدكلة ابعزائرية بخطوات جدية كتكميلية بؼا قامت بو للنهوض بهذا القطاع ، طبيعية كبشرية ىائلة
من اجل برقيق التنمية الشاملة كمن اجل تدعيم قدراتها على الصمود أماـ الظركؼ الاقتصادية ابؼقبلة ابعزائر عليها 

 .كابؼتمثلة في انضمامها إفُ ابؼنظمة العابؼية للتجارة
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 :الخاتمة

 كالذم يعتبر من أىم البرامج الأساسية في الإصلاح الاقتصادم منذ  كدكره في التنمية القطاع ابػاص  بؼوضوعنامن خلاؿ تناكؿ  
 أثناء ، كباعتباره كذلك من جوىر البنود ابؼتفق عليها مع ابؼؤسسات ابؼالية ك النقدية الدكلية كإفُ يومنا ىذانهاية سنوات الثمانينات

ما مدل تقدنً القطاع ابػاص لقيمة مضافة حقيقية من خلاؿ ، فقد كانت إشكالية ىذا ابؼوضوع بروـ حوؿ سنوات التسعينات 
 . فتح الدكلة الباب أمامو من خلاؿ برنامج التحوؿ بكو اقتصاد السوؽ بعد الفشل النوعي الذم عانى منو القطاع العاـ 

يبتُ تطور النشاط الاقتصادم بصورة عامة كالقطاع  أكؿ كقد تم التطرؽ بؽذا ابؼوضوع من خلاؿ ثلاثة فصوؿ، فصل 
ثاني  يبتُ دكر ابؼؤسسات الصغتَة في كفصل ابػاص على الأخص في الفتًة ما بعد الاستقلاؿ كإفُ أكاخر سنوات الثمانيات، 

، بالإضافة في ابػابسة بيثل آفاؽ كبرديات ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة كابغلوؿ ابؼقتًحة للنهوض بها الثالث التنمية الشاملة، فصل 
 .مستقبل ىذا القطاع في ابعزائر العامة كالتي تتضمن النتائج العامة التي تم استخلاصها ككذا 

: النتائج العامة للبحث

 تم استخلاص بعض  التنمية ،فيدكر القطاع ابػاص         بعد ىذا العرض ابؼوجز ك ابؼبسط للبحث في سياؽ ابغديث عن 
: النتائج بيكن ذكرىا في النقاط التالية

التخطيط ابؼركزم ك  إف بعوء ابعزائر إفُ ابؼؤسسات ابؼالية ك النقدية الدكلية ك الرضوخ بؼطالبهما، جاء من جراء إتباع سياسة- 
. ، ك ارتفاع حجم ابؼديونية ابػارجية كخدماتها(1986خاصة في سنة )ابلفاض أسعار البتًكؿ 

إف تنفيذ عملية ابػصخصة في فتًة قصتَة سيقلص من التكاليف، كلكن مهما تكن ىذه ابؼدة قصتَة، فإف فَ تصاحبها بتأييد - 
. كنية كاضحة من ابغكومة ك احتًاـ للقواعد فإنها لا بيكن أف تكوف ناجحة

 .مباشر للدكلة من ابغياة الاقتصادية إف انتهاج سياسة التحوؿ من القطاع العاـ إفُ القطاع ابػاص يعتٍ الانسحاب الغتَ- 

 . الدكر ابؽاـ الذم لعبتو الاتفاقيات الدكلية في زيادة دكر القطاع ابػاص فى التنمية - 

إتباع ابعزائر لبرنامج التحوؿ إفُ اقتصاد السوؽ يعتٍ فتح المجاؿ أكثر فأكثر من أجل قطاع خاص متكامل للمسابنة في النشاط - 
 .الاقتصادم 

كجود نوع من عدـ التكامل في مسابنة القطاع العاـ كابػاص في النشاط الاقتصادم حسب القطاعات نظرا لمجموعة من - 
 .ابؼشاكل كابؼعوقات مالية ك إدارية، بالاضافة إفُ مشكل العقار 

انقساـ النشاط الاقتصادم الوطتٍ إفُ قسمتُ، الأكؿ بؿتكر من القطاع العاـ المحركقات كالصناعة، كالثاني بؿتكر من طرؼ - 
 .القطاع ابػاص الفلاحة كابػدمات كالبناء 

 . غياب أدنى نوع من التكامل بتُ القطاعتُ ابػاص ك العاـ- 



 الخاتمة

78 
 

 .بسكن القطاع ابػاص من احتلاؿ مكانة بؿتًمة في النشاط الاقتصادم في كقت كجيز- 

 الاقتصادم على القطاع ابػاص غتَ انو يساىم بشكل كبتَ ك فعاؿ في حبالرغم من التحديات ك الصعوبات التي يفرضها الانفتا- 
 .  تنمية الاقتصاد الوطتٍ  رغم حاثتو

يساىم القطاع ابػاص في برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كىذا لقدرتو ابؼتميزة في برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، - 
 .كقدرتو على توفتَ مناصب الشغل كخلق الثركة

 ابػاصة أف ىذا القطاع سوؼ يكوف لو أفاؽ كبتَة حيث توليو ابعزائر ةلقد تأكد من خلاؿ كاقع ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسط- 
 . أبنية بالغة من خلاؿ كضع سياسات ملائمة لذلك

: لتوصياتا

ك كإضافة ك تأكيد على ما بضلتو البحوث ك الدراسات السابقة في ىذا ابؼيداف من الاقتًاحات ك التوصيات ، ك بناءا 
على النتائج التي توصلنا إليها ضمن  دراستنا النظرية التحليلية لواقع كمكانة القطاع ابػاص في النشاط الاقتصادم ، نقدـ ضمن 

ىذه الفقرة توصيات بيكن الاستفادة منها سواء في الدراسات العلمية أك على مستول صياغة كتطبيق بعض أساليب إبقاح القطاع 
 .ابػاص في ابعزائر

العمل على جعل الأساليب ابغكومية بػلق بيئة مساندة للقطاع ابػاص أساليب أكثر فعالية سواء تعلق الأمر منها  -1
بأطر السياسة ابؼناسبة للأعماؿ حتى بيكن برقيق معاملة متكافئة في بؾالات ابؼنافسة كحقوؽ ابؼلكية كالإفلاس 

كالضرائب أك ملء الفراغ كالزيادة في بؾالات كالتمويل كتنمية ابؼهارات كخدمات ابؼعلومات كالابتكارات كالتكنولوجية 
 .كتنمية الأسواؽ

العمل مع ابعهات ابؼعنية بالقطاع على تبسيط كافة الإجراءات الإدارية كذلك من خلاؿ تكيف الإدارة مع التحولات  -2
كالقضاء على الظواىر السلبية التي لاتزاؿ تنخر الإدارة ابعزائرية مثل الرشوة كالمحسوبية  الاقتصادية الراىنة كابؼستقبلية،

 .لأف كل ىذه الظواىر السلبية بؽا تأثتَ فعاؿ كمباشر على تطوير ىذا القطاع  كالبتَكقراطية،

 .الاستمرار في تشجيع القطاع ابػاص، كتوفتَ البنية التحتية اللازمة بؽا في بـتلف مناطق الوطن -3

ضركرة الاىتماـ بتكييف التشريعات الاقتصادية كالتحولات التي يعرفها الاقتصاد العابؼي من أجل برفيز القطاع  -4
 .ابػاص إفُ الزيادة من مقدراتو التنافسية

الاستفادة من التجارب الدكلية كالعربية كالرائدة في بؾاؿ دعم القطاع ابػاص، كتبتٍ أفضل الوسائل كالأدكات التي  -5
 .أثبتت فاعليتها كبالأخص في دكؿ نامية ذات ىيكل اقتصادم شبيو بهيكل الاقتصاد ابعزائرم

بهب تكييف ابؼنظومة ابؼصرفية مع الظركؼ ابغالية للاقتصاد الوطتٍ كالاستفادة من بذارب كخبرات الدكؿ ابؼتقدمة في  -6
.  منها في تطوير القطاع الاستفادة  كبؿاكلة القطاع ابػاصبؾاؿ دعم 
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إنشاء سوؽ دائم بؼنتجات القطاع ابػاص، تساىم فيو كل من ابغكومة ابعزائرية كابؼؤسسات الاقتصادية، بحيث  -7
 .يهدؼ السوؽ إفُ تعريف ابؼستهلك بالإنتاج المحلي كميزاتو، كيسهل كصل ابؼستهلك إفُ أكثر من بدائل ابؼنتجة 

إنشاء مؤسسة مشتًكة متخصصة بتوفتَ ابؼعلومات عن التقنيات ابغديثة كطرؽ توطينها كتسهيل عملية نقل  -8
 .التكنولوجيا

العمل على تطوير مراكز دعم التصدير من أجل تقدنً ابؼعلومات كالاستشارات، كإمكانية الوصوؿ لبرامج ابؼساعدات  -9
 .التمويلية ابغكومية للمصدرين

تفعيل دكر التمثيليات المحلية للقطاع ابػاص، بدنحها الإمكانيات ابؼادية كالبشرية الكافية لتأطتَ القطاع كمتابعتو  -10
 .ميدانيا

في إعداد ابػواص من جهة أخرل بهب العمل على تشجيع التشاكر بتُ ابؽيئات ابغكومية من جهة كابؼستثمرين  -11
. ابػاصكتطبيق بـتلف السياسات ابؼتعلقة بالقطاع 

العمل على تعزيز علاقات الشراكة كالتعاكف الإقليمي كالدكفِ في ابؼناحي الاقتصادية كابؼالية كالتقنية، بتكثيف  -12
العلاقات مع ابؼنظمات الدكلية الداعمة للقطاع ابػاص على غرار بـتلف الدكؿ النامية التي كانت استفادتها كبتَة من 

 .برامج ىذه ابؼنظمات في بؾالات عديدة
العمل على  برديث كبرستُ الركابط التنظيمية كبرستُ تكنولوجيا ابؼعلومات كتقدنً ابؼساعدة لاستخداـ التجارة  -13

 .الالكتًكنية
 :آفاق  البحث 

إما بسبب  عجزنا كضعفنا الذم لا بىلو منو  كفي الأختَ لا نزعم أننا قد أحطنا بكل جوانب ابؼوضوع كأننا أبؼمنا بكل تفاصيلو،
كرغم ذلك فإننا نعتبر ىذا البحث بؿاكلة  ، ابؼعنيةابؽيئات أم جهد بشرم أك بسبب صعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومات اللازمة من

 للطلبة من خلاؿ الاستفادة منو في بحوثهم كمذكراتهم ابؼستقبلية، كبؽذا  أك للقطاع ابػاص سواء نرجو أف تكوف بشرة جهود مثمرة 
: نطرح ىنا بعض ابعوانب من ىذا ابؼوضوع كالتي قد تشكل مواضيع قابلة للبحث مستقبلا 

 القطاع ابػاصدكر صندكؽ ضماف القركض في ابغدّ من مشكلة بسويل . 

  فعالية جهاز الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار(ANDI)الشراكة  في ظل  ابػاصة  في تكثيف نسيج ابؼؤسسات
.                    لانضماـ إفُ ابؼنظمة العابؼية للتجارة كاالأكرك متوسطية

  قيد التأىيل ابػاصة طريقة تشخيص ابؼؤسسات .

  بكو التأىيل   القطاع ابػاصدكر البنوؾ في مرافقة. 
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