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ـداء  ــــــــــــــــالإىـ

 
. إلذ من أنار لر مشوار حياتي و غرس في أعماقي طلب العلم

- الوالدين الكريمين                 - 

 و كل أفراد أسرتي صغتَا و كبتَا و الذين أملهم الوحيد ىو ،إخوتيوو إلذ أخواتي 
. لصاحي

- عائلتـــــــــــــــــــــــــــي-                                              

 زملاء الذين شجعوني على الدضي قدما في  و أعرفهم من أصدقاءنإلذ كل الذي
. مواصلة و إبسام ىذا البحث

  –تحياتي بالشكر إليكم -

. إليـكم جميعــا أىـدي ثـمرة ىذا العـمل 
 

 

 

 

 

 عيســــــــى دبــــــار
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شكر و عرفـان 
 

أتقدم بالشكر و الامتنــان و التقدير لكــل من ساعدني في إعــداد و إبســام ىذا      
 توفيقا *دمانة محمد * : البحث،  و أذكـــر على وجو الخصوص الأستــاذ الدشــرف الدكتور

. على جهوده الدبذولة و توجيهاتو النتَة طوال فتًة إعداد ىذا البحث

 على علمتالكرام الذين ت * الأساتذة* كما أتقدم بالشكر و العرفان إلذ جميع 
. ىم سواء من قريب أو بعيدييدأ

 

دون أن أنسى التقدم بخالص برياتي و عرفاني بالجميل إلذ كل من قدم لر يد      
 لإبسام ىذا العمل زملاءو  أصدقاء ،وأساتذة جامعة قاصدي مرباحالدساعدة من 

. الدتواضع
 

 *.الأساتذة المناقشين*و أختَا أوجو برية تقدير و إكبار للسادة      

 

 

 

 

عيســـى دبــــــار 
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 :(الرموز)قائمة المختصرات 

 

. (ة) أستاذ :(أ)/- 1

. دون طبعة : ( طد/- )2

 .دون مكان النشر:(م ن د/-)3

 .دون سنة الطبع:(س ط د/-)4

 .جزء :(ج/- )5

. الجريدة الرسمية: (ج ر)/- 6

 .الدستور الجزائري: (د ج) /-7

 .ديوان الدطبوعات الجامعية :(د م ج)/- 8

 .قانون العقوبات الجزائري: (ق ع ج)/- 9

. لرلد (: جم/- )10

. الدادة: (م)/- 11

. صفحة:(ص)/- 12

. طبعة : (ط)/- 13
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ارتبط وجود العقوبة بوجود الإنسان وتطور ىذا الدبدأ في العصور القدلؽة والوسطى حيث تبلورت في عدة 

 ، وبعد وظهور القبائل والعشائر  تطور مفهوم العقوبة عما كانت سائدة عليو فيما سبق، وأصبح الانتقامأشكال ك

زعيم القبيلة أو حاكم العشتَة ىو الذي لػق لو بتوقيع العقوبة ، غتَ أنها في بعض الأحيان تؤدي إلذ انتقام جماعي 

بتُ العشائر والقبائل الأخرى ،غتَ أن ىذا النوع من العقوبة غالبا ما يؤدي إلذ تأصيل البغضاء والحقد بينهم ،ثم 

ظهرت الدية عند الرومان كنوع آخر من العقوبات تقوم من خلال دفع ىذه الدية إلذ الدعتدى عليو أوالذ احد 

أطراف عائلتو وىذا النوع الجديد من العقوبة جاء تزامنا مع الأضرار التي خلفتها النزعة الانتقامية وروح الثأر بتُ 

 .  1القبائل الدتنازعة

ثم أصبحت الدولة تتدخل في إقرار حق العقاب للمجتمع وذلك تقديرىا وتتقاسمها مع الدعتدى عليو على 

. أساس أن المجتمع قد أصيب أيضا بضرر من جراء الجرلؽة

ونظرا للمكانة التي لػتلها الأفراد من حقوق وحريات في جل القوانتُ والتي كرست مبادئها في دساتتَىا، 

. بدأت أغلب دول العالد في إصدار تشريعات جديدة للحفاظ على كرامة الإنسان وخاصة في لرال العقوبات

ومع تطور السياسات العقابية، تطورت مفاىيم وظيفة العقوبة بحيث أصبحت لا تقتصر على ردع الغتَ بل 

. تتعداه إلذ برقيق العدالة وسيادة القانون في المجتمع وذلك من خلال ردع الجاني من ارتكاب الجرلؽة مرة أخرى

حيث سعى معظم الدشرعتُ في أغلب الدول وخاصة الأوروبية منها إلذ إلغاد بديل عن الجزاء الجنائي وىذا 

نتيجة عن التضخم التشريعي في لرال التجريم ، وازدياد عدد القضايا الجنائية إلذ جانب الآثار التي خلفتها الحرب 

. العالدية الثانية في المجال الاقتصادي والاجتماعي التي فرضت نفسها على الواقع القانوني

لذا لجأت بعض التشريعات منها الأوروبية إلذ سحب بعض الجرائم ذات الألعية القليلة والتي لاتصل إلذ 

درجة الجسامة التي تهدد مصالح المجتمع من نطاق القانون الجنائي وإسنادىا إلذ القانون الإداري الذي تطورت فيو 

                                                             

على الدوقع ،16:35على الساعة ،2014/ 26/05: أطلع عليها في يوم،النظام القانوني في العقوبة في التشريع الجزائري،لزمد أمتُ مصطفى- 1
،http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=9913. 
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وظائف الدولة تطورا كبتَ بظهور النزوات  الطبيعية والتطورات العلمية والتقنية واقتًاب المجتمعات من بعضها 

. البعض

 ولذذه الأسباب تم ظهور نوع جديد من العقوبات والجزاءات، ألا وىي العقوبات أو الجزاءات الإدارية 

،حيث ظهرت ىذه العقوبات حديثا في القانون الفرنسي ،وخولت للإدارة حق توقيع عقوبات إدارية مع تقيدىا 

بالضمانات القانونية لدشروعيتها ،كما منح لذا امتيازات السلطة العامة في ابزاذ الجزاء الدناسب على كل من لؼالف 

. النصوص القانونية أو اللوائح والتنظيمات الدعمول بها

وتعتبر ىذه العقوبات ذات ألعية كبتَة بغض النظر عنها سواء جزاءات مالية أو جزاءات غتَ مالية 

وىذا ما جسده الدشرع الجزائري في منح بزويلو للمشرع لسلطة  الردع وتوقيع الجزاءات لجميع ........... وغتَىا

السلطات الإدارية الدستقلة وىذا من أجل بسكينها من أداء مهامها وابزاذ ما تراه مناسبا من إجراءات للحفاظ 

. على الدصلحة العامة

كون أن موضوع الجزاءات الإدارية يكمن أساسا في أن ىذا الدوضوع يعد من  وتظهر ألعية موضوع الدراسة

. الدواضيع الحديثة في لرال القانون الإداري وتتجلى في عدة نقاط أساسية

فموضوع الجزاء الإداري ذات ألعية علمية ونظرية، خاصة في المجتمعات النامية التي تكثر فيها تدخلات 

. الإدارة في لستلف حاجيات ومتطلبات الحياة اليومية وكذا حاجة الدواطن بالإدارة

أما من الناحية القانونية تتمثل في النصوص القانونية سواء النص الجزائري آو النصوص الأخرى كالنص 

. الفرنسي أو النص الدصري

فالغرض من دراسة النصوص القانونية الدتعلقة بالجزاءات الإدارية ىو النظر فيما مدى لصاعة ىذه النصوص 

. كآلية لحماية حقوق الأفراد ومدى تطابقها مع الواقع

 كما أن الألعية الدوضوعية لدوضوع الجزاءات الإدارية تتمحور فيما مدى تطبيق الشروط الإجرائية والشكلية 

.  التي تضمن حقوق الأفراد ، من تعسف الإدارة لدا لذا من امتيازات السلطة العامة
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وعليو فإن أسباب ودوافع اختيار الدوضوع يرجع لسبب ذاتي وىي الرغبة الجالزة والشغف الكبتَ لدراسة 

ىذا الدوضوع ،لأنو من الدواضيع الجديدة والحديثة ىذا من جهة،ومن جهة ثانية ىو سبب موضوعيي كون موضوع 

. الجزاءات الإدارية ىو من أىم الدواضيع القانون الإداري لدا لذا من علاقة مباشرة بحياة الأفراد

: وبناءا على ما سبق فإن موضوع دراستنا لذذا البحث يتمثل أساسا في إشكالية موضوع البحث كالأتي

إلى أي مدى يمكن اعتبار سلطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية كآلية قانونية تشاطر القضاء 

؟ .اختصاصو الأصيل 

وىذه إشكالية رئيسية ونظرا لخصوصية الجزاءات الإدارية تندرج عنها لرموعة من الإشكالات و التساؤلات 

: الفرعية تدعيما لإشكالنا منها 

ما ىو مفهوم الجزاءات الإدارية وتميزىا عما يشابهها من النظم القانونية وما ىو موقف المشرع 

؟ .الجزائري منها

وما ىي الضمانات القانونية .وىل تعتبر مجالات تطبيقات الجزاءات الإدارية كوسيلة ناجعة للردع

؟ .لمشروعيتها

نظرا لطبيعة الدوضوع فقد اتبعنا الدنهج التحليلي، حيث نعتمد على لشارسة التحليل  

وىذا الأختَ ىو إعادة تأليف الجزيئات الدعرفية والعلمية .الذي لؽكننا من بذزئة ودراسة البحث بعمق

 .وتركيبها،وكذا برليل موقف الفقو والقضاء من الجزاءات الإدارية 

إلا أن بحثنا ىذا لا لؼلو من الدنهج الدقارن الذي من خلالو سنسلط الضوء على لستلف التشريعات الدقارنة 

وىذا لإعطاء أمثلة عن دراسة تطبيق الجزاءات الإدارية في لستلف الدساتتَ،وكذا الدنهج التارلؼي الذي من خلالو 

.  نتبع خطوات نشأة الجزاءات الإدارية حتى تم ظهورىا وتبلور فكرة تطورىا

: وللإجابة على الإشكاليات والتساؤلات التي قدمناىا آنفا قسمنا موضوع الدراسة إلذ فصلتُ
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 حول ماىية الجزاءات الإدارية العامة،الذي تعرضنا فيو إلذ مبحثتُ الدبحث الأول جاء :(الفصل الأول  )

.   برت عنوان ماىية الجزاءات الإدارية العامة أما الدبحث الثاني لرالات تطبيقات الجزاءات الإدارية

 يتمحور حول الضمانات مشروعية الجزاءات الإدارية الذي بدوره قسمناه إلذ :(الفصل الثاني  )أما 

مبحثتُ الأول حول الشروط الإجرائية والشكلية أما الدبحث الثاني يتعلق بالشروط الدوضوعية لدشروعية الجزاءات 

. الإدارية
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الفصــــــل الأول 

 ماىيـــــة الجزاءات الإداريـــــة العـــامة
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 يتقبل بظاىرة الردع الإداري،ولد يعتًف كذلك بأن للإدارة لذا أحقية 2 الفرنسي روميوهيلد يكن الفق
. سلطة توقيع جزاءات إدارية ،تردع بها كل من لؼرق نصا قانونيا أو لؼالف قرارا إداريا

فمن خلال سلطة الإدارة في توقيع العقوبات والجزاءات الإدارية،فهي بذلك تشاطر القضاء اختصاصو 
. الأصيل في توقيع العقوبات

ه يرفض كون ىناك سلطة إدارية توقع الجزاء ،لأن القضاء ىو الأسمى و الأحق في فرض العقوبات يفالفق
والجزاءات الدناسبة لكل لسالفة، ويدعم رأيو بحجج في كون ذلك يعد انتهاكا لدبدأ الفصل بتُ السلطات،وىو في 

ذات الوقت لغعل من الإدارة خصما وحكما،فتصبح بتلك الازدواجية الحدود الفاصلة بتُ التدخل الدشروع والغتَ 
 .الدباح  للإدارة في لشارسة سلطتها

ومن خلال ىذا فإن للإدارة لذا سلطة توقيع تلك الجزاءات الإدارية في حالات لزددة، كحالة لشارسة 
 3.الإدارة نشاطاتها بوصفها سلطة عامة 

فالجزاء الإداري يصدر من جهة غتَ قضائية متمثلة في الإدارة التي تتميز بصفة القرار الإداري 
الدنفرد،كالجزاء التأديبي التي توقعو السلطة الإدارية على موظفيها في حال قيامهم بأخطاء أو أفعال يعاقب عليها 

قانون الوظيفة العامة،أو جزاء تعاقدي توقعو الإدارة مع الدتعاقد معها عند إخلالو بالتزاماتو الدبرمة والدتفق 
عليها،وكذلك الجزاءات التي توقعها الإدارة على الأفراد العامة كالغرامة الدالية أو سحب التًاخيص 

 4.الخ..............

ىذه الجزاءات تتنوع ، فمنها ما ىو ذات طبيعة مالية ، وأخرى ذات طبيعة ضاغطة ، وكذا جزاءات 
فاسخة ، إلذ جانب الجزاءات ذات الطبيعة الجزائية ، التي تتم بصورة مباشرة دون اللجوء إلذ القضاء لفرض 

.  جزاءات إدارية مناسبة حسب نوع ودرجة الخطأ الدرتكب 

فالجزاءات الإدارية مرت بعدة مراحل تطورت من خلالذا ،ففي بادئ الأمر كانت العقوبات الإدارية 
لزدودة اقتصرت فقط على العقوبات الدالية ، ولد يكن الفقو يتقبل بأحقية  الإدارة في فرض جزاءات إدارية وفي 

الآونة الأختَة عقب انتهاء الحرب العالدية الثانية ، أخذت جل التشريعات تتوسع في إقرارىا بأحقية سلطة الإدارة 

                                                             

اٌؼمبض٠خ ِزّؽىب  (ؼبْ جٛؼذ)فٟ رمط٠طٖ اٌش١ٙط فٟ لض١خ * ض١ِٚٛ*٘صا ِبػٕبٖ اٌفم١ٗ ٚاٌّفٛع اٌفطٔؽٟ -1

إْ اٌجعاء اٌصٞ ٠ٛلؼٗ اٌمضبء ٠ّثً اٌطط٠ك : " ثألا ٠جؼً ِٓ الإزاضح شط٠ىب ٠مبؼّٗ ٘صا الاذزظبص ثمٌٛٗ

اٌّأٌٛف لإججبض الأفطاز ػٍٝ الاِزثبي ٌمطاضاد اٌؽٍطخ اٌؼبِخ ٚ٘صا ػٍٝ أٞ حبي أحس اٌّجبزا الأؼبؼ١خ اٌزٟ ٠ؽزمط 

ِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ ، اٌطلبثخ اٌمضبئ١خ ػٍٝ شطػ١خ اٌجعاءاد الإزاض٠خ اٌؼبِخ، زاض ". ػ١ٍٙب ٔظبِٕب اٌمبٟٔٛٔ 

.7ص ،2000اٌجبِؼخ اٌجس٠سح ٌٍٕشط ،ثبلإؼىٕسض٠خ، ؼٕخ   

ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ، ضّبٔبد ِشطٚػ١خ اٌؼمٛثبد الإزاض٠خ اٌؼبِخ، ِٕشأح اٌّؼبضف، ثبلإؼىٕسض٠خ، - 2

.11ص، 2008ؼٕخ   

.72ص ،2008، زاض إٌٙضخ اٌؼطث١خ، ثبٌمب٘طح،ؼٕخ 2شط٠ف ٠ٛؼف ذبطط، اٌمطاض الإزاضٞ، ط- 3  
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في فرض جزاءات وعقوبات إدارية شأنها شأن القضاء شريطة إخضاعها لضمانات قانونية سواء الدوضوعية أو 
 5. الإجرائية 

ومن خلال ما تقدم ، سنحاول في ىذا الفصل تبيان تطور ونشأة الجزاءات الإدارية ،وبعد ذلك التطرق إلذ 
مفهومها ذلك من خلال التعريف بالجزاءات الإدارية وبسييزىا عما يشابهها من النظم القانونية وكذا الولوج إلذ أىم 

. فنتناول لرالات تطبيقات الجزاءات الإدارية(الدبحث الثاني  )،أما في (الدبحث الأول  )خصائصها ىذا في 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

   .61-60 ، ص 2007-2006، ؼٕخ (:م ن د)ِحّس ؼؼس فٛزح ، إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍؼمٛثبد الإزاض٠خ ، - 1
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تطور ومفهوم الجزاءات الإدارية العامة : المبحث الأول 

  رنــــــــظهرت الجزاءات الإدارية العامة منذ زمن ليس ببعيد وتضاعفت في النصف الثاني من الق
اضي، حيث تم إضافتها كجزاء جديد يعرف بالجزاء الإداري التي توقعو السلطة الإدارية إلذ جانب الجزاءات ـــــــــــالد

الجنائية التي توقعها السلطات القضائية ، وقد تطورت فكرة الجزاءات الإدارية نتيجة لدراحل مرت بها الإدارة في ظل 
: وىذا ما سنوضحو في الدطالب التالية. 6نشاطاتها التقليدية في الدول الحارسة ثم إلذ الدول الدتدخلة 

تطور الجزاءات الإدارية ، نتناولذا  في الدول التقليدية والدتدخلة مرورا بدوقف   :(المطلب الأول)

نتطرق إلذ مفهوم الجزاءات الإدارية من خلال   :(المطلب الثاني)أما . الدشرع الجزائري من الجزاءات الإدارية 
.  تعريفها وبسيزىا عما يشابهها من النظم القانونية ثم نعرج على أىم الخصائص التي ترتكز عليها الجزاءات الإدارية 

تطور الجزاءات الإدارية : المطلب الأول 

سبق واشرنا في السابق أن الجزاءات الإدارية التي توقعها الإدارة تم إضافتها كجزاء جديد نظرا لعدة مراحل 
.  مرت بها الإدارة، التي من خلالذا تبلورت وتطورت فكرة الجزاءات الإدارية 

نشأت الجزاءات الإدارية ما قبل الحرب العالدية الثانية وكانت تقتصر بوجو عام على الجزاءات التأديبية 
والتعاقدية متخذا من خصوصية الرابطة التي تقوم بتُ الإدارة وأولئك الأفراد الخاضعتُ لذا بإرادتهم في علاقة قانونية 

 7.وظيفية أو تعاقدية بسثل ىذه الأختَة مبررا لدشروعيتها 

ومن ىذا القبيل تضاعفت العقوبات الإدارية وتنوعت منذ النصف الثاني من القرن الداضي وذلك عن طريق 
السادس عشر  (16)ظهور نوع جديد من العقوبات وىي الجزاءات الإدارية التي انبثقت وتبلورت في الدؤبسر 

 8 .1989للجمعية الدولية لقانون العقوبات الدنعقدة في فينا سنة 

ومن ىذا نستنتج أن الجزاءات الإدارية مرت بعدة مراحل مرت بها نشاط الإدارة التقليدية مرورا النشاطات 
الإدارة  في الدول الدتدخلة ، وبناءا على ىذا فيجب علينا دراسة نشأة الجزاءات الإدارية كامتيازات للإدارة 

ندرس نشأتها في الدول الدتدخلة وأختَا نبتُ موقف الدشرع الجزائري  (الفرع الثاني)أما  (الفرع الأول)التقليدية في 
 . (الفرع الثالث)من الجزاءات الإدارية في 

                                                             

ز ) ، زاض إٌٙضخ اٌؼطث١خ ثبٌمب٘طح ،  (ظب٘طح اٌحس ِٓ اٌؼمبة )ِحّس ؼبِٟ اٌشٛا ، اٌمبْٔٛ الإزاضٞ اٌجعائٟ ، - 1

  .49ص،(غ ط 

.08-07صِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ، ِطجغ ؼبثك،- 
7
  

.50-49صِحّس ؼبِٟ اٌشٛا ، ِطجغ ؼبثك ،-  8
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نشأة الجزاءات الإدارية كامتيازات للإدارة التقليدية : الفرع الأول 

إلذ حد الاعتًاف للإدارة – الجزاءات الإدارية -  لد يكن الفقو يتقبل بفكرة ظاىرة الردع الإداري 
 وكان الفقو يدمج بتُ الجزاءات 9.بسلطة توقيع الجزاءات على كل من لؼرق نصا قانونيا أو لؼالف قرارا إداريا 

 والدليل على ذلك كون الأفراد عند قبولذم 10الإدارية ويعتبرىا نفسها نفس الجزاءات التأديبية أو التعاقدية ،
بإرادتهم فبالتالر يتحتم عليهم الدخول في علاقة قانونية تربطهم فيما بينهم ، بغض النظر عن ىذه العلاقة سواء 

 11. كانت وظيفية أم تعاقدية وبذلك بسثل مبررا لدشروعيتها

وعلى الرغم من ىذا فان الفقو لد يتقبل بأحقية سلطة الإدارة في توقيع العقوبات والجزاءات 
 وبذلك يعد انتهاكا لدبدأ الفصل بتُ 12الإدارية،فهي بذلك تشاطر القضاء اختصاصو الأصيل في الردع ، 

السلطات،وتضيع بتلك الازدواجية الحدود الفاصلة بتُ التدخل الدشروع والغتَ مباح للإدارة في لشارسة الحقوق 
 13. الفردية والحريات العامة،وىذا ما ترفضو أصول العدالة

وما نلاحظو في ىذه الدرحلة أن الفقو في بداية الأمر كان يعتبر الجزاءات الإدارية ىي نفسها نفس 
الجزاءات الأخرى الدختلفة سواء التأديبية أو التعاقدية أو غتَىا ، فهو لا يسمح باتساع سلطة الإدارة في فرض 

فهم يقرون بان الجزاء الذي يوقعو القضاء ىو الوحيد الذي لؽثل الطريق الدألوف لإجبار الأفراد على . العقوبات 
   14.الامتثال لقرارات السلطة العامة

 

نشأة الجزاءات الإدارية في الدول المتدخلة : الفرع الثاني 

لقد تطورت وظائف الدولة تطورا كبتَا، فبعد أن كانت وظيفة الدولة ىي لررد حراسة المجتمع، فيما كانت 
أصبحت وظيفتها ذات اتساع كبتَ وخطتَ، بعدىا أصبحت اسم الدولة حاليا ىي .15(بالدولة الحارسة )تسمى 

                                                             

.69صِحّس ؼؼس فٛزح ، ِطجغ ؼبثك ،- 
9
  

.69صِحّس ؼؼس فٛزح ، ِطجغ ٔفؽٗ ،- 
10

  
11

 - MOURGEON(J), LA Répression ADMINISTRATIVE, PARIS, L.G.D.J,PARIS 

1967.P.82 

.7صِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ، ِطجغ ؼبثك، - 4
 
 

.70-69. ِحّس ؼؼس فٛزح ، ِطجغ ؼبثك ، ص-
13

  

.8ص ِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ ، ِطجغ ؼبثك،-
14  
ؼبز ِفَٙٛ اٌسٌٚخ اٌحبضؼخ ،فٟ ظً ؼ١بزح أفىبض إٌظط٠بد الإلزظبز٠خ اٌزم١ٍس٠خ اٌزٟ وبٔذ رجٕٝ ػٍٝ أؼبغ - 1

. رطن إٌشبط الإلزظبزٞ ٌلأفطاز زْٚ رسذً ِٓ اٌسٌٚخ ،فٙصا إٌظبَ ٠مَٛ ػٍٝ أؼبغ ِجسأ اٌحط٠خ الإلزظبز٠خ   
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 التي أدت إلذ تغيتَ مبادئ كانت مستقرة في السابق فكانت 17.آو دولة الخدمات والرفاىية. 16الدولة الدتدخلة
لررد دول حارسة لا يتعدى نشاطها سوى الحماية والدفاع عن البلاد ، أدى إلذ ظهور دول حديثة النشأة نظرا 

لنمو الوعي لدى الشعوب وظهور الثروات الطبيعية والتطورات العلمية والتقنية واقتًاب المجتمعات من بعضها 
  18.البعض الذي ساىم في تشعب والتزايد الكبتَ لوظائف الدولة

ومن جهة أخرى،أيقنت الدول برت تأثتَ النظريات الاجتماعية التي شاىدتها تلك الفتًة إرىاصاتها، 
وتعالت في أفكارىا ضرورة التدخل بشكل أكثر الغابية للحد من انطلاقات الرأس مال في الاستثمار للحفاظ على 

حقوق الأفراد ، فكان لابد أن يظهر نوع جديد من الردع للقضاء على الدنافع الشخصية والحفاظ على الدصالح 
الاجتماعية ،اقتضى ىذا الوضع أن تتوسع الدولة لإدخال أجهزتها الإدارية ، فأصدرت العديد من التشريعات 

الاقتصادية والضريبية التي تعطي للإدارة سلطة توقيع جزاءات على بعض الدخالفات التي تهدف إلذ برقيق الأمن 
 19.الاقتصادي للأفراد

إلغاء – وقف النشاط - غلق الدنشأة-الغرامة الإدارية):وفي ىذه الدرحلة أضيفت عدة جزاءات إدارية منها 
  20.،وكذلك صدرت أيضا تشريعات الدرور متمثلة في سحب ووقف رخص القيادة وحجز الدركبة(التًاخيص

من ىنا ونظرا لتطور الدولة من لررد دولة حارسة إلذ دولة متدخلة، يعتًف الفقو بأحقية سلطة الإدارة في 
توقيع عقوبات لكن بشروط، وفي حدود معينة، بحيث لا لغب أن تتجاوز اختصاصها لتتساوى وتتجاوز 

وبعد حقبة من الستينات عرفت الجزاءات الإدارية نوعا من التجديد أو الرجوع . الاختصاص الأصيل للقضاء
ثم كان الانطلاق والازدىار الدعاصر تم في إطار تطور النمط الجديد من  21. المجدد ولا سيما في نهاية السبعينيات 

تنظيم الدولة في فرنسا الذي أنشأ وأسس السلطات الإدارية الدستقلة التي أصبحت لذا سلطة توقيع الجزاءات 
  22. الإدارية

أما الدشرع الجزائري فتبتٌ نفس الدنهج الذي تبناه الدشرع الفرنسي في فرض الجزاءات الإدارية ، واعتماد على 
 في لرال الإعلام كأول سلطة إدارية كيفت على 1990الذيئات الإدارية الدستقلة،حيث أنشأت أول ىيئة في سنة 

                                                             

ؼبز ِفَٙٛ اٌسٌٚخ اٌّزسذٍخ ثؼس أْ حٍذ الأظِخ الإلزظبز٠خ اٌؼب١ٌّخ اٌىجطٜ ثؼس ٔٙب٠خ اٌؼشط١ٕ٠بد ِٓ اٌمطْ - 2

اٌّبضٟ ٚإٔزشبض اٌىؽبز اٌؼبٌّٟ ،ِٚٓ ٘صا إٌّطٍك ٚجت ػٍٝ اٌسٌٚخ اٌزسذً فٟ إٌشبط الإلزظبزٞ ٚ٘صا ٌّٕغ 

.حسٚس الأظِبد الإلزظبز٠خ ِٚؼبٌجزٙب فٛض حسٚثٙب   

ػجس اٌمبزض زضاجٟ، ؼٍطخ الإزاضح فٟ رٛل١غ اٌجعاءاد الإزاض٠خ ، ِجٍخ اٌّفىط،جبِؼخ ِحّس ذ١ضط ثؽىطح، - 3

.29 ،ص2014، زاض اٌٙسٜ ٌٍطجبػخ ٚإٌشط،ثبٌجعائط، جبٔفٟ، ؼٕخ (10)اٌؼسز اٌؼبشط   

.71ِحّس ؼؼس فٛزح، ِطجغ ؼبثك،ص- 
18

  

.09-08ِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ، ِطجغ ؼبثك، ص- 
19

  

.09 ٔفؽٗ،ص ِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ، ِطجغ-6  

 
 

.71-70ِحّس ؼؼس فٛزح، ِطجغ ؼبثك،ص -  21  

.72صمحمد سعد فودة، مرجع نفسه ،-  22  
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 حيث أنشأت لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة بدوجب الدرسوم التشريعي 23.أنها سلطة إدارية مستقلة
كل  25 وأيضا أنشأ لرلس الدنافسة واعتبر كذلك ىيئة إدارية مستقلة ،24 الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة ،93/10

ىذه الذيئات الإدارية الدستقلة لذا لرموعة من الصلاحيات ذات الطابع الردعي من خلال فرضها للجزاءات 
.  الإدارية

نلاحظ في ىذه الدرحلة انو تم استبعاد الجرائم البسيطة الدطبقة في قانون العقوبات وإدراجها ضمن الجرائم 
.  الإدارية التي ىي من اختصاص الذيئات الإدارية الدستقلة الدستحدثة في الدول الحديثة

 موقف المشرع الجزائري من الجزاءات الإدارية: الفرع الثالث

تبتٌ الدشرع الجزائري فكرة الجزاءات الإدارية العامة نظرا لتأثره بالنصوص الفرنسية الدوروثة،كما أن الدنهج 
الاقتصادي الدوجو الذي تبنتو الدولة الجزائرية بعد الاستقلال أدى إلذ بروز وتطور الجزاءات الإدارية خاصة في لرال 

.  الضرائب والأسعار والدرور 

، حول مدى دستورية الجزاءات الإدارية ، 26من الدستور الجزائري (146) (م )لقد أثتَ نقاش في مضمون 
التي تقضي بأن إصدار الأحكام والجزاءات من اختصاص القضاء وحده ،فبالرغم من ىذا فان  (م )وحسب نص 

لرلس الدولة الجزائري لد يعتًف صراحة باستقلالية الجزاءات الإدارية إلا انو لد ينكر سلطتها في فرض جزاءات 
  27.إدارية على كل من لؼالف القانون أو التنظيم الدعمول بو 

وبالتمعن في النصوص القانونية في التشريع الجزائري لصده لؽنح الحق للإدارة لإصدار لرموعة من الجزاءات 
. ذات الطابع الإداري ، منها الغرامة الإداري، أو سحب التًاخيص،أو الغلق الإداري،أو قرارات الذدم

                                                             

 2010، دار النهضة العربية، القاهرة، سنة (دراسة مقارنة)عبد الله حنفي، السلطات الإدارية المستقلة، -3

.12،ص   
-23:  اٌّؤضخ ف93/10ٟ:اٌّطؼَٛ اٌزشط٠ؼٟ ضلُ ٠ؼسي ٠ٚزُّ 2003 فجطا٠ط 17 ِؤضخ فٟ 04-03لبْٔٛ ضلُ -4

(.11)ػسز ضلُ  (ج ض ).  اٌّزؼٍك ثٍجٕخ رٕظ١ُ ِٚطالجخ ػ١ٍّبد اٌجٛضطخ05-1993  

 الصادرة سنة 09، عدد  (ج ر) ، المتعلق بالمنافسة، 2003 جويلية 19:  المؤرخ في 03/03: الامر رقم-5

 يتضمن انشاء النشرة الرسمية للمنافسة 2001يوليو 10 الموافق لـ242-11المعدل بالمرسوم التنفيذي رقم.2003

(.39)عدد  (ج ر )ويحدد مضمونها وكيفيات اعدادها،   
ز٠ؽّجط 08 اٌّؤضذخ فٟ 76ضلُ  (ج ض ) 1996ٔٛفّجط28 اٌظبزض فٟ ِٓ اٌسؼزٛض اٌجعائطٞ(146)(َ )- 1

 ٔٛفّجط 16 اٌّؤضذخ فٟ 63ضلُ  (ج ض ) 2008 ٔٛفّجط 15 اٌّؤضخ فٟ 19-08:اٌّؼسي ة اٌمبْٔٛ ضلُ 1996

٠رزض اٌمضبح ثئطساض الأحىبَ ٠ّٚىٓ اْ ٠ؼ١ُٕٙ فٟ شٌه ِؽبػسْٚ شؼج١ْٛ حؽت اٌشطٚط "  ػٍٝ رٕض20008

"اٌزٟ ٠حسز٘ب اٌمبْٔٛ   

  

ضح ـــــــضٞ ،ِصنـــٞ اٌجعااـــاَ اٌمبْٔٛــــح فٟ إٌعـــــح ػٍٝ اٌجعاءاد الإزاض٠خ اٌؼبَــــٔؽ١غخ ف١ظً ،اٌطلبة-2

 ص ض،ــــــضح اٌجعااـــاِؼخ ِحّس ذ١ضط، ثؽهـــح ،جــح اٌحمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌؽ١بؼٟــــ،و2012ٍٟ-2011زوزٛضاٖ،ؼٕخ

.61-60ص   
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ومنها ما تتعلق بالحرمان من  (كالغرامة الدالية )والدلاحظ أن كل ىذه الجزاءات الإدارية تتعلق بالذمة الدالية 
وكل ىذه العقوبات الإدارية لا تصل إلذ درجة الدساس  (كالغلق الإداري أو سحب التًاخيص)بعض الامتيازات 

. بحرية وحقوق الأفراد

 نستنتج أن الدشرع الجزائري قد اصدر لرموعة كثتَة من النصوص القانونية التي بزول للإدارة سواء كانت 
. تقليدية أو مستقلة بسلطة ابزاذ جزاءات إدارية

 

مفهوم الجزاءات الإدارية : المطلب الثاني

من خلال ىذا الدطلب سنحاول إعطاء مفهوم لفكرة الجزاءات الإدارية التي توقعها الإدارة ىذا لكي لا 
والإجراءات التحفظية أو الوقائية التي تتخذىا الإدارة ابذاه - الجزاءات الإدارية-لطلط بتُ العقوبة الإدارية 

ثم بعد (كفرع أول)سنتناول في ىذه الدراسة برديد الجزاءات الإدارية وىذا من خلال إعطاء تعريف لذا  .موظفيها
سنبتُ فيو أىم خصائص  (الفرع الثالث)أما  (الفرع الثاني)ذلك بسيزىا عما يشابهها من النظم القانونية في 

. الجزاءات الإدارية

 

تعريف الجزاءات الإدارية : الفرع الأول

في ظل غياب تدخل تشريعي لتصنيف وتعريف الجزاءات الإدارية ،يظل غامضا ومبهما سواء بالنسبة للفقو 
ومعظم الفقو .أو القضاء ،ولقد حاول الفقو تقديم العديد من التعريفات ولكنها كانت متباينة مع بعضها البعض 

يتفق على أن الجزاءات الإدارية تكون خطأ ما تصدر من جانب السلطة الإدارية إلا أن مفهوم الجزاءات الإدارية 
فالجزاء الإداري ىو ذلك الجزاء ذو  28.في بعض الأحيان يصعب تفرقتو من الدفاىيم الفرنسية و الدتشابهة منو

الخاصية العقابية الذي تصدره سلطة إدارية عادية أو مستقلة بواسطة إجراءات إدارية لزددة ابذاه الأفراد بهدف 
وبعبارة أخرى الجزاء لإداري ىو عقوبة يعهد الدشرع بسلطة  29.الدخالفة للقوانتُ واللوائح ردع بعض الأفعال

 30.توقيعها إلذ جهة إدارية على كل من لؼالف التزاما قانونيا أو لؽتثل لأحد القرارات الإدارية

فالعقوبة الإدارية ىي جزاء لذا طبيعة زجرية بصفة أساسية يكون موضوعها فرض عقوبة على لسالفة التزام 
وىو أسلوب من أساليب الإدارة .فهي تصدر من جهة غتَ قضائية ويكون قرارىا إداريا صادرا من طرف واحد.ما

                                                             

.65محمد سعد فودة، مرجع سابق،ص-  28  
.45ٔؽ١غخ ف١ظً، ِطجغ ؼبثك،ص- 

29
  

.13ِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ، ِطجغ ؼبثك، ص- 
30
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فلا تتوقف سلطات الإدارة في توقيع الجزاءات  31.التي تلجا إليها في سبيل مزاولة نشاطها على أكمل وجو
عند أولئك الذين تربطهم  معها علاقة لائحية  آو تعاقدية ووظيفية بل تتعدى ذلك كما   الإداري

على جمهور الأفراد الذين   (العقوبات الإدارية )تقوم بتوقيع جزاءات مالية أيضا و أخرى غتَ مالية 

بأنها قرارات إدارية فردية ذات )ويعرف آخرون  الجزاءات الإدارية 32.لا تربطهم  بها علاقات خاصة
طبيعة عقابية جزاء مخالفة التزامات قانونية أو قرارات إدارية توقعها الإدارة كسلطة عامة بمناسبة مباشرتها 

 33.(في الشكل والإجراءات المقررة قانونا غايتها ضبط أداء الأنشطة الفردية بما يحقق المصلحة العامة 

وفي الأختَ نستخلص من التعريفات التي ذكرناىا أنفا أن في تعريفنا للجزاءات الإدارية تبتُ لنا انو يوجد 
. جمع بتُ الدعيار العضوي والدعيار الدوضوعي معا

 :تمييزا الجزاءات الإدارية عما يشابهها من النظم القانونية :الفرع الثاني 

من خلال التعريف السالف الذكر للجزاءات إدارية إلذ توقعها  إدارة بغض النظر عنها سواء إدارة تقليدية 
الفرع إلذ  ىذا أو ىيئات إدارية مستقلة، ولكي لا يقع تباين بتُ الجزاءات الإدارية والدفاىيم الدقاربة منها نتطرق في 

 .  ما يليبسييز الجزاءات الإدارية عما يشابهها من النظم القانونية، وىذا ما سنحاول توضيحو في

: تمييزا الجزاءات إدارية عن العقوبة التأديبية/- 1

يقصد بالعقوبة التأديبية تلك الجزاءات التي توقعها سلطة التأديب الدختصة إلذ الدوظفتُ مرتكبي الدخالفات 
و بدقتضاىا تنشأ للإدارة سلطة شرعية في توقيعو على كل من لؼل بواجباتو الوظيفية أو  34.أو الجرائم التأديبية

وىذه الصفة يشتًك و يتشابو فيها مع الجزاء التأديبي لأن كل منهما .بأحد  مقتضياتها فهو بعد جزاءا ردعيا خاصا
و لكن السد القانوني للإدارة في تطبيقها للجزاءات التأديبية . و يوقعان إلا بوجود  خطأ معتُ.يصدران من الإدارة 

ىو المحور الفاصل الذي بو لظيز بتُ الجزاء سواء الإداري أو التأديبي، باعتبار أن الجزاء التأديبي يطبق على لرموعة 
 35.بهدف حماية القواعد الدنظمة لذذه المجموعة  (الدوظفتُ –الشركات -النقابات -كالإدارات  )معينة و لزددة 

فا لعقوبة التأديبية ترتبط بالوظيفة العامة فيؤدي ذلك إلذ حرمان الدوظف من بعض الدزايا الوظيفية  التي 
.    يستغلها 

                                                             
31

-HUBERT .GEROLD, SANCTION ADMINISTRATIF .JURIS .CLASSEUR 

.ADMINISTRATIF .1993.P.01 

.66 ِحّس ؼؼس فٛزح، ِطجغ ؼبثك،ص-
32

  

.12ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ، ِطجغ ؼبثك،ص- 
 33  
ِحّس ضفؼذ ػجس اٌٛ٘بة،ٚحؽ١ٓ ػثّبْ ِحّس ، ِجبزا اٌمبْٔٛ الإزاضٞ ،زاض اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ -3

.405 ،ص2001ثبلإؼىٕسض٠خ،ؼٕخ    

.106ِحّس ؼؼس فٛزح ، ِطجغ ؼبثك،ص- 
35
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و على العكس من ذلك فان توقيع العقوبة الإدارية العامة حق  بسلك الإدارة استعمالو على  كل من 
 أما العقوبة التأديبية 36لؼالف نص قانوني أو قرار إداري من الدخاطبتُ بو ،فالعقوبة الإدارية تتسم بصفة العمومية،

.    لا تهدد إلا طائفة من الأفراد والذين ىم على علاقة تعاقدية أو وظيفتو 

: تمييز الجزاءات الإدارية عن تدابير الضبط الإداري/- 2

العقوبة الإدارية تتميز بالصفة الردعية في حتُ بزلو إجراءات الضبط الإداري من الصفة العقابية بل 
إجراءات الضبط الإداري لذا الصفة الوقائية القمعية لدنع وقو ع الدخالفة قبل وقوعها و جوىر التفرقة بتُ الجزاءين 

فعندما تكون الغاية ردع الدخالفة و زجرىا لضن ىنا بصدد عقوبة إدارية ،في حتُ لدا كنا أمام . ىو معيار الغاية 
 التي 37.القصد و ونية القيام بإجراءات وقائية إصلاحية قبل وقوع الدخالفة نكون ىنا أمام تدابتَ الضبط الإداري

ترمي إلذ الدنع و الوقاية لحماية الأمن العام أو الصحة العامة و السكنية العامة فهي لا ترمي إلذ عقاب صاحب 
 و من خلال ىذا 38.تقيد لشارستو لذذه الحقوق الشأن وإن  كانت تنعكس عليو سلبا فتحرمو من حقوق أو

: الأختَ ىناك عدة نتائج أبرزىا ما يلي 

لغب احتًام مبدأ الشرعية في توقيع الجزاء الإداري و لا لؽكن لذا  ابزاذ أي قرار إلا على نص قانوني، /- أ
أما تدابتَ الضبط الإداري فالإدارة بسلك الحق بناء على نص عام لؼول لذا تطبيق ىذه الصلاحيات والإجراءات 

 39.الوقائية دون برديد ماىية ىذه التدابتَ 

ضرورة احتًام الإدارة لدبدأ الدواجهة قبل ابزاذ أي قرار في الجزاءات الإدارية عن طريق إخطار صاحب /- ب
 40.الشأن بالتهم الدنسوبة إليو و بسكينو من الدفاع عن نفسو، أما تدابتَ الضبط إداري لا تلتزم بذاك

بزتلف تدابتَ الضبط الإداري عن الجزاءات الإدارية من حيث التوقيت، فتدابتَ الضبط إداري مرتهنة /- ج
بينما الجزاءات الإدارية مستمرة في كافة الظروف سواء في الظروف العادية أو (كحالة الطوارئ)بظروف استثنائية 

  41.وىذا بصدد المحافظة على الوظيفة العامة وستَ الدرافق العامة بانتظام.الحالات الغتَ عادية 

يعتبر الضبط الإداري من أىم واجبات الدولة حيث يعتبر الضبط الإداري من الوسائل القانونية لحماية 
و من خلال ىذا نستنج أن الضبط الإداري لا لؽكن تعريفو أو تطبيقو إلا من خلال برديد أىم . النظام العام

و من ىذا . أغراضو و أىدافو و غايتو في النشاطات الإدارية التي يقوم بها عن طريق برديد موضوعها و أساليبها
                                                             

.20ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ ،ِطجغ ؼبثك ، ص-
36

  

.17-16ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ ،ِطجغ ٔفؽٗ، ص- 
37

  

.96ِحّس ؼؼس فٛزح ، ِطجغ ؼبثك،ص-  38
  

.78ص،2008ػبزي اٌؽؼ١س ِحّس أثٛ اٌر١ط ،اٌج١ٌٛػ الإزاضٞ،زاض اٌفىط اٌجبِؼٟ ،ثبلإؼىٕسض٠خ، ؼٕخ -
39

  

.97ِحّس ؼؼس فٛزح ،ِطجغ ؼبثك،ص  -40
  

،دار الفكر 1عبد الرؤوف هاشم السيوني،نظرية الضبط الإداري في التظم الوضعية المعاصرة والشريعة الإسلامية،ط-6

.35،ص2007الجامعي للنشر ،بالإسكندرية سنة    
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     تبقى التفرقة بتُ الجزاء الإداري و تدابتَ الضبط الإداري من الناحية العملية معقدة ويكتنفها كثتَ من 
الغموض ،إلا أنو وبزفيفا لذذا الغموض ىناك العديد من القرائن والتي من شأنها إيضاح الغاية كالشخص لزل 

. التدبتَ أو الجزاء الخ 

: تمييز ا لجزاءات الإدارية عن الجزاء التعاقدي/- 3

الجزاء التعاقدي يعد بدثابة  سلاح ووسيلة فعالة في يد الإدارة من أجل ضمان عدم إخلال الدتعاقد بالتزاماتو 
  42.في تنفيذ العقود الإدارية على أساس الدسؤولية العقدية

فالجزاءات التعاقدية تفرض على من تربطو بالإدارة علاقة تعاقدية يكون للإدارة بدوجبها معاقبة من أخل 
 43. بالتزاماتو التعاقدية الدنصوص عليها في العقد الإداري

وبالتالر لا تعد الجزاءات التعاقدية التي توقعها الإدارة على الدتعاقدين معها لعدم قيامهم بالتزاماتهم قبلها من 
قبيل الجزاءات الإدارية ، لان تطبيق الجزاءات التعاقدية متوقف فقط على الأفراد الدتعاقدة مع الإدارة في حدود ما 

وقد تصل الجزاءات التعاقدية إلذ حد فسخ العقد أو التنفيذ على الحساب أو 44.تم الاتفاق على بنود العقد إداريا
 45.تعديل العقد كلو أو جزء منو 

: تميز الجزاءات الإدارية عن الجزاء الجنائي/- 4

إن جوىر التقارب القائم بتُ الجزاء الإداري والجنائي، أن كلالعا يوقعان العقوبة على صاحب الشأن لمجرد 
 فالعلاقة بتُ الجزاء 46.وقوع الدخالفة القانونية بغض النظر عن وجود أو عدم وجود رابطة أو علاقة قانونية متميزة

الإداري والجزاء الجنائي ىي علاقة تكامل وتعاون تستوجب وجودلعا جنبا إلذ جنب على لضو لا يغتٍ أحدلعا عن 
 47.الأخر

فهناك عدة معايتَ للتميز بتُ الجزاء الجنائي والجزاء الإداري بحيث أن السلطة القضائية تتولذ توقيع العقوبة 
غتَ أن ىذا  -الجزاء الإداري–بصدد جزاء جنائي بينما تتولذ السلطة التنفيذية تنفيذ وإصدار العقوبة الإدارية 

الدعيار لد يعد كافيا لوحده للتميز بتُ الجزاءين  وأضيف الدعيار الدوضوعي للتفرقة بينهما واستند على عدة معاير 
منها الدعيار الدصلحة ومعيار الضرر ، فإذا كانت الدصلحة أساسية فان العقوبة الإدارية التي توقع تكون جزاء جنائي 
وإذا كانت الدصلحة غتَ ذلك وكانت غتَ أساسية من الناحية الاجتماعية فتكون الدخالفة جزاء إداري ، وإذا كان 

                                                             

.27رشا محمد جعفر الهاشمي،مرجع سابق،ص-  42  
.20عبد العزيز عبد المنعم خليفة،مرجع سابق،ص- 43  

.105ِحّس ؼؼس فٛزح ،ِطجغ ؼبثك،ص- 
44

  

.18،ص2005ِحّس اٌظغ١ط ثؼٍٟ،اٌؼمٛز الإزاض٠خ،زاض اٌؼٍَٛ ٌٍٕشط ٚاٌزٛظ٠غ،ػٕبثخ،ؼٕخ- 
45

  

.28ِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ،ِطجغ ؼبثك، ص- 
46

  

203ِحّس ؼؼس فٛزح ،ِطجغ ؼبثك،ص- 
 47
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 وكذلك الركن الدعنوي 48.الضرر جسيما يعتبر الجزاء جزاء جنائي ،وان كان الضرر غتَ جسيم اعتبر جزاء إداري
     أضيف إلذ الدعايتَ السابقة في برديد التفرقة من خلال الدخالفة، إذا كانت عمديو يوقع عليها الجزاء الجنائي

.  وان كانت غتَ عمديو يكون الجزاء إداري

و من ىذا نستنتج أن الدعيار الدوضوعي ىو أكثر دقة من الدعايتَ الأخرى في برديد طبيعة الاختلاف القائم 
. بتُ الجزاءين

 

خصائص الجزاءات الإدارية : الفرع الثالث 

لقد تعرضنا فيما سبق أن الجزاءات الإدارية ىي قرارات إدارية فردية ذات طبيعة عقابية جزاء لسالفة التزامات 
 ومن ىذا الأختَ لؽكننا 49.قانونية أو قرارات إدارية توقعها الإدارة بدناسبة مباشرتها في الإجراءات الدخولة لذا قانونا 

استخلاص خصائص الجزاءات الإدارية من مفهومها العام ،من خلال ىذا سندرس ثلاث خصائص أساسية 
: للجزاءات الإدارية كالأتي 

 

 

 : الجزاءات الإدارية توقعها سلطة إدارية/- 1

أما الثانية تكون من طريق  ما يفرق بتُ الجزاءات الإدارية والجزاءات الجنائية على أن الأولذ توقعها الإدارة 
 وحتى يكتسب الجزاء الإداري الصبغة الإدارية والأحقية بتوقيع الجزاءات الإدارية لغب التأكد 50.القضاء وحده

 وىي التي تعد مسألة 51.منها إذا كان الجزاء يدخل في نطاق ما تتمتع بو من امتيازات السلطة العامة أصلا
حرص على التأكيد عليها المجلس الدستوري الفرنسي وىو بصدد البحث فيما مدى دستورية الجزاءات  جوىري

الإدارية ،حيث أكد على انو لا تثريب على الدشرع أن يعهد لأي جهة إدارية سلطة الردع طالدا كانت مقررة في 
 52.نطاق مالذا من امتيازات السلطة العامة

                                                             

17ٔؽ١غخ ف١ظً،ِطجغ ؼبثك،ص- 
48

  

12ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ ،ِطجغ ؼبثك ، ص-  49
  

.14ِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ، ِطجغ ؼبثك، ص- 
50

  

 .602-601،ص1995،ِٕشأح اٌّؼبضف،ثبلاؼىٕسض٠خ،ؼٕخ2ِظطفٝ فّٟٙ اثٛ ظ٠س،اٌمبْٔٛ الازاضٞ،ج- 
51

  

.74ِحّس ؼؼس فٛزح ،ِطجغ ؼبثك،ص-   
52
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ولا لؽثل اضطلاع جهة الإدارة بتوقيع عقوبة إدارية عامة بذاوزا على اختصاص القضاء الأصيل لدا قد يثتَه 
لا غتَ ويؤكد ذلك أن (مرن)ففي الواقع يكون ىذا الفصل لررد فصل نسبي ، من لسالفة لدبدأ الفصل بتُ السلطات

السلطة القضائية تفصل في بعض الدنازعات الخاصة بصحة العضوية وىي الأمور تتعلق بالسلطة التشريعية ،كما أن 
ىذا إلذ جانب أن السلطة التنفيذية . القاضي لػكم في بعض منازعات الإدارة بإبطال الغتَ الدشروع من تصرفاتها 

 53.بسارس فيها وىذا ما تصدره من لوائح اختصاص تشريعيا

: الجزاء الإداري ذو طبيعة ردعية/- 2

إن كل من الجزاء الإداري والجنائي لذما صفة مشتًكة وىي الطبيعة الردعية على كل فعل أو خطأ يقوم بو 
الفرد لخرق النصوص القانونية أو لؼالف أمر إداري فسحب رخصة السياقة يكون جزاء إداري ،فهو فعل يهدد 

وغلق لزل لبيع مواد غذائية فاسدة يهدف إلذ صون الدصلحة الاجتماعية لحماية . مستعملي الطرق العمومية 
أرواح الدستهلكتُ والدصلحة الإدارية ىنا ليست لزل اعتبار فالدصلحة في كلتا الحالتتُ واحدة وإلظا يكمن 

 54. الاختلاف في طبيعتها ودرجة العدوان عليها إذا كان العدوان ليس خطتَا طبق الجزاء الإداري

وعليو فان الجزاء الإداري يتميز بالنزعة الردعية حتى يتضمن تطبيق التزام الأفراد باحتًام أحكامو،كما أشار 
كمبدأ الشرعية والشخصية والتناسب )المجلس الدستوري الفرنسي إلذ ضرورة إخضاع الجزاء الإداري لعدة مبادئ 

. تستلزم توافرىا لكل جزاء ذو طبيعة ردعيةفي الجزاء ،لان ىذه الدبادئ لا تتعلق بعقوبات القضاء الجنائي فحسب بل (

:   عمومية الجزاء الإداري/- 3

الجزاء الإداري لا يقتصر على فئة معينة من الدواطنتُ دون الأخرى بل لؽتاز بالعمومية بحيث بستد سلطة 
 55.الإدارة بتوقيع الجزاءات على كل من لؼالف النص القانوني للمخاطبتُ بو ، أو القرار الإداري الدتعلق بهم

ومنها فلا يرتبط توقيع الجزاء الإداري بانتماء الدعاقب لفئة معينة كما ىو الشأن بالنسبة للعقوبات التعاقدية 
أو بدخولو ضمن طائفة معينة كما ىو الحال بالنسبة للعقوبات التأديبية والتي تفرض صحة توقيعها على وجود 

 56.علاقة وظيفية تربط بتُ الدعاقب والإدارة 

: مجالات تطبيقات الجزاءات الإدارية: المبحث الثاني 

                                                             

.64ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ ؼبثك،ص- 
53

  

.80ِحّس ؼؼس فٛزح ،ِطجغ ؼبثك،ص- 
 54  

.27ِحّس ثبٟ٘ أثٛ ٠ٛٔػ، ِطجغ ؼبثك، ص- 
55

  

.26ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ ،ِطجغ ؼبثك ، ص- 
 56
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تنقسم الجزاءات الإدارية إلذ أقسام و أنواع متعددة ، فيمكن تقسيمها إلذ جزاءات إدارية مالية و جزاءات 
أي وسائل إكراه كالغلق الإداري  57إدارية غتَ مالية ، و لؽكن تقسيم  الجزاءات الدالية إلذ جزاءات ضاغطة

.  وسحب التًاخيص وقرار الذدام و كذا تقسم الجزاءات الدالية إلذ الغرامة و الدصادرة الإدارية 

وعليو لغب أن نبحث في لستلف النصوص القانونية عن كل نوع من تلك الأنواع مع الإشارة إلذ ما قد 
و قد خصصنا في ىذا الدبحث لدراسة لرالات تطبيقات الجزاءات .يتطلبو كل نوع من شروط خاصة لتطبيقو

  (الدطلب الثاني)أما  (الدطلب الأول)الإدارية التي تنحصر في صورتتُ أساسيتُ منها الجزاءات الإدارية الدالية في 
 .  (الشخصية)نعرج  على الجزاءات الإدارية الغتَ مالية 

 

 

 

الجزاءات الإدارية المالية : المطلب الأول 

تعتبر الجزاءات الإدارية الدالية من أىم العقوبات الإدارية التي توقعها الإدارات العمومية التقليدية أو 
 الدولة من ناحية الردع الإداري و باستقراء النصوص القانونية في النظام القانوني فيالدؤسسات الإدارية الدستقلة 

.  الجزائري تتجلى الجزاءات الإدارية الدالية في الغرامة و الدصادرة الإدارية 

تنصب  العقوبات الإدارية الدالية على الذمة الدالية للمحكوم عليو و ليس على شخصو  تستعتُ بها الإدارة 
 فالعقوبات الدالية  بالضرورة ىي جزاءات ذات طابع 58لدواجهة خرق ما لبعض القوانتُ و اللوائح أو التنظيمات

 59.نقدي ذات قيمة مالية مرتفعة في بعض الأحيان حسب نوع و درجة جسامة الخطأ الدرتكب

. ترتكز العقوبات الإدارية الدالية من عدة قوانتُ منها قانون الدنافسة وقانون الضرائب و كذالك قانون الدرور 
فهي تقرر غرامة لزددة و ثابتة أو تقوم بإجراء الدصادرة و في ىذا الدطلب سنحاول تبيان مفهوم الجزاءات الإدارية 

.  (الدصادرة- الغرامة )الدالية بشقيها 

الغرامة الإدارية المالية : الفرع الأول

                                                             

.97عبد القادر دراجي،مرجع سابق،ص-  57  
.168ِحّس ؼبِٟ اٌشٛا،ِطجغ ؼبثك،ص- 

58
  

.115ِحّس ؼؼس فٛزح،ِطجغ ؼبثك،ص- 
59
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في ىذا الفرع نتطرق إلذ عدة عناصر أساسية نبرز منها تعريف الغرامة الإدارية الدالية و الدرور على صور 
 .(شكل الغرامة/-ب)،ثم (نبدأ بتعريف الغرامة/-أ).الغرامة الإدارية

:  تعريف الغرامة الإدارية المالية/- أ

ىي عبارة عن مبلغ من النقود تفرضو الإدارة على الدخالف بدلا من متابعتو جنائيا عن الفعل الذي ارتكبو 
مع الاحتفاظ بحق  60.وذلك عن طريق دفع غرامة مالية لزددة الدقدار التي بها يتم انقضاء و زاول الدعوة الجنائية

.  الدتهم بالطعن أمام القضاء على القرار الصادر بفرض الغرامة 

فالدقصود بالجزاءات الإدارية الدالية ىي تلك الدبالغ التي لػق للإدارة برصيلها من الذي لؼل بالتزاماتو أو 
 61.لؼرق نصا قانوني أو تنظيمي

تعد كل من الغرامة الإدارية و الغرامة الجنائية جزاءا ماليا يودع لدى الخزينة العامة للدولة فهما يعتبران جزاء 
:  مالر إلا أنهما لؼتلفان في عدة أمور ألعها ما يلي

  الغرامة الإدارية تصدر من الإدارة و بردد مقدارىا وفقا للقوانتُ و التنظيمات الدعمول بها ،أما
 . الغرامة الجنائية تصدر عن القضاء 

  الغرامة الإدارية ذات طابع ردعي أما الغرامة الجنائية تقوم على برقيق تفريد الدعاملة العقابية . 
  الغرامة الإدارية لؽكن طلب وقف تنفيذ القرار من القاضي بحيث الفصل في الطعن على القرار

 62.الإداري على خلاف الغرامة الجنائية التي لا يرد عليها وقف التنفيذ

: شكل الغرامة الإدارية المالية / ب

تتخذ الغرامة الإدارية عدة أشكال،فقد تكون مبلغا من الدال تفرضو الإدارة بإرادة منفردة و قد تكون في  
شكل مصالحة بتُ الإدارة و الدخالف و تتجلى في مواضيع لستلفة و ذلك حسب الأنظمة القانونية و النصوص 

.   واللوائح الدعمول بها في القوانتُ الجزائرية خاصة في لرال الدنافسة و الدرور و البيئة

 (م )الدتعلق بالقانون الدنافسة في  03.63/ 03 الدعدل و الدتمم للأمر 12 / 08و بالرجوع إلذ قانون رقم 
:  بقولو (2)منو فقرة  (45)

                                                             

.116ِحّس ؼؼس فٛزح،ِطجغ ٔفؽٗ،ص- 
60

  

.42ضشب ِحّس جؼفط اٌٙبشّٟ، ِطجغ ؼبثك،ص- 
61  

.63نسيغة فيصل،مرجع سابق،ص-  62  
 الدؤرخ في 12/08  الدعدل والدتمم بالقانون2003جويلية 20ه الدوافق ل 1424 جمادي الأول 28الدؤرخ في  03/03القانون -  2

(.43)العدد  (ج ر ) يونيوا والدتعلق بالدنافسة 25   
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  " يمكن أن يقرر مجلس المنافسة عقوبات مالية إما نافذة فورا وإما في الآجال التي يحددىا "

و لقد . فهذه العقوبات التي يقررىا لرلس الدنافسة ىي غرامات مالية مباشرة تفرضها الإدارة بإرادتها الدنفردة
: على سبيل الدثال (56( )م) لتصنيف العقوبات الدالية فذكرت  (62( )م) إلذ  (56) (م )جاء في الدواد من 

إذا كان مرتكب ......... من مبلغ رقم الأعمال من غير الرسوم% 7يعاقب بغرامة لا تفوق  " 
المخالفة شخصا طبيعيا أو معنويا أو منظمة مهنية لا تملك رقم أعمال محددة فالغرامة لا تتجاوز ثلاثة 

" دج (3 000.000)ملايين دينار 

: من نفس القانون تتضمن (59) (م )و كذلك 

دج، بناء (500.000)يمكن لمجلس المنافسة إقرار غرامة لا تتجاوز مبلغ خمسمائة ألف دينار " 
..." على تقرير المقرر ضد المؤسسات التي تتعمد تقديم معلومات خاطئة أو غير كاملة

 فالغرامة الإدارية حسب 64. بردد القواعد الدطبقة على الدمارسات التجارية04/02و بالرجوع إلذ قانون 
منو تطبق على كل تاجر لا يلتزم بالقواعد    (38( )م) إلذ  (31) (م )ىذا القانون لصدىا في عدة مواد من 

.  دج100000 آلاف دج، إلذ 5الدطبقة على لشارسة الأنشطة التجارية  بفرض غرامة إدارية تبدأ من 

يعاقب بغرامة جبائية "منو تنص على  (62) (م )و بالرجوع كذلك إلذ قانون الإجراءات الجبائية في 
 دج على كل شخص أو شركة ترفض منح حق الإطلاع على دفاتر 5000 إلى 500يتراوح مبلغها من 

أو يقوم ........التي يتعين تقديمها ...56 إلى 45والمستندات و الوثائق المنصوص عليها في المواد من 
 .........."بإتلاف ىذه الوثائق 

 

: منو تنص على (66)(م )و حسب نص  65. الدتعلق بقانون الدرور09/03و بالعودة إلذ أحكام الأمر 

. تصنف المخالفات القواعد الخاصة بحركة المرور إلى أربع درجات"

 د ج  2500 إلى 2000يعاقب عليها بغرامة جزائية من . المخالفات من الدرجة الأولى / أ

                                                             

  اٌّحسز ٌٍمٛاػس 2000 ١ٌٛ٠ٛا ٌؽٕخ 23 اٌّٛافك ي1425 جّبز الأٌٚٝ ػبَ 5 اٌّؤضخ فٟ 04/02انقاَىٌ - 1

 غشذ ؼٕخ 05 اٌّٛافك ٌـ 06/10اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ثبٌمبْٔٛ (41)اٌؼسز (ج ض )اٌّطجمخ ػً اٌّّبضؼبد اٌزجبض٠خ  

(.46)ػسز (ج ض ) اٌصٞ ٠حسز اٌمٛاػس اٌّطجمخ ػٍٝ اٌّّبضؼبد اٌزجبض٠خ 2010  

 ٚاٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ حطوخ اٌّطٚض ػجط اٌططلبد ٚؼلاِزٙب ٚإِٔٙب  2009 ج١ٍ٠ٛخ22 اٌّؤضخ فٟ 09/03الأيش  - 2

ػسز ضلُ  (ج ض ) 2001 غشزش19ٖ اٌّٛافك ي1422 جّبزٞ الأٚي 19اٌّؤضخ فٟ 01/14اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ٌٍمبْٔٛ 

(45).  
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 د ج  3000 إلى 2000يعاقب عليها بغرامة جزائية من . المخالفات من الدرجة الثانية / ب

 د ج  4000 إلى 2000يعاقب عليها بغرامة جزائية من . المخالفات من الدرجة الثالثة / ج

".  د ج 6000 إلى 4000من  يعاقب عليها بغرامة جزائية. المخالفات من  الدرجة الرابعة / د

كل من الأشكال صادرة من الإدارة بإرادة منفردة و ىناك شكل آخر من الغرامات الإدارية يكون فيها 
للأفراد دور في الاتفاق حول قيمتها و ىي غرامة الدصالحة و ىي عبارة عن لزاولة  من الدخاطب بها إلذ التوصل 

إلذ اتفاق مع الإدارة الدعنية عندما تفوق قيمة الغرامة حدا معنيا و بدوجبو يتم الاتفاق على تسديد الغرامة و يصدر 
في شكل قرار إداري لغوز الطعن فيو أمام القضاء و ينحصر لرالذا في قانون الضرائب و قانون الدنافسة و لكي 

 لغب أن بررر لزضر الدخالفة و الغرامة الدالية الدناسبة 66.تضمن الإدارة سلامة إجراءاتها في فرض الغرامة الإدارية
من قبل العون الدؤىل قانونا للقيام بذلك وإلا اعتبر ذلك قرارا باطلا و لؼرج العقاب عن إطاره وغايتو و يتسم 

  67.بالالضراف في استعمال السلطة

: المصادرة الإدارية: الفرع الثاني

 .  (ب)ثم نعرج إلذ أىم صورىا (أ)في ىذا الفرع نتطرق إلذ تعريف الدصادرة الإدارية 

:  تعريف المصادرة/ أ

و عرفت الدصادرة على  تعد الدصادرة جزاءا جنائيا يتمثل في نقل ملكية مال معتُ إلذ الدولة دون مقابل
  68.أنها إجراء الغرض منو بسلك الدولة أشياء مضبوطة ذات صلة بجرلؽة قهرا و يغتَ مقابل

الدصادرة نوعان مصادرة عامة لزلها كل  ثروة المحكوم عليو أما الدصادرة الخاصة فمحلها شيء معتُ قد 
يكون أداة للجرلؽة أو قد يكون استعمل فيها أو لػصل منها و ىي التي تطبق على أحكام قانون العقوبات 
  69.فالدصادرة الخاصة ىي تلك التي يكون لزلها مال للمحكوم عليو ذو ارتباط بالجرلؽة لزل الحكم الصادر ضده

و من خصائص الدصادرة على أنها عقوبة مالية و عينية ترد على مال معتُ، كما أنها تعد غالبا عقوبة 
. تكميلية يكون الحكم بها أحيانا و جوبيا وأحيانا أخرى  يكون الحكم بها جوازيا

:  شكل المصادرة الإدارية / ب 

                                                             

.67ٔؽ١غخ ف١ظً،ِطجغ ؼبثك،ص- 
66  

 .13ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ، ِطجغ ؼبثك، ص- 
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.124ِحّس ؼؼس فٛزح،ِطجغ ؼبثك،ص- 
 68

  

.14ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ، ِطجغ ؼبثك ،ص- 
69  
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.   ىناك نوعان من الدصادرة الإدارية ،الدصادرة الوجوبية  و الجوازية و الدصادرة النقدية البديلة 

 

:  المصادرة الوجوبية و المصادرة الجوازية / 1

  الدصادرة كجزاء إداري و ىي نوعان وجوبية و جوازية توقع عند عدم 689/1981أقر القانون الإيطالر 
( 58( )م) من  (8)منو على مصادرة السيارة في حالة لسالفة الفقرة  (21) (م )دفع الغرامة الدالية حسب نص 

.  التي تنص على حالة القيادة بدون تأمتُ السيارة 

:  المصادرة النقدية البديلة/ 2

 نص على أن للإدارة لذا الحق بأن تأمر بدصادرة مبلغ من الدال يساوي 1970 الدشرع الألداني في قانون 
أما موقف الدشرع  الجزائري فقد حرص على حق  70.منو (20) (م )قيمة الشيء الذي كان من الدقرر مصادرتو 

الدلكية للأفراد و لذا فإنو ، ينص صراحة على أنو لا مصادرة إلا بحكم قضائي ، و بالتالر فإن الدصادرة بالشكل 
 71.الذي عالجناه سابقا غتَ موجودة و ليس من صلاحيات الإدارة توقيعها تبقى من صلاحيات الجهات القضائية

 

: الجزاءات الإدارية الغير مالية : المطلب الثاني 

تعرف الجزاءات الإدارية الغتَ الدالية على أنها عقوبات إدارية مقيدة مانعة للحقوق و لذا مكانة و ألعية بالغة 
في لرال الجزاء الإداري و نظرا لدساس العقوبات السالبة للحقوق بالشخص الدخالف الأكثر منها الدساس بذمتو 
الدالية،فقد حرصت جل القوانتُ و منها الدشرع الجزائري على تقيد سلطة الإدارة بفرض ىذه العقوبات لأن ىذه 

وتتمثل ىذه العقوبات في سحب أو إلغاء التًاخيص و الغلق .العقوبات أقسى تأثتَ في توقيها من العقوبات الدالية
:  الإداري،وقرار الذدم و ىذا ما سنحاول توضيحو في الفروع التالية 

: سحب التراخيص: الفرع الأول

، على كل شخص لسول لو قانونا (الإدارة)يعتبر سحب التًاخيص عقوبة إدارية توقعها السلطة العامة 
. بالانتفاع أو استغلال أو استعمال شيء أو حيازتو برخصة مسلمة من السلطات الدعنية

                                                             

.128-127ِحّس ؼؼس فٛزح،ِطجغ ؼبثك، ص - 
70

  

.69ٔؽ١غخ ف١ظً،ِطجغ ؼبثك،ص- 
71
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و يعد سحب التًاخيص جزاءا على كل من خالف القوانتُ و اللوائح في حدود ما خول لو ىذا التًخيص، 
   72.فسحب التًاخيص ىو عبارة عن إلغاء لشارستو للنشاط بصفة نهائية أو وقف لشارسة ىذا التًخيص لددة مؤقتة

    و من خلال تعريفنا لسحب التًاخيص الذي قدمناه أنفا لغب علينا أن لا نقع في خلط بتُ انتهاء التًاخيص 
.  و سحب التًاخيص

فإنتهاء التًاخيص ينتهي تلقائيا إذا حدد بددة زمنية معينة  لنفاذ أجلو و لغب علينا أن لظيز بتُ نوعتُ من 
.  نهاية التًاخيص نتيجة لإلعال الدرخص لو ،أما النوع الثاني ىو الشرط الفاسخ ثانيا : انتهاء التًاخيص أولا

: نهاية التراخيص نتيجة إىمال المرخص لو: أولا 

وفي ىذه الحالة يكون عن طريق إلعال الدرخص لو بعدم القيام  بأعمال الدرخص بها خلال مدة زمنية معينة 
أو التخلي عنها  بعد الشروع في لشارستها فعلا ولا يصلح للتمسك  بو لا حقا كسند قانوني من قبل الدستفيد لا 

يؤدي ىذا الفعل بالضرورة إلذ انتهاء الرخصة بصفة دائمة أو مؤقتة  73.في مواجهة الغتَ ولا في مواجهة الإدارة
( 26) (م )و خاصة في  74. الذي لػدد تنظيم استغلال الفنادق46/ 2000وىذا ما جاء بو الدرسوم التنفيذي 

 أشهر لصاحب رخصة استغلال الدؤسسة الفندقية ببداية النشاط وإذا انقضى 6منو، الذي يعطى أجل  (27)و 
.   الأجل يعاقب بانتهاء الرخصة الدمنوحة لو و تسحب منو

:  الشرط الفاسخ:ثانيا

لؼول للإدارة أحقية وضع ضوابط و إجراءات لضمان الستَ الحسن للرخصة التي يستغلها الدرخص لو للوفاء 
بالتزاماتو الدفروضة عليو في الرخصة فمن الشروط الفاسخة أن بسنح للإدارة ترخيصا بشرط فاسخ و ينهي ىذا 
التًخيص كجزاء إداري ضد  الدرخص لو حتى يسوي وضعية ابذاه ىذا التًاخيص فيسقط شرط إنهاء التًخيص 

 75.ويعاد إليو التًخيص من جديد

سحب التًاخيص عن طريق الذيئات : أما سحب التًاخيص سنحاول دراستو من زاويتتُ أساسيتُ لعا 
.  الإدارية الدستقلة أولا أما ثانيا سحب التًاخيص عن طريق السلطات الإدارية التقليدية 

:    سحب التراخيص عن طريق السلطات الإدارية المستقلة  : /-أ

                                                             

.17  ِحّس ؼبِٟ اٌشٛا،ِطجغ ؼبثك،ص-
72  
،و١ٍخ اٌحمٛق جبِؼخ 2007ػعاٚٞ ػجس اٌطحّبْ،اٌطذض الإزاض٠خ فٟ اٌزشط٠غ اٌجعائطٞ،ضؼبٌخ زوزٛضاٖ،ؼٕخ- 2

.303-302ثٓ ػىْٕٛ اٌجعائط، ص   

اٌصٞ ٠ؼطف اٌّؤؼؽبد اٌفٕسل١خ ٠ٚحسز رٕظ١ّٙب 2000ِبضغ 01اٌّؤضخ فٟ 2000/46اٌّطؼَٛ اٌزٕف١صٞ ضلُ - 3

.2000 ٌؽٕخ10اٌؼسز  (ج ض )ٚؼ١ط٘ب ٚو١ف١بد اؼزغلاٌٙب   

.307ػعاٚٞ ػجس اٌطحّبْ،ِطجغ ؼبثك،ص- 
75
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سنخصص دراستنا بإعطاء أمثلة عن الذيئات الإدارية الدستقلة في تطبيق الجزاء الإداري عن طريق سحب 
. التًاخيص كالذيئة الإدارية للجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة وىيئة اللجنة الدصرفية الدتعلقة ىذا بالنقد والقرض

الدتعلق ببورصة القيم  ( 03/ 03) الدعدل و الدتمم بالقانون 10/ 93 فمن خلال الدرسوم التشريعي رقم 

-تتولى اللجنة إصدار العقوبة التي تراىا مناسبة و ىي إما الإنذار" :منو (55) (م )حيث نصت  76.الدنقولة
حضر النشاط كليا أو جزئيا مؤقتا أو نهائيا أو سحب الاعتماد وغرامات تقدر بعشرة ملايين - التوبيخ 

".  دينار أو مبلغ يساوي الربح المحتمل لحقيقة الفعل الخطأ المرتكب

 في سحب الإعتمادات الدمنوحة من قبل اللجنة الدصرفية 77. الدتعلق بالنقد والقرض03/10وكذلك الأمر
حيث تقوم ىذه الأختَة بإعلام الدؤسسات الدالية بالأفعال بدوجب رسالة مرفقة بقرار التأنيب موصى عليها مع 

 الدتعلق بالنقد و القرض فإن اللجنة الدصرفية 03/11من الأمر (107) (م )و حسب نص .الإشعار بالوصول
.  تتخذ قراراتها بالأغلبية و في حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس 

/ 29و قد قضت اللجنة الدصرفية على بنك آل خليفة حيث سحبت منو الإعتماد بدوجب القرار الدؤرخ في 

و طعن الدعتٍ في السحب أمام لرلس الدولة و الذي قضى بعدم قبول 78 .2003/ 03 برت رقم 2003/ 05

 79.الطعن شكلا

 بتُ عبد الدؤمن خليفة و 04/01/2006 الصادر بتاريخ 01 /1829قرار لرلس الدولة الجزائري رقم 
.  للجنة البنكية 

:  سحب التراخيص عن السلطات الإدارية التقليدية  : /-ب

في ىذا العنوان سنخصص دراسة على قانون الدرور الذي من خلالو تستطيع الإدارة فرض سلطتها في 
.  سحب رخص القيادة

التي تنص على الدخالفات  (66) (م )و حسب نص  80. الدتعلق بقانون الدرور09/03بالرجوع إلذ الأمر 
لسالفة أحكام الإنارة و وثائق الدركبة أو لسالفات لوحات التسجيل أو )التي يتم السحب الفوري لرخصة السياقة  

                                                             

 (ج ض )1993 ِب٠ٛا ٌؽٕخ 23 اٌّٛافك ي 1413 شٞ اٌحجخ ػبَ 02اٌّؤضخ فٟ 93/10اٌّطؼَٛ اٌزشط٠ؼٟ ضلُ- 1

 فجطا٠ط ؼٕخ 17 اٌّٛافك ٌـ 1423 شٞ اٌحجخ ػبَ 16 اٌّؤضخ فٟ 03/04اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ٌٍمبْٔٛ (34)ػسز ضلُ

(.02)ػسز ضلُ  (ج ض )اٌّزضّٓ ٌجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد اٌجٛضطخ 2003  

 ٠زؼٍك ثبٌٕمس 2003 غشذ ٌؽٕخ26ٚاٌّٛافك ي1424 جّبزٞ اٌثب١ٔخ ػبَ 27اٌّؤضخ ف03/11ٟالأِط ضلُ  - 2

(50)ػسز (ج ض ) 2010 غشذ 26 اٌّٛافك ٌـ 04-10اٌّؼسي ثبٌمبْٔٛ .(52)ضلُ  (ج ض )ٚاٌمطع   

 18جط٠سح اٌشطٚق، لطاض ِجٍػ اٌسٌٚخ اٌجعائطٞ ث١ٓ ػجس اٌّؤِٓ ذ١ٍفخ ٚاٌٍجٕخ اٌجٕى١خ ،١ٌَٛ الأضثؼبء - 3

  .5 ص2013ز٠ؽّجط،

.76ٔؽ١غخ ف١ظً ،ِطجغ ؼبثك،ص- 
79
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الستَ على الخط الدتواصل أو استعمال الذاتف النقال أو بذاوز السرعة المحددة أو وضع شريط بلاستيكي على 
زجاج الدركبة وعدم استعمال حزام الأمان، إلا أن ىذه الدخالفات و الأفعال بزتلف من حيث جسامتها فقد يكون 

 أيام وقد يكون سحب فوري لا بسكنو 10السحب الفوري مع حصولو على وثيقة بسكنو من قيادة السيارة لددة 

  81.من قيادة السيارة إلذ حتُ الفصل في أمر السحب رخصة القيادة من قبل اللجنة الدختصة

 الذي لػدد قواعد حركة الدرور عبر الطرق و 82 .381/ 04و بالرجوع إلذ أحكام الدرسوم التنفيذي 
تنشأ اللجنة بقرار من الوالي المختص إقليميا و تتكون :"  على أنو285 (م ) 279حسب نصوص الدواد 

:  من

  ضابط من الدرك الوطني  -
  موظف من الأمن الوطني  -
  ممثل عن مديرية النقل  -
  ممثل عن مصلحة المناجم  -
  ممثل عن مديرية الأشغال العمومية  -
   ممثل عن مصلحة التنظيم والشؤون العامة -
 ممتحنين رخصة السياقة   -
  ممثل عن المركز الوطني لرخصة السياقة  -
  ممثل عن المحترفين في سياقة السيارات تعينو الاتحادات المهنية في الولاية -

 أيام من تاريخ وصول الدلف للولاية ويرسل استدعاء للمعتٌ للمثول 10تستدعى اللجنة للانعقاد في أجل 
رجع يأمامها إلذ الاستماع لأقوالو،ثم تتخذ اللجنة قراراتها عن طريق التصويت حول العقوبات و في حالة التساوي 

صوت الرئيس ثم يبلغ صاحب الرخصة بالسحب الدوقع في حقو و لا يستًدىا إلذ بعد نفاذ مدة العقوبة و إذا كان 
(. 285) (م )لا لؽلك رخصة السياقة يعاقب بالدنع من إجراء امتحان الحصول على رخصة القيادة حسب نص 

 كل ىذه من مهام السلطات الإدارية التقليدية لفرض عقوبات و جزاءات إدارية في لرال الدرور للمحافظة 
 )على سلامة وأمن الطرقات،و كذلك لؽكن للجهات القضائية أن تأمر بسحب التًاخيص القيادة حسب نص 

  83. الدتعلق بقانون الدرور03/09من الأمر (98 )(م
 

                                                                                                                                                                                              

اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ حطوخ اٌّطٚض ػجط اٌططلبد ٚؼلاِزٙب ٚإِٔٙب 2009ج١ٍ٠ٛخ 22اٌّؤضخ ف09/03ٟالأِط ضلُ  - 1

  .(45)ضلُ  (ج ض ) 2001 غشذ19اٌّٛافك ي1422 جّبزٜ الأٚي19 اٌّؤضخ فٟ 01/14اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ٌمبْٔٛ 

(.66) ،اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ حطوخ اٌّطٚض ػجط اٌططلبد ٚؼلاِزٙب ،ِطجغ ؼبثك،03َ-09الأِط ضلُ - 
81

  
ج  ) اٌصٞ ٠حسز لٛاػس حطوخ اٌّطٚض ػجط اٌططق ،2004 ٔٛفّجط  28 اٌّؤضخ فٟ 381-04 اٌزٕف١صٞاٌّطؼَٛ - 3

(.76)ػسز ضلُ  (ض  

.79-78ٔؽ١غخ ف١ظً،ِطجغ ؼبثك،ص- 
83
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الغلق الإداري : الفرع الثاني

– لزل بذاري )يعتٍ بالغلق الإداري ىو الدنع من استمرار استغلال الدنشأة  (بغلق الدنشأة )كما يعرف 
  84.عندما تكون ىذه الأختَة خطرا على النظام العام (.....مكتب– مصنع – مؤسسة 

و من ىذا نستخلص أن الغلق الخاص المحلات و الدؤسسات يعتبر غلقا إداري مؤقتا فهو من اختصاص 
بحيث يكون .الإدارة حيث تصدره كجزاء إداري توقعو على كل من بزالف أحكام القانون و النصوص التنظيمية

 الدتعلق بشروط 04/08 من قانون 30 (م ) أشهر و مثال الغلق الإداري نص 6الغلق مؤقت لا يتجاوز 

أعلاه بغلق لزل كل 30 (م )يقوم الأعوان الدؤىلون الدذكرون في : " تنص على85.لشارستها لأنشطة التجارية
شخص طبيعي أو اعتباري لؽارس نشاطا قارا  دون التسجيل في الدركز الوطتٍ للسجل التجاري إلذ غاية تسوية 

مرتكب الجرلؽة لوضعيتو و ىذا عندما تبتُ لأعوان الدؤىلون لقانون الدخالفات الدنسوبة إلذ الشخص مرتكب 
الدخالفة ثم يقوم بتحضتَ لزضر الدخالفة الذي يرسل إلذ الددير الولائي الدكلف بالتجارة ثم ىذا الأختَ يقوم بتحرير 

 (مصنع – مؤسسة – لزل )تقرير يقدمو إلذ الوالر الدختص إقليميا الذي يقوم بابزاذ قرار الغلق الإداري للمنشأة 
 يوما ثم ينشر قرار الغلق في لرلة القرارات الإدارية الصادرة عن الولاية و في حالة العود تضاعف العقوبة 60لددة 

 86. الدعدل و الدتمم المحدد لقواعد الدطبقة على الدمارسات التجارية04/02من القانون  (46) (م )ىذا حسب 
  :الأعوان المؤىلون قانونا لمعاينة المخالفات وىم " على04/02من القانون  (49) (م )حيث نصت 

 . ضباط و أعوان الشرطة القضائية  -
 .المستخدمون المنتمون إلى الأسلاك الخاصة بالمراقبة التابعون للإدارة المكلفة بالتجارة  -
 . الأعوان التابعون لمصالح الإدارة الجبائية  -
 "14أعوان الإدارة المكلفة بالتجارة المرتبون في الصنف  -

 أشهر و عند العود تتضاعف 06و في الأختَ نستخلص أن الغلق الدنشأة ىو غلق إداري لا تتجاوز مدة 
.  العقوبة لتصل إلذ حد الغلق النهائي التي تصدره الجهة القضائية الدختصة و الشطب النهائي من السجل التجاري

قرار الهدم : الفرع الثالث
فالذدم يعتٍ الإزالة للأعمال موضوع الدخالفة سواء كانت للعقار بأكملو أو جزء من العقار،أي رفع أثارىا 

. من الوجود و لزوىا لزوا كليا

                                                             

.141ِحّس ؼؼس فٛزح،ِطجغ ؼبثك،ص- 
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  ٚاٌّزؼٍك ثشطٚط 2004غشذ ٌؽٕخ 14ٖ اٌّٛافك ي 1425جّبز اٌثب١ٔخ ػبَ 27اٌّؤضخ فٟ 04/08اٌمبْٔٛ ضلُ- 2

. (52)ػسز (ج ض )ِّبضؼخ الأٔشطخ اٌزجبض٠خ   

 اٌّحسز ٌٍمٛاػس 2004 ١ٔٛ٠ٛا ٌؽٕخ 23ٖ اٌّٛافك ي 1425جّبز الأٚي ػبَ 05اٌّؤضخ فٟ 04/02اٌمبْٔٛ ضلُ- 1

. (41)ػسز  (ج ض )اٌّطجمخ ػٍٝ اٌّّبضؼبد اٌزجبض٠خ   
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 مكرر في فقرتها 76 (م )، و ىذا ما جاءت بو (التهيئة و التعمتَ ) و قد ورد جزاء الذدم في قوانتُ البناء 
 الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ على أنو عندما ينجز البناء 08/15 الدعدل و الدتمم بالقانون 04/05الرابعة من قانون 

و إرسالو إلذ رئيس المجلس الشعبي  87.دون رخصة يتعتُ على العون الدؤىل قانونا بتحرير لزضر إثبات الدخالفة
 ساعة في ىذه الحالة يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي قرار 72البلدي و الوالر الدختصتُ في أجل لا يتعدى 

 أيام ابتداء من تاريخ استلام لزضر و إثبات الدخالفة و عند انتهاء الددة يصدر قرار الذدم من 8ىدم البناء في أجل
قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالر حسب الحالة قرار الذدم و الذي يتخذ من قبل مصالح البلدية و 

يوما و قرار الذدم ىنا ىو عبارة عن جزاء إداري أما التالر فهو  (30)بالاستعانة إلذ القوة العمومية في أجل أقصاه 
عبارة عن رخصة إدارية التي يطلبها الشخص ذاتو و بإرادتو الدنفردة أي بطلب من مالك البناء حيث يستفيد من 

 76 (م ) و حددت 88.الجهة الدختصة حق إزالة البناء كليا أو جزئيا شريطة أن يكون البناء على وشك السقوط
:" الأشخاص المخالفون لهم قانونا لمعانية المخالفات وىممكرر 

  مفتش التعمير 
 أعوان البلدية المكلفون بالتعمير 
  موظفي إدارة التعمير و الهندسة المعمارية و يكن لهم الاستعانة بالقوة العمومية 

و من خلال 89.يقوم الأعوان بتحرير لزضر الدخالفات الدرتكبة و كذلك التصرلػات التي يدلر بها الدخالف
ىذا الفصل لطلص أن الجزاءات الإدارية ىي عبارة عن قرارات منفردة تصدرىا الإدارة صاحبة الامتياز على كل من 

خالف القانون أو التنظيم الدعمول بو كما أن الجزاء الإداري يتداخل مع الجزاءات الدشابهة لو و ىذا ما بيناه فيما 
سبق في بسيزه عن العقوبات التأديبية وتدابتَ الضبط الإداري و عن الجزاء التعاقدي وكذا الجزاء الجنائي و كذلك 

وضحنا فيما سبق موقف الدشرع الجزائري من الجزاءات الإدارية سواء كانت الجزاءات التي توقعها الإدارة التقليدية 
أو الجزاءات التي توقعها السلطات أو الذيئات الإدارية الدستقلة كل ىذه  شأنها توقيع جزاءات مالية كالغرامة و 
الدصادرة و جزاءات غتَ مالية كسحب التًاخيص و الغلق الإداري قرار الذدم الذي تناولناه آنفا كلها جزاءات 

الفصل )إدارية من شأنها ردع كل من لؼالف القوانتُ الدنصوص عليها في التشريع الجزائري للمعمول بها أما في 
 . سنتطرق إلذ أىم الضمانات القانونية لدشروعية الجزاءات الإدارية  (الثاني

 

 

 

 

                                                             

 ٚاٌّؼسي ٚاٌّزُّ 04/05اٌّؼسي ٚاٌّزُّ ثبٌمبْٔٛ 1990ز٠ؽّجط01 اٌّؤضخ ف90/29ٟاٌمبْٔٛ ضلُ- 2

(.52)ػسز  (ج ض ) اٌّزؼٍك ثبٌز١ٙئخ ٚاٌزؼ١ّط 08/15ثبٌمبْٔٛ   

.102،ص2002اٌؽ١س أحّس ِطجبْ،رطاذ١ض أػّبي اٌجٕبء ٚاٌٙسَ،زاض إٌٙضخ اٌؼطث١خ اٌمب٘طح،ؼٕخ- 
88

  

.103-102اٌؽ١س أحّس ِطجبْ، ِطجغ ٔفؽٗ،ص ص- 
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الفصل الثاني 

الضمانات القانونية 
لمشروعية للجزاءات الإداريـــة  
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ىا الإدارة على الأشخاص من حيث عو سبق و أن درسنا في الفصل الأول الجزاءات الإدارية التي توق
تعريفها و أنواعها و  خصائصها،إلا أنو لغب علينا دراسة الضمانات القانونية لدشروعية ىذه الجزاءات الإدارية في 

الفصل الثاني الذي من خلالو سنحاول برديد الضمانات القانونية سواء كانت شكلية أو إجرائية و ىذا في 
الدطلب )الذي يتمحور حول الشروط الإجرائية لضمان مشروعية الجزاءات الإدارية ىذا في  (الدبحث الأول)

 فندرس فيو الضمانات القانونية ،(الدبحث الثاني)أما سنتناول فيو الشروط الشكلية ( الدطلب الثاني )أما  (الأول
سندرس فيو شرعية  (الدطلب الأول):والذي بدوره نقسمو إلذ مطلبتُ .الدوضوعية لتوقيع الجزاءات الإدارية 

يتمحور حول شخصية ووحدة الجزاءات الإدارية وأختَا نتعرض على  (الدطلب الثاني)الجزاءات الإدارية ،أما 
 .(كمطلب ثالث)تناسب الجزاءات الإدارية مع الدخالفات وعدم الرجعية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



36 
 

لمشروعية الجزاءات الإدارية الشكلية ولإجرائية الشروط ا: المبحث الأول 

فالشروط الإجرائية والشكلية لدشروعية الجزاءات الإدارية بسثل الشروط  الشكلية في قواعد الشكل و الدظهر 
الخارجي للقرار و بسثل الشروط الإجرائية ىو إجراء أساس العمل القانوني في ذاتو أو العملية القانونية التي ينطوي 

 الشروط الجزائية (الدطلب الأول)عليها و ىذا ما سنحاول التفصيل فيو في ىذا الدبحث الذي سنتناول فيو مطلبتُ،
الذي لضاول فيو إبراز أعوان ضبط الدخالفات و مبدأ الواجهة و تبيان سلطة توقيع الجزاءات الإدارية سواء كانت 

 سنعرج فيو على الشروط الشكلية التي تستند على عنصر تسبب القرار ( الدطلب الثاني)عامة أو مستقلة أما
. الإداري 

 لضمان مشروعية الجزاءات الإدارية جرائيةالشروط الإ: المطلب الأول 

فالشروط الإجرائية تعد لزاولة للتوفيق  90.فالشروط الإجرائية ىي الإجراءات اللازمة لتحقيق الردع الإداري
. الفاعلية و الضمان : بتُ أمرين

ففاعلية قيام الإدارة بوظيفتها التنفيذية على النحو الدقتضي قانونا و ضمان ألا تبغي  حال تأديتو على 
حقوق الأفراد الدنصوص عليها دستوريا و بتالر فالإجراء لؽثل سياجا لػد من بذاوز الإدارة في سلطة ابزاذ و توقيع 

 و من خلال ىذا الدطلب سنحاول التعمق في توضيح  معالد الشروط الجزائية للجزاءات 91.الجزاءات الإدارية
. الإدارية 

ضبط المخالفات الإدارية من قبل العون المؤىل : الفرع الأول

إن الجزاء الذي تصدره الإدارة لغب أن يكون وقف الشروط الإجرائية و ىذا لضمان مشروعيتو فالجزاء 
لذي يقوم بإعداده العون أو االإداري قبل توقيعو لغب أن يكون عن طريق سند و ىذا السند ىو عبارة عن لزضرا 

. الدوظف الدخول لو قانونا ضبط و معاينة الدخالفات

 92.تم إلا من خلال أعوان مكلفون بضبط الجرلؽة و بررير لزاضر يوقعون فيهات  فضبط الجرلؽة الإدارية لا 

فمن خلال النصوص القانونية الدختلفة في القوانتُ الجزائرية الدعمول بها لصد القانون المحدد للقواعد الدطبقة 
   على الدمارسات التجارية و القانون الدتعلق بشروط لشارسة الأنشطة التجارية و كذلك الدتعلق بتنظيم حركة الدرور 
والدرسوم التنفيذي للوكالة الوطنية للجيولوجيا و الدراقبة الدنجمية وقانون التهيئة والتعمتَ والدرسوم التنفيذي في لرال 

                                                             

زاض اٌجبِؼخ اٌجس٠سح ،  (ظب٘طح اٌحس ِٓ اٌؼمبة) اٌؼبِخ ٌمبْٔٛ اٌؼمٛثبد الإزاضٞ ، إٌظط٠خأ١ِٓ ِظطفٝ ِحّس -1

.273 ص،2008،ؼٕخٌٍٕشط ثبلإؼىٕسض٠خ   

.169ِحّس ؼؼس فٛزح،ِطجغ ؼبثك،ص- 
91

  

.170،صٔفؽِٗحّس ؼؼس فٛزح،ِطجغ - 
92
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إنشاء واستغلال الدنشآت الرياضية كلها بررر لزاضر من قبل الدوظف أو العون الدؤىل قانونا ولا يتم ضبط الدخالفة 
الإدارية إلا بواسطة العون الدؤىل قانونا في حدود اختصاصو وفقا للنصوص القانونية و التنظيمية في ىذه 

.  و ذلك لضمان مشروعية الجزاءات الإدارية 93.المجالات

 الذي لػدد القانون الخاص بشرطة الدناجم في 94 .04/150و على سبيل الاستئناس جاء الدرسوم التنفيذ 
التي حددت أىم الدهام الإدارية لذذا السلك الدهتٍ خاصة الدراقبة الإدارية التقنية التي يقوم بها  (04)نص الدادة 

. العون الدكلف بو 

 73حيث تنص الدادة .  الدتعلق بالتهيئة و التعمت08/15َ الدعدل الدتمم بالقانون 90/29و كذلك قانون 
على أنو يجب على رئيس م ش ب و الأعوان المؤىلون قانونا زيارة البنايات طور الإنجاز و القيام " منو

 ".بالمعانيات التي يرونها ضرورية و طلب الوثائق الخاصة للبناء و الإطلاع عليها في كل وقت

وجاء في الدادة  95. الدتعلق بإنشاء و استغلال الدنشآت الرياضية91/416و كذلك الدرسوم التنفيذي
بزضع كل مؤسسة للرقابة والتفتيش التي لغريها مفتشو الرياضة و مفتشو الصحة و " من نفس الدرسوم (14)

. مفتشو الحماية الددنية

و من خلال ىذا و في الأختَ نستخلص أن عملية ضبط الدخالفات الإدارية لا تكون إلا من قبل العون أو 
. الضابط أو الدوظف الدؤىل قانونا لذلك و لؼتلف ىذا من لرال إلذ أخر و ىذا ما بيناه في الأمثلة السابقة

 

 

المبدأ المواجهة و الدفاع : الفرع الثاني

يعتبر مبدأ الدواجهة و حق الدفاع من الحقوق الدستقرة في معظم أساس دول العالد و الصكوك والدواثيق 
الدولية وإعلانات حقوق الإنسان، باعتباره من الحقوق الشخصية و حق الإنسان في الدفاع عن نفسو ىو حق 

                                                             

.121ٔؽ١غخ ف١ظً ،ِطجغ ؼبثك،ص- 
93

  

 (ج ر)المتضمن القانون الخاص بشرطة المناجم 2004 ماي 19،المؤرخ في 150-04المرسوم التنفيذي رقم -2

(.18)عدد (ج ر)،2014 فبراير 24،الموافق لـ 05-14،المعدل والمتمم بالقانون (32)رقم   
، اٌّحسز ٌشطٚط ثئٔشبء ٚاؼزغلاي إٌّشأد اٌط٠بض١خ ٚإؼزغلاٌٙب     1991 ٔٛفّجط 02،اٌّؤضخ فٟ 416-91اٌّطؼَٛ اٌزٕف١صٞ ضلُ -3

(.54)ػسز (ج ض)   
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و لقد تطور ىذا الدفهوم في الأنظمة القانونية خصوصا على الصعيد الجنائي أو 96.طبيعي ناشئ بفطرة الإنسان
. التأديبي وخصوصا في الجزاءات الإدارية 

فلابد من احتًام مبدأ الدواجهة  وحق دفاع قبل توقع الجزاءات الإدارية فإنو يتعتُ على الإدارة إحاطة الأفراد 
بأوجو الدخالفة الدنسوبة إليهم و إنذارىم في لزل إقامتهم أو أعمالذم تبتُ فيها الإدارة بوضوح ابذاه نيتها في توقيع 

 97.العقوبة أو الجزاء الدقرر من الدخالفة الدرتكبة 

بدعتٌ وجوب إخطار صاحب الشأن أو إعلامو بالتهم الدنسوبة إليو و بسكينو من الدفاع عن نفسو و إعطائو 
مهلة للإعداد دفاعو و تقديم مذكراتو كما خص لرلس الدولة الفرنسي على تكريس لرهوداتو على مبدأ الدواجهة و 

الددنية أو جنائية أو التدابتَ )مبدأ حق الدفاع حيث قام بتوسيع نفاق تطبيق حق الدفاع في لستلف المجالات سواء
 98 .(الضبطية أو الإدارية 

كما أكد لرلس الدولة الفرنسي على ضرورة كفالة حق الدفاع الأول مرة بالنسبة للعقوبات الإدارية في 

و اعتبر حق الدفاع أحد الدبادئ القانونية العامة 99.(ترومبيو جرافية) pame trampier – gravesقضية 
أنو لا يجاوز توقيع أي جزاء بدون أن يطلع صاحب الشأن بل و تقديم ملاحظاتو ":وكرسها دستوريا بقولو

 ".بخصوص الوقائع المنسوبة إليو

و لصد الدشرع الجزائري يتخذ نفس نهج الدشرع الفرنسي و ينص صراحة على احتًام ىذا الدبدأ في لستلف 
و يؤدي إلذ بطلان القرار من الناحية القانونية في حالة . إلخ....القوانتُ الجزائرية مثل قانون الدرور قانون الضرائب

عدم احتًام ىذا الدبدأ و لغوز الطعن فيو أمام القضاء و ىذا ما يؤكد صراحة على أن الدبدأ معتًف بو من طرف 
 100.جل القوانتُ و الدساتتَ

توقيع الجزاءات الإدارية من قبل ىيئة إدارية مختصة :الفرع الثالث 

                                                             

احّس طلاي ػجس اٌّج١س، حك اٌسفبع فٟ ٔطبق اٌزأز٠ت الإزاضٞ،ِجٍخ اٌزشط٠غ ٚاٌمضبء،أطٍغ ػ١ٍٙب فٟ اٌّٛلغ -1  

 َٛ٠ 24/02/2014
(http

://tgmag.net) 

.37عبد العزيز عبد المنعم خليفة،مرجع سابق،ص- 2   
.179محمد سعد فودة،مرجع سابق، ص- 3   
لض١خ أضٍِخ رط١ِٚٗ جطاف١خ، رؼٛز ٚلبئغ ٘صٖ اٌمض١خ ػٕسِب لبَ ِحبفع اٌؽ١ٓ ثؽحت رطذ١ض وشه ث١غ - 4

اٌظحف ٚاٌّجبلاد اٌربطخ ثٙب ٔز١جخ ِربٌفخ شطٚط اٌزطذ١ض ٚزْٚ أْ ٠ّىٓ اٌؽ١سح ِٓ اٌسفبع ػٓ ٔفؽٙب 

ٔظطا ٌجؽبِخ اٌجعاء ِب وبْ ٠ّىٓ ارربش ِثٍٗ زْٚ رّى١ٓ اٌؽ١سح الأضٍِخ :"،فمضٝ ِجٍػ اٌسٌٚخ اٌفطٔؽٟ ثّب ٠ٍٟ

ِٓ ِٕبلشخ اٌطؼْٛ ٚاٌزُٙ إٌّؽٛثخ إ١ٌٙب وّب أٔٙب ٌُ رؽزسػٟ ِمسِب ٌج١بْ أٚجٗ زفبػٙب فٍٙب اٌحك فٟ اٌزّؽه ثأْ 

" اٌمطاض اٌّطؼْٛ ف١ٗ ِشٛة ثؼ١ت رجبٚظ اٌؽٍطخ ِّب ٠جؼٍٗ ثبطلا   

،زاض ِ٘ٛخ ٌٍطجبػخ ٚإٌشط 4ط (ٚؼبئً اٌّشطٚػ١خ)ٌحؽٓ ثٓ اٌش١د اس ٠ٍِٛب،زضٚغ فٟ إٌّبظػبد الإزاض٠خ -1

.151،ص2009 ،ؼٕخٚاٌزٛظ٠غ اٌجعائط   
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اشتًط الدشرع أن تكون ىذه الجزاءات صادرة من قبل سلطة .  من أجل ضمان مشروعية الجزاءات الإدارية 
و ىيئة إدارية لستصة و في ىذا الفرع سنحاول دراسة الجزاءات الإدارية الصادرة من قبل ىيئة إدارية عامة كنوع أول 

 . مستقلةو النوع الثاني ىي الجزاءات الإدارية الصادرة من قبل ىيئة إدارية 

توقيع الجزاءات الإدارية من قبل ىيئة إدارية عامة : أولا 

سبق ودرسنا فيما سبق أن الجزاءات الإدارية ىي لسولة للإدارة و من ضوابط صحة توقيع الجزاء الإداري 
يستوجب توقيعها من أحد أشخاص القانون العام أو احد الأجهزة التابعة لذا،و درسنا فيما سبق أمثلة عن 

 كلجنة سحب رخصة 101.الجزاءات الإدارية التي توقعها السلطة الإدارية العامة التي تتمتع بامتيازات السلطة العامة
. السياقة سبب استعمال الذاتف النقال أثناء القيادة أو بذاوز السرعة المحددة و ىذا تم التطرق إليو سابقا 

 

توقيع الجزاءات من قبل ىيئة إدارية المستقلة : ثانيا

عرفنا فيما سبق أنو لصحة الجزاءات الإدارية أن توقع من طرق ىيئة إدارية لستصة ، فالذيئات الإدارية 
فمن خلال ىذا العنصر سنحاول إعطاء مفهوم لذذه .الدستقلة تعتبر ىيئة إدارية لستصة في فرض الجزاءات الإدارية 

. الذيئات ثم سنركز الدراسة بشرح لظوذج واحد من ىذه الذيئات الإدارة مستقلة 

 

: مفهوم الهيئات الإدارية المستقلة / 1

بعد نهاية الحرب العالدية الثانية أصبحت المجتمعات و الشعوب تتطور و تتزايد ىذا الأختَ أدى إلذ لظو 
الإدارة من خلال اتساع وظائفها وتشعب نشاطاتها كان لزما على القوانتُ التي تنظم  ستَ أعمالذا أن تواكب ىذه 
التحولات و نظرا للتغتَات القانونية التي فرضتها العولدة ظهرت سلطات جديدة تسمى بالسلطات الإدارية الدستقلة 

و قد استخدم الدشرع الفرنسي عند إنشائو  102.لتعديد تنظيم ىذه الإختلالات، وبرستُ ستَ الذياكل الإدارية
 حيث وصفت ىذه اللجنة بأنها سلطة إدارية 06/01/1978اللجنة الوطنية للإعلام والحريات بدقتضى قانون 

 103.مستقلة لأنها تتميز باستقلاليتها عن سلطة الدولة

                                                             

.14ِحّس ثبٟ٘ اثٛ ٠ٛٔػ،ِطجغ ؼبثك،ص- 
101

  
102

 RENE CHAPUS.droit administratif general.tome 114 edition.momtchresrtien  

2000p188-189 
103

 --rene chapus- Ibid. p(189) 
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و من خلال ىذا لؽكن لنا إعطاء تعريف موجز و شامل عن السلطات الإدارية الدستقلة بأنها ىيئة إدارية 
غتَ قضائية و غتَ خاضعة لسلطة الحكومية،أو أي تأثتَ،خول لذا القانون مهمة ضبط بعض القطاعات الحساسة 

. اقتصاديا و ماليا لضمان  احتًام بعض حقوق مستعملي الإدارة

: الهيئات الإدارية المستقلة في النظام القانوني الجزائري/ 2

لد يظهر ىذا النوع من السلطات الإدارية الدستقلة في الجزائر إلا بعد التسعينات حيث استمد ىذا التوجو 
متأثرا بالتجربة الفرنسية كما سالعت الأزمة الاقتصادية التي اكتسحت الجزائر عقب الثمانينات بعد الطفاض 

عائدات البتًول و الطفاض الدستوى الدعيشي حدثت برولات جذرية في النشاط الاقتصادي للجزائر باعتماد مبدأ 
الدنافسة الحرة و التخلي عن فكرة التسيتَ الإداري الدركزي للسوق و التوجو إلذ النظام الليبرالر بعدما كانت تنتمي 
للنظام الاشتًاكي و بواسطة ىذه السلطات قد سلكت الجزائر طريقا جديدا لؽنح سلطة ضبط الاقتصاد إلذ ىذه 

و 105.(المجلس الأعلى للإعلام)في لرال الإعلام  104.الذيئات الجديدة و كانت أول ىيئة إدارية مستقلة في الجزائر
: سنحاول أن نقدم أىم الذيئات الإدارية الدستقلة التي ظهرت في الجزائر حسب التسلسل التارلؼي لذا

 الدتعلق بالنقض 14/04/1990 الدؤرخ في 90/10لرلس النقد و القرض الدنشأ بدقتضى قانون * 
العدد  (ج ر) الدتعلق بالقرض والنقد 2003-08-26 الدؤِرخ في 03/11والقرض قد ألغي بدوجب الأمر

 .2003-08-27بتاريخ 52

 22/02/1992 الدؤرخ في 92/22الدرصد الوطتٍ لحقوق الإنسان الدنشأ بدوجب الدرسوم الرئاسي * 
 و قد حل ىذا الدرصد و حلت لزلو اللجنة الاستشارية الوطنية 1992-02-26 في 15جريدة الرسمية عدد 

 الدتضمن أحداث اللجنة 25/03/2001 الدؤرخ في 01/71لتًقية حقوق الإنسان بدقتضى الدرسوم الرئاسي 
 .28/03/2001 بتاريخ 18رقم  (ج ر)الوطنية الاستشارية لتًقية حقوق الإنسان و حمايتها 

 الدؤرخ في 93/10لجنة تنظيم و مراقبة عمليات البورصة الدنشأة بدوجب الدرسوم التشريعي رقم * 
 106. الدتعلق ببورصة القيم الدنقولة الدعدل و الدتمم23/05/1993

 الدتعلق بالدنافسة والدعدل بالأمر 25/01/1995 الدؤرخ في 95/06لرلس الدنافسة الدنشأ بدقتضى الأمر * 
 .2008 لسنة 36عدد  (ج ر)2008 يونيو 25 الدؤرخ في 08/12 و قد عدل ىذا القانون ب 03/03

                                                             

لٛضاضٞ ِجسٚة،ِسٜ ضلبثخ اٌمبضٟ الإزاضٞ ٌمطاضاد ؼٍطبد اٌضجظ اٌّؽزمٍخ،ِجٍخ اٌسضاؼبد  -3

.40 ص(8) اٌؼسز2008ئطاٌؽٕخاٌمب١ٔٛٔخ،جبِؼخ رٍّؽبْ،اٌجعا   

اٌّؼسي .1990ٌؽٕخ (14)ػسز  (ج ض) اٌّزؼٍك ثبلإػلاَ 1990افط٠ً 03 اٌّؤضخ فٟ 90/07لبْٔٛ ضلُ  -4

(.02)ػسز ضلُ  (ج ض) اٌّزؼٍك ثبلإػلاَ  ٠2012ٕبثط 12 اٌّؤضخ فٟ 05-12ثبٌمبْٔٛ   

،اٌّزضّٓ ٌجٕخ رٕظ١ُ ػ١ٍّبد (02)ػسز (ج ض) 04-03 اٌّؼسي ثبٌمبْٔٛ 10-93اٌّطؼَٛ اٌزشط٠ؼٟ ضلُ - 1

.اٌجٛضطخ،ِطجغ ؼبثك   
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 2000/03سلطة ضبط البريد و الدواصلات السلكية و اللاسلكية و التي تأسست بدوجب القانون * 
العدد  (ج ر) الدتعلق بالقواعد العامة للبريد و الدواصلات السلكية و اللاسلكية 05/08/2000الدؤرخ في 

 .2000 الصادر في سنة 48

 الدتضمن  قانون 03/07/2001 الدؤرخ في 01/01إنشاء لجنة  ضبط النشاطات الدنجمية بقانون رقم * 
 01/03/2007 الدؤرخ في 07/01 الدعدل و الدتمم بالأمر 2001 لسنة 35الدناجم جريدة  رسمية العدد 

.  2007 سنة 16العدد  (ج ر)

و الآن سنخصص دراستنا في ىذا البحث حول ىيئة واحدة من الذيئات الإدارية الدستقلة ألا و ىي لرلس 
 .النافسة كنموذج باعتبار إنشائو ليحل لزل السلطة التنفيذية في لرال الضبط الاقتصادي

 
 
الطبيعة القانونية لمجلس المنافسة /أ

مجلس يكلف بترقية المنافسة و حمايتها "على أن (الدلغى) الدتعلق بالدنافسة 95/06عرف القانون رقم 
 الجديد 08/12 من قانون (23)ونص الدشرع صراحة في الدادة "الخ ...و يتمتع باستقلال الإدارة و المال

نشأ سلطة إدارية مستقلة تدعى في صلب ت:"  على ما يلي 98/06الدعدل و الدتمم و الدلغي للقانون رقم 
فمجلس الدنافسة يتمتع بسلطة ". المالي  النص مجلس المنافسة و تتمتع بالشخصية القانونية و الاستقلال

ابزاذ القرار و الاقتًاح و إبداء الرأي رغم إعطائو بعض الأدوار الاستشارية و ىذا من أجل ضمان الضبط الفعال 
. للسوق و ضمان الستَ الحسن للمنافسة وترقيتها

خصائص مجلس المنافسة / ب
  :خاصة السلطة* 
 الدتعلق 08/12من قانون  (23)في لرال ابزاذ القرارات الإدارية و ىذا ما نصت الدادة عليو الدادة  

 أي لذا سلطة القمع  والعقاب التي منحت لذا ........."نشأ سلطة إدارية مستقلة ت" :بقولذا  107.بالدنافسة
فتعتبر ذات طابع إداري لأن الأعمال الصادرة عنو تعتبر قرارات إدارية لػدد من خلالذا اختصاص و امتيازات 

. السلطة العامة 
 

                                                             
 .2008 ٌؽٕخ (36)ػسز  (ج ض) اٌّزؼٍك ثّجٍػ إٌّبفؽخ 2008 ١ٔٛ٠ٛ 25 اٌّؤضخ فٟ 08/12 ضلُ اٌمبْٔٛ -1

 



42 
 

: سلطة الضبط* 
 إلذ الدواد (56) لقد منحت الدنافسة سلطة قمع وضبط  كل لشارسة مقيدة للمنافسة الحرة إذا بدوجب  من 

 من قانون الدنافسة قرر الدشرع استصدار عقوبات مالية نافذة و ابزاذ الأوامر لوضع  حد للممارسات غتَ (62)
. مشروعية التي تؤثر  على الدؤسسات و على سوق الدنافسة 

: خاصية الاستقلالية* 
 الدتعلق بدجلس الدنافسة على انو سلطة إدارية مستقلة و من أىم آثار استقلالية 08/12لقد اعتبر قانون 

: ما يلي
فمن ناحية الإدارية فقراراتو لا لغوز تعديلها أو استبدالذا  من سلطة إدارية أعلى منو أما من ناحية التًكيبية 

 سنوات 4 لؽارسونها مهم لددة 08/12ق( 10) عضو حسب م 12و التشكيلة فيتكون لرلس الدنافسة من 
: بصفة دائمة و ىم 

 5أعضاء لؼتارون من ضمن الدهنيتُ الدؤىلتُ الحائزين على شهادات جامعية و لذم خبرة  (4)أربعة - 
. سنوات على الأقل في لرال الإنتاج و التوزيع و الدهن الحرة

أعضاء لؼتارون ضمن الشخصيات و الخبراء الحائزين على الأقل شهادة لسانس أو خبرة مهنية لددة  (6- )
.  سنوات على الأقل في المجال القانوني و الاقتصادي8

مؤىلان لؽثلان جمعيات حماية الدستهلكتُ بالإضافة على الرئيس ونائبو و الأعضاء الآخرون  (2)عضوان - 
.  من نفس القانون11يعينون بدرسوم رئاسي وىذا حسب نص الدادة 

: الصلاحيات القمعية لمجلس المنافسة / ج
يقوم لرلس الدنافسة بتقرير العقوبة و تنفيذىا فمنحت  لمجلس الدنافسة صلاحيات واسعة في مكافحة كل 
الأفعال الدنافية للمنافسة الحرة و الدعرقلة للسوق و قرر لذا جزاءات عن كل لسالفة و ىذا حسب نص الدواد من 

 . 08/12من القانون الدنافسة  (14)إلذ الدادة  (6)الدادة 

: حياد مجلس المنافسة/ د
و ىو التحلي بالدوضوعية و الابتعاد عن الذاتية و الدصلحة في ابزاذ القرار من خلال تكريس لرموعة من 

 108.القواعد التي تتضمن حياد لرلس الدنافسة منها التنافي و التنحي و التسبب
: التنافي- 

 و يقصد بو تنافي وظيفة أعضاء لرلس الدنافسة بصفة خاصة مع أي وظيفة أخرى أي انو لا لغوز لذم 
. الالطراط في أي وظيفة أخرى

                                                             

.134ٔؽ١غخ ف١ظً،ِطجغ ؼبثك،ص- 
108
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:  التنحي- 

ىو منع العضو من الدشاركة أو حضور أي مداولة فيها مصلحة تربطو بأحد الأطراف سواء صلة القرابة إلذ 
 109(.29)الدرجة الرابعة وىذا ما نصت عليو الدادة

:  التسبيب- 
يتخذ مجلس المنافسة أوامر معللة ترمي إلى وضع حد للممارسات "ينص على (45)حسب نص م 

. ، لأن التسبيب يعد بدثابة ضمانة لحياد لرلس الدنافسة"المقيدة و المنافية للمنافسة

الشروط الشكلية لضمان مشروعية الجزاءات الإدارية : المطلب الثاني
لا تعد الشروط الإجرائية كمبدأ كافي لضمان مشروعية الجزاءات الإدارية كما أن الضمانات الشكلية تلعب 
دورا ىاما لصحة الجزاءات الإدارية و من أىم ىذه الشروط الشكلية ىي تسبب القرار الإداري الصادر من الجهة 

الدختصة و الذي يؤدي إلذ بطلانو في حالة كفالة و من خلال ىذا سوف نبتُ مفهوم التسبيب و ألعيتو و 
 .(والفرع الثالث) – (والفرع الثاني)- (الفرع الأول):ضوابطو من خلال الفروع الآتية 

مفهوم التسبب : الفرع الأول
من الدتعارف عليو أن الجزاءات الإدارية التي توقعها الإدارة الدختصة ذات طبيعة  جزائية من شأنها الدساس 

 110.بحقوق الأفراد و حرياتهم فإن تسبيب القرار الصادر بها غدا شكلا جوىريا لغب إسناده إلذ القرار
يقصد بتسبيب القرار الإداري ذكر الإدارة في صلبو لدبررات إصداره ليحاط الدخاطبتُ بو بالدوافع التي 

 111.لأجلها عوقبوا
و ىنا يقصد بالتسبب ذكر الأسباب التي أدت إلذ ابزاذ القرار الإداري في متنو فهو بدثابة الدقدمات التي 
تنتج ىذه النتيجة الدسماة بالقرار و من الدعلوم أن تسبيب القرار الإداري لؼتلف عن سببو و لا يعتٍ إبرادلعا في 

. الاشتقاق اللغوي ترادفهما في الدعتٌ
فالتسبيب معناه قيام الإدارة ببيان أو بذكر السبب الذي حملت عليو قرارىا و استندت إليو في إصداره و 

. توقيعو
أما السبب فهو مسألة تثار قبل صدور القرار تدفع الإدارة إلذ ابزاذه يستوي في ذلك أن تكون مسألة 

. واقعية أم قانونية

                                                             

  .2008 ٌؽٕخ(36)ػسز  (ج ض) اٌّزؼٍك ثّجٍػ إٌّبفؽخ 2008 ١ٔٛ٠ٛ 25 اٌّؤضخ فٟ 08/12 ضلُ اٌمبْٔٛ -1

.45،صػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ، ِطجغ ؼبثك-
 110

  

.44ٔفؽٗ،صػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ، ِطجغ  -
111
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و تعددت مزايا التسبب تعددا ظاىرا  فمن ناحية أن التسبيب يستقر على أصول دلؽقراطية و من ناحية 
أخرى يتسم التسبيب بدبدأ الشفافية،فالتسبيب يلزم الإدارة بأن تدرس قراراتها دراسة متأنية و دقيقة و كذلك من 

ناحية أخرى فإن التسبيب لو فائدة لصاحب الشأن فعند إحاطتو بأسباب القرار الصادر ضده ىنا سيحدد موقفو 

 112.إما أن يقتنع بو أو إما يتظلم أو يطعن فيو،فالتسبيب يزيل الريب و الشك في صحتو
لذا منح الدشرع الجزائري للإدارة سلطة توقع الجزاءات الإدارية إلا أنو و بالدقابل أوجبها و ألزمها بتسبيب 

و (55)قراراتها و الدليل على ذلك في العديد من الأمثلة و التي سبق و أن درسناىا،منها لرلس الدنافسة الدادة 
. في تسبيب قرار الذدم (62)لرال التهيئة و التعمتَ م 

ب يأىمية التسب: الفرع الثاني
إن اتساع ظاىرة تسبيب القرارات الإدارية كشكل جوىري،من شأنو أن يضفي على العمل و النشاط 

و ألعية  113.بدا يكفل حقوق الأفراد و حرياتهم و لػد من تعسف الإدارة الإداري الدزيد من الشفافية و الوضوح 
. تسبيب القرار كما ذكرنا آنفا ألعها فما يلي

بالنسبة لدن صدرت بشأنو العقوبة فإن ألعية تسبب القرار الجزاء تتجلى في إحاطتة بدوافع إصدار ىذا / 1
. القرار و التي لػدد في ضوئها موفقة 

اما بالنسبة لجهة الإدارة مصدرة القرار أن الالتزام بو سيدفعها لدراستو بعتُ فاحصة لشحصة للوقائع /2
بشكل دقيق الأمـر الذي يؤدي إلذ تقرير الدسؤولية الددنية للإدارة كأثر الإلغاء لذذا القرار ربدا يؤثر على الثقة في 

. قراراتها 
فتسبيب القرار لو ألعية بالغة بالنسبة للقاضي عند رقابتو على مشروعيتها في تقديريو من حيث تسبيب / 3

. الإدارة للجزاء الذي فرضو من حيث أنها أصابت أم أخطأت في توقيع العقوبة 
أما الألعية الأخرى تتمثل في منع تكديس طعون إلغاء القرارات الجزاءات الإدارية أمام القضاء الإداري / 4

 114.الدثقل بأعبائها
 بضرورة تسبيب جميع القرارات وأشتًط أن 11/07/1979و ىذا ما أكده الدشرع الفرنسي في قانون 

. يكون التسبيب مكتوبا 

ب القرار يضوابط تسب: الفرع الثالث
: ىناك لرموعة من الضوابط التي استقر عليها القضاء الإداري ألعها يتجلى في النقاط التالية

                                                             

.189ِحّس ثبٟ٘ اثٛ ٠ٛٔػ،ِطجغ ؼبثك،ص- 
112

  

.45،ص2005 ،ؼٕخِحّس اٌظغ١ط ثؼٍٟ،اٌمطاض الإزاضٞ،زاض اٌؼٍَٛ ٚاٌزٛظ٠غ،ػٕبثخ اٌجعائط -
113

  

.47-46صػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ ؼبثك، -
114

  



45 
 

أن يكون التسبيب يكفي مبررا لحمل القرار بدعتٌ أن يكون منتجا لأثراه في النتيجة التي انتهى إليها القرار *
. أي أن يكون التسبب معاصر لصدوره

أن يكون التسبيب كاملا و واضحا أي أنو لا لغوز أن يكون التسبيب غامضا ومبهما أو يشوبو * 

 115.نقص
أن يكون القرار لزددا بواقعة بذاتها أو بشخص بعينو أو بدجموعة من الأشخاص يشتًكون في بساثل * 

الوقائع الدنسوبة إليهم أي انو لا لغوز تسبيب القرار الإداري شاملا لعدد من الأشخاص لستلفي الدراكز القانونية 

 116.حيث يتعتُ أن لؼتص كل شخص بأسباب تتفق مع ما يتصف بو مركزه القانوني.

الشروط الموضوعية لشريعة الجزاءات الإدارية : المبحث الثاني 
باعتبار أن الضمانات الإجرائية و الشكلية التي خولذا القانون لا تكفي وحدىا لتجسيد مبدأ شرعية 

الجزاءات الإدارية بل للضمانات الدوضوعية التي سنتطرق إليها في ىذا الدبحث دور فعال في حماية الأفراد من 
 (الدطلب الثاني) في  و شخصي(الدطلب الأول) ىذا في تعسف الإدارة بحيث لغب أن يكون الجزاء الإداري مشروع

 و ىذا ما ستناولو في دراستنا من (الدطلب الثالث) في و كذا وجوب تناسب الجزاء مع الدخالفة و عدم رجعتها
. خلال الدطالب التالية 

شرعية الجزاءات الإدارية : المطلب الأول 
فالدقصود بشرعية الجزاءات الإدارية ىو أنو لا لغوز للإدارة توقيع أي جزاء لد ينص عليو القانون و لد يرد 

 117.شأنو نص قانوني واضح الألفاظ و الدعاني
فراد و حقوقهم و ىذا إعمالا   لدبدأ  لا 118و يعد مبدأ الشرعية من أىم الدبادئ التي برمي حريات الأأ

جرلؽة  
 

نصت صراحة عليها الدواثيق الدولية وسائر الدول و منها الدشرع  .و لا عقوبة أو تدابتَ أمن بغتَ قانون
غتَ أنو لا لؽكن اتصاف الجزاء الإداري بالشرعية إلا في ظل احتًام .على تأكيده بالنص عليو صراحة الجزائري 

عدة مبادئ منها شرعية الجرلؽة والجزاء و مبدأ ضرورة الجزاءات و مبدأ عدم رجعية القانون الجزائي و ىذا ما 
سنفصلو من خلال الدطالب القادمة لأن ىذه الدبادئ لا تتعلق بالعقوبات التي يقضي بها القضاء الجنائي فحسب 

                                                             

.196ِحّس ثبٟ٘ اثٛ ٠ٛٔػ،ِطجغ ؼبثك،ص -
115

  

.49ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ ؼبثك،ص -
116

  

.55ٔفؽٗ،ص ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ- 
117

  

،المؤرخ 14-11،المتضمن قانون العقوبات الجزائري المعدل بالقانون 1966 يوليو 8 المؤرخ في 66-156مر رقم الأ- 4

.(06)عدد رقم (ج ر) ،2011اوت 2في    
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الجزاءات  )إلظا لغرى انطباقها أيضا على كل جزاء ذي طبيعة ردعية حتى و لو كان من جهة غتَ قضائية
 119.(الإدارية

و لا لؽكن الحديث عن مبدأ شرعية الجزاءات الإدارية إلا بالنسبة للجزاءات الصادرة عن الإدارة و برمل 
طابع العقاب نتيجة لدخالفة إدارية لزددة سلفا حال ثبوت ارتكابها و تدعيما لدا قلناه  سنحاول أن نقوم بتحديد 

:  السلطة الدختصة بالجزاء الإداري و كذا نتائج مبدأ الشريعة من خلال الفروع التالية 

. سلطة تحديد الجزاءات الإدارية :الفرع الأول 
سندرس في ىذا الفرع سلطة برديد الجزاءات  من خلال عناصر أساسية ألعها برديد الجزاءات من قبل 

: الدشرع كأصل و من الإدارة كإستثناء

: اختصاص المشرع بتحديد الجزاءات الإدارية:أولا 
نظرا لدا يتسم بو القانون من عمومية وبذريد فإن الأصل أن القانون ىو الذي لػدد الجزاء الإداري لأنو لا 

إلا أصاب القانون عيب الالضراف التشريعي .  يصدر عن نوازع شخصية ذاتية تتعارض مع الدصلحة العامة و أ
 فالقانون قبل إصداره لؽر بعدة مراحل و يتسم ىذا الإصدار بعلانية كما أنو لؼضع للرقابة الدستورية على 

 120.القوانتُ من تأكد احتًام القوانتُ الصادرة للحقوق و الحريات العامة
و اختصاص الدشرع بتحديد العقوبة و الجزاء الإداري يلقى على الإدارة باعتبارىا الجهة الدنوط بها تطبيق 

:  تلك الجزاءات فالدشرع لػصرىا في 
.  ضرورة احتًام الإدارة للنصوص الدقررة للمخالفة من حيث النوع و الدرجة-
. لا لغوز استبدال جزاء مقرر لعقوبة أخرى على أنها أكثر لصاعة من الجزاء الأول -

فالإدارة لا بسلك حق التعقيب على إرادة الدشرع أو لسالفتو أو الرقابة على ملائمة ما يصدره من تشريعات  
 

 121.حيث ينتهي اختصاصها عند حد تطبيقها للنصوص التي أقرىا الدشرع

 
. تحديد الجزاءات الإدارية من قبل الإدارة بالاستثناء : ثانيا 

                                                             

.40ِحّس ثبٟ٘ اثٛ ٠ٛٔػ،ِطجغ ؼبثك،ص -  119  

. 58-57صػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ ؼبثك،- 
 120

  
121

 DRANT5(M) le contrôle juidictionnel et la grantie des libertes publiques these 

paris.L.G.J.1968. P  :307 
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ذىب الفقو إلذ جواز اضطلاع الإدارة بتحديد الجزاءات الإدارية لأن الإدارة ىي الأدرى بحاجيات الدواطنتُ لأنها 
على صلة دائمة معهم فتكون أكثر خبرة بالأنشطة و المجالات التي يرتادىا الأفراد لشا لغعلها أكثر قدرة في تقدير 

.  الالضراف و برديد الجزاء الدتًتب عنو 

 منو التي 34 في الدادة 1957و تتجلى شرعية أحقية الإدارة بتحديد الجزاء في فرنسا حسب دستور 
للائحة دورا ىاما في لرال التجريم والعقاب إلذ جانب دور الدشرع و إن كان من اختصاص السلطة .جعلت

.  التنفيذية لزصورا في ىذا الشأن في نطاق الدخالفات نوعا و عقوبة

و حتى لا يتحول التفويض الدمنوح من الدشرع للسلطة التنفيذية في برديد بعض العقوبات الإدارية إلذ تنازل عن 
  122.اختصاصاتو الشرعية لصالح تلك السلطة فإنو لا بد لذذا التفويض من نطاق لا يتعداه

 

 :ضوابط ممارسة الإدارة للاختصاص بتحديد الجزاء الإداري: ثالثا 

نظم الدشرع ضوابط تلزم بها الإدارة في لشارسة صلاحيتها في برديدىا للجزاءات الإدارية التي قد يشوبها الضيازىا 
لدصلحتها و إلعال مصلحة الأفراد جاءت ىذه الضوابط لإحداث التوازن بتُ الدصالح الدتضاربة عند تقرير العقوبة 

 : ىي  و من أىم ىذه الضوابط

:  خروج العقوبات السالبة للحرية من نطاق التحديد الإداري للجزاء / 1

حرص واضعوا قانون العقوبات عند إرساء مبادئو الأساسية على أفراد مكانة واسعة للعقوبات السالبة  

 لأن اختصاص الإدارة بتقرير عقوبات إدارية يدخل في نطاق الاستثناء من أصل عام لػتفظ 123.للحرية
فيو الدشرع لنفسو بحق برديد تلك العقوبات فإنو سيتأثر باختصاص تقرير الجزاءات السالبة للحرية و ىذا الأختَ 

و لعل الحكمة  124.ىو الذي لغسد مبدأ الفصل بتُ الاختصاص القضائي و الإداري في ابزاذ الجزاءات الإدارية
من إقرار الفصل بتُ الاختصاص القضائي و الإداري يعود إلذ طبيعة المحالفات الاقتصادية أو الاجتماعية و التي 

 125.لا تتناسب معها العقوبات السالبة للحرية لدا لذا خطورة إجرامية

                                                             

. 62-61صػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ ؼبثك،-  122  

.24ِحّس ؼبِٟ اٌشٛا،ِطجغ ؼبثك،ص -
123

  

،ؼٕخ ، زاض إٌٙظخ اٌؼطث١خ اٌمب٘طح 2أ٠ّٓ ضِضبْ اٌع٠ٕٟ،اٌؼمٛثبد اٌؽبٌجخ ٌٍحط٠خ اٌمظ١طح اٌّسح ٚثسائٍٙب،ط -2

.181،ص2005   

ٔؽ١غخ ف١ظً،ثسائً اٌؼمٛثبد اٌؽبٌجخ ٌٍحط٠خ لظ١طح اٌّسح،ِجٍخ إٌّزسٜ اٌمبٟٔٛٔ،جبِؼخ ِحّس ذ١ضط  -3

.173،ص2010،أفط07ً٠ثؽىطح،اٌؼسز   
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:  عدم جواز مصادرة الجزاءات الإدارية على الحقوق / 2

من المحضور على الإدارة مصادرة حق دستوري أو فرض قيود توقف أو تعطل لشارستو بقرار إداري إلا أن لذا 
توقيع الجزاءات على لسالفة شروط لشارسة ىذا الحق حيث بزرج تلك الجزاءات عن إطار الحرمان من لشارستو الحق 

و تعطيلو و تدخل في إطار لزاولة تنظيم و ضبط لشارستو في إطار القانون و برقيقا للمصلحة العامة كسحب 
  126.التًاخيص أو الغلق الدؤقت للمنشأة على سيل الدثال 

 نتائج مبدأ الشرعية: الفرع الثاني

:  يتًتب على مبدأ الشرعية نتيجتتُ ىامتتُ لعا

أن الإدارة لا لغوز لذا أن تتصرف إلا داخل إطار القواعد القانونية النافذة و أن لا بزالف القواعد / 1
. القانونية

أن الإدارة ملزمة بابزاذ الإجراءات الكفيلة بتنفيذ القواعد القانونية على أرض الواقع  / 2

و إجراء كل من شأنو أن يساىم في تنفيذ القوانتُ و القرارات التي تصدرىا السلطة الشريعة على أرض 
.  الواقع

ففي الأختَ و رغم امتداد مبدأ الشرعية إلا أن الإدارة بزضع لدى لشارستها لسلطتها بفرض الجزاءات 

 127.الإدارية لرقابة القضاء و يكون القضاء الإداري ىو الدختص ما لد يوجد نص خاص لػدد جهة الاختصاص

شخصية و وحدة الجزاءات الإدارية : المطلب الثاني

فمن خلال ىذا الدطلب سندرس شخصية و وحدة الجزاءات الإدارية في فرعتُ الفرع الأول لضاول فيو إبراز 
:  شخصية الجزاءات الإدارية أما الفرع الثاني سنحاول فيو استخلاص وحده الجزاءات و ىي كالتالر 

شخصية الجزاءات الإدارية : الفرع الأول

يعد الجزاء الإداري شخصي حيث أنو لا لغوز أن يطبق على غتَ الشخص الدسؤول على الفعل 
  128.الإجرامي

                                                             

.174ٔفؽٗ،ص،ِطجغ ٔؽ١غخ ف١ظً --
126

  

.208-207صِحّس ؼؼس فٛزح،ِطجغ ؼبثك،- 
127

  

.83ِحّس ثبٟ٘ اثٛ ٠ٛٔػ،ِطجغ ؼبثك،ص-  128  
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فمبدأ شخصية العقوبة الإدارية يتسم بالطبيعة العينية ما يؤدي لسالفتو إلذ بطلان القرار الصادر بالعقوبة 
 و عليو لا لغوز الدسائلة في المجال العقابي إلا في مواجهة شخص لسالف 129.لفقدانو ركن السبب الدبرر لإصداره

 حيث أكد على مبدأ شخصية 1954 فيفري 18وىو ما أكده لرلس الدولة الفرنسي في قراره الصادر في 
العقوبة الإدارية حتُ قضى بعدم إصدار قرار صيدلية لدخالفة أحد العاملتُ بها ما لد يثبت تقصتَ الصيدلر في 

 130.رقابتو و أشرافو

و يعد مبدأ الشخصية من النتائج الذامة و الدباشرة التي تتًقب على مبدأ شرعية العقوبة إذا لا لؽكن أن 
يتحمل أحد الأشخاص جرلؽة ذنب ارتكبو شخص آخر كما أن العقوبة لغب أن تنال بضررىا الدرتكب للمخالفة 

 131.دون سواه

و في الأختَ نستنتج أن مبدأ شخصية الجزاء الإداري ينحصر في لرال العقوبات الشخصية مثل الغرامة 
.   الإدارية كما ينحصر كذلك في العقوبات العينية كجزاءات إزالة العقار الدشيد بدون ترخيص

وحدة الجزاءات الإدارية :الفرع الثاني 

يقصد بوحدة الجزاء الإداري عدم مشروعية توقيع عقوبتتُ أصليتتُ عن لسالفة وحداة و عدم احتًام ىذا 
. الدبدأ ىنا لؼرج الجزاء الإداري عن غرضو و يصبح غتَ مشروع غتَ أنو يوجد استثناء عن ىذا الدبدأ

:  عدم تعارض العقوبة التبعية مع مبدأ وحدة الجزاء:أولا 

لغوز توقيع عقوبتتُ في نفس الوقت و ىذا لا يعد بذاوز لوحدة الجزاء الإداري إلا إذا كانا متكاملتُ بدعتٌ 
لا لغوز اقتًان الجزاء الإداري الأصلي على سبيل الدثال في قانون التهيئة و التعمتَ مثلا ىدم البناء ىو جزاء إداري 

نتيجة للبناء بدون رخصة فهو جزاء إداري أصلي أما الجزاء الإداري التبعي يتمثل في نفقات الذدم تكون على 

 132.عاتق الدخالف للقانون

  :(العود)استمرار المخالفة :  ثانيا

يعد التمادي في الاستمرار في العمل الغتَ الدشروع بدثابة لسلفة جديدة فإن الإدارة ىنا تعاقبو بعقوبة أشد 
. من العقوبة الأولذ لأن العقوبة الأولذ غايتها دفعو للعدول عن الاستمرار في الدخالفة

                                                             

.70ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ ؼبثك،ص - 129
  

.148ٔؽ١غخ ف١ظً،ِطجغ ؼبثك،ص-   130
  

.79،ص2007 ، ؼٕخ،ثغساز(ز َ ْ )،2ػثّبْ ؼٍّبْ غ١لاْ،إٌظبَ اٌزأز٠جٟ ٌّٛظفٟ اٌسٌٚخ،ط-5   

.75-74صػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ ؼبثك،- 132  
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تناسب الجزاءات الإدارية مع المخالفات و عدم رجعية الجزاء :المطلب الثالث 

و ىذا .لضمان شرعيتها.يعتبر مبدأ التناسب  ومبدأ عدم رجعية العقوبة الإدارية من الدبادئ الدكرسة دستوريا
. سنحاول شرحو من خلال ىذين الفرعتُ

. تناسب الجزاءات الإدارية مع المخالفة :الفرع الأول 

التناسب يعتٍ أن تتلاءم العقوبات الإدارية مع الدخالفات دون أن يكون ىناك غلوا أو بذاوزا من ناحية أو 

 133.تساىلا و تفريطا من ناحية أخرى

 

 

و  .ومقتضى التناسب ألا تغلوا السلطة الدعنية بتحديد الجزاء في اختياره و لا تركب متن الشطط في تقديره

. 134إلظا عليها أن تتخذ ما يكون على وجو اللزوم ضروريا لدواجهة الخرق القانوني أو الدخالفة الإدارية

و التناسب يعتٍ ذلك أنو لا إفراط و لا تفريط في توقيع الجزاء الإداري لأنو يعتبر كلالعا ضد الدصلحة 
العامة و لا لػقق الغاية من العقاب أي أنو لا لغوز فرض عقوبة وجزاء أكثر من اللازم على الشخص الدرتكب 

 135.للمخالفة أو عكس ذلك في الإسراف والشفقة والتساىل الغتَ مبرر للمخالفة

و بالعودة إلذ الدشرع الجزائري لصده قد أحاط حقوق و حريات الأفراد بهذه الضمانة الأساسية التي تضمن 
تعسف الإدارة في مواجهتهم في لرال الجزاءات الإدارية بحيث لصده لػدد لكل لسالفة جزاء معتُ تلتزم بو الإدارة و 

. في بعض الأحيان يتًك الدشرع للإدارة حرية الاختيار من أكثر من جزاء واحد في مواجهة الدخالفات 

: عدم رجعية الجزاء الإداري: الفرع الثاني

يقصد بعدم رجعية الجزاء الإداري ىو عدم جواز معاقبة شخص عن فعل لد يكن يعاقب عليو وقت اقتًافو 
إياه و كذلك عدم جواز معاقبة شخص بعقوبة أشد من العقوبة التي كانت مقررة  للفعل الذي اقتًفو وقت اقتًفو 

:  وقت وقوعو نصت الدادة الثانية من قانون العقوبات على أنو 

                                                             

.77ٔفؽٗ،ص ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ- 
133

  

.113محمد باهي أبو يونس،مرجع سابق،ص-  134  

.151ٔؽ١غخ ف١ظً،ِطجغ ؼبثك،ص -  135
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و رغم ألعية ىذا الدبدأ إلا أنو  136".لا يسري قانون العقوبات على الماضي إلا ما كان منو أقل شدة " 
: ترد عليو عدة استثناءات  بذعلو في مواضع عينية أمرا مقبولا وىي كالأتي

: رجعية القانون الجديد إستادا لطبيعة المخالفة:أولا

ىناك بعض من الدخالفات الإدارية التي تتعدد فيها مراحل سلوك الدخالف تسمى بالجرائم الدتعاقبة والتي 
. تشكل عند اجتماعها جرلؽة واحدة حتى وان كانت تتم على عدة مراحل متتابعة كل منها يشكل لسالفة

فإذا ارتكب الدخالفة في ظل قانون قديم وامتدت مراحلها إلذ قانون جديد فتسري عليها قانون الأحكام 
الجديد فمثلا شخص قام ببناء منزل بدون رخصة في القانون القديم وأعاد القيام بالفعل في ظل قانون جديد ىنا 

يطبق عليها القانون الجديد حتى ولو كان مشددا في الجزاء أكثر من القديم والدليل على ذلك بقاء العقار الدخالف 
. قائما

 

: رجعية الجزاء الأصلح للمخالف: ثانيا

من الدعروف انو كقاعدة عدم رجعية الجزاء لضمان الدخالف لكن الحكمة من ىذه القاعدة لا تتوفر إذا 
نص القانون الجديد على إلغاء العقوبة أو التخفيف الدخالفة يكون من صالح الأفراد الدرتكبتُ للمخالفة بأن يطبق 

عليهم القانون الجديد رغم ارتكابهم لسلوك لسالف في ظل القانون القديم وىذا عند تطبيق القانون الأصلح 
. للمخالف بأثر رجعي

 إذا كان القانون الجديد لغرم الفعل الذي كان مباح في القانون القديم يطبق بأثر رجعي لكي الأولذفالحالة 

 137.لا يفاجأ الشخص بوقوعو برت طائلة العقوبة

نلاحظ في ىذا  .أما الحالة الثانية إذا كان القانون الجديد خفف من العقوبة التي نص عليها القانون القديم
الفصل الذي قدمناه آنفا أن الإدارة في إطار لشارستها لسلطتها بذد نفسها ملزمة باحتًام لرموعة من الضمانات 

. شكلية وإجرائية والدوضوعية التي اقرىا الدشرع لضمان حماية الأفراد من أي تعسف

 

 

                                                             

 ضلُ ػسز (ج ض) 2010اٚد02 اٌّؤضخ فٟ 11/14 اٌّزضّٓ لبْٔٛ اٌؼمٛثبد اٌّؼسي ثمبْٔٛ ضل156/66ُالأِط -3
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.81ػجس اٌؼع٠ع ػجس إٌّؼُ ذ١ٍفخ،ِطجغ ؼبثك،ص- 137  
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قد تطرقنا في بحثنا ىذا إلذ الجزاءات الإدارية من خلال إبراز نشأتها وتطورىا، وكذا من خلال تعريف الجزاء 
الإداري باعتباره قرار إداري فردي توقعو الإدارة كسلطة عامة جزاء لسالفة التزامات قانونية أو قرارات وتنظيمات 

إدارية بدناسبة مبشرتها لنشاطاتها من أجل برقيق الدصلحة العامة، وكذلك ميزناىا عما يشابهها من النظم القانونية 
كالجزاءات التأديبية والجزاءات التعاقدية والجزاءات الجنائية وتدابتَ الضبط الإداري ، كما تطرقنا إلذ أىم 

خصائصها التي تتمتع بأنها تتميز بالعمومية والطابع الردعي التي توقع من سلطة إدارية لستصة ،ثم بينا لرالات 
الدقيدة أو - تطبيقات الجزاءات الإدارية التي حصرىا الدشرع الجزائري في الجزاءات الدالية والجزاءات الغتَ مالية 

حيث حصر الدشرع الجزاءات الدالية في الغرامة والدصادرة الإدارية كما انو اعتبر جزاء سحب - الدانعة للحقوق
. التًاخيص والغلق الإداري وقرار الذدم ضمن الجزاءات الدقيدة أو الدانعة للحقوق 

كل ىذا لا لؼلو من الضمانات التي أقرىا الدشرع ولو بزلفت كان القرار والعمل الإداري غتَ مشروع 
،حيث لغب أن يكون ىناك توافق الجانب الإجرائي لتوقيع العقوبة مع القانون، لأنو لا لغوز أن تكون معرقلة 

. لتوقيع الجزاء ،بل لغب أن يكون القرار صحيحا ومسببا 

غتَ أن الضمانات الشكلية والإجرائية وحدىا غتَ كافية لدشروعية الجزاءات الإدارية ، فالشروط الدوضوعية 
ىي الأخرى تعتبر من الضمانات القانونية لدشروعية الجزاءات الإدارية الدتمثلة في شرعية الجزاء الدوقع ، وشخصيتو 

، بحيث توقع  في حقو عقوبة - الدتهم – ووحدتو ،أي أن يكون مشروعا وشخصي ،فهو متعلق  وملتصق بالجاني 
وحيدة ، فلا لغوز توقيع جزاءين  وعقوبتتُ لدخالفة واحدة ، وىذا ما جسده الدشرع في ضرورة تناسب العقوبة 

. والجزاء مع الدخالفة

وبعد أن تطرقنا في ىذه الدراسة الوجيزة إلذ فكرة الجزاءات الإدارية بالكيفية التي تناولذا القانون الجزائري 
. وذلك على ضوء ما قمنا بتحليلو من خلال فصول ومباحث البحث

ففي الأختَ أىم نتيجة لؽكن استخلاصها بعد ىذا العرض الدتواضع والذي يدور لزوره حول فكرة الجزاءات 
 :الإدارية العامة، ، على أن 

 
قانون العقوبات قد بزلى عن جزء أو بعض من العقوبات البسيطة وأسندىا إلذ السلطات العامة والذيئات 

الإدارية الدستقلة عن طريق فرضها للجزاءات إدارية كضرورة حتمية تهدف إلذ عدم اللجوء إلذ القضاء ،لشا أدى إلذ 
انتهاج الطريق الجديد الذي يسعى إلذ بزفيف من العقوبة الجنائية وإلغاد البدائل عنها، وخاصة في لرال العقوبات 
والجزاءات السالبة للحرية، والتي بردد الأفعال التي تعد جرائم ويبتُ العقوبات الدقررة لكل فعل من ىذه الأفعال ، 
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والذي جعل منو أيضا وسيلة عقابية ذات طبيعة قمعية و قصريو غايتها مكافحة كل من قام بإخلال نص قانوني 
أو اللوائح والتنظيمات الدعمول بها عن طريق التهديد والتخويف والردع من خلال فرض توقيع جزاءات ذات 

  .الطبيعة القانونية للجزاء الإداري من حيث أنو قرار إداري منفرد تصدره السلطة الإدارية الدختصة
كل شخص لؼالف أو يرتكب بسلوكو أو بأفعالو جرلؽة أو خطأ يعد في – العقوبة – يصيب ىذا الجزاء 

نظر الدشرع لسالفا للقوانتُ أو النصوص الدقننة في لستلف المجالات  والتشريعات الدعمول بها، حيث يعد بزلف ىذه 
الأفعال جزاء يصيبو في حقو أو في الذمة الدالية لو، كالحكم عليو بعقوبة الغرامة الدالية أو الدصادرة ،غتَ أن السلطة 
الإدارية الدختصة  تتقيد بدجموعة من الضمانات برت طائلة بطلانها أثناء توقيع الجزاء الإداري لتجعل ذلك الجزاء 
أكثر عدالة وشفافية ،نظرا للدور الدشهود الذي لعبو القضاء في إرساء ركائز شرعية الجزاءات الإدارية بهدف كفالة 

عدالة العقاب وإبعاده عن التعسف والتسلط الإداري الذي لا يتحقق معو أىداف الجزاء الإداري لاسيما وان تلك 
الجزاءات قد تكون أقسى في وقعها في بعض الأحيان من الجزاء الجنائي ، كما لو تعلقت بدورد وحيد للرزق ،والتي 

. كثتَا ما تكون أثارىا سلبية على كل من الفرد الدخاطب بها أو عائلتو أو المجتمع عموما

نستنتج من ىذا أنو ىناك تراجع حقيقي لبعض الدبادئ التقليدية التي كانت بركم مستَة القضاء الإداري، 
والتي جعلت الإدارة خصما وحكما في نفس الوقت ، لشا أستدعي الأمر إلذ توفتَ لرموعة من الضمانات التي 
شرحناىا سابقا ، كوجوب تسبيب قرارات الجزاءات الإدارية لتحقيق التوازن الدنشود بتُ فعالية العمل الإداري 
والذي تتخذ الإدارة من الجزاء الإداري سبيلا لذا وبتُ حقوق الأفراد ،فإنو يتعتُ احتًام ضمانات توقيع تلك 

. الجزاءات 

نستنتج من كل ىذا أن موقف الدشرع الجزائري من الجزاءات الإدارية أنو لد يصدر قانونا متكاملا ومستقلا  
للعقوبات الإدارية غتَ أنو اعتًف بسلطة الردع الإداري من خلال جملة من النصوص القانونية وإقراره لدختلف 

. الجزاءات

ومن ىذا نستخلص أن السلطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية ىي من أخطر السلطات التي تتمتع بها 
الإدارة في مواجهة الأفراد بقرار تصدره بدفردىا دون اللجوء إلذ القضاء ، ولذذا السبب سأحاول تقديم لرموعة من 

الاقتًاحات والتوصيات التي من شأنها جعل  الجزاء أقل ضررا وأكثر لصاعة لتحقيق الغرض الدنشود منو العقوبة 
: تتمثل في

على الإدارة حال توقيع عقوبة على الأفراد لغب أن تكون مندرجة، تبدأ بالعقوبات الدخففة وتنتهي  -
. بالدشددة إلا إذا كانت الدخالفة ذات درجة كبتَة من الجسامة

على الإدارة التغاضي عن الأخطاء البسيطة والقليلة الألعية واستبدالذا بحملات التحسيس والتوعية على  -
 .سبيل الدثال 
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فالعقاب الإداري لو طابع تقتٍ ومهتٍ متعلق بالإدارة لأنو يتطلب إثبات الدخالفات ميدانيا ، وذالك  -
بالخروج إلذ الدنشأة والقيام بالتحريات والدعاينات وضبط الدخالفات لأن الإدارة ىي لأدرى لأنها مقربة 

 .من الأفراد
الجزاءات الإدارية أكثر فعالية من الجزاءات الجنائية التي بسس بحرية الأفراد عكس الجزاءات الإدارية التي  -

 . توفر ضمانات أكثر لحسن ستَ نشاطات الدرافق
 .أعذار الأفراد بدنحهم مهلة كافية لتنفيذ ما عليهم من واجبات قبل توقيع الجزاءات -
على الدشرع برديد الأعضاء والأشخاص الدؤىلون قانونا بتوقيع الجزاءات الإدارية وضمان حيادىم حتى  -

لا يتحجج الأفراد على إساءة استعمال السلطة من أجل برقيق التوازن من أجل الذدف الدقصود من 
برقيق  العقوبة وىذا ما يعزز ثقة الدواطنتُ بالإدارة وبالعدالة الاجتماعية التي تتحقق بالعدل والدساواة 

.  لتخفيف من العبء الذي يرىق كاىل القضاء
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قائمة المراجع 

:المؤلفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات:أولا  
 :العربيةباللغة /- 01  

 : المراجع العامة/-  أ

،دار ىومة للطباعة 4ط (وسائل الدشروعية)لحسن بن الشيخ اث ملويا،دروس في الدنازعات الإدارية /-01
. 2009والنشر والتوزيع الجزائر 

. 2005لزمد الصغتَ بعلي،العقود الإدارية،دار العلوم للنشر والتوزيع،عنابة،/-02

. 2005لزمد الصغتَ بعلي،القرار الإداري،دار العلوم والتوزيع،عنابة الجزائر /-03

لزمد رفعت عبد الوىاب، وحستُ عثمان لزمد، مبادئ القانون الإداري، دار الدطبوعات الجامعية /-04
. 2001بالإسكندرية 

. 1995، منشأة الدعارف، بالإسكندرية، 2مصطفى فهمي أبو زيد، القانون الإداري، ج /-05

. 2008عادل السعيد لزمد أبو الختَ، البوليس الإداري، دار الفكر الجامعي، بالإسكندرية،  /-06

عبد الرؤوف ىاشم السيوني،نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية الدعاصرة والشريعة الإسلامية  /-07
. 2007،دار الفكر الجامعي للنشر،بالإسكندرية،1،ط

 .2008، دار النهضة العربية، بالقاىرة، 2شريف يوسف خاطر، القرار الإداري، ط/-08

 :المراجع المتخصصة/- ب

، دار النهضة العربية القاىرة 2 ألؽن رمضان الزيتٍ،العقوبات السالبة للحرية القصتَة الددة وبدائلها،ط/-09
2005.. 

دار  (ظاىرة الحد من العقاب) أمتُ مصطفى لزمد، النظرية العامة لقانون العقوبات الإداري /-10
 2008الجامعة الجديدة للنشر بالإسكندرية
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 لزمد باىي أبو يونس ، الرقابة القضائية على شرعية الجزاءات الإدارية العامة، دار الجامعة الجديدة /-11
. 2000للنشر ،بالإسكندرية،

، دار النهضة العربية  (ظاىرة الحد من العقاب ) لزمد سامي الشوا ، القانون الإداري الجزائي ، /-12
. بالقاىرة ، دون سنة طبع 

 
 . 2007-2006 لزمد سعد فودة ، النظام القانوني للعقوبات الإدارية ، دون مكان النشر ،/-13

 .2002سيد أحمد مرجان،تراخيص أعمال البناء والذدم،دار النهضة العربية القاىرة، /-14

، دار النهضة العربية، القاىرة، سنة (دراسة مقارنة) عبد الله حنفي، السلطات الإدارية الدستقلة، /-15
2010. 

 عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامة، منشأة الدعارف،  /-16
. 2008بالإسكندرية، 

 
 .2008،دون مكان النشر،بغداد،2 عثمان سلمان غيلان،النظام التأديبي لدوظفي الدولة،ط /-17

 
: المذكرات والرسائل/- 02

: رسائل الدكتوراه /- أ

نسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري،مذكرة دكتوراه،كلية /-1
. 2011/2012الحقوق،جامعة لزمد خيضر،بسكرة،الجزائر،

عزاوي عبد الرحمان،الرخص الإدارية في التشريع الجزائري،رسالة دكتوراه،كلية الحقوق جامعة بن - /2
 .2007عكنون الجزائر،

: المقالات/- 03

 جلال مسعود لزتوت،مدى إستقلالية وحياد لرلس الدنافسة،المجلة النقدية للقانون والعلوم /-1
 .241-240،ص2005سنة (08)عددالسياسية،كلية الحقوق جامعة تيزي وزوا 

نسيغة فيصل،بدائل العقوبات السالبة للحرية قصتَة الددة،لرلة الدنتدى القانوني،جامعة لزمد خيضر /-2
 .173،ص2010،أفريل(07 )بسكرة،العدد
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عبد القادر دراجي، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية ، لرلة الدفكر،جامعة لزمد خيضر  /-3
 .29،ص2014، دار الذدى للطباعة والنشر،بالجزائر،سنة جانفي (10)بسكرة، العدد العاشر

قوراري لردوب،مدى رقابة القاضي الإداري لقرارات سلطات الضبط الدستقلة،لرلة الدراسات  /-4
 .40،ص(12)القانونية،جامعة تلمسان،الجزائر العدد 

 :النصوص القانونيةقائمة :ثانيا

: الدساتير/- أ

 ،الدعدل 1996 ديسمبر08 الدؤرخة في 76،جريدة رسمية رقم 1996 الدستور الجزائري، سنة /-01
. 2008 ديسمبر16 الدؤرخة في 63 ،جريدة رسمية رقم 2008 ديسمبر15 الدؤرخ في 08/19والدتمم بالقانون 

: الأوامر/- ب

 الدتضمن 1966يوليوا سنة 8 الدوافق لـ 1386 صفر عام 18 الدؤرخ في 156/66الأمر رقم /- 02
(. 06)جريدة رسمية عدد رقم 2011اوت 02 الدؤرخ في 11/14قانون العقوبات الجزائري الدعدل بقانون رقم

 03/03: رقمالامر  الدتعلق بالدنافسة والدعدل بالأمر 25/01/1995 الدؤرخ في 95/06الأمر /- 03
الدعدل بالدرسوم .2003 الصادرة سنة 09 ، الدتعلق بالدنافسة، ج ر ، عدد 2003 جويلية 19: الدؤرخ في 

 يتضمن انشاء النشرة الرسمية للمنافسة ولػدد مضمونها 2001يوليو 10 الدوافق لـ242-11التنفيذي رقم
. (39)وكيفيات اعدادىا،جريدة رسمية عدد 

 والدتعلق بتنظيم حركة الدرور عبر الطرقات وسلامتها 2009 جويلية22 الدؤرخ في 09/03الأمر  /-04
  2001 غشت19ه الدوافق ل1422 جمادي الأول 19الدؤرخ في 01/14وأمنها  الدعدل والدتمم للقانون 

(. 45)جريدة رسمية عدد رقم 

: القوانين /- ج

 لسنة 14 الدتعلق بالإعلام جريدة رسمية عدد 1990افريل 03 الدؤرخ في 90/07القانون رقم /-05
 12 الدوافق لـ 1433 صفر عام 18 الدؤرخ في 05-12الدعدل بالقانون (14) جريدة رسمية عدد رقم 1990

(. 02) الدتعلق بالإعلام جريدة رسمية عدد رقم2012ينابر سنة 
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 الدتعلق بالنقض والقرض قد ألغي بدوجب 14/04/1990 الدؤرخ في 90/10القانون /-06
-08-27 بتاريخ 52 الدتعلق بالقرض والنقد جريدة رسمية العدد 2003-08-26 الدؤِرخ في 03/11الأمر

 الدتعلق 2003 غشت 26 الدوافق لـ 1424 جمادي الثانية عام 27 الدؤرخ في 04-10الدعدل بالقانون .2003
(. 50)بالقرض والنقد جريدة رسمية عدد 

  جريدة رسمية عدد 04/05 الدعدل والدتمم بالقانون1990ديسمبر01 الدؤرخ في 90/29 قانون /-07
 لػدد قواعد مطابقة البنايات وابسام 2008 يوليوا 20 الدوافق لـ 15 /08الدعدل والدتمم بالقانون.(52)

(. 44)الصازىا،جريدة رسمية عدد 
 الدتضمن قانون الدناجم جريدة رسمية العدد 03/07/2001 الدؤرخ في 01/01 القانون رقم /08 

(. 16) جريدة رسمية العدد01/03/2007 الدؤرخ في 07/01الدعدل و الدتمم بالأمر . 2001لسنة (35)
 الدتضمن القانون الخاص بشرطة الدناجم 2004ماي 19 الدؤرخ في 04/150الدرسوم التنفيذي رقم /-09

 05-14 الذي يتضمن قانون الدناجم الدعدل والدتمم بالقانون 07/01الدعدل للأمر  (32)جريدة رسمية عدد رقم
 (.18) جريدة رسمية عدد رقم 2014 فبراير سنة 24 الدوافق لـ 1435 ربيع الثاني عام 24الدؤرخ في 

  المحدد 2004 يونيوا لسنة 23 الدوافق ل1425 جماد الأولذ عام 5 الدؤرخ في 04/02القانون /-10
 05 الدوافق لـ 06/11الدعدل والدتمم بالقانون  (41)للقواعد الدطبقة عل الدمارسات التجارية جريدة رسمية العدد

(. 46) الذي لػدد القواعد الدطبقة على الدمارسات التجارية جريدة رسمية عدد2010غشت سنة 

 2004غشت لسنة 14ه الدوافق ل 1425جماد الثانية عام 27الدؤرخ في 04/08القانون رقم/-11
(. 52)الدعدل والدتعلق بشروط لشارسة الأنشطة التجارية جريدة رسمية عدد 

 الدؤرخ في 03/03 يونيوا والدتعلق بالدنافسة الدعدل والدتمم للقانون 25 الدؤرخ في 12/08 القانون /-12
(. 43) جريدة رسمية العدد 2003جويلية 20ه الدوافق ل 1424 جمادي الأول 28

 
:المراسيم/- د  
 

 المحدد لشروط بإنشاء و استغلال 1991نوفمبر02 الدؤرخ في91/416الدرسوم التنفيذي رقم /-13
(. 54 )الدنشآت الرياضية واستغلالذا جريدة رسمية عدد 

 مايوا لسنة 23 الدوافق ل 1413 ذي الحجة عام 02الدؤرخ في 93/10 الدرسوم التشريعي رقم/-14
 فبراير سنة 17 الدوافق لـ 1423 ذي الحجة عام 16 ا الدؤرخ في 03/04 الدعدل والدتمم للقانون1993
 (.02)الدتضمن لجنة تنظيم عمليات البورصة جريدة رسمية عدد رقم 2003
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الذي يعرف الدؤسسات الفندقية 2000مارس 01الدؤرخ في 2000/46 الدرسوم التنفيذي رقم /-15
(. 10)ولػدد تنظيمها وستَىا و كيفيات استغلالذا جريدة رسمية العدد  

 الذي لػدد قواعد حركة الدرور عبر 2004 نوفمبر  28 الدورخ في 381-04الدرسوم  التنفيذي /-16
 (.76)الطرق ،جريدة رسمية عدد رقم 

 

:  الفرنسيةالمراجع باللغة:ثالثا

1/-Drant(m) le contrôle juidictionnel et la grantie des libertes publiques 
these paris.L.G.J.1968. 

2/-HUBERT .GEROLD,HUBRECHT :SANCTION 
ADMINISTRATIF .JURIS .CLASSEUR ADMINISTRATIF .1993. 

3/-MOURGEON(J), LA Répression ADMINISTRATIVE, PARIS, 
L.G.D.J, 1967. 

4/-rene chapus.droit administratif general.tome 114 
edition.momtchresrtien  2000. 

: المواقع الإلكترونية:رابعا
  

 احمد طلال عبد المجيد ،حق الدفاع في نطاق التأديب الإداري ، لرلة التشريع والقضاء،أطلع عليها في /-1
 .13.00 ،على الساعة،24/02/2014يوم  (http://tgmag.net) الدوقع

جريدة الشروق، قرار لرلس الدولة الجزائري بتُ عبد الدؤمن خليفة واللجنة البنكية ،أطلع عليها في /- 2
 . 2013 ديسمبر،18 ليوم الأربعاء www.el chourok.dz) )الدوقع 

ماي 26: أطلع عليها في يوم، النظام القانوني في العقوبة في التشريع الجزائري،لزمد أمتُ مصطفى/-3
  :على الدوقع،16:35على الساعة ،2014

     dz.com/forum/showthread.php?t=9913. -،http://www.droit 

 

http://www.el/
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 (19......................................).................الجزاءات الإدارية ذو طبيعة ردعية       2- 

( 19..............................).................................عمومية الجزاءات الإدارية       3- 
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ملخـــــــــــــــــص 

 تعتبر الجزاءات الإدارية من العقوبات التي ظهرت حديثا ،وذلك نتيجة تطور القانون الإداري، وىذه الجزاءات تصدرىا
وعليو تتجلى .السلطات الإدارية الدختصة سواء كانت سلطات تقليدية أو سلطات الذيئات الإدارية الدستقلة بقرار إداري فردي

ألعية ىذا الدوضوع ،في كون لرالات تطبيقات الجزاءات الإدارية وكذا في برديد أىم الضمانات القانونية الإجرائية والشكلية وكذا 
ومن أجل حماية حقوق وحريات الأفراد .تضمن مشروعية الجزاءات الإدارية كمبدأ من الدبادئ الدكرسة دستوريا الدوضوعية منها، التي

من أي تعسف يصدر من الإدارة، وجب خضوع قراراتها للرقابة القضائية لضمان مشروعيتها وخلوىا من أي عيب 

حماية –الدشروعية – القانون الإداري – الضمانات القانونية -الردع-امتيازات السلطة العامة-لجزاءات الإدارية ا:الكلمات الدالة
 الأفراد 

Résumé : 

            les sanctions administratives sont considérées comme étant des sanctions apparues tout 
récemment dans le droit administratif et délivrée par l'autorité administrative compétente 

traditionnelle soit-elle ou indépendante par décision individuelle qui souligne l'importance de 
cette question dans la détermination des garanties juridiques. les plus importantes sur le plan 
forme fond, et la procédure et les principes consacrés constitutionnellement à s'assurer de la 

légalité de la sanction administrative afin de protéger les droites libertés des personnes contre 
tout abus émanant de l'administration Ses décisions doivent.  être soumises à un contrôle 

judiciaire pour Assurer sa légitimité 

Mots clés: sanction administrative, les garanties juridiques, la légalité, le droit 
Administratif, la protection des personnes. Prérogatives de puissance publique. dissuasion 

Abstract: 

          The administrative penalties sanctions that have emerged recently in administrative law 
and issued by the, competent administrative body wether was traditional or independent    
administrative with individually decision And it highlights.the importance of this issue in 

determining the most important legal safeguards formal and substantive and procedural 
constitutionally enshrined principles that guarantee the legality of administrative punishment. In 

order to protect the rights and freedoms of individuals from any abuse issue for the 
administration and its decisions should be subject to judicial scrutiny to ensure its legitimacy.  

Key words: Administrative punishment, legal guarantees, legality, administrative law, the 
protection of individuals. Prerogatives of public power. Deterrence. 


