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 داءـــــــــإى

 
 أىدي ثمار جهدي إلى أسباب النجاح وأسرار الصلاح والفلاح :

 واخفض لذما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيراإلذ من قاؿ فيهما الدقلذ عز  جل " 
: " 

 ار حياتي ، أمي حفظها الله  شفاىا من كل داء .ػػ إلذ التي تحتًؽ كالشمعة لكي تضيء لر مس
 ػػ إلذ أبي ، أطاؿ الله في عمره  حفظو لر من كل سقء .

 ػػ إلذ إخقتي : عبد الرتزاف ، نسرين ، ياسمتُ ،  الصغتَ جعفر .
 ػػ إلذ كل أصدقائي  إخقتي : عماد الدين ، حساـ الدين ػ لستار ، لقققي علي ، محمد الذادي ، مهدي ، يقسف
، عيسى ، السعيد ، كماؿ ، قاضي ، يقنس مقلاي ، زاكي ، يقسف ، بن مبارؾ محمد العيد ، بعاج عامر ، 

..... 
 ػػ كما لا لؽكنتٍ أف أنسى من  قف بجانبي  ساعدني على إتداـ ىذا العمل ، إلذ جهاد ، دليلة ، ليلى .

 العمل .  ػػ  إلذ كل زملاء الدراسة بجامعة قاصدي مرباح بقرقلة ، أىدي ىذا
 ػػ

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 الضب طارق
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 شكــــر وعرفــــان

الشكر للأ ؿ  الآخر  الظاىر  الباطن لله سبحانو  تعالذ ، الذي أتانا من العلم مالد نعلم ،  منحنا الصبر 
  العقل لإتداـ ىذا العمل .

التقدير  الاحتًاـ ، إلذ  اعتًافا بالقد  حفظا للجميل  تقديرا للامتناف ، أتقدـ بجزيل الشكر  بأسمى عبارات
 ( أتدتٌ لو كل التقفيق  النجاح إف شاء الله  . أشرفمن  قف بجانبي  دعمتٍ ، إلذ أخي كافي سيف الدين ) 

إلذ الذي أسأؿ الله أف لغعلو لشن قاؿ فيهم * من الدؤمنتُ رجاؿ صدققا ما عاىد ا الله عليو ....* الدكتقر 
 زرققف نقر الدين ،  فاءا  تبجيلا .

كما أشكر كل أساتذة قسم الحققؽ بجامعة قاصدي مرباح على رأسهم الأستاذ الدكتقر ققي بقحنية ، 
  الأستاذ المحتـً بقليفة محمد عمراف الذي لطالدا كاف دعما لنا حفظو الله .

اندتهم جزيل الشكر إلذ كل مقظفي  عماؿ الضرائب بالدديرية العامة للضرائب  الدديريات القلائية  الجهقية لدس
 لنا.

 فشكرا جزيلا .
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 ةــمقدم
 
 

ضريبة  كيفية تحصيلها .  تشمل ىذه الإجراءات يقصد بالنظاـ الجبائي بقجو عاـ ، لرمقعة الإجراءات الفنية الدتعلقة بفرض ال
ققاعد قانقنية تحدد كيفية تقدير القعاء الضريبي  حساب الضريبة الدستحقة ، المجاؿ الذي تطبق فيو ىذه الضريبة ، أساليب 

 لضريبية  . إجراءات التحصيل ،  كذا الجزاءات الجزائية  العققبات الجبائية الدتًتبة عن لسالفة الأحكاـ  التشريعات ا
من نقائص في بعض النصقص  تناقضات في البعض الآخر ،  1991 نتيجة لدا ظهر في النظاـ السابق الساري قبل سنة    

التي يققـ بها الدشرع من حتُ لآخر لدقاجهة الدستجدات  الظرفية الذي لؽكن إرجاعو إلذ كثرة النصقص الناتجة عن التعديلات 
صعيدين القطتٍ  الد لر لشا أدى إلذ تعدد النصقص الضريبية  تشعبها ، بعد تأثر الجزائر الاقتصادية التي طرأت على ال

،  انهيار الدعسكر الشرقي  فشل النظم  1986بالتقلبات الاقتصادية التي شهدىا العالد من انهيار أسعار البتً ؿ سنة 
لاقتصادي إلذ شكل آخر يشبو كثتَا نظاـ اقتصاد الاشتًاكية  التحقؿ من نظاـ التخطيط  تدخل الد لة القاسع في النشاط ا

السقؽ ،   تزامن كل ذلك مع رغبة الجزائر  طمقحاتها في الانضماـ لدنظمة التجارة العالدية . كل ذلك ساىم في بر ز عيقب 
ائرية إلذ إعادة  نقائص ىذا النظاـ  عدـ قدرتو في مقاجهة التحديات العالدية الدفر ضة عليو . الأمر الذي دفع بالد لة الجز 

النظر في ىذا الدقرد الذاـ ،  ذلك بالقياـ بإصلاحات ضريبية تتقافق مع الإصلاح الاقتصادي على اعتبار أف السياسة الضريبية 
صلاح ضريبي جدري إجزء من السياسة الاقتصادية  الدالية .  ىق القرار الذي اتخذه الدشرع الجزائري حتُ أقدـ على إدخاؿ 

 الدتضمن قانقف الدالية لسنة  1990ديسمبر  31الدؤرخ في  90/36شريعي  الإداري ،  ذلك بمقجب القانقف مس الجانب الت
أين حا ؿ الدشرع الجزائري أف يرجع للضريبة د رىا الحقيقي ألا  ىق دعم الاقتصاد القطتٍ في ظل احتًاـ الدبادئ  1.  1991

للمقدرة التكليفية للمكلفتُ بالضريبة ، مع إدخاؿ الدزيد من الشفافية الأساسية من  ضقح  عدالة النظاـ الضريبي  مراعاتو 
تابعا بقدر كبتَ للنظاـ الضريبي الفرنسي بنظاـ جديد يعالج عيقب على ىذا النظاـ ،  ذلك باستبداؿ النظاـ السابق الذي كاف 

  نقائص النظاـ الضريبي السابق .
  -طرح الإشكالية التالية   : من خلاؿىذه الإصلاحات  تحت ىذه الألعية سنحا ؿ التطرؽ إلذ معظم     
 

 ىل  لجوء الدشرع إلى الإصلاح الضريبي كان نتيجة حتمية لتحقيق وزيادة فعالية النظام الضريبي الجزائري  ؟  
 

صلاح الضريبي الإ ألعية تقسيم البحث إلذ فصلتُ ، الفصل الأ ؿ سنتنا ؿ فيو ارتأينا إلذ  للإجابة على ىذه الإشكالية       
في الجزائر من خلاؿ مبحثتُ ، يتنا ؿ الأ ؿ تطقر النظاـ الضريبي الجزائري في مطلبتُ ، حيث خصص الدطلب الأ ؿ لبحث 

بعد الاستقلاؿ . أما  ي دراسة النظاـ الضريبي ما قبل الاستقلاؿ ، بينما تنا ؿ الثاني بياف لدرحلة تطقر النظاـ الضريبي الجزائر 
( مطالب ،  03الإصلاح الضريبي  الأىداؼ الدتقخاة منو ،  ذلك من خلاؿ ثلاث )  د اعيفقد تنا ؿ دراسة  الدبحث الثاني

                                                         
1
جمادي الثاوي  14ـ بتاريخ  57ـ الجريدة الرسمية ـ العدد  1991والمتضمه قاوون المالية لسىة  31/12/1990المؤرخ في  90/36قاوون   
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الإصلاح الضريبي  الإستًاتيجية الدعتمدة ،  د افع تنا لنا في الدطلب الأ ؿ الإطار العاـ للإصلاح الضريبي ، بينما تنا ؿ الثاني
 اة من الإصلاح الضريبي .تنا ؿ الدطلب الثالث الأىداؼ الدتقخ فيما
 

 ذلك من خلاؿ مبحثتُ اثنتُ ،  ، 1991النظاـ الضريبي بعد إصلاحات  ملامح أما الفصل الثاني فقد خصص لدراسة
تعرض الأ ؿ إلذ جقىر الإصلاح الضريبي في مطلبتُ . خصصنا الدطلب الأ ؿ إلذ إصلاح التشريع الضريبي ، أما الدطلب 

الجبائية . أما الدبحث الثاني خصص إلذ تقييم الإصلاح الضريبي ،  ارتأينا إلذ تقسيمو إلذ ثلاث الثاني إلذ عصرنة الإدارة 
( مطالب ، تعرضنا في الدطلب الأ ؿ إلذ تطقر الحصيلة الضريبية ، أما الدطلب الثاني لزاربة الغش  التهرب الضريبيتُ 03)

 ة مدى استقرار النظاـ الضريبي الجزائري بعد الإصلاحات .  مستقى العبئ الضريبي ، في حتُ الدطلب الثالث فخصص لدراس
 
أما عن الدنهج الدتبع في ىذه الدراسة ، فإف طبيعة الدقضقع لزل الدراسة تقتضي منا اعتماد منهج مركب ، إذ تم الاعتماد  -

  الدزا جة بتُ الدنهج القصفي  الدنهج التحليلي .
لجانب النظري الذي يتطلب منا تقظيف التعاريف  سرد الأفكار  عرض بنية الدنهج القصفي لاحتقاء البحث على ا      

النظاـ الضريبي الجزائري  ما لػكمو من ترسانة قانقنية ، مع التدعيم بالدنهج التارلؼي لتتبع مسار النظاـ الضريبي الجزائري في 
 فتًات لستلفة .

 يات  إيضاح بعض مستقياتها للقصقؿ إلذ تقييم لذذا الإصلاح الدنهج التحليلي  ذلك لتحليل بعض الدعطيات  الإحصائ      
في كقف الجباية العادية أصبحت بديلا ضر ريا من أجل الدسالعة في تحقيق التنمية  ألعيتولدقضقع ألعية بالغة ،  تتجلى لذذا اػ إف 

تَات خارجية لا لؽكن التحكم فيها ، الاقتصادية من خلاؿ إصلاح النظاـ الضريبي ، كقف مرد د الجباية البتً لية تربطو متغ
فضلا عن مر ر الاقتصاد القطتٍ بتحقلات اقتصادية تستدعي تسختَ كل طاقاتو التمقيلية من أجل ذلك . بالتالر إحداث 

لجقىرية التقازف الدنشقد للجباية العادية د ف الاعتماد فقط على الجباية البتً لية ،  ىق الأمر الذي دفعنا إلذ دراسة ىذه الخطقة ا
التي لجأ إليها الدشرع الجزائري من أجل تحستُ مرد دية النظاـ الضريبي ، مع ضماف مسايرتو للسياسة الاقتصادية القطنية 

  ما يعقبها  .  1991 الدستجدات الد لية ، ألا  ىي خطقة الإصلاح الضريبي الجدري لسنة 
 
 نا لاختيار ىذا الدقضقع د ف غتَه ، نقجزىا فيما يلي:   عن د افع اختيار ىذا الدقضقع ، فهناؾ عدة أسباب دفعت -

 . شعقرنا بألعية الدقضقع ، خاصة بعد التحقلات الاقتصادية التي عرفها العالد بصفة عامة  الجزائر بصفة خاصة 
  أف مقضقع الضريبة في الجزائر لد يستقؼ حظو من الدراسات ،  الاىتماـ بو يعتبر حديثا على مستقى الجامعات

 زائرية .الج
  اعتقادنا أف سياسة الإصلاح الضريبي تعتبر من الأد ات الذامة التي تتدخل بقاسطتها الد لة في لستلف ميادين الحياة

 الاقتصادية  الاجتماعية.
  نقع التخصص العلمي الذي أدرس فيو، إذ أف ىذا الدقضقع ذ  صلة متينة بتخصص القانقف العاـ للأعماؿ الذي

 . لدا بعد التدرجفيو دراستي  أزا ؿ
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عن صعقبات الدراسة ، إضافة إلذ الأ ضاع الخاصة ، فقد  اجهتنا صعقبات  مشاكل عديدة لإعداد ىذا البحث ،  -
نقردىا قصد لفت أنظار الدسؤ لتُ من أجل تسهيل مهاـ الباحثتُ ،  كذا بغية تبصتَ الباحثتُ من أجل ترشيد التعامل معها 

 ت في الآتي :  ،  لؽكن إبراز أىم ىذه الصعقبا
  الأجنبية خاصة في الدكتبة الجامعية قلة الدراجع الحديثة الدتعلقة بلب الدقضقع خاصة الدراجع باللغة. 
 .تضارب الإحصائيات أحيانا باختلاؼ مصادرىا لشا دفعنا للدقة  الاحتًاز في انتقائها 
 عامة للضرائب ،  التي  قفت حجر عثرة أماـ كثرة الإجراءات البتَ قراطية في بعض الذيئات على رأسها الدديرية ال

تطقر ب ( خصقصا الدتعلقة منها  2013   2012 لحديثة منها ) لسنتيالحصقؿ على الإحصائيات خاصة ا
 الحصيلة الضريبية  مستقى التهرب  الغش الضريبيتُ . 
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 الفـــــصـــــــل الأول

للمشرع ـبي الضري لاحـصأهمــية الإ

 .الجزائري 
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 .للمشرع الجزائري  الإصلاح الضريبي أهميةالفصل الأول : 

 
سنحا ؿ في ىذا الفصل أف نققـ بعرض  تقدنً لذيكل النظاـ الجبائي الجزائري ، ىذا من خلاؿ التعرض لدساره التارلؼي 

لضريبي ( ، مع إبراز أىم الققائع الجبائية التي تعكس الدراحل التي ) مرحلة ما قبل الإصلاح ا 1991قبل الاستقلاؿ إلذ غاية 
مرت بها الد لة الجزائرية  ،  صقلا إلذ تأثتَ الظر ؼ  الأ ضاع الداخلية  الخارجية على بنياف النظاـ الضريبي الجزائري  بر ز 

 تلك الظر ؼ . ضر رة إصلاح ىذا النظاـ بعد ثبقت عدـ ملائمتو  استحالة قدرتو على التعامل مع
نتنا ؿ الدبحث الثاني ، أما الدبحث الأ ؿ تطقر النظاـ الضريبي الجزائري  لذا قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ نتنا ؿ في

 الأىداؼ الدتقخاة منو .   الإصلاح الضريبي   د اعي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 الدبحث الأول : تطور النظام الضريبي الجزائري
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، لذا سنتنا ؿ في ىذا الدبحث أىم الققائع  العهد العثمانيزائر ليست حدديثة العهد ،  إلظا عرفت منذ إف الجباية في الج

( في  1962قبل الاستقلاؿ ) قبل  الجبائية التي شكلت بنية النظاـ الجبائي الجزائري ، بالتعرض إلذ النظاـ الضريبي الجزائري ما
 الاستقلاؿ في الدطلب الثاني .  مطلب أ ؿ . ثم إلذ تطقر النظاـ الضريبي بعد

 
 قبل الاستقلال الدطلب الأول : النظام الضريبي الجزائري ما

 ستتطرؽ في ىذا الدطلب إلذ النظاـ الضريبي الجزائري في عهد الد لة العثمانية في فرع أ ؿ ، ثم إلذ مرحلة الاحتلاؿ 
 الفرنسي   أثناء د لة الأمتَ عبد القادر في الفرع الثاني .

 
 ( 1830ــ  1518النظام الجبائي الجزائري في مرحلة الخلافة العثمانية )  لفرع الأول :ا

لقد كانت الققاعد الجبائية في ىذه الفتًة تعكس البيئة الاقتصادية   الاجتماعية لنمط د لة الخلافة الإسلامية ،      
مية ،  في مقارد تتمثل أساسا في الزكاة ، العشقر ، حيث يعتمد النظاـ الضريبي على مقارد بيت الداؿ  فقا للشريعة الإسلا

ـ تقسعت سلطات الداي الذي 1711الخراج .....الخ ، أي تطبيقات الشريعة الإسلامية في مقارد بيت الداؿ ،  في سنة 
ة أ  يعتبر رمز السلطة ،  تنقعت ىذه الضرائب رغم أنها في الغالب ضرائب عقارية يرتكز  عائها على الأراضي الفلاحي

منتجات الفلاحة ، كما لصد أراضي متً كة لدلكية القبائل تم إخضاعها لضريبة الخراج ، أما أراضي الدلكية  تدثل بصفة عامة 
( من الغلة أ  منتجات الأرض ،  كانت تحصل بشكل عيتٍ . أما 10/  1ملكية خاصة بالدسلمتُ  تخضع لققاعد العشقر )

 ىق مبلغ الكراء أ  2" ريتم إخضاعها لضريبة تدعى " الحكالة لشثلة في سلطة الداي ، فأراضي البايلك  ىي ملكية عامة للد  
الإلغار الناتج عن كراء ىذه الأراضي للاستغلاؿ الخاص ، كما تخضع لذذه الضريبة أراضي العرش  ىي صنف ثاف من الأراضي 

اصيل الزراعية  تدعى بضريبة اللازمة ،  كذلك ضريبة إضافة إلذ ضريبة ثانية تفرض على المح ملكيتها مشاعة لأفراد القبيلة .
"القرماس" . ىذا بالنسبة لقعاء الضريبة ،  يظهر أنها تعكس القضعية الاقتصادية التي كانت تديز الجزائر في تلك الفتًة  ىي 

لتحصيل ، فقد تديز أما جانب ا.   3 الجبائي على الأ عية الفلاحيةأ عية النظاـ ،الزراعي  ضعية الاقتصاد الفلاحي أ 
أف الداي كاف يسخر ىذه الأمقاؿ في بناء الجيش الققي ،  في حفظ الأمن الداخلي ،  ىي مرحلة تارلؼية لانضباط خاصة   با

كانت تهيمن على   أين تبرز تطقر الاقتصاد الجزائري ، حيث كانت الجزائر د لة مصدرة للغداء  تظهر مكانتها السياسية ،
في الدغرب العربي  الاستعمار ط  لذا  زنها في العلاقات الد لية ،  قد سالعت بمقاردىا في تأختَ حركةالبحر الأبيض الدتقس

  لقد ساىم النظاـ الجبائي في تلك الدرحلة في تققية الد لة  استمرارىا . ، بالدقارنة  مع أمريكا اللاتينية
 

 
 
 

 تعماريةالفترة الاسالنظام الجبائي الجزائري خلال  الفرع الثاني :
                                                         

 ةالحكار : مصطلح جبائي تركي يعتٍ الضريبة على العقار متمثل في الأراضي التي تستغل لددة طقيل  2
( ، حالة  لاية الدسيلة ػ مذكرة مقدمة لاستكماؿ نيل شهادة الداجستتَ ػ كلية 2009ػ  1992العياشي عجلاف ػ ترشيد النظاـ الجبائي الجزائري في لراؿ القعاء   التحصيل )  3

 70ػ ص 2010ػ2009العلقـ الاقتصادية  علقـ التسيتَ ػ جامعة الجزائر ػ 



11 

 

 
تبرز ىذه الفتًة آثار التشريعات الدختلفة على بنية  ىيكلة النظاـ الجبائي الجزائري ، سقاء من جانب الدقا مة بقيادة   

الأمتَ عبد القادر ، أ  العكس من جانب الاستعمار الفرنسي الذي استغل النظاـ الجبائي كأداة حرب ،   سيلة لتهجتَ 
 زائريتُ . تشريد  تفقتَ  نزع ملكية الج

 
                                          ضريبي في عهد الأمير عبد القادرأولا : النظام ال

تعتبر د لة الأمتَ عبد القادر الجزائري نقاة الد لة الجزائرية الحديثة ،  قد اتسم نظامها من خلاؿ الدشاركة السياسية  
ىي أرقى بكثتَ من تنظيمات المجتمع الددني في تلك الفتًة ، لأنها تعتمد على الفعالة لكل أفرادىا بما يعرؼ "بالبيعة " ،   

آليات أكثر انضباطا منها مشقرة أىل الحل   العقد  ىم العلماء  الخبراء ، أي الفئة الدستبصرة في المجتمع ، إضافة إلذ كل 
قيامو على استمرار مقارد بيت الداؿ  فقا  الأفراد الدكقنتُ للمجتمع . لذلك يعكس نظامها الضريبي ىذه القيم من خلاؿ

للنظاـ الدالر الإسلامي من زكاة  عشقر  خراج .....الخ .  نظرا لطبيعة الحرب  الدقا مة فقد انشأ الأمتَ عبد القادر نقعا من 
ليقف  نصف فرؾ الإخضاع الضريبي يسمى الدؤ نة ،  ىي مسالعة يقدمها الأفراد لتمقيل عملية الدقا مة ،  قد بلغ إيرادىا م

ؼ.ؼ.قدنً(  قد ساىم النظاـ الضريبي لتلك الفتًة في استمرار الدقا مة ضد القجقد الاستعماري  1500000فرنسي قدنً )
 4سنة . 18لددة تزيد عن 

 
                           :      لؽكن تقسيمها إلذ فتًتتُ ثانيا : النظام الضريبي الجزائري خلال الاحتلال الفرنسي :

،  ىي فتًة تديزت باستمرار العمل بالنظاـ الضريبي السابق ) في عهد  1900إلذ  1830 تبدأ من  الفترة الأولى :   
 الأتراؾ( مع السعي إلذ تحقيل التحصيل إلذ الجانب النقدي  تقليص التحصيل العيتٍ سعيا إلذ بلقغ حصيلة غتَ مكلفة .

، حيث كانت أىم الققائع الجبائية فيها تتمثل فيما يلي :                             1962إلذ  1900 تبدأ من  الفترة الثانية :
ػػ تقسيم البلاد جبائيا، حيث أبقت على النظاـ الجبائي الدقر ث على الأتراؾ في الجنقب مع تغيتَ النظاـ الجبائي في الشماؿ  

رسقـ إلغاء الضرائب الإسلامية )الدقر ثة عن م 30/11/1918كسياسة من سياسات التفرقة  التهجتَ ، حيث صدر في 
أين  1947العهد التًكي( في الشماؿ  إحلاؿ بدلا عنها الضرائب الفرنسية  الاحتفاظ في الجنقب بالضرائب التًكية إلذ غاية 

                                                                                                        5تم تعميم الضرائب الفرنسية.  
الأرباح الفلاحية  الاقتطاعات على ػػ من أىم الاقتطاعات الجبائية خلاؿ ىذه الفتًة تتمثل في: الاقتطاعات العقارية ػ        

                       (.                            (%12الأجقر (  لػدد الربح جزافيا ػ الاقتطاعات على الدهن غتَ التجارية، على12%)
أصبح النظاـ الجبائي امتداد للنظاـ الجبائي الفرنسي ، حيث يلاحظ  1949،  منذ  1936ػػ تم تأسيس رسقـ التسجيل سنة 

،  %8من إترالر الإيرادات الضريبية ،  الضرائب على الثر ة  %37مثلا أف الضرائب على الدخل شكلت  1955سنة 
الدباشرة   غتَ. أي أف نسبة الضرائب  %23،  بقية الاقتطاعات  %2،  حققؽ الجمارؾ  %30 الرسقـ على رقم الأعماؿ

  ىق ما يبرز الضغط الجبائي الكبتَ على الأىالر من الفلاحتُ  الفقراء . %55كانت في حد د 

                                                         
 . 38ػ ص  2005ػ دار ىقمة للنشر  الطباعة  التقزيع ػ دط ػ الجزائر ػ  1الجزائري الحديث ػ ج خلاصي رضا ػ النظاـ الجبائي  4
ر ػ جامعة الجزائػ  كلية العلقـ الاقتصادية  علقـ التسيتَتزيد بقزيدة ػ الضريبة  انعكاساتها على الاقتصاد الجزائري ػ رسالة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في العلقـ الاقتصادية ػ    5

 . 31ػ ص  1997
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لى أفضل ػػ كما تؤكد الدراسات أف ىناؾ اختلافات في ىذه الاقتطاعات بتُ الأىالر  الدعمرين رغم استحقاذىم ع
 الختَات  الثر ات ،  ىي سياسة تعكس أىداؼ الاحتلاؿ في تدمتَ الدقدرة التكلفية للجزائريتُ  استغلاؿ نظاـ جبائي لا

 6مع بيئتهم بهدؼ تحقيق السياسة الاستعمارية الفرنسية .  يتلاءـ
 

 الدطلب الثاني : مرحلة تطور النظام الضريبي الجزائري ) بعد الاستقلال (
 

ستقلاؿ سقطت تريع التشريعات الفرنسية دستقريا  أ قف العمل بها ،  نظرا لضر رة تأمتُ ستَ أمقر الد لة الدالية بعد الا
فقد صدرت لرمقعة من القرارات لػدد العمل بمقجبها بأحكاـ الققانتُ السابقة  الصادرة خلاؿ فتًة الاحتلاؿ الفرنسي ، أي 

لذ أف يتم  ضع ققانتُ جزائرية تعبر على القاقع الاقتصادي  السياسي  الاجتماعي تبقى التشريعات الفرنسية سارية الدفعقؿ إ
 الجديد  أكثر تقافقا معها بشكل ينسجم مع تطلعات  طمقحات الشعب الجزائري .

 
 (62/157)الأمر  الفرنسيةالفرع الأول : سريان التشريعات 

يقضي بسرياف التشريعات التي كانت سائدة  الذي  31/12/1962الدقافق ؿ 62/157صدر الأمر  1962في عاـ 
، كما فرضت ضرائب جديدة  عدلت أخرى ، حديث أصبح ىيكل النظاـ إلا ما يتعارض مع السيادة القطنية قبل الاستقلاؿ 

 الضريبي الجزائري يشمل :
                                        تظم :                                                         أولا : الضرائب على الدخل :

                     .                              ػػ الضرائب على الدرتبات  الأجقر.             ػػ الضرائب على الأجقر العالية
.                                 لصناعيةػػ الضرائب على الدهن الحرة .                             ػػ الضرائب على الأرباح التجارية  ا

ػػ الرسم على النشاط التجاري  الصناعي .               ػػ  الضريبة على رأس الداؿ الدنققؿ .                                    
                                         ػػ الضريبة على الأملاؾ الدبنية .                                                           

 تضم :                                                                                          : ثانيا : الضرائب على الاستهلاك
               .              دماتػػ الضريبة القحيدة على تقدنً الخ                 .         ػػ الضريبة القحيدة على الإنتاج

:  تشمل :                                                                                                      ثالثا : الضرائب على رأس الدال
                                                                      ػػ الضريبة على انتقاؿ الدلكية .                                                  

 .7ػػ الضريبة على زيادة القيم 
 

 
 
 
 

                                                         
 33الدرجع السابق ػ ص   6
 47ػ ص  2003ػ التقني ناجي ػ سياسات الإصلاح الضريبي ػ سلسلة جسر التنمية ػ العدد الثالث عشر ػ السنة الثانية ػ الدعهد العربي للتخطيط ػ الكقيت   7
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 1991إلى  1976الفترة الدمتدة مابين خلال الفرع الثاني : النظام الضريبي 
 

قد  1976تبار أف سنة من خلاؿ عرض أىم الضرائب  الرسقـ للنظاـ الضريبي الجزائري ، باع سنتعرض لذذه الفتًة
شهدت إلغاد أسس النظاـ الضريبي الجزائري ،  أف تغتَ ىذه الققانتُ أ  تعديلها يتم بمقتضى ققانتُ الدالية السنقية .  سنحا ؿ 

 فيما يلي عرض مكقنات النظاـ الضريبي الجزائري في تلك الفتًة .
 أولا : الضرائب الدباشرة والرسوم الدباشرة 

رسقـ الدماثلة  الضرائب النقعية ، فكل صنف من أصناؼ الدخل أ  الربح لؼضع لضريبة خاصة بو ،  تتمثل في ال     
كما تفرض ضريبة تكميلية على كل الدخقؿ التي لػققها الدكلف تسمى بالضريبة على الدخل التكميلي .  لصد ىذا الصنف 

 كما يلي :   8 09/12/1976الدؤرخ في 76/101طبقا للأمر 
                                                                                                                           

 تتمثل فيما يلي : ػػ                                                                                        أ ( ــ الضرائب الدباشرة :
ب على الأرباح الصناعية  التجارية :                                                                                           ػػ الضرائ 1

 تدس الأرباح  الدداخيل المحققة  معدلذا يتغتَ حسب تغتَ جد ؿ الشرائح بالنسبة للأشخاص الطبيعيتُ  فقا لجد ؿ تصاعدي 
،  أرباح شركات الأشخاص التي لايقل رقم أعمالذا عن  %6لدعنقية بالنسبة للأرباح الحرفية فمعدلذا ػػ أما الأشخاص ا  9.

، أما الشركات  %25ألف دج فتطبق بمعدؿ  40، أما إذا كاف رقم أعمالذا يفقؽ  %20ألف دج فالدعدؿ الضريبي 40
 الأرباح التي يصرح بإعادة استثمارىا  %60ي معدؿ الاشتًاكية فيطبق على أرباحها المحققة من النشاط الصناعي أ  التجار 

.                                                                                                                      %40يطبق عليها معدؿ لسفض قدره 
                                                                  ػػ الضرائب على الأرباح  الدهن غتَ التجارية :                2

 تطبق على ذ ي الأرباح  الدهن الحرة ) الأطباء ، الدهندستُ ، المحامتُ .... ( الذين لا يعتبر ف تجار من  جهة نظر القانقف 
                                                                 10.  %25يقدر ب 1982التجاري ، حيث كاف معدلذا في سنة 

     ػػ الضرائب على الدرتبات  الأجقر :                                                                                              3
مع قانقف الضرائب الدباشرة  يتم تحصيل ىذا النقع من الضرائب بالحجز من الدنبع ،  يتم الاقتطاع حسب سلم سنقي يدرج

 من قانقف الضرائب الدباشرة  الرسقـ الدماثلة . 173إلذ 141طبق للمقاد من 
 ػ الدفع الجزافي :  4

تطبق على كل شخص طبيعي أ  معنقي يشغل مقظف أ  عامل يتقاضى أجره ، يتم تحصيلها بالحجز من الأجر 
على عاتق صاحب العمل  %6ف ،  يقدر معدلذا الضريبي بمن نفس القانق  191إلذ 182الأساسي طبقا للمقاد من 

 بالنسبة للمنح  الريقع العمرية . %3بالنسبة للمرتبات  الأجقر ،   
 ػػ الضريبة التكميلية على الدخل :                                                                                              5

ص ، ز جتو  أ لاده ، حيث تدس مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ الدقيمتُ بالجزائر ،  قد عرؼ تغتَات بتُ تدس مداخيل الشخ
 كما يلي :                                                                                                  1991   1981سنة 

                                                         
 22/02/1976بتاريخ  102رسقـ الدماثلة ػ الجريدة الرسمية ػ العدد الدتضمن قانقف الضرائب الدباشرة  ال 09/12/1976الدؤرخ في  76/101الأمر    8
 03/12/1990بتاريخ  01ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1990الدتضمن قانقف الدالية لسنة  31/12/1989الدؤرخ في  89/26من القانقف  15الدادة   9

 06ػ ص 07اسة مقارنة بتُ الجزائر ،الدغرب،تقنس ػ لرلة اقتصاديات شماؿ افريقيا ػ العدد حاكمي بقحفص ػ الاصلاحات  النمق الاقتصادي في شماؿ افريقيا ػ در   10
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 : 1991و  981لدخل ما بين سنة : حساب الضريبة التكميلية على ا 01جدول رقم 
                 1981                  1991 
 (%الدعدل ) الشريحة )دج (       ( %الدعدل ) الشريحة ) دج (           
                     13.200أقل من 

          30.000ػػ     13.201مابتُ 
        50.000 ػػ    30.001مابتُ 
                        70.000   ػ  50.001مابتُ 

                     90.000ػ  70.001مابتُ   
             130.000ػ   90.001مابتُ 
       170.000ػ  130.001مابتُ 
     210.000ػػ   170.001مابتُ  
     250.000ػ    210.001مابتُ 
           330.000ػػ      ػ250.001مابتُ  

 330.001ثر من   أك    

 0            
5           

10           
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35         
40           
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50 

                      21.600أقل من 
         30.000ػ     21.600مابتُ 
          60.000ػ     30.001مابتُ 
           90.000  ػ   60.001مابتُ 
        120.000ػ    90.001مابتُ 
        160.000ػ    120.001مابتُ 
     200.000ػ   160.001مابتُ 

   260.000ػ    200.001مابتُ    
    330.000ػ   260.001مابتُ    
    400.000ػ   330.001مابتُ    
    500.000ػ   400.001مابتُ    
 500.000أكثر        
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35            
40            
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55  

من القانقف  13،   ـ 1981الدتضمن قانقف الدالية لسنة  31/12/80الدؤرخ في  80/12من قانقف  21ػػ ـ الدصدر :
 . 1991الدتضمن قانقف الدالية لسنة  31/12/90في الدؤرخ  90/36

على الإيرادات ، الديقف ، القدائع   الكفالات :                                                                    ػػ الضرائب 6
الفقائد(  تريع الدنتجات تدس دخقؿ القيم الدنققلة ، حيث تدس ىذه الضريبة على إيرادات القدائع  الكفالات  الديقف )

الأخرى،  الديقف العقارية الدمتازة  العادية  كذا الديقف الدمثلة بالأسهم  السندات العمقمية  سندات القرض القابلة للتدا ؿ 
 11على إترالر الفقائد .   %18 القدائع  الكفالات نقدا  الحسابات الجارية ، حيث لػدد معدؿ الضريبة ب 

دة الفلاحية :                                                                                                 ػػ الضريبة القحي 7
في مادتو  1984تحت اسم الضريبة على الأرباح الزراعية ثم أعيدت صياغتها بمقجب قانقف الدالية لسنة  1977أدرجت سنة 

. تدس أنشطة الدكلفتُ  التي تتمثل  1986من قانقف الدالية لسنة  22الدادة  إلذ أف استقرت على ىذه التسمية بمقجب 64
 . %4في الزراعة  الرعي بمعدؿ 

ػػ الضرائب على دخقؿ الدؤسسات الأجنبية غتَ الدقيمة :                                                                       8
ؼ إما لإنشاء عقارات أ  تتعلق بالأشغاؿ العمقمية  الأعماؿ الفنية ، تطبق عليها ىي الدؤسسات التي تكقف أنشطتها تهد

( كدفع %8(  )%10، رسم  حيد على النشاط الإنتاجي ) 1986( حسب قانقف الدالية لسنة %6ضريبة على الربح )
 جزافي .

                                                         
 30/12/86بتاريخ  55ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1987الدتضمن قانقف الدالية لسنة  29/12/86الدقافق ؿ 86/15من القانقف 14الدادة   11
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                                                                                   12 على فقائض القيم العقارية :  ػػ الرسم  9
تدس كل العقارات الدبنية  غتَ الدبنية ) ماعدا شهرة المحل (  المحلات الحرفية ، التنازلات الدتعلقة بالحققؽ الاجتماعية ،  تقدر 

يازة .                                                                                                سنقات ابتداء من تاريخ الح 3تنازلات في مدة أقل أ  تسا ي  %50معدلاتو ب :          ػػػػ 
 سنقات 9ػ  6مدة تتًا ح بتُ  %30سنقات .     ػػ  6ػػ  3مدة تتًا ح بتُ  %40ػ                       ػػػػ  

 : تدس الرسقـ الدماثلة ما يليب ( ــ الرسوم الدماثلة : 
( :                                                                     T.A.I.Cػػ الرسم على النشاط التجاري  الصناعي )  1

 . % 2.5يفرض على رقم الأعماؿ خارج الرسم على النشاطات الصناعية  التجارية  يقدر معدلو ب 
( :                                                               T.A.N.Cػػ الرسم على النشاطات  الدهن غتَ التجارية )  2

(من قانقف الضرائب  288إلذ  275ا)لدقاد  % 6.05يفرض على رقم الأعماؿ نشاطات الدهن الحرة  يقدر معدلو ب
 الدباشرة.
                                                      ػػ الرسم العقاري على الدلكية الدبنية  غتَ الدبنية :                        3

 261سنقات من تاريخ الإنشاء طبقا للمادتتُ 10 لؽس الدلكيات الدعفاة بصفة مؤقتة حيث تقدر مدة الإعفاء مابتُ سنة  
 13 الدناطق الحرة . في الدناطق غتَ الصحرا ية  %40من قانقف الضرائب الدباشرة  الرسقـ الدماثلة ،  يقدر معدلو بػ  249 

 ػػ رسم التطهتَ :                                                                                                              4
قيمة ناتج عن عمليات التنظيف التي تققـ بها مصالح البلدية ،  ىق من مقارد البلدية أي تستفيد منو الجماعات المحلية  لو 

ألف  50دج للبلديات التي عدد سكانها أكثر من 100ألف نسمة ، 50دج للبلديات التي عدد سكانها أقل من 50ثابتة : 
.14 

 
 ا : قانون الضرائب غير الدباشرة ثاني

كة ، لؼص ىذا القانقف أساسا تحديد  تعريف الرسم الداخلي للاستهلاؾ  التي تدس الدقاد الخاضعة للضريبة  الدقاد الدستهل
 تحدد الرسم الثابت الذي لؽس من جهة سعر البيع للمقاد الدستقردة ) حققؽ الجمارؾ ( الذي لؽس السقائل ، الدشر بات 

 الكحقلية ، التبغ  الكبريت ، حققؽ ضماف الدعادف ) الذىب ، الفضة ، البلاتتُ ( .  الرسم على الذبح لفائدة البلديات .
 

 : ثالثا : قانون الطابع والتسجيل 
حققؽ الطابع ضريبة تدس بعض القثائق التي لذا علاقة بالعققد الددنية  القضائية ،  تدس كل الأطراؼ الدلتزمة بإمضاء 

تعلق بطريقة الدفع فهي تختلف حسب  عققد الدقرضتُ ، العققد بتُ الد لة  الدقاطنتُ  التي يتحملها الدقاطنتُ شخصيا ، أما ما
ر بالتسجيل أ  الطابع . فالتعريفات  النسب  كذلك القعاء الضريبي تحددىا سنقيا ققانتُ الدالية ، نقعية القثيقة سقاء تعلق الأم

فهي إما أف تقسع من لراؿ التطبيق أ  تضيقو أ  أف يكقف لزل التعديلات إعفاء بعض العمليات لأسباب اجتماعية 
 15  اقتصادية .

                                                         
 ابق .ػ مرجع س 76/101من الأمر  201إلذ  122الدقاد من   12
 . 29/12/85بتاريخ  56ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1986الدتضمن قانقف الدالية لسنة  26/12/85الدؤرخ في  85/09من القانقف  26إلذ  15الدقاد   13
 30/12/82بتاريخ  57ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1983يتضمن قانقف الدالية لسنة  30/12/82الدؤرخ في  82/14من القانقف  83الدادة   14
 . 10/04/1977بتاريخ  68يتضمن قانقف الطابع  التسجيل  ػ الجريدة الرسمية ػ العدد 09/12/1976الدؤرخ في  76/103الأمر رقم   15
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 رابعا : الرسم على رقم الأعمال : 
الدخل ،  تشمل التعامل  التدا ؿ القاقع على البضائع أ  الخدمات ، الأمر الذي لغعل  إنفاؽعلى  عبارة عن الضرائب

منها أقرب إلذ الضرائب غتَ الدباشرة لأف الدكلف الفعلي ىق الدستهلك النهائي ، أما تاجر الجملة أ  التجزئة أ  مقدـ الخدمة 
 ىم  سطاء فيها  من الرسقـ على رقم الأعماؿ لصد :

 من قانقف الرسم على رقم الأعماؿ . 01رسم القحيد الإترالر على الإنتاج :  تحدد  عاءه الدادة ال 
  كما ىق الحاؿ بالنسبة للعقارات  الدنققلات  عمليات الصرؼ   الخدمات:الرسم القحيد الإترالر على تأدية
على  %6لى عقد التأمتُ . ع %5القساطة ، السمسرة ، ستَ الأشغاؿ .... الخ .  من معدلاتو .  ،  البنقؾ

 16على الحفلات الدقسيقية .... الخ .   %30يطبق على الجمعيات الرياضية .  %20الدعاية  الإشهار 

 
 .الإصلاح الضريبي دوافع وأىدافالدبحث الثاني: 

 
 المحلي  للتكيف مع إلذ الإصلاح الضريبي لدقاكبة التحقلات الاقتصادية على الدستقى الد لر  1991لقد لجأت الجزائر سنة   

متطلبات الانتقاؿ إلذ اقتصاد السقؽ  القضاء على لستلف العقائق التقنية  الذيكلية التي تضمنها النظاـ الضريبي القدنً . أي بقجقد 
أسباب تدفعها لذلك  أىداؼ تسعى لتحقيقها  ىق ما سنتعرض لو في ىذا الدبحث بعد التعرؼ على الإطار العاـ للإصلاح 

 .الضريبي 
 

 الدطلب الأول : الإطار العام للإصلاح الضريبي.
في سياؽ لستلف التحقلات التي عرفتها الساحة الد لية  القطنية 1992الجزائر سنة  وانتهجتيندرج الإصلاح الضريبي الذي 

 الذي سنتنا ؿ في ىذا الدطلب السياؽ القطتٍ  الد لر للإصلاح الضريبي .
 

 صلاح الضريبي.الفرع الأول: السياق الدولي للإ
نذكر منها الاتجاه العاـ لضق ، يندرج الإطار العاـ للإصلاح الضريبي في إطار التحقلات الاقتصادية التي عرفتها الساحة الد لية 

ع الجزائر مفي صلاح الضريبي لد الثالث . أي تزامن الإاالتحقؿ إلذ اقتصاد السقؽ سقاء في د ؿ الدنظقمة الاشتًاكية سابقا أ  د ؿ الع
فشل النظاـ الاشتًاكي  سيطرة النظاـ الرأسمالر بقيادة القلايات الدتحدة الأمريكية  من الحياة الاقتصادية الد لية تحقلات ىامة عرفتها 

 مؤسسات الدالية كصند ؽ النقد الد لر ،  ،  الذي يتحكم في إدارة الاقتصاد العالدي  السياسة الد لية  ذلك بالاستعانة بالدؤسسات
 إعادة ىيكلة الاقتصاد العالدي بعدما أفرزتو الثقرة العلمية التكنقلقجية من تحقلات جديدة في سياؽ ظاىرة العقلدة. ،   رة العالديةالتجا

ت الاقتصادية لذذه الد ؿ  تدعيم لآليااتنسيق  معالتكتلات الاقتصادية بتُ الد ؿ الدتقدمة  الأمر الذي ساىم في بر ز ظاىرة
 في لراؿ التجارة العالدية . لقدرات التفا ضيةا

                                                         
  26/12/1976بتاريخ  103يتضمن قانقف الرسم على رقم الأعماؿ ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  09/12/1976الدؤرخ في  76/102الأمر رقم   16
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استمرار أزمة التنمية في د ؿ العالد الثالث نتيجة لأزمة الدديقنية  استمرارىا ،  ىذا ما جعلها تخضع لضغقطات  بالإضافة إلذ
  17فيما يتعلق بتعقد شر ط الاقتًاض في الأسقاؽ الدالية الد لية  بنمق أعباء الديقف .

ر ليست منعزلة لتحقيق أىداؼ اقتصادية لزلية ،  بل يتعدى ذلك إلذ تكييف النظاـ حيث أف عملية الإصلاح في الجزائ
الضريبي مع التحقلات الاقتصادية التي يشهدىا العالد  التحقؿ لضق الاندماج  العقلدة  التي سالعت في بر ز معالد نظاـ جديد 

ىامة لتنسيق السياسات الاقتصادية لدختلف الد ؿ عالدي لو خصائصو الدميزة . في ىذا الظرؼ أصبح الإصلاح الضريبي أداة 
  لدقاجهة تحديات العقلدة التي من أىم انعكاساتها التأثتَ على مصتَ الاقتصاديات القطنية  .

 
 الفرع الثاني: السياق الوطني للإصلاح الضريبي.

 تم الشر ع فيها منذ بداية الثمانينات ، إف الإصلاح الضريبي أعتبر كعملية مؤيدة  مساعدة  مكملة للإصلاحات الاقتصادية التي 
، ىذه الإصلاحات جاءت نتيجة اختلالات عرفها الاقتصاد القطتٍ  خاصة  1988 التي تدعمت أكثر بإصلاحات اقتصادية سنة 

برنامج تنبهت السلطات العمقمية إلذ ضر رة انتهاج 1988، فابتداء من أ اخر  1986بعد الالطفاض الحاد في أسعار البتً ؿ سنة 
ضخم  شامل للإصلاح الاقتصادي ،  كاف الذدؼ من ىذا البرنامج ضماف اقتصاد مسيطر على النشاط الاقتصادي .  في السياؽ  

التقجو لضق اقتصاد السقؽ ،   كاف ىذا التقجو استجابة لضغط الذيئات الدالية الد لية )صند ؽ النقد الد لر  1989كرس دستقر 
تنمية( التي تشتًط تحرير الاقتصاد  تطبيق نظاـ السقؽ .  نشتَ إلذ أف الإصلاحات الدقتًحة من طرؼ  البنك الد لر للإنشاء  ال

ىذه الذيئات تهدؼ أساسا إلذ  ضع الديكانيزمات التي تدكنها من استًجاع أمقالذا ، أما كيفية حل مشكلة الفعالية في الدؤسسة ع 
 18الاقتصادية يأتي في الدرتبة الثانية .

صلاحات الاقتصادية الجديدة ،  أصبحت الدؤسسة العمقمية الاقتصادية تتميز بعدة خصائص ، فمن حيث  لزيطها في ظل الإ
يطغى على الدؤسسة الطابع الاستقلالر ،  أما بالنسبة لنشاطها طابع الدتاجرة بمقجب الخضقع للقانقف التجاري ،   يتصف تنظيمها 

 طي من خلاؿ الدشاركة العالدية .  قد تدعم ذلك بصد ر عدة ققانتُ منها:  تنسيقها الداخلي بطابع التنظيم الدلؽقرا
 الدتعلق بالقانقف التقجيهي للمؤسسات الاقتصادية. 88/01ػ القانقف 

الدتعلق بنظاـ التخطيط الذي يربط  لػدد الإطار العاـ لتقجيو الدنظقمة القطنية للتخطيط  88/02ػ القانقف 
 الاقتصادي  الاجتماعي .

 الدتعلق بإنشاء صناديق الدسالعة التي تنقب الد لة  مهمتها تنفيذ خطة الدؤسسة . 88/03لقانقف ػ ا
 . 84/17الدتعلق بققانتُ الدالية الدعدؿ  الدتمم للقانقف  88/05ػ الفانقف
  19الدتعلق بالنقد  القرض  90/10الدتعلق بنظاـ البنقؾ  القرض  الذي عدؿ بقانقف  88/06ػ القانقف 

الذدؼ من ىذه الققانتُ ىق إصلاح نظاـ الأسعار بالاعتماد على قانقف العرض  الطلب  الدنافسة الاقتصادية  كاف 
 إصلاح النظاـ البنكي حيث تصبح تراعي في تعاملها عامل الدرد دية  الدخاطرة  كذا التفا ض مع الدتعاملتُ   ) الدشر عة( .

                                                         
 .24ػ  ص 2003ػ  جامعة الجزائر ػ  02ر مراد ػ الإصلاحات الضريبية في الجزائر ػ لزلية الباحث ػ العدد ناص 17
 . 25،  24الدرجع السابق ػ  ص  18
الاقتصادية ػ تخصص إدارة الأعماؿ ػ  ـبقحادي حليم ػ د ر الضريبة في ترقية الاستثمار الخاص القطتٍ في الجزائر ػ  مذكرة مقدمة لاستكماؿ نيل شهادة الداجستتَ ػ كلية العلق  19

 . 87جامعة الجزائر ػ د ف تاريخ ػ  ص 
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 نة أكثر للمؤسسات بمنحها امتيازات لتصبح الدؤسسة تدتلك ميزانية بالعملة إصلاح التجارة الخارجية لإعطاء مر  بالإضافة إلذ
 الصعبة .

 عليو لؽكن الققؿ أف الإصلاح جاء ليكمل مسار الإصلاحات الاقتصادية  إصلاح المحيط الاستثماري ، كما يعتبر      
من النظاـ الدخطط إلذ اقتصاد السقؽ  فتح المجاؿ خطقة ىامة  ضر رية في إطار إصلاح السياسة الاقتصادية   ضع آليات الانتقاؿ 

 للقطاع الخاص.
                                   

  . الإصلاح الضريبي دواعيالدطلب الثاني : 
 

تديز النظاـ الضريبي الجزائري بتعدد الضرائب  معادلاتها   ثقل عبئها على الدكلف بها سقاء كاف ىذا في الضرائب الدباشرة أ   
 1992ساعد على ظهقر الإصلاح في سنة ، الذي شجع عملية التهرب  الغش الضريبي  صعب عملية التحصيل    تَ الدباشرة ،غ

 ذلك  فق إستًاتيجية معينة.  لقد قسمنا ىذا الدطلب إلذ فرعتُ ، الفرع الأ ؿ د افع الإصلاح الضريبي أما الفرع الثاني الإستًاتيجية 
 الدتبعة.

 
 افع الإصلاح الضريبي في الجزائرالفرع الأول: دو 

 
  سنتعرض في ىذا الفرع لأىم أسباب الإصلاح الضريبي  مع تقييم النظاـ الضريبي السابق )سلبياتو( :

 
 أولا : أسباب الإصلاح الضريبي :

العراقيل  من تحقيق ىذه الأىداؼ ،   نذكر من ىذه أنقصتلقد عرفت الجباية في الجزائر صدمات كثتَة  عراقيل متعددة ،  
  الأسباب :
الطفاض أسعار البتً ؿ: لقد افتًضت إيرادات الد لة الجزائرية من أجل تغطية نفقاتها على الإيرادات الجبائية البتً لية ،    أ ( ـ

ىذا من الاستقلاؿ حتى منتصف الثمانينات ، إلا أف ىذه الأختَة ) أي أسعار البتً ؿ ( لد تعرؼ استمرار أي  قع ما يسمى 
الأمر الذي نتج عنو دخقؿ الجزائر في أزمة مالية ، بالإضافة إلذ حالة التضخم ،  البطالة التي عاف منها  20فاض أسعار البتً ؿ.الط

الدقاطنقف ، لذذا حدثت الجزائر على لسرج لذذه الأزمة حتى تستطيع تغطية نفقاتها العامة ،  بعبارة أخرى كاف السبيل القحيد لتخفيض 
 القضع الراىن .  تلاءـء إلذ إصلاحات ضريبية تقاكب العبئ ىق اللجق 

زيادة أ حدة الغش   التهرب الضريبيتُ : إف حد ث ىذه الظاىرة يؤدي إلذ الطفاض التحصيل الضريبي سقاء كاف ىذا  ب ( ـ
الة خاصة من بنية الدكلف أ  بد ف نية ، أي أف الغش  التهرب الضريبيتُ يتخذاف عدة أشكاؿ  أنقاع ، فالغش ما ىق إلا ح

التهرب الضريبي ،  يظهر لنا الغش  التهرب عند استغلاؿ الدكلف للثغرات التي لصدىا في الققانتُ  اللقائح الضريبية الدختلفة ، فهق 
 لسالفة لأحكاـ الققانتُ  الأنظمة الضريبية بطريقة إدارية أ  غتَ إدارية ، مثل إدخاؿ بضائع مستقردة د ف الإبلاغ عنها ،  بالتالر

                                                         
www.erf.org/c.MS/getfile.ph?=15120 23/11/1013 الاطلاع ػ تاريخ     

http://www.erf.org/c.MS/getfile.ph?=151
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تفادي دفع الضرائب الجمركية ،  قد تكقف ظاىرة التهرب   الغش الضريبي عن عدـ إحساس الدكلفتُ بالدسا اة ، أي أف فئة تدفع 
  21ضريبة  تنفق منها ،  أخرى العكس لارتفاع معدلات الضرائب التي لا تلائم مداخيلهم  أرباحهم . 

  :  تجدر الإشارة إلذ إف ىناؾ نقعاف من التهرب الضريبي
التهرب الدشر ع :  يعتٍ استغلاؿ الدكلف للثغرات الدقجقدة في الققانتُ الضريبية قصد الاستفادة منها ، بعدـ دفع الضريبة أ   ـ 1

 جزء منها . أي لزا لة تجنب دفع كل الضرائب أ  بعضا منها د ف ارتكاب لسالفة قانقنية .
فرار من دفع الضريبة ،  ىق ما يسمى غشا أي استعماؿ الطرؽ غتَ الشرعية التهرب غتَ الدشر ع :  ىق لزا لة التخلص أ  ال ـ 2

 غتَ القانقنية من أجل التخلص من دفع الضريبة بمخالفتو للنصقص القانقنية الضريبية كأف يققـ بعملية تز ير أ  استعماؿ القثائق 
 22الدز رة بإحضار فقاتتَ مز رة أ  منسقخة . 

 
النظاـ الرأسمالر على الاقتصاد العالدي : لقد تزامن الإصلاح الضريبي في الجزائر مع عدة  ةطر الد لية  سي ػ التحقلات ج (

صاد تحقلات ىامة عرفتها الحياة الد لية الاقتصادية بعد فشل النظاـ الاشتًاكي   انتهاء الحرب الباردة  سيطرة الرأسمالية في إدارة الاقت
ظاىرة العقلدة كنتيجة حتمية للثقرة التكنقلقجية ،  الاتجاه الدتزايد لضق التكتلات ،  قد سالعت العالدي  السياسة الد لية ،  كذا انتشار 

ىذه التحقلات التي عرفها الاقتصاد العالدي الد لر في بر ز الإصلاح الضريبي الذي يعتبر أداة ىامة فعالة تعمل على تنسيق السياسة 
 23 الاقتصادية لدختلف الد ؿ .

 
 . النظام الضريبي السابق  سلبياتثانيا : 

فبعد التقجو لضق اقتصاد السقؽ الحر ، أصبح النظاـ الضريبي الجزائري لا يتلاءـ  الدعطيات الاقتصادية الجديدة  لا يستجيب 
لدتطلبات التنمية الاقتصادية . الأمر الذي يفسر  جقد سلبيات ىذا النظاـ ، أي أف أسباب الإصلاح الضريبي تكمن في النقائص 

  العيقب التي ميزت النظاـ الضريبي السابق  التي تدثلت في النقاط التالية :
تعقد  عدـ استقرار النظاـ الضريبي : لقد تديز النظاـ الضريبي السابق بالتعقيد نظرا لكثرة الضرائب  تعدد معدلاتها ، حيث كانت  أ ـ

، أما بالنسبة للضرائب على رقم الأعماؿ فكاف لذا تذانية ( ضرائب على الاتفاؽ 04( ضرائب على الدخل,  أربع )09تقجد تسع )
 ضرائب أخرى .  إلذ( ضريبة بالإضافة 18عشر )

، جعل من النظاـ الضريبي صعب التطبيق  التحكم فيو لشا يصعب مهمة كل من إدارة   تنقع معدلاتهاإف ىذا التعدد للضرائب 
  24الضرائب  الدتعامل الاقتصادي . 

السابق بعدـ الاستقرار نظرا لكثرة التغيتَات   التعديلات التي أجريت عليو ، فمثلا عرفت الضريبة على كما تديز النظاـ 
الأرباح الصناعية  التجارية عدة تغتَات في معدلذا  من تذة فقد شكلت ىذه القضعية عائقا أماـ الدتعامل الاقتصادي في اتخاذ قرار 

 تقر. الاستثمار في ظل نظاـ ضريبي معقد  غتَ مس

                                                         
 . 67ػ  ص  2003النشر   التقزيع ػ  ط د ػ الجزائر ػ  عمر لػيا ي ػ  مسالعة في دراسة الدالية العامة ػ  دار ىقمة للطباعة    21

22 Florian chatagny ػ l’analyse écinomique des amnisties fiscles ػ travail de mas fribourg ػ novembre ػ 2006 ػ P 91 
23 Yousef Deoub- Les Nouveaux Mecanisme Economique en Algerie-OPU-1995- p103. 

 . 64-63ػ ص  2003فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية ػ  دار ىقمة للطباعة  النشر ػ الجزائر ػ   ناصر مراد ػ 24
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ثقل العبئ الضريبي : إف تعدد الضرائب  ارتفاع معدلاتها مقارنة مع معدلات الضريبية مع بعض الد ؿ ، مثلا الضريبة على  ب ـ
% إذ نلاحظ 34ـ ،  ىذا بالدقارنة مثلا مع القلايات الدتحدة الأمريكية التي قدر بػ : 1989% عاـ 55أرباح الشركات يقدر بػ : 

 %.21ػ : أف ىناؾ فرؽ يقدر ب
أحدث ضغطا كبتَا  1991إلذ غاية  1962ػ بالإضافة إلذ ذلك نلاحظ أف تطقر معدؿ الرسم على رقم الأعماؿ من سنة 

على خزينة الدؤسسات ، بالرغم من أف الدستهلك ىق الذي يتحمل أعباء الرسقـ ، إلا أف الرسم على تأدية الخدمات لا لؽكن 
 استًجاعو .
 لر سقؼ نلاحظ تطقر معدؿ الرسم على رقم الأعماؿ :   من خلاؿ الجد ؿ التا   

 ( .1991إلى  1962:تطور معدل الرسم على رقم الأعمال )من  2الجدول رقم  
                                                                                                       

 

 الدعــــدلات

 على الإنتاجالرسم الوحيد الإجمالي 

 

 الرسم الوحيد على تأدية الخدمات

 

1962 1991 1962     1991 

 %        8 %  4  %10 % 6  الدعــدل الدنخـــفض

 %10 %  6   %25 % 12.5    الدعـــدل العـــادي

 %50 % 15        %40 % 22.5  الدعــدل الدضـــاعف
 78بقحادي حليم ػ مرجع سابق ػ ص الدصدر :   

%  ذلك 40% إلذ  22.5( انتقل من T.U.G.Pػ نلاحظ من خلاؿ الجد ؿ أف الرسم القحيد الإترالر على الإنتاج )
( T.U.G.P.S، أما بالنسبة للمعدؿ الدضاعف للرسم القحيد الإترالر على تأدية الخدمات ) 1991إلذ غاية  1962من سنة 

 % .50% إلذ 15فقد انتقل في نفس الفتًة من 
ف التشريع  الإدارة الضريبية :  فعدـ الفعالية ىي الصفة التي اتسم بها النظاـ  الضريبي قبل الإصلاحات ؛ حيث يققـ ضع  ــ ت 

التشريع الضريبي على لرمقعة من الققانتُ التي كتبت بصياغات معقدة  مفككة تفتح المجاؿ لتفستَات  تأ يلات متباينة تساعد 
. كما أف ضعف الإدارة الضريبية  25قد فعاليتها  استجاباتها للحاجات  الأغراض الدالية الحديثة على التهرب الضريبي ، لشا جعلها تف

كاف رد فعل لضعف التشريع  تخلفو ، حيث تديزت الإدارة الضريبية بقلة الإمكانيات الدادية  الفنية ، لشا أدى بشكل كبتَ إلذ ضعف 
 26يلي : الحصيلة الضريبية  ذلك لقجقد أسباب عدة تتمثل فيما

ػػ الفراغ الذي عرفتو الإدارة بعد رحيل الإدارة الفرنسية الاستعمارية ، لشا أدى إلذ صعقبة التحكم في صتَ رة تلك الإدارة لشا أثر 
        سلبا على مرد ديتها .                                                                                                        

ػػ تدني الدستقى التعليمي لدقظفي الضرائب ، ىذا القضع أدى إلذ صعقبة تأدية مهاـ إدارة الضرائب على القجو الكامل 

                                                         
25 WWW.nafhoum.com/ syr/articleso3/e/ias.nadjneh.htm . 12/11/2013:  الاطلاع  ػ تاريخ    

 . 38ػ  د ف تاريخ نشر ػ ص  1( ػ  منشقرات بغدادي  ػ ط2003-1992للفتًة )ناصر مراد ػ الإصلاح الضريبي في الجزائر  26

http://www.nafhoum.com/
http://www.nafhoum.com/
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                                                                                                                       الدطلقب . 
ـ الضريبي الدعقد صعب من مهمة مقظفي إدارة الضرائب ،  قد ساىم في ذلك تعدد أنقاع الضرائب  غمقض ػػ إف النظا

               النصقص التشريعية الضريبية .                                                                                                  
                                                                                 إلذ التقنيات الدتطقرة كنظاـ الإعلاـ الآلر الأمر الذي أدى إلذ صعقبة أداء الدهمة الدقكلة لذا .                              ػػ افتقار إدارة الضرائب 

 رشقة في جهاز إدارة الضرائب ، أدى إلذ ضعف الإدارة.ػػ سقء التنظيم الإداري ،  جقد البتَ قراطية  انتشار ال
   لاقتصاد :                                                                    لالدعطيات الجديد   لائم لا لؽ نظاـ ضريبي ــث 

غتَ ملائم ، سقاء من حيث التقازف  إف الإصلاحات الاقتصادية التي عرفها الاقتصاد القطتٍ ، جعل ىذا النظاـ الضريبي القدنً
أ  التكيف ،  ىذا راجع لأسباب عد منها : لامركزية الضريبة على الأرباح الصناعية  التجارية  كذا الرسم على النشاط 

  27التجاري  الصناعي ،  التحديد غتَ العقلاني للأعباء القابلة للخصم . 
تثمار :                                                                           عدـ فعالية الحقافز الضريبية في تقجيو الاس ــج 

الإعفاء الضريبي عبارة عن اسقاط حق الد لة عن بعض الدكلفتُ في مبلغ الضرائب القاجب السداد مقابل التزامهم  " يعتبر
حقيق الأىداؼ العامة للسياسة الاقتصادية . إلا ، من أجل تقجيو الاستثمار لت 28بممارسة نشاط معتُ  في ظر ؼ معينة " 

                أنا الحقافز الضريبية الدقجقدة في النظاـ السابق لد تحقق تلك الأىداؼ ،  يتضح ذلك من خلاؿ العناصر الآتية :
 29عدـ التقازف الجغرافي للمؤسسات عبر التًاب القطتٍ ...   .   ػ     .ػ عدـ تقازف قطاع الاستثمار

ضعف العدالة الضريبية :                                                                                                        ــ  د
حيث يتحمل أصحاب الدخقؿ الضعيفة  المحد دة قدرا كبتَا من الضرائب ، فالنظاـ الضريبي الجزائري يتسم بابتعاده عن 

يتضح ذلك من خلاؿ :                                                                                                    العدالة الضريبية   
ػ أف طريقة الاقتطاع من الدصدر مقتصرة فقط على بعض الدداخيل د ف الأخرى ،  يتًتب عن ذلك اختلاؼ في إمكانية 

تي تخضع لطريقة الاقتطاع من الدصدر تنعدـ فيها فرص التهرب الضريبي بعكس الدداخيل التهرب الضريبي ، حدث أف الدداخيل ال
                            الأخرى التي تبقى لذا إمكانية التي تبقى لذا إمكانية التهرب الضريبي قائمة .                                                    

الضريبة من الدكلفتُ قد يشكل إجحافا في حق بعض الدكلفتُ ، فنجد تحصيل الضريبة على  ػػ أف اختلاؼ مقاعيد تحصيل
الأجقر يكقف في بداية كل شهر في حتُ تحصيل الضريبة على الأرباح الصناعية  التجارية يكقف في بداية السنة في شكل 

 دفعات .
، علما أف الدعدؿ النسبي لا يراعي حجم الدخل حديث  ػػ أف الضرائب الدباشرة يغلب عليها طابع الدعدؿ النسبي التصاعدي

                                                                   يفرض بنفس النسبة على كل مستقيات الدخل ، لشا يشكل إجحافا في حق الدخقؿ الضعيفة .                                      
صلاح لػتقي على ضرائب نقعية لا تراعي القضعية العامة للمكلف ، لذا فإف الأسلقب لا يعبر عن ػػ النظاـ الضريبي قبل الإ

                                                                              الدقدرة التكليفية الحقيقية للمكلف ،  من ثم فهي تبتعد عن الدقاييس العادلة لفرض الضريبة .                                      
ػػ كذلك من حيث اختلاؼ الدعاملة الضريبية ، حيث لصد الدؤسسات العمقمية تستفيد من مزايا ضريبية ىامة عكس 

بينما مؤسسات  %50الدؤسسات الخاصة . فنجد الدؤسسات الجزائرية تخضع للضريبة على الأرباح التجارية  الصناعية بمعدؿ 

                                                         
  34،  30الدرجع السابق ػ ص  ناصر مراد ػ  27
 . 173ػ ص  2006ػ الجزائر ػ  3عبد المجيد قدي ػ الددخل إلذ السياسات الاقتصادية الكلية ػ دراسة تحليلية تقييمية ػ ديقاف الدطبقعات الجامعية ػ ط  28
جامعة الجزائر ػ  ادري دنيا ػ أثر الإصلاح الضريبي على نشاط الدؤسسة ػ رسالة مقدمة لاستكماؿ الحصقؿ على شهادة الداجستتَ ػ معهد العلقـ الاقتصادية ػح  29

 .  117ػ ص  2000/2001
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،  الدؤسسات الأجنبية لتأدية الخدمات تخضع لاقتطاع من الدصدر للضريبة على  %08ارية الأجنبية تخضع لدعدؿ الأشغاؿ العق
 30.  %25الأرباح غتَ التجارية  بنسبة 

 الفرع الثاني : إستراتيجية الإصلاح الدنتهجة لتطوير النظام الضريبي .
 

ليس فقط لتأمتُ الدقارد الدالية اللازمة ،  إلظا لتفعيل عملية التنمية  من الدتفق عليو ىق ضر رة إصلاح النظاـ الضريبي        
القطتٍ في ظل التحديات التي تفرضها الشراكة الأ ر بية  الاستعداد للانضماـ للمنظمة  للاقتصاد تعزيز القدرة التنافسية 

                                  يعات الضريبية .                                                              العالدية للتجارة ، لذا قامت الد لة بإعداد خطط مبرمج على مراحل لتطقير التشر 
تعتمد ىذه الخطط أساسا على إصلاح الضرائب النقعية ) الضرائب على الإنفاؽ ( التي تفرضها على منتجات ىي في الغالب 

عادة .                                                                                     ضارة بالصحة تدثل مقارد التبغ  الكبريت
كما تضمنت ىذه الخطط  الدراسات تصقرات جديدة للنظاـ الضريبي في ظل الدستجدات الاقتصادية  تلعب د رىا كأداة 

بات التقصل إلذ نظاـ ضريبي متقازف يتميز بالقضقح  العدالة لخدمة أىداؼ السياسة الاقتصادية ، إضافة إلذ  ظيفتها الدالية إذ 
                                                                                                                     31 الشفافية أمرا ملحا  مطلبا للجميع . 

ذتها الد لة عند إعداد إستًاتيجية الإصلاح الضريبي في الجزائر تركزت على  في ىذا الإطار فإف الدعايتَ  التقجهات التي إتخ
                الدبادئ الرئيسية التالية :                                                                                                   

اه لضق تخفيض الدعدلات الضريبية  تقسيع الأجزاء الخاضعة للضريبة بما لػقق ػ إعادة النظر في بنية النظاـ الضريبي  الاتج 1
            العدالة الضريبية ، بما في ذلك إعادة النظر في الحد الأدنى الدعفى من الضريبة .                                                 

لاقتصادية  الاجتماعية ،  أف يتماشى النظاـ الضريبي مع أىداؼ السياسة ػ تقجيو الضريبة حديث تكقف أداة لخدمة التنمية ا 2
     العامة  الدستجدات الاقتصادية .                                                                                               

مراعاة الدقدرة التكليفية للمكلفتُ بتحديد حد أدنى معفى  ػ الأخذ بمبدأ التشخيص الضريبي لتحقيق العدالة في التكيف مع 3
                                                                                من الضريبة ،  العمل على إعفائو تداشيا مع التغتَ الذي لػدث في مستقى أسعار السلع  الخدمات .                              

ػ تخفيض العبئ الضريبي على الدخل  الإنتاج لتشجيع الاستثمار  الإنتاج  الادخار ،  تخفيض تكاليف الرسقـ الجمركية  4
درتها التنافسية على التصدير بما لػقق القدرة اللازمة قعلى الدقاد الأ لية الدعدة للصناعة للتقليل من تكاليف الإنتاج  رفع 

                                                                                                                        للتنمية .     
                                                                                                  ػ تقفتَ القسائل  الأد ات اللازمة لدكافحة الغش  التهرب الضريبيتُ بما يساعد الإدارة الضريبية في تحقيق العدالة  التكيف .     5
  ػ اعتماد التدريب  التأىيل لسياسة دائمة لرفع كفاءة الجهاز الضريبي .                                                            6
 32ػ التقسع أكثر في استعماؿ أجهزة الإعلاـ الآلر .    7

 
 

                                                         
 94،  93العياشي عجلاف ػ مرجع سابق ػ ص   30
قتصادية ، دراسة حالة الجزائر ػ أطر حة مقدمة لاستكماؿ الحصقؿ على درجة الدكتقراه ػ كلية العلقـ الاقتصادية  علقـ لزمقد تراـ ػ النظاـ الضريبي  آثاره على التنمية الا  31

  110ػ ص 2009/2010التسيتَ ػ جامعة لزمقد منتقري قسنطينة ػ 
القطتٍ حقؿ السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثة ػ كلية العلقـ الاقتصادية  عبد المجيد قدي ، رابح شريط ػ الإصلاح الضريبي في الجزائر ) السياؽ  الدضمقف ( ػ الدلتقى  32

 10ػ ص  2003 علقـ التسيتَ ػ جامعة البليدة ػ 
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 طلب الثالث : الأىداف الدتوخاة من الإصلاح الضريبي .الد
 

لد لغب أف يسعى إلذ تحقيق أىداؼ لستلفة سقاء على الدستقى اإف أي إصلاح ضريبي في أي د لة من د ؿ الع
 تتمثل أىدؼ الإصلاح  الاقتصادي أ  الاجتماعي ،  ذلك تداشيا مع أىداؼ السياسة الاقتصادية التي تضعها الد لة .

 في أىداؼ عامة  أخرى خاصة ، سنحا ؿ التعرض إليها في من خلاؿ ىذا الدطلب .يبي الذي اعتمدتو الجزائر الضر 
 

 الفرع الأول : الأىداف العامة .
 : تتمثل الأىداؼ العامة للإصلاح الضريبي في النقاط التالية 

ريع الضريبي أ  بهيكل النظاـ الضريبي ، حيث ػ ىدؼ الإصلاح الضريبي إلذ تبسيط النظاـ الضريبي سقاء تعلق الأمر بالتش 1
    تم تغيتَ بنية الجباية  التي كانت تعتمد على الضرائب الدباشرة  تشجيع الاستثمار .                                               

لضريبية ، لشا يؤدي بدأ العدالة اػ تقسيع القعاء الضريبي  تخفيض أسعار الضريبة ، للحد من ظاىرة التهرب الضريبي  إرساء م 2
الضريبية  تخفيض الضغط الضريبي .                                                                                 راداتالإيإلذ زيادة 

ادية لشا سبب ػ تخفيض العبئ الضريبي ، فمن عيقب النظاـ الضريبي السابق ثقل عبئو الضريبي على الدؤسسات الاقتص 3
اختلالا في تقازنها الدالر ،  لذذا السبب قامت السلطات بتخفيفو عن طريق تخفيض الدعدلات الضريبية ،  تدثلت في تخفيض 

              معدؿ الضريبة على الأرباح التجارية  الصناعية بصفة خاصة .                                                                      
قظفتُ ػ تأسيس إدارة فعالة من أجل تحقيق أىداؼ النظاـ الضريبي عن طريق  ضع خطة طمقحة من خلاؿ : رفع عدد الد 4

مدرسة  طنية للضرائب  ثلاث مدارس جهقية ، تعميم استعماؿ الإعلاـ الآلر في تريع مصالح الجهاز  إنشاءبالجهاز الضريبي ، 
                                                                                33لعراقيل الدقجقدة داخل إدارة الضرائب لشا يؤدي إلذ كسب ثقة الدكلف بإدارة الضرائبالضريبي ، إزالة البتَ قراطية  ا

ائرية لتحقيق ػ تحقيق العدالة الضريبية ، أي تحقيق عدالة النظاـ الضريبي ككل ،  لقد سعت الإصلاحات الضريبية الجز  5
 العدالة الضريبية ، ىذا من خلاؿ الإجراءات الآتية :

 . التمييز بتُ الأشخاص الدعنقية  الطبيعية  إخضاع كل طرؼ لدعالجة خاصة 
 . التقسع في استعماؿ الضريبة التصاعدية  التي تعتبر أكثر عدالة مقارنة بالضريبة النسبية 
  من جهة ثانية مراعاة الدقدرة التكليفية لدستقى الدخل ، تطبيق لستلف الاقتطاعات من جهةتقسيع نطاؽ 
     . 

ػ لزاربة الغش  التهرب الضريبيتُ يفرض مسك دفاتر منظمة من الدكلفتُ ،  إجبارىم على التعامل بالفاتقرة الخاضعة  6
 34 للرقابة .
 
 
 

                                                         
 . 54،  53التقني ناجي ػ مرجع سابق ػ ص   33
الة الشركة الجزائرية للمياه منطقة قسنطينة" ػ مذكرة مقدمة لاستكماؿ الحصقؿ حناف شلغقـ ػ الإصلاح الاقتصادي في الجزائر  انعكاساتو على الدؤسسة الاقتصادية " دراسة ح  34

 . 21ػ ص  2011/2012علة شهادة الداجستتَ ػ كلية العلقـ الاقتصادية  علقـ التسيتَ ػ جامعة لزمقد منتقري قسنطينة ػ 
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 الثاني : الأىداف الخاصة .الفرع 
قعة من الأىداؼ الاقتصادية  الدالية  الاجتماعية   التي سعت السلطات ىذه الأىداؼ العامة تقجد لرم لذبالإضافة إ

 لتحقيقها من خلاؿ الإصلاح ،  تتمثل في : 
 

 .الأىداف الاقتصادية  أولا :
، حيث تم إدخاؿ الرسم  قإلذ تشجيع الإنتاج  الاستثمار باعتبارلعا عنصراف أساسياف للنم إترالاسعت الإصلاحات الضريبية 

ة الدضافة الذي يسمح بتخفيض تكلفة الاستثمار  لا يؤثر على مراحل الإنتاج ، بالإضافة إلذ الإعفاءات على القيم
  التخفيضات الدمنقحة للمؤسسات بهدؼ تشجيعها على الاستثمار . كما عملت على :

 ػ تقفتَ الجق الدلائم  الدناسب للقياـ بالاستثمارات .
 اللازمة للأعماؿ الإنتاجية .ػ عدـ عرقلة  سائل الإنتاج الدستقردة 

ػ استعماؿ النظاـ الضريبي من خلاؿ مكقناتو كأداة لتقجيو الاقتصاد القطتٍ لضق إقامة مؤسسات اقتصادية ققية قادرة 
 على تدقيل السقؽ المحلية  منافسة السلع الأجنبية .

 
 .الأىداف الدالية ثانيا : 

رفع الدرد دية الضريبية نظرا لألعية الدداخيل في تغطية عجز الديزانية العامة ، تتمحقر الأىداؼ الدالية للإصلاحات الضريبية في 
 القطاعات الذامة في المجتمع ، بالتالر فقد ىدؼ الإصلاح إلذ : تدعيم  مدى مسالعتها في

باية العادية لزل الديزانية العامة ،  العمل على إحلاؿ الج تدعيم ػ رفع الحصيلة الضريبية  زيادة نسبة الجباية العادية في
 الجباية البتً لية التي يعتبر مصدرىا غتَ دائم لتعرض ىذه الدادة لتقلبات في أسعار السقؽ العالدية .

 ػ  ضع أساليب  طرؽ جبائية حديثة لدنع لزا لات الغش  التهرب الضريبيتُ .
 

 .: الأىداف الاجتماعية  ثالثا
إلذ تحقيقها ىي تحصيل الدقارد الدالية الكافية لتغطية الاحتياجات من بتُ الأىداؼ التي سعت الإصلاحات الضريبية 

الاجتماعية كالسكن  الصحة  التعليم ، بالإضافة إلذ لزقلة التخفيف من البطالة  التكفل بالشغل الذي أصبح الشغل الشاغل 
، بالإضافة إلذ ضماف العدالة  للمجتمع خاصة مع تزايد عدد السكاف ،  ذلك عن طريق زيادة التحفيزات الجبائية الدختلفة

 الضريبية عن طريق التقسع في تطبيق الضريبة التصاعدية لدراعاتها لدستقيات الدخل .
 كما عملت الإصلاحات الضريبية على مراعاة الدقدرة التكليفية للمكلف ، حيث تم إعفاء الحد الأدنى للمعيشة .
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لقد عانى النظاـ الضريبي الجزائري على إثر التقلبات  التغتَات التي حصلت في العالد ،  تعرض الجزائر لأزمة اقتصادية حادة 

، بالإضافة إلذ ضعف جهاز بعد انهيار أسعار البتً ؿ ،  كذا تنقع الضرائب الدباشرة منها  غتَ الدباشرة مع ارتفاع معدلاتها 
الضرائب  عدـ كفاءة مقظفيو ،   تزامن كل ذلك مع طمقحات الجزائر للانضماـ للمنظمة العالدية للتجارة . كل ذلك جعل 
من النظاـ الضريبي الجزائري عاجزا على مقاكبة التطقرات الحاصلة ،  لا يتلاءـ مع الدتطلبات الراىنة . الأمر الذي أدى إلذ 

ية  ضر رة الإصلاح الضريبي بجانبيو التشريعي  الذيكلي بهدؼ زيادة فعالية ىذا النظاـ مع ضماف مراعاتو للمقدرة بر ز ألع
التكليفية للمكلفتُ من جهة ،  من جهة ثانية ، الحرص على ملائمتو  الدستجدات العالدية الحاصلة .  ىق الإجراء الذي 

 ،  ىق ما سنتنا لو في الفصل الثاني من ىذه الدراسة .  1991لسنة  اعتمده الدشرع الجزائري بمقجب قانقف الدالية
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 يـــــــــل الثانـــــــصـالف
د ـــــري بعـــــبــي الجزائـــــظــام الضريــالنملامح 

 . 1991 ـةـــــــات سنـــــإصلاح
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 .1991بي الجزائري ما بعد إصلاحات النظام الضري ملامح : الفصل الثاني

 
لقد تأثر النظاـ الجبائي السابق بالعديد من العراقيل ، التي حالت د ف أداء الجباية لقظيفتها الدالية  الاقتصادية 

كما    الاجتماعية ، ىذا لتميز النظاـ ببعض العيقب  السلبيات ، بالإضافة إلذ تأثره بالتحقلات الد لية الحاصلة في تلك الفتًة
بيننا سابقا . كل ىذا أكد على ضر رة إعادة النظر في ىذا النظاـ  القياـ ببعض الإصلاحات التي تخدـ تكيف الجزائر مع 
معطيات السقؽ الجديدة ،  أف تكقف صقر ىذه الإصلاحات شاملة  كاملة تدس النظاـ التشريعي  الذيكلي للنظاـ الجبائي 

 الجزائري .
أف نققـ بتشخيص لدختلف الإصلاحات التي مست النظاـ الجبائي الجزائري ، مع تقييم  لذا سنحا ؿ في ىذا الفصل

 سنة على تجسيدىا ميدانيا . 20نتائج ىذه الإصلاحات بعد مر ر أكثر من 
جقىر الإصلاح الضريبي ، أما في الدبحث الثاني  نتنا ؿ لذا قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ اثنتُ ، في الدبحث الأ ؿ 

 الإصلاح الضريبي . تقييم 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



28 

 

 
 . جوىر الإصلاح الضريبي -الدبحث الأول :

 
عملت الإصلاحات الاقتصادية  الدالية التي بادرت بها الحكقمة على تعديل شر ط لشارسة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ للنشاط 

اء الجباية لقظيفتها الدالية  الاقتصادية  الاجتماعية ، الدالر  الاقتصادي ، بعدما ثبت تأثر النظاـ السابق بعراقيل حالت د ف أد
الأمر الذي أكد على ضر رة إعادة النظر في ىذا النظاـ . ذلك لا يتأتى إلا من خلاؿ إصلاح  عصرنة القطاع الذي يشرؼ 

عصرنة الإدارة (   من خلاؿ إصلاح التشريع الضريبي )الدطلب الأ ؿعلى الضرائب ،  ىق ما عمدت إليو الد لة الجزائرية 
 الجبائية ) الدطلب الثاني ( .

 
 إصلاح التشريع الجبائي . -الدطلب الأول :

 
بإصلاحات ضريبية جذرية أساسية تدثلت أساسا في الضريبة على الدخل الإترالر   1991جاء قانقف الدالية لسنة 

 الفرع الأ ؿ .  إف كانت إصلاحات عاـ الضريبة على أرباح الشركات  الرسم على القيمة الدضافة ،  ىق ما سنتنا لو في
أساسية فإف ققانتُ الدالية لكل سنة تحمل إصلاحات جديدة أ  تعدؿ أ  تلغي أحكاـ سابقة  ىق ما سنتنا لو في  1991

 الفرع الثاني من ىذا الدطلب .
 

 ( 1991الإصلاحات الأساسية ) قانون الدالية لسنة  الفرع الأول :
لتمييز بتُ الأشخاص الطبيعية  الأشخاص الدعنقية بعدما  با 1991بها قانقف الدالية لسنة  سمحت الإصلاحات التي جاء

كاف ذلك منعدما في السابق ، حيث أنشأت الضريبة على الدخل الإترالر  الضريبة على أرباح الشركات  ىق ما يشكل 
تأسيس ضريبة جديدة على الإنفاؽ العاـ تتمثل خطقة إلغابية مقضقعية لضق تكيف النظاـ الضريبي مع القاقع ، بالإضافة إلذ 

 في الرسم على القيمة الدضافة .
 

  -( : I.R.Gأولا : الضريبة على الدخل الإجمالي ) 
I. : مفهوم الضريبة على الدخل الإجمالي والأشخاص الخاضعة لذا-                                                  

 01نصت الدادة  ، حيث 1991قانقف الدالية لسنة سست ىذه الضريبة من خلاؿ تأ أ ـ تعريفها وبيان خصائصها :
 من الباب الأ ؿ الدعنقف بالضريبة على الدخل الإترالر على " تؤسس ضريبة سنقية  حيدة على دخل الأشخاص

 35 "  .  تفرض ىذه الضريبة على الدخل الصافي الإترالر للمكلف بالضريبةالطبيعيتُ تسمى ػ ضريبة الدخل  . 

  ىق نفسو ما نصت عليو الدادة الأ لذ من قانقف الضرائب الدباشرة  الرسقـ الدماثلة .

                                                         
 . 21/12/1990بتاريخ  57ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1991نة الدتضمن قانقف الدالية لس 31/12/1990مؤرخ في  90/36من القانقف  01الدادة    35
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                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     -ػ  تتميز ىذه الضريبة بجملة من الخصائص نذكر ألعها :
                  إذ تستحق سنقيا على الربح أ  الدخل الذي لػققو الخاضع لذذه الضريبة .                  *  ضريبة سنقية :

                                                                                                               * ضريبة إترالية : حيث تخص الدخل الإترالر الصافي الذي يتم الحصقؿ عليو بعد طرح تريع الأعباء التي يسمح بها القانقف              
الضريبة على الدخل الإترالر تحسب  فق جد ؿ يستعمل سلما تصاعديا مقسما إلذ فئات مداخيل   -*  ضريبة تصاعدية :

                                                   الذي يسمح بتطبيق معدلات تصاعدية .                                    
                  فالضريبة على الدخل الإترالر تشمل كل أصناؼ الدخل الخاضعة لذا .                  -*  ضريبة  حيدة :
 36 . ارة الضرائبلأنها تحصل بعد إعداد التصريح الذي يققـ بو الخاضع للضريبة سنقيا  يقدمو لإد -* ضريبة تصرلػية :

ػ إلا أنو تقجد ىناؾ استثناءات فيما لؼص ىذه الدميزات ، حديث أف الضريبة سنقية إلا أنها تدفع شهريا على أجقر    
 أنها تعتمد على الاقتطاع من الدنبع د ف تصريح . إلا العماؿ ، كما يقاؿ أنها تصرلػية 

 ى الدخل الإجمالي :                                ب ـ الأشخاص الخاضعة والأشخاص الدعفاة من الضريبة عل
         :      ئب الدباشرة فإف الأشخاص الخاضعة ىيمن ؽ الضرا 3،4،7طبقا للمقاد  ( ـ الأشخاص الخاضعة : 1

هم بأف الأشخاص الذين يقع مقطن تكليف 3* الأشخاص الذين يقجد مقطن تكليفهم الجبائي بالجزائر ، كما حددت الدادة 
الجبائي خارج الجزائر لؼضعقف للضريبة على الدخل الإترالر لأجل عائداتهم الجزائرية الدصدر ، حيث يعتبر كأف لديهم مقطن 

                                               تكليف جبائي في الجزائر كل من :                                                
                        يتقافر لديهم مسكن بصفتهم مالكتُ أ  منتفعتُ بو أ  مستأجرين لو لددة سنة على الأقل .   ػ الأشخاص الذين

                       ػ الأشخاص الذين لديهم سقاء مكاف إقامتهم الرئيسية أ  لؽلكقف مركز مصالحهم الأساسية بالجزائر .            
                   ف نشاطا مهنيا بالجزائر سقاء كانقا أجراء أـ لا .                                       ػ الأشخاص الذين لؽارسق 

                   من قانقف الضرائب الدباشرة :                              7* بالإضافة إلذ ىؤلاء لؼضع لذذه الضريبة طبقا للمادة 
                خاص .                                                                               ػ الشركاء في شركات الأش

                                                      ػ شركاء الشركات الدهنية الدشكلة من أجل لشارسة مشتًكة لدهنة أعضائها .
لنفس النظاـ الذي لؼضع لو الشركاء في شركة أسهم أ  شركة لزد دة الدسؤ لية  أف  ػ أعضاء الشركات الددنية الخاضعتُ  

 37 ققانينها الأساسية نصت على الدسؤ لية غتَ المحد دة للشركاء فيما لؼص ديقف الشركة .
ذه من قانقف الضرائب الدباشرة  الرسقـ الدماثلة فإنو تعفى من ى 05حسب نص الدادة ( ـ الأشخاص الدعفاة :  2

                                                                                                     -الضريبة الأشخاص التالية :
               ألف دج .                        120 * الأشخاص الذين يقل دخلهم الصافي الإترالر شهريا أ  يسا ي مبلغ

ذا منحت إ  الأعقاف الدبلقماسيقف   القناصل   الأعقاف القنصليتُ من جنسية أجنبية   ىذا في حاؿ ما  السفراء فىع* ي
 عقاف الدبلقماسيتُ   القنصليتُ الجزائريتُ .زات للأامتينها نفس الاق لؽثل ىذه البلداف التي

II.  الإجماليالدداخيل الخاضعة للضريبة على الدخل ـ :                                                      
                                                                                     -: الدداخيل الخاضعة للضريبةأ ـ 

                    :                         التالية  للأصناؼالدداخيل الصافية  ، الإترالرحيث تخضع للضريبة على الدخل 

                                                         
 . 69ػ ص  2006ػ الجزائر  ػ  02ػ دار ىقمة ػ ط 02خلاصي رضا ػ جباية الأشخاص الطبيعيتُ  الدعنقيتُ ػ ج   36
  . 107ػ ص  2010مقلقد ديداف ػ أحداث في الإصلاح الدالر ػ دار بلقيس ػ د ط ػ الجزائر  ػ   37
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     .                             الدداخيل الفلاحية  .     *الدهن الغتَ تجارية  حربا. * أرباح الصناعية  التجارية الأ* 
     .                الدنققلة  الأمقاؿس   مداخيل رؤ  .      * الدبنية   الغتَ مبنية  الأملاؾ تأجتَالدداخيل الناتجة عن * 
                                                                     38   الدنح   الربقع العمرية . لأجقراالدرتبات   * 

                                                                                               -ة :االدداخيل الدعفب ـ 
                                                                             ارية :الصناعية و التج للأرباحبالنسبة ـ  1
كامل من   إعفاءصند ؽ القطتٍ لتدعيم الشباب من ال إعانةاب الدستثمر من بنشطة التي يققـ بها الشتستفيد الأ* 

                               ستغلاؿ . ع في الار لددة ثلاث سنقات ابتداء من تاريخ الش الإترالرالضريبة على الدخل 
لشارسة في مناطق  الأنشطةكانت ىذه   إذاالاستغلاؿ  في سنقات ابتداء من تاريخ الشر ع 06 بػ الإعفاءتحدد مدة  -

                                                                    لغب ترقيتها   التي تحدد قائمتها عن طريق التنظيم .
                                                  سنقات : 10كلي من الضريبة على الدخل لفتًة   إعفاءيستفيد من * 
                                                   الدمارسقف لنشاط حرفي فتٍ . أ لئكلك  كذ  التقليديقفالحرفيقف  -
                                                        : الإترالرللضريبة على الدخل  دائم بالنسبة إعفاءيستفيد من * 
                                     الدعققتُ الدعتمدة  كذلك الذياكل التابعة لذا . الأشخاص الدؤسسات التابعة لجمعيات -
                                                                                        دات المحققة من قبل الفرؽ الدسرحية .ار مبالغ الإ -
.                          طات الدتعلقة بالحليب الطبيعي   الدقجو للاستهلاؾ على حالتواالدداخيل المحققة من النش -
                                                                                      ية :حبالنسبة للمداخيل الفلاـ  2
الدداخيل الناتجة عن زراعة الحبقب  ، الإترالر: تعفى بصفة دائمة من الضريبة على الدخل  الدائمة ءاتعفاالإ* 

                                                                                                                البققؿ الجافة   التمقر .
الفلاحية  الأنشطةسنقات الدداخيل الناتجة على  10لددة  الإترالرتعفى من الضريبة على الدخل  ة :الدؤقت * الإعفاءات

                                                                                     تربية الحيقانات في الدناطق الجبلية  .
                                                           : , الدنح , و الريوع العمرية الأجوربالنسبة للمرتبات ,ـ  3

                                                                                                                      مساعدة بد ف مقابل منصقص عليو في اتفاؽ د لر  إطارف في الجزائر في ق ين يعملذلا أجنبيةمن جنسية  * الأشخاص
 ى الدادةنظامها الجمركي بمقتض أنشئين يعملقف في الدخازف الدركزية للتمقين التي ذية جزائرية الجنسمن  *   الأشخاص

                                                                                           مكرر من ؽ الجمارؾ . 126
تشغيل الشباب   قفا للشر ط المحددة عن طريق  إلذالبرامج الرامية  إطارالددفقعة في   الأخرى الدكافآت   * الأجقر
                              .                                                                                  التنظيم 

دج شهريا حسب  ألف 15معاشهم عن  أ  أجرىمين يقل ذال ،سمعيا  أ بصريا  أ عقليا  أ العماؿ الدعاققف حركيا * 

                                                         
 . 2010ديسمبر  30. بتاريخ  80ػ الجريدة الرسمية ػ العدد   2011من قانقف الضرائب الدباشرة   الرسقـ الدماثلة الدعدلة بمقجب قانقف الدالية لسنة  13 الدادة  38
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                                                                             39 دج ألف 12بعدما كاف  2005قانقف الدالية لسنة 
                                                                              التعقيضات الدرصدة لدصاريف التنقل الدهنية .* 
                                                                                                    . الأمقمةالدنح العائلية   منح  أ جر القحيد لأاكالاجتماعي   التشريعالدنح ذات الطابع العائلي التي ينص عليها * 
                             ققهم .حقلذ ي  أ الريقع العمرية الددفقعة لضحايا حقادث العمل  أ  الدؤقتةالتعقيضات * 
الجماعات المحلية   الدؤسسات منح البطالة   التعقيضات   الدنح الددفقعة على أي شكل كاف من قبل الد لة   * 

                                                             متُ .أ  الت بالدساعدة الخاصةالعمقمية تطبيقا للققانتُ   الدراسيم 
                                                  من جراء  قائع حرب التحرير القطتٍ . الأراملشات المجاىدين   امع* 
                                                              على اثر حكم قضائي . إلزاميةالدعاشات الددفقعة بصفة * 

  أ فيالجزا ، أ    لكل نقع من ىذه الدداخيل نظاـ خضقع خاص بو سقاء كاف عن طريق النظاـ الحقيقيملاحظة : 
                                                                                             الاقتطاع من الدصدر .

لات االضرائب   يطبق  جقبا في الح لإدارةالتصريح الدقدـ من طرؼ الدكلف بالضريبة  إلذ: يستند  فالنظام الحقيقي
 40 التالية :

.                                                                                                             كاف النشاط يتمثل في عمليات بيع البضائع   إذاما  ةدج في حال ألف 500كبر من مليقف   أسنقي  أعماؿرقم  -
                                                  كاف النشاط ىق تقدنً خدمات .  إذادج  ألف 80سنقي اكبر من  أعماؿرقم  -
عمليات بيع البضائع بالجملة .                                       -عمليات البيع التي يققـ بها  كلاء البيع .                 -
                           . الأشغاؿققـ بها مقا لق يعمليات التي ال -.      مقاد الاستهلاؾ الدائمة  أ ار العتاد إلغعمليات  -
        . قانقنية نقرائ أساسيتم تحديد الدادة الخاضعة للضريبة على    ، دارة الضرائبلإ: فهق تقدير تقريبي ما النظام الجزافي أ

                                                                                                    لات التالية :ا  يطبق في الح
                           كاف النشاط يتمثل في عمليات بيع البضائع .  إذادج  ألف 500مليقف    1قل من أسنقي  أعماؿم رق -
                    .                             كاف النشاط ىق تقدنً الخدمات   إذادج  ألف 800قل من أسنقي  أعماؿرقم  -
                      الدمقؿ . -الدكلف  -الضرائب  إدارةىم :  أطراؼ ةلذي يكقف فيو ثلاث:  ا الاقتطاع من الدصدر أما

 تُ معقائمة في النظامتُ السابقتُ لكقنها تصرلػي إمكانيتو  مع ذلك تبقى  ،الضريبي  تهربفعالة لمحاربة ال أداةعتبر يىذا النقع 
                                                                                                        الضرائب . إدارةة ءضعف كفا إلذ ناما نظر  إذا ،فئة اكتغتَ مة ي  بالتالر فالدعاملة الضريب ،غياب القعي الضريبي 

III.  الإجمالي حساب الضريبة على الدخل:-                                                                  
                                  41: العمليات التالية  الإترالرعلى الدخل  ةساسية لحساب الضريبالأ ليةتشمل الآ
                                                 رادات الصافية القانقنية .شكل الإفي  الإترالرالدخل الخاـ  : 1العملية 
المحددة قانقنا من الدخل الخاـ  الأعباءلػصل عليو عن طريق خصم  ،الخاضع للضريبة  الإترالرالدخل  : 2العملية 

                                                         
   . 2004ديسمبر  30ػ بتاريخ  85ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  2005من قانقف الدالية لسنة  06دلة بمقجب الدادة من ؽ الضرائب الدباشرة الدع 68ة الداد  39
 109ػ  108مقلقد ديداف ػ مرجع سابق ػ ص   40
 . 83ػ  ص  2011ػ دط ػ  الجزائر ػ   د.د.ف   ي نصتَة ػ جباية الدؤسسات ػبقعقف لػيا  41
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                                                                                                                . الإترالر
% الدمنقحة 10 ػريق خصم التخفيض الخاص الدقدر بالخاضع للضريبة ,لػصل عليو عن ط الإترالرالدخل :  3العملية 

                                                         . الإترالرتصريح ضريبية شركة من الدخل الصافي  إطارفي 
                                                                                                     لػصل عليو بتطبيق جد ؿ لحساب الضريبة على الدخل الصافي الخاضع للضريبة. الإترالرمبلغ الضريبة :  4العملية 
 كل من :   الإتراليةالضريبة الصافية لػصل عليها بالخصم من الضريبة  : 5العملية 

ركزة في مطات الدتابالنش ف  جدت   الخاصةإالتخفيضات  -. الدنققلة  الأمقاؿالقرض الضريبي الدتعلق بمداخيل  -
                    سنقات   بصفة انتقالية . 05% من الربح لددة  50 ػدرار بأ ،تدنراست ، ليزي ، إ ؼ د لايات الجنقب : تن

                                                                                                                              .                                      القلايات الدذكقرة سابقا  إحدىفي  الإقامة ػ لعا : أساسيافتقفتَ شرطاف  ضر رة مع
                                                                                . ىذه القلايات إحدىفي  متأتيةمداخيل  قيقتحػ 
 . أدناه فق الجد ؿ  الإترالرتحسب الضريبة على الدخل  104الدادة  حسب   -

 : الإجمالي: الجدول الجديد لحساب الضريبة على الدخل  3 جدول رقم
 الدخل الخاضع للضريبة )بالدينار ( نسبة الضريبة 

0% 
20% 
30% 
35% 

 120.000يتجا ز  لا
 دج 360.000 إلذدج  120.000من 
 دج 1440.000 إلذدج  360.001من 
 دج  1440.000من  أكثر

 2011من قانقف الضرائب الدباشر   الرسقـ الدماثلة  104الدادة  الدصدر :
 

IV. الإجمالييم الضريبة على الدخل يقت :                                                                         
سنة  قد مستها عدة تعديلات خلاؿ ىذه الفتًة  20من  أكثر الإترالرالضريبة على الدخل  إنشاءلقد مضى على 

  بالرغم من الغابيات ىذه الضريبة تبقى لذا لرمقعة من ،  ةتعديلات على جد ؿ حساب الضريب إدخاؿمن بينها 
 الد لة  أىداؼالسلبيات   النقائص التي تؤثر سلبا على الخاضعتُ لذا   تجعلها غتَ قادرة على تحقيق 

                                       تتمثل الغابية ىذه الضريبة في كقنها ::  الإجماليلضريبة على الدخل ايجابيات اأ ـ 
           .                                                     تتسم بالبساطة الدتمثلة في اعتبارىا ضريبة   حيدة على الدخل * 
                 .                                                   جد ؿ متصاعد  أساستحسب على  أنهاعدالة حديث  أكثرتعتبر * 
                                                              .                                               الخارجية  الأسقاؽتَ الدؤسسات الجزائرية على التنافس في فبالتالر تح،تنسجم بشكل كبتَ مع الققاعد الجبائية الد لية * 
حسب  أ الدختلفة التي اقرىا الدشرع لفتًات لستلفة من الزمن  الإعفاءاتاستفادة الخاضعتُ من لرمقعة من التخفيضات   * 

                                                                                                                      نقع الدخل .
تحسب في  الشركات لا أرباحللضريبة على  أخضعتالتي  الأرباحتية من تقزيع أداخيل الدتالد أصبحت 2003منذ سنة * 

 .ش الضريبي غالازد اج الضريبي  من ثم تخفيض ال إلغاءبالتالر ،  الإترالر عاء الضريبة على الدخل 
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 الإترالرالضريبة على الدخل  زالتبالرغم من الالغابيات السابقة لا  : الإجماليسلبيات الضريبة على الدخل ـ  ب

                                                                                                      تتضمن بعض النقائص منها :
 ،الضريبية  الإدارةة ءمع غياب القعي الضريبي لدى الدكلفتُ   ضعف كفا   ،تعتمد ىذه الضريبة على تصريح الدكلف * 

                                          ها .ليتامدى التحكم في تطبيقها لشا يقلص من فع إشكالا حقؿىذه الضريبة   وتقاج
                                                                                                           ل الدنزلية مثلا .يداخكالد الإترالراضعة للضريبة على الدخل الخطات غتَ اتقجد بعض الدخقؿ التي تنتج عن بعض النش* 
حقؿ مدى  إشكالاتصاره على بعض الدداخيل يطرح قا إف إلاب الضريبي قتطاع من الدصدر في لزاربة التهر ية الاألعرغم * 

                        .                                                                                                         عدالتو 
مراجعة كقنو لا يراعي بعض الدعايتَ  إلذصياغتو تحتاج  أف ، إلاالسلم الدتصاعد في الاقتًاب من العدالة الضريبية  ألعيةرغم * 

في حتُ الشرلػة الثانية  ،دج  ألف 120 الأ لذحديث لصد طقؿ الشرلػة ،  42ة الدعتمد ية مية مثل عدـ مر نة التصاعديالتنظ
لذلك  ةالقاقع لصالح الدخقؿ الدرتفعفي  ىذا  ،دج  ألف 80 مليقف 1 ة فاف طقلذا يسا يالشرلػة الثالث أما ،دج  ألف 240
                                                                                                                                       على الدخل . حتى لؽكن التخفيض من حدة التقلبات،  اسعة  الأ لذتكقف الشرلػة  أفلغب 

ة الدقافقة لكل شرلػة يتحديد الدعدلات الضريب أ سقاء ما يتعلق بتقسيم الشرائح ،  الإترالرالجد ؿ الضريبي على الدخل أف  * 
لشا ينعكس  نو لا يعكس القاقع الاجتماعي   الاقتصادي للمجتمع الجزائريإلذلك ف، سات ميدانية ادر  إلذلصد انو لا يستند 

 الإترالر .سلبا على فعالية الضريبة على الدخل 
 

 :الشركات  أرباحثانيا الضريبة على 
I.  الخاضعين لذا  الأشخاصو  الأرباحالشركات و  أرباحمفهوم الضريبة على 

 الشركات : أرباحمفهوم الضريبة على أ  ـ 
 تم  ىتكريس ىذا الدسعل   ،  ققاعد السقؽ  الدؤسسة لدنطق إخضاعىق  الإصلاح إليهاالتي سعى  الأىداؼ أىممن 

. حيث جاءت ىذه الضريبة لتعقض    1991من قانقف الدالية لسنة  38الشركات بمقجب الدادة  أرباحسيس الضريبة على تأ
من قانقف الضرائب  135حيث تنص الدادة  ،( السابقة BICالضريبة على الأرباح الصناعية   التجارية )تراجع نقائص 

رة   الرسقـ الدماثلة على : "تؤسس ضريبة سنقيا على لرمل الأرباح   الدداخيل التي تحققها الشركات   غتَىا من الدباش
                                                                                            43،  تسمى ىذه الضريبة بالضريبة على أرباح الشركات ."    136في الدادة  مهإليالأشخاص الدعنقيتُ الدشار 

                    من التعريف يتضح لنا أف ىذه الضريبة تتميز بالخصائص التالية :                                                -
                           * ضريبة  حيدة : لأنها تتعلق بضريبة  احدة تفرض على الأشخاص الدعنقيتُ .                     

* ضريبة عامة . لكقنها تفرض على لرمل الأرباح د ف تدييز طبيعتها .                                                            
          * ضريبة نسبية : لأف الربح الضريبي لؼضع لدعدؿ  احد  ليس إلذ جد ؿ تصاعدي .                                  

ضريبة تصرلػية : لأنها تققـ على التصريح الإجباري الذي يقدمو الدكلف من خلاؿ إرساؿ ميزانيتو الجبائية لدفتش الضرائب 
 قبل الفاتح من أفريل من كل سنة تلي سنة تحقيق الربح .

                                                         
 .       183ػ ص   2009ػ العدد الثاني ػ  25د ناصر مراد ػ تقييم الاصلاحات الضريبة في الجزائر ػ لرلة جامعة دمشق للعلقـ الاقتصادية  القانقنية ػ المجل  42
 . 2011من قانقف الضرائب الدباشر   الرسقـ الدماثلة لسنة  140الدادة   43
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                          ب ـ الأرباح و الأشخاص الخاضعين للضريبة :                                         

                                                                             -ــ  الأرباح الخاضعة للضريبة : 1
ققة من طرؼ كل مؤسسة ، بما في الربح الخاضع للضريبة ، ىق الربح الصافي المحدد نتيجة العمليات أيا كانت طبيعتها  المح

       زلات عن أي عنصر من عناصر الأصقؿ أثناء الاستغلاؿ أ  في نهايتو .                           لك التناذ
شهرا التي استعملت النتائج  12 تستحق ىذه الضريبة سنقيا على الأرباح المحققة خلاؿ السنة الدنصرمة أ  أثناء مدة 

 دة مع السنة الددنية .المحققة فيها لإعداد آخر حصيلة عندما لا تتزامن ىذه الد
في حالة عدـ إعداد أية حصيلة خلاؿ سنة ما ، تؤسس الضريبة الدستحقة بصدد السنة الدقالية على الأرباح المحققة في 
 31الفتًة الدنصرمة ابتداء من نهاية آخر فتًة فرضت فيها الضريبة أ  من بداية العمليات بالنسبة للمؤسسات الحديثة إلذ غاية 

السنة الدعتبرة . ثم تخفض فيما بعد ىذه الأرباح من نتائج الحصيلة التي تتضمنها عندما يتم إعداد حصائل متتالية ديسمبر من 
                                                                                                   44في ظرؼ سنة  احدة ، تجمع نتائج ىذه الحصائل لتحديد القعاء الضريبي الدستحق بصدد السنة الدقالية . 

                                                                  -ــ  الأشخاص الخاضعون للضريبة على أرباح الشركات : 2
  : الأشخاص الخاضعة إجباريا 

الشركات ذات الدسؤ لية المحد دة ػ  شركات الأمقاؿ   التي تضم : شركات الأسهم ػ شركات التقصية بالأسهم ػ  -
                                    الشركات الددنية   الدكقنة تحت شكل شركة أسهم .                                                                                

                                                          الدؤسسات   الذيئات العمقمية ذات الطابع الصناعي   التجاري .  -
       الشركات التعا نية   الاتحادات التابعة لذا باستثناء الدعفاة بقاسطة ققانتُ الدالية .                                            -
قانقف الضرائب الدباشر   الرسقـ الدماثلة في  عمليات شراء من  12الشركات التي تحقق العمليات  الإيرادات الدبينة في الدادة  -

                                                                                                                                                             العقارات من اجل بيعها ،   عمليات تأجتَ الدؤسسات التجارية   الصناعية بما فيها الأثاث أ  العتاد اللازـ لاستغلالذا              
 45 من قانقف الضرائب . 138ػ الشركات التعا نية   الاتحادات التابعة لذا باستثناء الشركات الدشار إليها في الدادة 

  : الأشخاص الخاضع اختياريا 

خاضعة للضريبة على أرباح الشركات ،   في ىذه الحالة يتًتب عليها تقدنً تقجد بعض الشركات التي تعتبر أصلا ليست 
طلب الاختيار مرفقا بالتصريح الدنصقص عليو قانقنيا لدى مفتشية الضرائب الدعنية ،   يكقف ىذا الاختيار نهائيا لا رجعة فيو 

                                                    46)مدى الحياة بالنسبة لذذه الشركة (   ىذه الشركات تتمثل فيما يلي :   
      * شركات الأشخاص   شركات الدسالعة التي تتكقف في شكل الشركات التالية :                                         

                                       شركات التقصية البسيطة .                                          -شركات التضامن .          -
الشركات الددنية التي لد تتكقف على شكل شركة بالأسهم .                                     -ترعيات الدسالعة             -

                                                         
 . 11مقلقد ديداف ػ مرجع سابق ػ ص   44
 . 72ػ ص  2007بقزيد تزيدة ػ تقنيات جبائية ػ ديقاف الدطبقعات الجامعية ػ دط ػ الجزائر ػ   45

  
46

  SAID BENAISSA  ػ  Fiscalite produits domaniaux ػ mourelle edition ػ troisieme edition 
Algerine ػ 2001  ػ P36 . 
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تشريع   التنظيم * ىيئات التقظيف الجماعي للقيم الدنققلة الدكقنة   الدعتمدة حسب الأشكاؿ   الشر ط الدنصقص عليها في ال
                                  الجاري بهما العمل .                                                                            

ػ   تؤسس الضريبة على أرباح الشركات باسم الأشخاص الدعنقية في مقر شركتهم أ  إقامتهم أ  إذا تعذر ذلك يلتزـ الشخص 
لذي يتصرؼ باسم الشخص الدعنقي بدفع الضريبة  الغرامات الدرتبطة بها ، حديث لغب على كل شخص معنقي ليس لو إقامة ا

لجزائر   مؤىل قانقنيا ابالجزائر   لػقق فيها مداخيل  فق الشر ط المحددة ، أف يعتُ لدى الإدارة الضريبية لشثلا ، يسكن في 
أف يدفع ىذه الضريبة عقض الشخص الدعنقي الدعتٍ ،   إف تعذر ذلك يدفعها الشخص   يلتزـ بالإجراءات التي لؼضع لذا  

 الذي يتصرؼ باسم الشخص الدعنقي الذي ليس لو إقامة بالجزائر .
II. : حساب الضريبة على حساب الشركات 

كانت التي تنجزىا    لك الربح الصافي المحدد حسب نتائج لرمقع العمليات من أية طبيعيةإف الربح الخاضع لضريبة ، ىق ذ
  كل مؤسسة أ   حدة تابعة لدؤسسة الاستغلاؿ .                                                                       

 تحسب الضريبة على أرباح الشركات على أساس الربح الضريبي  ليس على أساس الربح المحاسبي الذي يظهر في الديزانية من 
     ليف من الإيرادات ، فالربح الضريبي ىق عبارة عن ذلك الربح المحاسبي مع إجراء بعض التعديلات :خلاؿ طرح التكا

                                                             التخفيضات . -الربح الضريبي = الربح المحاسبي + الإستردادات 
                                                          التكاليف . -يرادات ( الربح المحاسبي = رقم أعمال )الإف مع العلم أ

قد ترفضها ،  ىي الأعباء غتَ قابلة للخصم لأنها مفر ضة جبائيا ،   التي أدرجت في حساب الربح المحاسبيالإستردادات :* 
ز الحد الأقصى المحدد قانقنيا ، أ  قد ترفضها مؤقتا حتى مصلحة الضرائب نهائيا لأنها لا تتصل بد رة الاستغلاؿ ،  لأنها تتجا  

                     يتم تسديدىا .                                                                                            
لضرائب أعباء مقبقلة جبائيا ىذه ىي الأعباء التي لد تدرج في حساب الربح المحاسبي ، تعتبرىا مصلحة االتخفيضات:* 

التخفيضات ىي الأعباء التي لد تدرج في حساب الربح المحاسبي ، تعتبرىا مصلحة الضرائب أعباء مقبقلة جبائيا ، ىذه 
                           التخفيضات الدسمقح بها ىي شكل من أشكاؿ تخفيض العبئ الضريبي   تشجيع الدؤسسات.      

                                                      47لخيص الإستًدادات   التخفيضات في الجد ؿ التالر : ػػ  لؽكن ت
 : التخفيضات و الإستردادات التي تحدد الربح الضريبي )الجبائي(: 4جدول رقم 

 التخفيضات                   الإستردادات                
ها الذدايا  الغرامات الدالية ػ كل مصاريف الاستقباؿ من

)حيث إف نفقات الاستقباؿ  الفندقة لا لغب إف تتعدى 
 % من الربح الجبائي للعاـ السابق ( .01

ػ كل الدصاريف الدتعلقة بالدباني غتَ الداخلة مباشرة في 
 عملية الاستغلاؿ .

 ػ إىتلاكات بعض الاستثمارات غتَ الداخلة في الإنتاج 
سيارات السياحية   التي تفقؽ ػ إىتلاكات بعض ال

ػ الدصاريف العامة :أجقر ,كراء العقارات التي تستأجرىا 
 الدؤسسة ,نفقات الدستخدمتُ  اليد العاملة.

 كات الدالية التي تدت في حد د الدقبقلة قانقنيا ػ الاستهلا 
ػ الدؤ نات الدخصصة لدقاجهة الخسائر المحتملة باستثناء تلك 
الدتعلقة بالغرامات  العققبات الدالية القانقنية التي لا  يسمح 

 بخفضها .
 سنقات 5ػ نقل خسائر السنقات السابقة   تقزيعها على

                                                         
 . 2009ديسمبر  31بتاريخ  78ػ  الجريدة الرسمية ػ العدد  2010من ؽ الدالية لسنة  08من قانقف الضرائب الدباشرة   الرسقـ الدماثلة الدعدلة بمقجب الدادة  141الدادة   47
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الإىتلاكات الدكقنة بشأنها الدبلغ أ  السقف المحدد قانقنيا 
 الف دج(.800)

ػ التأمينات الخاصة بالشركات  مؤ نات العطل 
 مدفقع الأجر

         .2010الرسقـ الدماثلة الدعدلة بمقجب ؽ الدالية لسنةالضرائب الدباشرة   من قانقف  141حسب الدادة الدصدر :
من قانقف  150دة اثم تحسب الضريبة القاجبة انطلاقا من الربح الضريبي بإخضاعها لأحد الدعدلات الدنصقص عليها في الد

                                                        الضرائب الدباشرة   الرسقـ الدماثلة  ىي :                               
ثم خفض إلذ  1994من قانقف الدالية لسنة  16% ثم  خفض بمقجب الدادة  50في السابق كاف يقدر بػ  الدعدل العادي :* 

الدتقاصل في  %  ىق الدعدؿ الدطبق حاليا ،  يشكل التخفيض25، ثم إلذ  1999من قانقف الدالية  14%  فق الدادة  30
                                                                  معدؿ الضريبة إحدى الطرؽ الدستعملة لتخفيض العبئ الضريبي قصد تشجيع الاستثمار   تقسيعو .                                        

% قبل الإصلاحات الضريبية ثم  25إلذ معدؿ لسفض حدد بػ  حديث تخضع الأرباح الدعاد استثمارىا * الدعدل الدخفض :
%  فقا 15إلذ  1999، ثم خفض بعد ذلك سنة  1995% سنة  33، ثم ارتفع إلذ  1992% سنة  05خفض إلذ 

 ىناؾ بعض الشر ط لغب على الشركات مراعاتها  48% . 12.5، ثم إلذ  1999من قانقف الدالية لسنة  14للمادة 
                                                          فيض .                                              للحصقؿ على التخ

ذلك على عائدات ع من الدصدر على أرباح الشركات   تطبق على بعض الدداخيل عن طريق الاقتطا  * الدعدلات الخاصة :
                                                       لتي تحققها الدؤسسات الأجنبية التي ليست لذا إقامة مهنية دائمة بالجزائر .                                                      رؤ س الأمقاؿ الدنققلة ،  كذلك على الدداخيل ا

 G 50 يتم التصريح  بهذه الضريبة   فق  ثيقة تسمى  -
 

III.  أرباح الشركات : الضريبة على  منالإعفاءات 

في الدادة  2010لسنة  فقا للتعديلات الأختَة بمقجب ؽ.ـ   تحدد بمقجب ققانتُ الدالية ،  سنققـ بعرض الإعفاءات
                  منو :                                                                                                     138
                       تستفيد منها :                                                                      عفاءات الدائمة: أ ـ  الإ

                         * التعا نيات الاستهلاكية التابعة للمؤسسات   الذيئات العمقمية .                                            
لدؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص الدعققتُ الدعتمدة   كذا الذياكل التي تتبعها .                                           * ا

                                 * مبلغ الإيرادات المحققة من قبل الفرؽ  الأجهزة الدمارسة للنشاط الدسرحي .                                  
                    * صناديق التعا ف الفلاحي لفائدة العمليات البنكية  التأمتُ  المحققة مع شركائها فقط .                          

* التعا نيات الفلاحية للتمقيل  الشراء  كذا الاتحادات الدستفيدة من الاعتماد الدستخرج الذي تسلمو الدصالح الدؤىلة التابعة 
                                                                                       ة الفلاحة  الدستَة طبقا للأحكاـ القانقنية   التنظيمية التي تنظمها . باستثناء العمليات مع الدستعملتُ غتَ الشركاء .            لقزار 

ليب الطبيعي الدقجو للاستهلاؾ على حالتو  .                                      * الدداخيل المحققة من النشاطات الدتعلقة بالح
                * العمليات الددرة للعملة الصعبة لاسيما عمليات البيع الدقجهة التصدير ، تأدية الخدمات الدقجهة للتصدير .   

                                                         
 . 1998ديسمبر  31ػ بتاريخ  98ػ  الجريدة الرسمية  ػ العدد  1999من قانقف الدالية لسنة  14الدادة   48
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 تلك المحققة من السلع التي تنتج عن منح أسهم أ  * كذلك تعفى من الضريبة على أرباح الشركات فقائض القيم ، غتَ
 حصص لرانا في الشركة )حصص في رأس الداؿ ( عقب إدماج شركات أسهم في شركات أسهم ذات مسؤ لية لزد دة . 

                     ة :                                                                                        ب ـ الإعفاءات الدؤقت
                                                                                                   سنوات : 10ـ الإعفاءات لددة  1

اد * الدؤسسات السياحية المحدثة من قبل مستثمرين  طنيتُ أ  أجانب ، باستثناء  كالات السياحة   الأسفار  كذا الاقتص
                        الدختلط الناشطة في القطاع السياحي .                                                                  

* تستفيد عمليات البيع  الخدمات الدقجهة للتصدير من الإعفاء ، باستثناء تلك الدتعلقة بالنقل البري   البحري   الجقي   
                        البنقؾ .                                                                                          إعادة التأمتُ 
 كالات السياحة   السفر   كذا الدؤسسات الفندقية  1996من الإعفاء لددة ثلاثة سنقات من السنة الدالية  د* كما تستفي

                    بالعملة الصعبة .                                                            ةققحسب حصة رقم أعمالذا المح
ػػ يشتًط للاستفادة من أحكاـ الفقرة السابقة أف يقدـ الدعنيقف بالأمر إلذ الدصالح الجبائية الدختصة شهادة تثبت إيداع تلك 

                                                                                         العائدات لدى بنك مقطنو بالجزائر.        
                                                                                                    سنوات : 03ـ الإعفاءات لددة  2

اب الدستثمر  الدستفيد من إعانة الصند ؽ القطتٍ لتدعيم الشباب من اعفاء كلي * تستفيد النشاطات الدمارسة من طرؼ الشب
                      سنقات ابتداء من تاريخ الشر ع في الاستغلاؿ .             03من الضريبة على أرباح الشركات لددة 

في شر ع اللغب ترقيتها   ىذا ابتداء من تاريخ سنقات ، إذا كانت النشاطات الدمارسة في منطقة  06د مدة الإعفاء إلذ  تدد
عماؿ على الأقل لددة غتَ لزددة ،  يتًتب عن عدـ احتًاـ  03الاستغلاؿ .  تددد بسنتتُ عندما يتعهد الدستثمر ف بتقظيف 

.                                                                                          ستحقة التسديدماد  الدطالبة بالحققؽ  الرسقـ الدالدتصلة بعدد مناصب العمل الدنشأة إلذ سحب الاعت داتهالتع
سنقات ابتداء من تاريخ بداية لشارسة النشاط  كالات السياحة   الأسفار  كذا الدؤسسات  03* تستفيد من الإعفاء لددة 

                                                                       49بالعملة الصعبة .   ةالفندقية حسب حصة رقم أعمالذا المحقق
                                                                                            : سنوات 05ـ الإعفاءات لددة  3

سنقات ابتداء من انطلاؽ  05ح الشركات لددة * تستفيد شركات رأس الداؿ الدخاطرة من الإعفاء من الضريبة على أربا
 نشاطها .
IV.                                                       : تقييم الضريبة على أرباح الشركات 

بعد دراسة التعديلات التي جاءت بعد تأسيس الضريبة على أرباح الشركات منذ تأسيسها بمقجب قانقف الدالية لسنة 
                                                                  لرمقعة من الالغابيات  السلبيات لذا :  ، لؽكن  ضع 1991

                 أ ـ الايجابيات :                                                                                               
ركات تخضع إجباريا للنظاـ الحقيقي د ف الأخذ بالحسباف حجم رقم الأعماؿ المحقق  يندرج تأسيس إف الضريبة على أرباح الش

                                                                                                      ىذه الضريبة في إطار  ضع نظاـ ضريبي خاص بالشركات الذي لؼتلف عن النظاـ الدطبق على الأشخاص الطبيعيتُ                            
 تلاءـ ىذا التمييز يبرزه الاختلاؼ الدقجقد بتُ الشخص الدعنقي  الشخص الطبيعي ، لذا فإف الضريبة على أرباح الشركات 

                                                         
 . 118 ، 117حناف شلغقـ ػ مرجع سابق ػ ص   49
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                              . أكثر شركات الأمقاؿ ،  ىي تعمل على عصرنة جباية الشركات  جعلها أداة للإنعاش الاقتصادي 
* لقد سعى الإصلاح الضريبي الدتعلق بفرض الضريبة على أرباح الشركات إلذ تحقيق ىدفتُ ، فمن جهة ىدؼ إلذ تنظيم 

شكلي يسمح بتأسيس ضريبة خاصة على الأشخاص الدعنقيتُ كشركات الأمقاؿ .  من جهة ثانية ىدؼ إلذ تنظيم اقتصادي 
الضريبي  الدطبق على الشركات ،  تدكينها من الانتعاش   النمق الاقتصادي . فضلا عن ذلك ىدفت يسمح بتخفيض العبء 

                                                                                            -الضريبة على أرباح الشركات إلذ :
                  لأـ   فر عها (.                                              تشجيع إقامة الشركات بشكل لرمقعات )الشركة ا -
زيادة ميزات لصالح الدسالعتُ من خلاؿ تقليص الضرائب الددفقعة على الأرباح الدقزعة من طرؼ الشركات إلذ فائدة   -

ح كدخل إضافي ، ثم بعد ذلك تطرح من % من الأرباح الدقزعة ، حيث تضاؼ قيمتو مع الأربا25الدسالعتُ  ذلك بمعدؿ 
 لك على الدسالعتُ .                                                                                                           ج عن فرض الضريبة على الشركة  كذالضريبة الدستحقة قصد تخفيف اثر الازد اج الضريبي النات

                              50يبة الددفقعة من خلاؿ السماح بتًحيل الخسائر السابقة إلذ نهاية السنة الخامسة . * تخفيض الضر 
                   لك من خلاؿ النظرة الإترالية إلذ لرمقع أرباح الدكلف   طريقة تحديد الربح الخاضع لضريبة .  ذ*الشفافية : 

كلف أ  بإدارة الضرائب ،  يكقف ىؤلاء الدكلفقف مطالبتُ بالتصريح بضريبة  احدة عن الأرباح * البساطة :سقاء ما يتعلق بالد
                                                                          51، لشا يسهل عملية مسك الدلفات الضريبية  مراقبتها. 

لك بتُ الشركات القطنية   العمقمية   الشركات الخاصة ،  كذ* الاقتًاب من العدالة : من خلاؿ إلغاء التميز بتُ الشركات 
                                     الأجنبية .                                                                                   

% للأرباح الدعاد استثمارىا أداة فعالة لتحفيز الدؤسسات على التقسع  زيادة حجم الاستثمار. 12.5ؿ الدخفض يشكل الدعد
 لغسد إدخاؿ الضريبة على أرباح الشركات مبدأ فصل الضرائب على دخل الأشخاص   الضرائب على دخل الشركات ، 

سسات الإنتاجية   طاقة تراكمها ،كما تعد الضريبة على  ىي تعمل على ضبط ضريبة قطاع الإنتاج للحفاظ على خزينة الدؤ 
 أرباح الشركات أداة لتًشيد جباية الدؤسسة .

                  ب ـ السلبيات :                                                                                            
%   25% إلذ 42من  1992لاحات  تغتَات في معدلذا منذ تأسيسها سنة عرفت الضريبة على أرباح الشركات عدة إص* 

 ا لةكآخر تعديل عرفتو ، دليل على أف ىذه الضريبة تعاني من نقائص أدت بالسلطات إلذ إدخاؿ تعديلات كثتَة عليها ، لز
                                           لية الدؤسسة. امنها ترشيد ىذه الضريبة  تفعيلها من اجل إنعاش الاقتصاد   زيادة فع

تخفيض العبئ الضريبي عن الدؤسسة ،  من ثم تعزيز مركزىا  علىيعمل التخفيض الدستمر لدعدؿ الضريبة على أرباح الشركات * 
ة لحجم ف اعتماد معدؿ  حيد على الدؤسسات تريعها د ف تدييز بتُ القطاعات أ  مراعاية ، إلا أالدالر  تقسيع قدرتها الإنتاج

ات ذات الرحدية الضعيفة ، لذلك تلك الدؤسسات سيخفض من فعالية تلك الضريبية ، إذ قد يكقف لرحفا حدق بعض الدؤسس
                                                 ف تلك الدعاملة قد تؤثر سلبا على بعض الدؤسسات  لا تشجعها على مبادرة الاستثمار .                                               فإ

تسبيقات سيخفض العبئ الضريبي عن الدؤسسات ، كما انو يسمح بتمقيل د ري    03* إف تسديد ىذه الضريبة في شكل 
 ا  العدالة الضريبة بالدقارنة بينه مستمر لخزينة الد لة ،  من ثم احتًاـ مبدأ الدلائمة في التحصيل ، إلا انو لؽكن أف لؽس بمبدأ

 15فيفري إلذ  15التسبيق الأ ؿ من  ، دفعات أ  تسبيقات 03بتُ الضريبة على الدخل الإترالر مثلا )تدفع الضريبة على 

                                                         
 . 188الضريبية في الجزائر ػ مرجع سابق ػ ص  الإصلاحاتناصر مراد ػ   50
 . 121ص ػ  2007ػ الساحة الدركزية بن عكنقف ػ الجزائر ػ  3ات الجامعية ػ طتزيد بقزيدة ػ جباية الدؤسسات ػ ديقاف الدطبقع  51
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                         نقفمبر ( .                                                                                 15أكتقبر إلذ  15جقاف ، أما الثالث  15مارس ، أما الثاني 
* يعد رفض إدارة الضرائب لبعض التكاليف ،  تحديد سقف بعض التكاليف الأخرى أسلقبا فعالا في مكافحة التهرب 

الضريبي ، إلا أف تحكم منطق السقؽ في الأسعار أ  انهيار قيمة العملة القطنية مثلا سيجعل ىذا الأسلقب عائقا أماـ تقسع 
 52بالغ الدسمقح بخصمها ضعيفة . الدؤسسات ،كقف الد

 
 ثالثا :الرسم على القيمة الدضافة :  

،  1992ـ بمقجب قانقف الدالية لسنة  1992دخلت ىذه الضريبة حيز التنفيذ في الجزائر ابتداء من الفاتح أفريل سنة   
الر على الإنتاج  ،  الرسم الذي جاء في إطار الإصلاح الضريبي ،  قد عقضت ىذه الضريبة كلا من الرسم القحيد الإتر

 مطبقتُ من قبل .        القحيد الإترالر على أداء الخدمات الذين كانا
I. : تعريف الرسم على القيمة الدضافة 

فة على أنها ضريبة تفرض على القيمة الدضافة على السلع   الخدمات في كل شركة في تعرؼ الضريبة على القيمة الدضا
 تظهر قيمة الضريبة على القيمة الدضافة على مستقى السعر النهائي للمستهلك  بالتالر فاف  سلسلة الإنتاج   التقزيع ،

                                                                                                                             53الضريبة على القيمة الدضافة ضريبة غتَ مباشرة على الاستهلاؾ تشبو في تأثتَىا الضريبي الضريبة على مبيعات التجزئة  . 
                                                     54 يتميز الرسم على القيمة الدضافة بجملة من الدميزات لؽكن إلغازىا فيما يلي :  

                  ي )الأختَ( .                              * تشكل ضريبة على الإنفاؽ )الاستهلاؾ( يتحملها الدستهلك النهائ
           * تعد ضريبة قيمية لكقنها تحسب بتطبيق معدؿ نسبي على قيمة الدنتج أ  الخدمة .                                      

                                                           * تعتبر ضريبة بسيطة لقلة الدعدلات الدستعملة .                            
* تشكل ضريبة عامة على الدنتجات   الخدمات لأنها تدس كل الدراحل التي تدر بها السلعة أ  الخدمة إلذ غاية  صقلذا إلذ 

 الدستهلك النهائي .
 

II.             : العمليات و الأشخاص الخاضعة للرسم على القيمة الدضافة                                                  
 أ ـ العمليات الخاضعة للرسم على القيمة الدضافة :                                                                            

                                                     حيث تخضع  جقبا للرسم على القيمة الدضافة :             ـ العمليات الخاضعة وجوبا : 1
                                               . 04* الدبيعات   التسليمات التي يققـ بها الدنتجقف كما جاء تعريفهم في الدادة 

                                                                                                             الأشغاؿ العقارية .* 
الدبيعات   العمليات على الحاؿ الأصلي من الدنتجات  البضائع الخاضعة للضريبة   الدستقردة   الدنجزة  فقا لشر ط البيع * 

                                                                                              بالجملة من قبل التجار الدستقردين .

                                                         
ياسة الجبائية في الألفية الثالثة  بقخارة اسمعيل ، د مي السمراء ػ الاصلاح الضريبي  فق معتقدات صند ؽ النقد الد لر ػ مداخلة مقدمة ضمن أشغاؿ الدلتقى القطتٍ حقؿ الس  52

 . 194ػ ص  2003ماي  12،  11ة   التجارية ػ جامعة البليدة  ػ أياـ ػ كلية العلقـ الاقتصادي
 . 97بعقف نصتَة لػيا ي ػ مرجع سابق ػ ص   53

54
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40 

 

الدبيعات التي يققـ بها تجار الجملة   التسليمات لأنفسهم   التي بد رىا تنقسم إلذ : عمليات تثبيت القيم الدنققلة التي يققـ * 
الخاصة  أ  حاجيات بها الخاضعقف للرسم ،   الأملاؾ غتَ تلك الدثبة التي يققـ بها الخاضعقف للرسم لأنفسهم لتلبية حاجياتهم 

                                                  مستثمراتهم الدختلفة  .                                                        
                                                                                                                               ية * عمليات الإلغار ،   أداء الخدمات  ،   أشغاؿ الخدمات   البحث ،  تريع العمليات من غتَ الدبيعات   الأشغاؿ العقار 

بيقع العقارات أ  المحلات التجارية التي لؽارسها الأشخاص الذين يشتً ف ىذه الأملاؾ باسهم ،   ذلك بصفة اعتبارية أ  * 
                                                                                                    عادة بيعها .عرضية ، قصد إ

                                         العمليات التي يققـ بها القسطاء لشراء أ  بيع الأملاؾ الدشار إليها في الفتًة السابقة .* 
لأجل بنائها  بيعها  التي يققـ بها ملاؾ القطع الأرضية   فقا للشر ط الدنصقص عليها في التشريع  راضيعمليات تجزئة الأ* 

                                                                                                                     الدعمقؿ بو .
رسة الدهنة الحرة التي يققـ بها الأشخاص الطبيعيقف   الشركات باستثناء العمليات ذات الطابع العمليات المحققة في إطار لشا* 

الطبي ،  شبو الطبي   البيطري ،  تبقى لذذا الرسم الخدمات الدتعلقة بالإيقاء   الإطعاـ التي تقدمها الدؤسسات العلاجية من 
                                                                                              55غتَ تلك الخاضعة للصحة العمقمية .

الحفلات الفنية   ألعاب التسلية بمختلف أنقاعها التي ينظمها أي من الأشخاص   لق تصرؼ تحت ستار الجمعيات * 
                                                                                              بو العمل . اريالخاضعة للتشريع الج

                                                         الخدمات الدتعلقة بالذاتف   التيلكس التي تؤديها إدارة البريد   الدقاصلات .* 
 56.  العمليات التي تنجزىا البنقؾ   شركات التأمتُ * 

     :                                                                       ريبة اختياريا ـ العمليات الخاضعة للض 2
أ  الاعتباريتُ الذين يقع نشاطهم خارج لراؿ تطبيق الرسم ، أف لؼتار ا بناء على تصريح منهم ،  لغقز للأشخاص الطبيعيتُ
                                   ف يز د ا سلع أ  خدمات :  ألرسم على القيمة الدضافة ، على لاكتساب صفة الدكلفتُ با

ػ للمؤسسات التي تتمتع بنظاـ الدشتًيات بالإعفاء    ػ للمكلفتُ بالرسم الآخرين .   للتصدير .  ػ  الشركات البتً لية .
                                                     .                                                        42الدنصقص عليو في الدادة 

                                           57ف من اختار ا الخضقع لذذه الضريبة لؼضعقف  جقبا لنظاـ الربح الحقيقي  .  تجد الإشارة إلذ أ -
                                                                         ب ـ الأشخاص الخاضعة للرسم على القيمة الدضافة : 

ف الأشخاص لتطرؼ إليها ، لؽكن أف لطرج إلذ أمن خلاؿ العمليات الخاضعة للرسم على القيمة الدضافة التي سبق لنا ا
                                                                                                     58الخاضعة لذذا الرسم ىم :  

                          يقصد بلفظ الدنتج :                                                                              الدنتجون :* 
يتعهد ف بالتصنيع  أ  ثانقية باستخراج الدقاد أ  صناعة الدنتقجات ، أ  ةالأشخاص أ  الشركات الذين يققمقف بصفة رئيسي -

أ  التحقيل بصفتهم صناعا أ  مقا لتُ قصد إعطائها شكلها النهائي ، أ  العرض التجاري الذي تقدـ فيو للمستهلك كي 
                                   يستعملها أ  يستهلكها .                                                                    

                                                         
 . 1995ديسمبر  30ػ بتاريخ  82ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1996من قانقف الدالية لسنة  70من ؽ الرسم على رقم الاعماؿ   الدعدلة بمقجب الدادة  9ؼ  2الدادة   55
 . 83ػ  ص  2003ػ الجزائر ػ  1سعيد بن عيسى ػ الجباية ، شبو الجبائية ، الجمارؾ ، املاؾ الد لة ػ الدطبعة الرسمية ػ ط  56
 . 94تزيد بقزيد ػ مرجع سابق ػ ص  57
 . 148، 147بق ػ ص مقلقد ديداف ػ مرجع سا  58
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اص أ  الشركات التي تحمل فعلا صفة الصانع للقياـ في مصانعها أ  حتى خارجها ، بكل الأعماؿ الدتعلقة بصنع الأشخ -
                           الدنتقجات أ  تقضيبها التجاري النهائي كالرزـ أ  التعليب   إرساؿ أ  إيداع ىذه الدنتقجات .     

من ؽ الضرائب الدباشرة  9من ـ 2   1تَ العمليات الدشار إليها في الفقرتتُ الأشخاص أ  الشركات الذين يستند ف لغ -
                           الرسقـ الدماثلة .                                                                                       

ما لتجار آخرين بغية إعادة البيع أ  بنفس شر ط السعر أ  الكمية يقصد بعبارة تجار الجملة الذين يبيعقف إ * تجار الجملة :
                       لدؤسسة أ  مستثمرات أ  تراعات عمقمية أ  خاصة .                                                   

                                     بالتجزئة .               ىم الأشخاص الذين لؽارسقف نشاطات التجارة )البيع   الشراء (  * تجار التجزئة :
تعد شركة فرعية كل شركة تكقف في تبعية لشركة أخرى أ  تحت إدارتها حدكم أنها تققـ باستغلاؿ فرع أ   * الشركات الفرعية :

 عدة فر ع من ىذه الشركة .
 

III.  : 59معدلات الرسم على القيمة الدضافة 

                                                                                                               أ ـ الدعدل العادي :
                                                                                                                 %  تتمثل السلع   الخدمات الخاضعة للمعدؿ العادي فيما يلي :17تحصل الرسقـ على القيمة الدضافة بمعدؿ عادي نسبتو 

                                                                                         العمليات الدتعلقة بالأنشطة الفنية   السياحية .* 
                                                                 يقى   الدراقص .العمليات التي تنجزىا الدلاىي   قاعات الدقس* 
                                                                                                      التظاىرات الرياضية بكل أنقاعها .* 
                                                                                         عمليات النقل باستثناء سيارة الأجرة .* 

                                                                                                          ب ـ الدعدل الدخفض :
                                                             % .7بمعدؿ يقدر بػ  لػدد الدعدؿ الدخفض للرسم على القيمة الدضاعفة

ـ السلع و الخدمات الخاضعة للمعدل الدخفض للرسم مع الحق في الخصم )الدعدل الخاص ( :                             1
                                                            ري .العمليات التي تقدمها الدؤسسة العمقمية ذات الطابع الصناعي   التجا* 
أعماؿ الطبع التي تققـ بها الدؤسسات الصحفية ،   التي تنجزىا لصالحها ،   كذا عمليات البيع الدتعلقة بالجرائد   النشرات * 

                                                                                                الد ريات ،   نفايات الطباعة .
                                                                                    عمليات البناء   إعادة التهيئة   بيع السكنات .* 
                                                    عمليات ترميم الآثار   الأماكن الخاصة بالتًاث الثقافي                    * 

                                                                                                                      * مصنقعات الفضة .
   القكلاء بالعمقلة   السماسرة .* 

 

                                                         
 . 2008/  12/  31ػ بتاريخ  74ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  2009من قانقف الدالية لسنة  14من قانقف الرسقـ على رقم الأعماؿ الدعدلة بمقجب الدادة  23الدادة   59
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الدنخفض بدون الحق في الخصم:                                              ـ السلع و الخدمات الخاضعة للمعدل 2
                             بائعي الأملاؾ   ما شابهها .  *  الدستفيد ف من الصفقات .  *  القكلاء بالعمقلة  السماسرة .* 
 الدقسيقية .مستغلق سيارات الأجرة .   *  العر ض الدسرحية  البالر   الحفلات * 

لشا سبق نلاحظ أف ىناؾ عمليات منصقص عليها ضمن الدعدؿ الدخفض  منصقص عليها كذلك ملاحظة :      
ضمن السلع   الخدمات الخاضعة للمعدؿ العادي   ىق ما يشكل تناقضا ، كذلك بالنسبة للمعدؿ العادي  ىناؾ عمليات 

ق في الخصم  أيضا منصقص عليها ضمن العمليات التي ليس لذا أيضا منصقص عليها ضمن السلع   الخدمات التي لذا الح
                                     حق الخصم ، مع العلم أف القانقف لد لػدد شر ط الخصم .                                

                            .           2013 - 1992  يقضح الجد ؿ التالر تطقر معدلات القيمة الدضافة في الفتًة 
 : 2013 – 1992: تطور معدلات القيمة الدضافة في الفترة  5جدول رقم 

 معدلات الرسم 1992 1995 2001 2011 2013
7% 

17% 
 ملغى

7% 
17% 
 ملغى

7% 
21% 

 ملغى 

7% 
21% 
 ملغى

7% 
21% 
40% 

 الدعدل الدنخفض
 الدعدل العادي 
 الدعدل الدرتفع

 2013ػ  2011ػ   2001ػ  1995ػ  1992الية لسنة : : ققانتُ الد الدصدر
 

IV. : العمليات الدعفية من الرسم على القيمة الدضافة                                                          
من قانقف الرسم على الرقم الأعماؿ على انو تدنح إعفاءات من الرسم على القيمة الدضافة   تحدد  08نصت الدادة 

قجب ققانتُ الدالية ،  تشكل ىذه الإعفاءات إجراءات خاصة تخالف النظاـ العاـ للضريبة ، كما تعتبر إعانات مباشرة بم
                                                                  60من الد لة بغرض ترقية قطاعات النشاط   الدنتجات   الخدمات . 

في حالات خاصة نص عليها قانقف الرسقـ على رقم الأعماؿ ،  الذدؼ من  رائها ىق تحرير   عمقما تتمثل الإعفاءات 
 بعض العمليات  ذلك لاعتبارات اقتصادية ، اجتماعية   ثقافية  :                                          

                                                                                                           أ ـ في المجال الاقتصادي :
 الغازية   ةإف الإعفاءات الدقررة بمقجب قانقف الرسم على القيمة الدضافة تتعلق خصقصا بنشاط التنقيب على المحر قات السائل

                                                                               61التي تقتنيها أ  تنجزىا الدؤسسة "سقنطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراؾ "  . 
                                                                                                 ب ـ في المجال الاجتماعي :

الفرينة .....الخ (   الأد ية   الدطاعم معتدلة تتعلق بصقرة خاصة بالدقاد ذات الاستهلاؾ القاسع ) الدقيق ، الحليب ، 
 الأسعار ،   التي لا تسعى لتحقيق الربح   كذا السيارات الدقجهة للمعطقبتُ .                                         

                                                         
 قات :من قانقف الرسم على رقم الأعماؿ  الدعدلة بمقجب ققانتُ الدالية لسن 134 إلذ 08لاعفاءات من الرسم على القيمة الدضافة الرجقع الذ الدقاد من ل ض بالتفصيلتعر لل  60

2001 –  2005 – 2007 – 2008 – 2009 . 
 . 149 ، 148ػ ص  2009ػ الجزائر ػ  1متقر ا سرير ػ لزاضرات في جباية الدؤسسات ػ مكتبة الشركة الجزائرية بد ا  ػ طػ محمد تزق   61
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                                                                                                                 ج ـ  في المجال الثقافي :
تدس ىذه الإعفاءات بصفة خاصة التظاىرات الثقافية أ  الفنية  كل الحفلات الدنظمة في إطار الحركات القطنية الد لية للتعا ف 

. 
الرسم    تخص ىذه الإعفاءات أيضا الدنتجات التي تخضع للرسم على الذبح ، بالإضافة إلذ ذلك يستفيد من إعفاءات

على القيمة الدضافة الأشخاص الذين لد يبلغقا الدستقيات القصقى للخضقع للضريبة المحددة قانقنا  الدتعلقة أساسا برقم أعماؿ 
                                                             ألف دج لبقية الخاضعتُ .                                            130ألف دج ،    100مؤد  الخدمات الذي لا يتجا ز 

                 لؽنح الإعفاء من الرسم على القيمة الدضافة بمقجب قرار يصدره الددير العاـ لضرائب .                            
ما الأ لذ من يق  20أف يققـ بالتصريح برقم الأعماؿ خلاؿ  TVAعلى كل شخص يققـ بالعمليات الخاضعة لػ  ملاحظة :

.                               كل شهر الذي يلي شهر النشاط إلذ قباضة الضرائب التابع لذا ،   يكقف الدفع نقدا أ  بصك 
 G 50:  ة  يد ف ىذا التصريح في    ثيق

VII. : ـ تقييم الضريبة على القيمة الدضافة 

 ذلك من أجل زيادة فعاليتها  الحد من سلبياتها  من تعديلات كثتَة ،  1992عرفت ىذه الضريبة منذ تأسيسها سنة 
 ىنا لؽكن أف نقيم ىذه الضريبة من خلاؿ تقدنً إلغابيات  سلبيات الرسم على القيمة الدضافة :

                                                                                                         ـ الإيجابيات : 1
إف دمج الرسم على القيمة الدضافة لكل من الرسم القحيد الإترالر على  -* اتساع لراؿ تطبيق الرسم على القيمة الدضافة :

الإنتاج  كذا الرسم القحيد الإترالر على تأدية الخدمات ، أدى إلذ تقسيع العمليات الخاضعة ،  لا لغب أف ننسى العمليات 
رة الجملة ، الدساحات الكبرى  الدهن الحرة ،  يسمح ىذا التقسيع في لراؿ تطبيق بالتحكم الأخرى الخاضعة لذدا الرسم كتجا

أكثر في النشاط الاقتصادي ، بالإضافة إلذ الحصقؿ على مقارد إضافية لصالح الد لة  من ثم زيادة مرد دية ىذه الضريبة  قدرة 
                                                                         التحكم فيها .                                           

لؽنح نظاـ الرسم على القيمة الدضافة للخاضعتُ لو إمكانية خصم مبلغ الرسم المجمل على مشتًياتهم  -* اتساع لراؿ الخصم :
دي أ  الدالر كما ىق الشأف في الرسم القحيد من مبلغ الرسم الدستحق على مبيعاتهم ،  لد يكتف لراؿ الخصم على الخصم الدا

الإترالر على الإنتاج بل تعداه ليشمل أيضا عمليات القطاعتُ الإداري  التجاري ، علا ة على العمليات الخاصة بتأدية 
ى الخدمات ، حيث يسمح أسلقب الخصم الجديد بعدـ عرقلة تقسع نشاط الدؤسسة بل يشجع الدنافسة  الدبادلات على الدستق 
الد لر ، ىذا من جهة .  من جهة ثانية يعمل على ضبط الدعاملات التجارية حديث لغبر على التعامل بالفقاتتَ التي تشكل 

                                                                     القسيلة الضر رية للاستفادة من الخصم .                   
 2001ت : في العادة يتم تطبيق معدؿ  احد لضريبة القيمة الدضافة ، إلا أنو  حسب قانقف الدالية لسنة * تقليص عدد الدعدلا

معدلا كما كاف سائدا في النظاـ السابق ، الأمر الذي  18لػتقي نظاـ الرسم على القيمة الدضافة على معدلتُ فقط عقض 
                                                                                         62يتًتب عليو تخفيف العبئ الضريبي .   

                  * الإنعاش الاقتصادي من خلاؿ تخفيض تكلفة الاستثمارات .                                               
                                                       * تشجيع الاستثمارات  الدنافسة من خلاؿ حيادية الضريبة  شفافيتها .  

                                                         
 . 98مرجع سابق ػ ص بقعقف نصتَة لػيا ي ػ   62
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* تحفيز منافسة الدؤسسات الجزائرية في الأسقاؽ الخارجية عن طريق إلغاء العبئ الضريبي الذي تتحملو الدنتجات القطنية عند 
                                          تصديرىا إلذ الخارج .                                                                  

 * تسمح ىذه الضريبة بتقفتَ إيرادات كبتَة لخزينة الد لة  على مدار الساعة نظرا إلذ اتساع تطبيقها  مقاعيد تحصيلها الشهرية 
 ـ السلبيات : 2

                      نلمس بعض النقائص تتمثل في:                 التي يتميز بها الرسم على القيمة الدضافة ، إلا أنو لؽكننا أفبالرغم من الالغابيات 
                    * عدـ عدالة ىذه الضريبة لأنها نسبية  لا تراعي الدقدرة التكليفية للمستهلك .                               

الدؤسسة قد تتأثر سلبا ،  ذلك من خلاؿ التأختَ  * عدـ تأثتَ الرسم على القيمة الدضافة في نتيجة الدؤسسة إلا أف خزينة
الشهري لاستًجاع الرسم المحمل على مشتًيات البضائع  الخدمات ، أضف إلذ ذلك أف دفع الرسم على الدشتًيات يتم مباشرة 

قى خزينة عند اقتناء البضاعة في حتُ قد يتم البيع على الحساب ،  في ىذا القضع تطرح مسألة السيقلة النقدية على مست
                                                                                                                    63الدؤسسة . 

* يشكل ضعف القسائل الدادية  البشرية لإدارة الضرائب عائقا أماـ فعالية ىذه الضريبة ، حديث يسمح لبعض التجار غتَ 
تهرب من الرسم على القيمة الدضافة من خلاؿ تضخيم الرسقـ الدقابلة للاستًجاع باستعماؿ فقاتتَ شراء  لعية أ  النزىاء بال

 بتخفيض مبالغ الدبيعات من قيمتها الحقيقية .
 

 (   1992الفرع الثاني : الإصلاحات الأخرى ) بعد 
    

  -أولا : الرسم على النشاط الدهني :
تٍ ىق ضريبة مباشرة على رقم الأعماؿ الذي يتحقق في الجزائر من طرؼ الأشخاص الدعنقيتُ الرسم على النشاط الده  

 الطبيعيتُ الذين لؽارسقف نشاطا مهتٍ بصفة دائمة . حيث يفرض ىذا الرسم شهريا أ  فصليا على رقم الأعماؿ المحقق من 
                                                     ة .النشاطات الصناعية  التجارية  الخدمية خارج الرسم على القيمة الدضاف

أين تم إدماج كل من الرسم على النشاط الصناعي  التجاري  الرسم  1996أنشئ ىذا الرسم بمقجب قانقف الدالية لسنة  –
 على النشاط غتَ التجاري ضمنو .

I.                            : لرال تطبيق الرسم على النشاط الدهني                                         
* الإيرادات الإترالية التي لػققها الدكلفقف بالضريبة الذين لديهم في الجزائر لزل مهتٍ دائم  لؽارسقف نشاطا تخضع أرباحو 

استغلاؿ  للضريبة على الدخل الإترالر في صنف الأرباح غتَ التجارية باستثناء مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ الناتجة عن
 الأشخاص الدعنقيتُ أ  الشركات التي تخضع للرسم بمقجب ىذه الدادة .

* رقم أعماؿ لػققو الدكلفقف بالضريبة الذين لؽارسقف نشاطا تخضع أرباحو للضريبة على الدخل الإترالر صنف الأرباح 
 الصناعية  التجارية ، الضريبة على أرباح الشركات .
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II.  هني :                                                                   م على النشاط الدسمعدلات الر
           64،  تقزع حصيلتو كما يلي :  2001حسب قانقف الدالية التكميلي لسنة  %2لػدد معدؿ ىذا الرسم بػ 

 -: توزيع حصيلة الرسم على النشاط الدهني : 6جدول رقم 

الرسم على 
 الدهني النشاط

 المجموع حصة ص ـ م ـ ب ـ ج ـ م    حصة البلدية    الولايةحصة    

 % 02 % 0.11 %  1.30 % 0.59 الدعدل العام   

 
 تقزع كالتالر :                           %3أما بالنسبة للرسم على النشاط الدهتٍ لقطاع المحر قات فيقدر بػ

 -بالنسبة لقطاع المحروقات :: معدلات ضريبة الرسم على النشاط الدهني  7جدول رقم 
الرسم على 

 النشاط الدهني
 المجموع     حصة ص ـ م ـ ب ـ ج ـ م    حصة البلدية   حصة الولاية  

 % 03 % 0.16 % 1.96 % 0.88 الدعدل العام  

 . G50 يصرح بالرسم على النشاط الدهتٍ في  ثيقة تسمى 
III.       : ـ الإعفاءات من الرسم على النشاط الدهني                                                    

                                                      -من قانقف الضرائب الدباشرة  الرسقـ الدماثلة  ىي : 120نصت عليها الدادة 
يتمثل نشاطهم الرئيسي في بيع  ألف دج سنقيا إذا تعلق الأمر بالدكلفتُ الذين 80* رقم الأعماؿ الذي لا يتجا ز مبلغ 

ألف دج إذا تعلق الأمر  50البضائع  الأشياء  اللقازـ  السلع الدتخذة للاستهلاؾ في عتُ الدكاف ، أ  الذي لا يتجا ز 
                                   بالدكلفتُ بالضريبة الآخرين الناشطتُ في قطاع الخدمات .                                     

                                                                                                                * مبلغ عمليات البيع الخاصة بالدنتقجات القاسعة للاستهلاؾ الددعمة من طرؼ ميزانية الد لة أ  الدستفيدة من التعقيض                
ات البيع الخاصة بالنقل أ  السمسرة الدتعلقة بالدقاد  السلع الدقجهة مباشرة للتصدير بما في ذلك كافة عمليات * مبلغ عملي

                            الدعالجة قصد إنتاج الدقاد البتً لية الدقجهة مباشرة للتصدير .                                         
     القر ض في إطار عققد الاعتماد الإلغاري الدالر .                                            * الجزء الدتعلق بتسديد 

                                           مكرر من القانقف السابق.                                                             138* العمليات الدنجزة بتُ الشكات الأعضاء التابعة لنفس المجمقعة مثلما حددتو ـ 
 65 * الدبلغ المحقق بالعملة الصعبة في النشاطات السياحية  الفندقية  الإطعاـ الدصنف  الأسفار .
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 ثانيا : الضريبة الجزافية الوحيدة .
للضريبة على الدخل . لتحل لزل النظاـ الجزافي  2007من قانقف الدالية لسنة  02أنشأت ىذه الضريبة بمقجب الدادة 

 . 06مكرر  282مكرر إلذ  282مقاد ، من الدادة  07 تم النص على ىذه الضريبة في قانقف الضرائب الدباشرة من خلاؿ 
I. : لؼضع لنظاـ الضريبة الجزافية كل من :                                                 -لرال تطبيقها   

مليقف دج )تأدية  05ارسقف الأنشطة الأخرى عندما لا يتجا ز رقم الأعماؿ السنقي * الأشخاص الطبيعيتُ الذين لؽ
                    الخدمات التابعة لصنف الأرباح الصناعية  التجارية (                                                     

لؽارسقف في آف  احد أنشطة تنتمي للفئتتُ الدذكقرتتُ * لا لؼضع للضريبة الجزافية القحيدة الأشخاص الطبيعيتُ الذين 
                                                           66مليقف دج .   05أعلاه إذا لد يتجا ز سقفها 

II. : معدلات الضريبة الجزافية الوحيدة                                                                      
من ؽ الضرائب الدباشرة .                   01مكرر  282بالنسبة للأنشطة الدذكقرة في الفقرة الأ لذ من الدادة  05%* 
 . 01مكرر 282من الدادة  02بالنسبة للأنشطة الدذكقرة في الفقرة  12%* 

بض الضرائب الذي يتبع لو أشهر قبل آخر يقـ من كل فصل  لدى قا 03 تدفع الضريبة الجزافية القحيدة بالربع كل  -
                                  مكاف لشارسة أنشطتهم الخاضعة للضريبة .  يقزع ناتج ىذه الضريبة كالتالر :                       

                            لغرؼ التجارة  الصناعة .               %01لديزانية الد لة .                                  ػ  %48.5ػ 
                              لغرؼ الصناعة التقليدية  الدهن .         %0.48للغرؼ القطنية للصناعة التقليدية  الحرؼ .     ػ  %0.02ػ 
    67للصند ؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية .    % 05للقلاية .                    ػ  %05البلديات .   ػ  %40ػ 

III. : الإعفاءات من الضريبة الجزافية الوحيدة-                                                       

                                                                                      -يستثتٌ من نظاـ الضريبة الجزافية القحيدة كل من :
                    * عمليات البيع التي يققـ بها القكلاء الدعتمد ف .  * مقزعق لزطات القققد .         * عمليات البيع بالجملة . 

* الدكلفقف بالضريبة الذين يققمقف بعمليات التصدير . * الأشخاص الذين يققمقف بعمليات البيع للمؤسسات الدستفيدة من 
 ر قات ،  الدؤسسات تستفيد من نظاـ الشراء بالإعفاء من الرسمالإعفاء الدنصقص عليو في التنظيم الدتعلق بالمح

كذا منظمق العر ض  الألعاب  التسليات بمختلف أنقاعها الدؤسسات التابعة   ،  ما شابههم   الفراز ف  تجار الأملاؾ* 
                                  .                                لجمعيات الأشخاص الدعققتُ الدعتمدة  كذا الدصالح الدلحقة بها

يرادات المحققة من طرؼ الفرؽ الدسرحية.                                                                             مبالغ الإ* 
ذي تحدد بنقده عن   كذا الأشخاص الذين لؽارسقف نشاطا حرفيا فنيا   الدقيدين في دفتً الشر ط ال ، الحرفيقف التقليديقف* 

 . طريق التنظيم
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                                                                                            : الرسم العقاري : ثالثا
يؤسس الرسم العقاري سنقي على الدلكية الدبنية الدقجقدة فقؽ التًاب القطتٍ باستثناء تلك الدعيقة من الضريبة 

                                                                                                ة.صراح
I.  للضريبةالخاضعين الأشخاص :                                                                               

                                                                                       يخضع للرسم العقاري على الأملاك الدبنية:أ ــ 
                                                                    الدنشآت الدتخصصة لإيقاء الأشخاص   الدقاد أ  تخزين الدنتجات* 
،بما فيها ما  الدقانئ   لزطات السكك الحديدية   لزطات الطرقات الدنشات التجارية الكائنة بمحيط الدطارات الجقية  * 

                                                                                 . تلقاىا الدتكقنة من مستقدعات   رش الصيانة
                        ا   لا لؽكن الاستغناء عنها أرضيات البنايات بجميع أنقاعها   القطع الأرضية التي تشكل ملحقا مباشرا لذ* 
الأراضي غتَ الدزر عة   الدستخدمة لاستعماؿ تجاري أ  صناعي مثل القرشات   أماكن إيداع البضاعة   غتَىا من الأماكن * 

                                            لرانا أ  مقابل.                     آخر فمن نفس النقع،سقاء كاف يشغلها الدالك أ  ما يشغلها 
                                                                      : يخضع للرسم العقاري على الدلكيات غير الدتبنيةب ــ 

                                                                           الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانية أ  القابلة للتعمتَ.* 
                                                                     . المحاجر   مقاقع استخراج الرمل   الدناجم في الذقاء الطلق* 
 68 .الأراضي الفلاحية .       *  مناجم الدلح   السبخات* 

II. من الرسم العقاري الإعفاءات : 

                                                                              بالنسبة للرسم العقاري على الأملاك الدبنية:ـ أ ـ
                :                                                                                           الدائمة  ـ الإعفاءات 1
عقارات التابعة للد ؿ   القلايات   البلديات،  كذلك تلك التابعة للمؤسسات العمقمية ذات الطابع الإداري التي تدارس ال* 

                                                                                                              .  الحماية الصحية  الاجتماعية  في ميداف الثقافة  الرياضة نشاطا في ميداف التعليم   البحث العلمي،
        .                                                                                البنايات الدخصصة للقياـ بشعائر دينية* 
                                                           .         الأملاؾ العمقمية التابعة للققف   الدتكقنة من ملكيات مبينة * 
 ، العقارات التابعة للد ؿ الأجنبية   الدخصصة لإقامة الرسمية لبعثاتهم دبلقماسية   القنصلية الدعتمدة لدى الحكقمة الجزائرية* 

                         .              املة بالدثل  كذلك العقارات التابعة.... الد لية الدعتمدة في الجزائر مع مراعاة قاعدة الدع
    .   الدرابط   الدطار الحظائرتجهيزات الدستثمرات الفلاحية لاسيما مثل * 

                                                                                : الإعفاءات الدؤقتةـ  2
                  الدصرح بأنها غتَ صحية أ  التي ىي على  شك الانهيار   التي أبطل تخصيصها  العقارات   أجزاء العقارات*  
                          -: تيتُر الشرطتُ الآف،شريط تق  الدلكيات الدبنية التي تشكل الدلكية القحيدة   السكن الرئيسي لدالكها* 
                                                                                            . دج800ألا يتجا ز الدبلغ السنقي للضريبة ػػ 
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                                                             . عري مرتتُ الأجر الأدنى القطتٍ الدضمقفشألا يتجا ز الدخل الػ 
                                                               . دج100ة سنقية قدرىا يدفعقف مسالع في كلا الحالتتُ فإف الدعفيتُ 

                                                                                                           . من أ ؿ جانفي من السنة التي تم الصازىا اءدبتاسنقات 07ضافة البنايات لددة إالبناءات     إعادة ، البنايات الجديدة* 
عانة الصند ؽ القطتٍ لدعم إفيد من تقبل الشباب الذي يس نالبيانات الدستعملة في النشاطات المحققة م إضافةالبيانات   * 

                                                                                                          سنقات  6 الإعفاءمن تاريخ الصازىا   تكقف مدة  ابتداءسنقات  3تشغيل الشباب لددة 
 . السكن الاجتماعي التابع للقطاع الدخصص للكراء* 

                                                                 : بالنسبة للرسم العقاري على الدلكيات الغير مباشرةب ـ 
سعافية عندما يكقف لسصص لنشاط لدلكيات التابعة للد لة   البلديات   الدؤسسات العمقمية أ  العلمية أ  التعليمية أ  الإا *

                                                                                          . ذي منفعة عامة   غتَ مدة الأرباح
                                                                                            . ا السكك الحديديةالأراضي التي تشغله *
                                                                  . الأملاؾ التابعة للأ قاؼ العمقمية   الدتكقنة من ملكيات غتَ مبنية *
 . لقطع الأرضية التابعة للرسم العقاري على الدلكيات الدبنية  ا الأراضي *

 
 الضريبية الإدارةعصرنة  : الدطلب الثاني

 
الثقة  إعادةالقائم أساسا على    ، ىداؼ الرئيسة لدنظقمة الإصلاح الضريبي الشاملالأالإدارة الضريبية أحد  إصلاحعد ي

 إصلاح أف القاقع العلمي أثبت أف . خاصة الضريبية من جهة أخرى بتُ الدمقؿ   الدصلحة من ناحية   تحديث الإدارات 
لائم   تت إداريةات تَ الضريبي لذلك لا بد من تغي الإصلاحسقى ركن  احد من أركاف  ألعيتوالتشريع الضريبي لا لؽثل رغم 

ة الضرائب عدة تغتَات في دار م الذيكلي لإيظتنحيث عرؼ ال ،1991الجزائر سنة  إليوطبيعة النظاـ القائم   ىق ما عمدت 
الإدارة الضريبية على الدستقى تنظيم  إلذىق ما سنتنا لو في ىذا الدطلب من خلاؿ التعرض    . 69الضريبية  الإدارةطار تحديث إ

الضرائب  لإدارةالدصالح الخارجية الدركزي مع كل الإصلاحات  التعديلات التي مستها في الفرع الأ ؿ ، ثم التعرض إلذ تنظيم 
 .التعديلات في الفرع الثاني  آخرسب ح

 
 .الضرائب  لإدارةالفرع الأول: التنظيم الدركزي 

 
 :                                                                                                          الدديرية العامة للضرائب : أولا

رسقـ التنفيذي رقم الد  التي أنشأت بمقجب  ، الدديرية العامة للضرائب هالى رأسحيث تم إنشاء إدارة جبائية مقحدة   ع
                                             -: مديريات   ىي 04  تتكقف من  ،   ذلك على مستقى  زارة الدالية ، 70 90/1920
                              .             مديرية الدنازعات-ليات الجبائيةمديرية العم.             *  مديرية الدراسات   التشريع الجبائي* 
.                                                                                               مديرية القسائل   التنظيم   التكقين *

                                                         
(ػ أطر حة دكتقراه د لة في العلقـ الاقتصادية ػ كلية العلقـ الاقتصادية  علقـ 2004_1992ػ النظاـ الضريبي الجزائري   تحديات الاصلاح الاقتصادي )في الفتًة  بقزيد تزيدة69

 . 216ػ ص 2006التسيتَ ػ جامعة الجزائر ػ 
 . 24/07/1990ػ بتاريخ  26  الدتعلق بتنظيم الادارة الدركزية لقزارة الاقتصاد ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1990ػ 07ػ 23الدؤرخ في  90/190ذي الدرسقـ التنفي 70
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 05صالح الجبائية   ىذا حسب نص الدادة الد مفتشية إلذىذا بالإضافة    ، مديريات فرعية إلذ  تتفرع ىذه الدديريات بد رىا 
                             .                                                    السابق الذكر  90/190من الدرسقـ التنفيذي 

،  71 لقزارة الدالية الدركزي تضمن التنظيمالد 07/364بمقجب الدرسقـ التنفيذي  2007ىذا   قد عدؿ ىذا الدرسقـ سنة ػػ 
                                                                          - : مديريات   ىي 08ة العامة تتكقف من يحيث أصبحت الددير 

               .     بائية   التحصيل مديرية العمليات الج.     *  مديرية الدنازعات.     *  مديرية التشريع   التنظيم الجبائي* 
                          .   التنظيم الآلر الإعلاـمديرية  .  *   القثائق الجبائية الإعلاـمديرية .        *  مديرية الأحداث   التدقيقات* 
                  .                ريات فرعيةيمد*          القسائل الدالية إدارةمديرية .  *  مديرية العلاقات العمقمية  الاتصاؿ* 

نصت   التي  45بمقجب الدادة  2009بمقجب قانقف الدالية سنة  أخرىمديرية  إضافةفقد تم  ىذه الدديريات، إلذ ػػ بالإضافة
لقياـ بالتحقيق ستقى القطتٍ باالد ىمصلحة التحريات الجبائية تكلف عل ، مستقى الدديرية العامة للضرائب أ علىنشعلى :" ت

تحدد كيفيات تطبيق ىذه الدادة عن طريق ،   قفر على فر ع جهقية تابعة لذا ت ، قصد تحديد مصادر التهرب  الغش الجبائيتُ
 ." التنظيم

 ىق الذي جاء بو الدرسقـ التنفيذي  ، ىذا  قد كاف ىناؾ تعديل خاص بتنظيم الدديرية العامة للضرائب قبل ىذا التعديل
 72. الدركزية لقزارة الدالية الإدارة  الدتعلق بتنظيم  95/55رقم 

 
 :                                                                                       ثانيا:الدهام و الدصالح
                         -: السابق ذكره تكلف مديرية العامة للضرائب بما يلي 07/364من الدرسقـ التنفيذي 05حسب الدادة 

 عاء الضرائب  لإعادةالنصقص التشريعية   التنظيم   كذا تنفيذ التدابتَ الضر رية  إعدادالسهر على دراسة   اقتًاح    *
                                                                          .بائية الج تصفيتها  تحصيلها  الحققؽ  الرسقـ الجبائية  الشبو 

                                                                                                                                     جبائية   شبو جبائية  أحكاـالد لية التي تحتقي على  تالسهر على تخضتَ   مناقشة الاتفاقيات الجبائية الد لية   الاتفاقيا *
                                                                    تنفيذ التدابتَ الضر رية لدكافحة الغش   التهريب الجبائيتُ *
                            . القضائية الدتعلقة بالضرائب   الحققؽ   الرسقـ أيا كانت طبيعتها الإداريةالسهر على التكفل بالدنازعات  *
                        . لاسيما مؤشرات لصاعة الدصالح الجبائية ، الجبائية الإدارةتقفتَ أد ات تحليل   مراقبة تسيتَ   مرد دية مصالح  *
                                                              73 . السهر على تحستُ علاقات الدصالح الجبائية مع الدكلفتُ بالضريبة *
 .الضرائب العامة  ة يدير الدديريات التي تتكقف منها الدىذه الدهاـ ىناؾ ىاـ عديدة أخرى مقسمة على  إلذ بالإضافة *

 
 . الضرائب لإدارةالفرع الثاني: الدصالح الخارجية 

حيتها   الذي أعيد الجبائية  صلا للإدارةالدتضمن تحديد الدصالح الخارجية  06/327ي رقم ذلقد حدد الدرسقـ التنفي 
                                                            . 2009فيفري  21تنظيمها مؤخرا بمقجب القرار القزاري الدشتًؾ الدؤرخ في 

                               -:الضرائب من  لإدارةالح الخارجية صتتكقف الد 06/327من الدرسقـ التنفيذي  02  حسب الدادة ــ 
   للإعلاـالدراكز الجهقية ػ  الدصالح الجهقية للبحث  الدراجعة ،ػ  لضرائب ،لديريات الجهقية ػ الد ،ات مديرية كبريات الدؤسسـ 

                                                         
 . 26/07/2007ػ بتاريخ  18 الدتعلق بتنظيم الادارة الدركزية لقزارة الدالية ػ الجريدة الرسمية ػ العدد1990ػ  07ػ  23الدؤرخ في  07/364الدرسقـ التنفيذي  71
 .  16/02/1995ػ بتاريخ  15الدتعلق بتنظيم الادارة الدركزية لقزارة الدالية ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  15/02/1995الدؤرخ في  95/55الدرسقـ التنفيذي  72
 منو . 05ػ مرجع سابق ػ الدادة  346/ 07لدزيد التفاصيل أنظر الدرسقـ التنفيذي رقم 73
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                                                . مراكز جقارية للضرائبػ  ، مراكز الضرائبػ  ، قلائية للضرائبالديريات ػ الد القثائق ،
الدتخصصة لتسيتَ بعض  اتالدفتشي:  بنشاطات مثلتققـ ىذه الدديريات   الدراكز ىناؾ مصالح أخرى  إلذ بالإضافة -

مفتشيات الضرائب  إلذ بالإضافة ، ر الفحصبالس ، التبغ ، الدشر بات الكحقلية التسجيل ، ، مفتشية الضمافكالأنشطة  
 . الجهقية للضرائب الدراكز في مراكز الضرائب  إدماجهالية بمهامها في انتظار  قباضات الضرائب  التي تحتفظ بصفة انتقا

 -:   سنحا ؿ فيما يلي التعرض لأىم ىذه الدصالح الخارجية قليل من التفصيل
 

  ( :                                                                        DGE ) أولا:   مديريات كبريات الدؤسسة
الجبائية حيث تم  الإدارةالضرائب   التي تبرز عصرنة  لإدارةتعتبر من أىم الدديريات التي تتكقف منها الدصالح الخارجية 

التنظيم النقعي )تسيتَ  إلذ الإقليميلانتقاؿ من التنظيم ل ىي تجسيد فعلي ،  74 2002بمقجب قانقف الدالية لسنة  إنشائها
 تيبازة ، البليدة مديريات )الجزائر، 06 ىا  عدد 2006يفتها بصفة فعلية سنة ظأت تدارس    بد.  الضريبة حسب فئة الزبقف(

  رقلة(.  ز ، ،تيزي بقمرداس ،
الذي لػدد تنظيم الدصالح الخارجية للأ راؽ  2009فيفري  21من القرار القزاري الدشرؾ الدؤرخ في  02  حسب الدادة 
 ىي   من القرار 24إلذ  21مديريات فرعية نصت عليها الدقاد من  06تكقف من فإف الدديرية ت ، 75 الجبائية   صلاحيتها

                              كالآتي :                                                                                       
،  الدديرية الفرعية للمنازعات الدديرية الفرعية للرقابة  البطاقيات ،   الدديرية الفرعية لجباية المحر قات ، الدديرية الفرعية للتسيتَ ،

 .                                                                                                  الدديرية الفرعية للقسائل
                                                                      76 ىذه الدديرية بتسيتَ الدكلفتُ الكبار   ىم :  و تتكفل

                                                       . الدؤسسات البتً لية.    * مليقف دج سنقيا  100الدكلفتُ الذين يتجا ز أعمالذم بتُ * 
 . groupe des spcieties)).           * لرمع الدؤسساتالدؤسسات الأجنبية  * 

                    .                  ففي لراؿ القعاء تققـ بتسيتَ الدلف الجبائي للمكلف أ  الدؤسسة الخاضعة لمجاؿ اختصاصها 
.                                       أما في لراؿ التحصيل فتتكفل بالجدا ؿ   سندات التحصيل   تراقب حساب التسيتَ 

   .                                     اؿ الرقابة تققـ بالبحث عن الدعلقمات الجبائية   تجمعها   تستغلها في الدراقبة  في لر
                                                                                       .  في لراؿ الدنازعات تدرس التظلمات   تعالجها   تتابعها

 الدهاـ الأخرى التي تتكفل بها مديرياتها الفرعية   الدكاتب   الدصالح . إلذ بالإضافةىذا  -
 

 :                                                                                                الضرائب زثانيا:مراك
 2003مراكز الضرائب بمقجب قانقف الدالية لسنة  إنشاءب،تم تعزيز سياسة التنظيم النقعي لدصالح الضرائ إطارفي 

                                                    -:إلذمثل ىذه الدصالح خصقصا  خلق  يهدؼ .  منو 32  31لاسيما الدقاد 
                                        .                          ( التحصيل -القعاء تجميع الدصالح الجبائية في مركز  احد ) *
.                                                                                الضرائب لإدارةتخفيض عدد الدصالح القاعدية  *

                                                         
 . 24/12/2001بتاريخ  ػ 79ػ الجريدة الرسمية ػ العدد 2002الدتضمن القانقف الدالية لسنة  2001\12\22في  الدؤرخ 01/21نقف القا74

 . 22/02/2009يخ بتار ػ  20الدتضمن تنظيم الدصالح الخارجية للإدارة الجبائية   صلاحياتها ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  2009\02\21القرار القزاري الدشتًؾ الدؤرخ في  75
 .  38ػ ص  2011ػ  2مصطفى عقادي ػ الرقابة الجبائية على الدكلفتُ بالضريبة في النظاـ الجبائي الجزائري ػ مطبعة صخري ػ ط  76
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                                                                                      .  تحستُ الخدمات  الإجراءاتتقحيد   تبسيط  *
ققـ بتسيتَ الدلفات الدتعلقة بالدكلفتُ الذين يتجا ز تفاف مراكز الضرائب  ، 2003من قانقف الدالية لسنة  32 حسب الدادة ػػ 

  كذا  ي  الدتمحقر عادة في الدؤسسات الدتقسطة   الأشخاص الطبيعيتُ الخاضعتُ للنظاـ الحقيق ألف دج 300رقم أعمالذم 
                                                                                                                          78 : ىي أصناؼ 03 إلذ يتم تقسيم مراكز الضرائب حسب معيار عدد الدلفات الجبائية .  77 الدهن الحرة أصحاب

.                                           ملف جبائي 8000ؿ:لعدد ملفات جبائية يفقؽ مراكز الضرائب من الصنف الأ  ػ 
                                    ملف جبائي . 8000  4000مراكز الضرائب من الصنف الثاني:لعدد ملفات جبائية يتًا ح ما بتُ ػ 
 ملف جبائي  4000من  مراكز ضرائب من الصنف الثالث:لعدد ملفات جبائية أقلػ 

 
 :                                                                                     لثا:الدديريات الجهوية للضرائبثا

  الدتضمن تنظيم الدصالح الخارجية  23/02/1991الصادر بتاريخ  91/60التنفيذي  الدرسقـتم النص عليها بمقجب 
 12/07/1998الدعدؿ   الدتمم ثم القرار الصادر بتاريخ  30/04/1994الدعدؿ   الدتمم بالقرار الدؤرخ ب  للإدارة الجبائية

حيث  ، لػدد الاقتصاد الإقليمي للمديريات الجهقية   الدديريات القلائية للضرائب 2007ماي  24  أختَا القرار الدؤرخ في 
                                                   . ىراف   رقلة ، ، قسنطينة ، عنابة ، سطيف الجزائر، ، البليدة بشار،، الشلف في :  مديريات جهقية تتقاجد 09تقحد 

مديريات فرعية  04فاف الدديرية الجهقية تنظم  2009فيفري  21من القرار القزاري الدشتًؾ الدؤرخ في  25  حسب الدادة  -
الدديرية الفرعية للعمليات الجبائية   التحصيل،  الدديرية –رية الفرعية للتنظيم   القسائل الددي-الدديرية الفرعية للتكقين ىي:

 79 الفرعية للرقابة الجبائية   الدنازعات.
                                                                                                                      من مهامها:

                                   .                                                                                                       ريات القلائيةيالدركزية كما تضمن العلاقات القظيفية بتُ ىذه الأختَة   الدد الإدارةالقرارات   التعليمات الصادرة عن  ذتنفي *
                        تسهر على تنشيط عمل الدديريات القلائية التابعة لاختصاصها الإقليمي   تنسيقو   تقجيهو   تققـ بمراقبتو *
                                                                           . ستقى الجهقيالدة الطعقف الدنشأة على نتنظيم أشغاؿ لج *
 .شارؾ في أعماؿ التكقين   تحستُ مستقى الأعقاف  تدرس طلبات تنقلهم ما بتُ القلايات...الخ ت *

 
 :                                                                                             رابعا:  الدديريات الولائية للضرائب 

الدعدؿ   الدتمم ) السابق ذكره(  23/02/1991الدؤرخ  91/60لتنفيذي ىذه الدديريات، جب الدرسقـ ا إنشاءتم 
ماي  24من القرار الدؤرخ في  02مديريات(.  طبقا للمادة  06مديرية )الجزائر  45حيث تقجد على الدستقى القطتٍ 

مديريات جهقية  09في تجمع  فإنهاللمديريات الجهقية   الدديرات القلائية للضرائب  الإقليميالذي لػدد الاختصاص  2007
 05ة للضرائب في يريات القلائيشلف،سطيف،بشار(  تنظم الددالليدة،البللضرائب ) ىراف قسنطينة،الجزائر، رقلة،عنابة،

                                                                                                                                    80   مديريات فرعية   ىي:

                                                         
 . 132مقلقد ديداف _مرجع سابق ػ ص  77
 . 91محمد تزق، أبق سريرػ مرجع سابق ػ ص  78
 40مصطفى عقادي ػ مرجع سابق ػ ص   79
 ػ 05ػ ص  2010ػ الغش  التهرب الضريبي في النظاـ الضريبي الجزائري ػ مطبعة صخري ػ دط ػ الجزائر ػ  رحاؿ ناصر  80
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                                                   .الدديرية الفرعية للرسائل  *               .للعمليات الجبائية  الفرعية تالدديريا* 
                                                                 . الدديرية الفرعية لتحصيل *                             .الدديرية الفرعية للمنازعات  *
 .الجبائية  للمراقباترية الفرعية يالدد *

                                                             -: بالدهاـ التالية إترالا تكلف الدديريات الفرعية للضرائب ػ 
                       .                                                           ها   تجميع الإحصائيات إعدادتنشيط الدصالح    -
.                       من الرسم على القيمة الدضافة   متابعتها   مراقبتها  بالإعفاءالتكفل بطلبات اعتماد حصص الشراء  -
                       .                                                                 الامتيازات الجبائية الخاصة الإعفاء أنظمةمتابعة  -
              ...الخ.  مراقبتها   متابعتها   كذا بقضعية تحصيل الضرائب   الرسقـ   الإيراداتالتكفل بالجدا ؿ   سندات  -
.                                                                       عفائيةلإرحلة امعالجة الاحتياجات الدقدمة بالطعن النزاعي أ  الد -
.                                                               معالجة طلبات استًجاع الدفع الدسبق للرسم على القيمة الدضافة  -
     .                               غتَ منققلة للمديرية القلائية للضرائب تسيتَ الدستخدمتُ   الديزانية   القسائل الدنققلة   -
 81 . السهر على تنفيذ البرامج الدعلقماتية   تنسيقها -
 

 . الدبحث الثاني:تقييم مردودية الإصلاح الضريبي
 

 التحقلات التي  بتجا ب مع الظر ؼ نظاـ ضريبي فعاؿ إلذا لة القصقؿ لزالضريبي ىق  الإصلاحمن أىم أىداؼ 
                                     الضريبي . الإصلاحدى فعالية ملذا يققدنا الفضقؿ الذ التساؤؿ عن  شهدىا الاقتصاد القطتٍ،

لنختم  ،  سنقتصر الدراسة على تحليل تطقر الحصيلة الضريبية   قياس مستقى كل من الضغط   الغش   التهرب الضريبي
 . لنظاـ الضريبي الجزائريبمدى استقرار ا

 
 . تطور الحصيلة الضريبيةمدى الدطلب الأول:

 
ىدؼ الإصلاح الضريبي بشكل كبتَ إلذ تحستُ الدرد دية الدالية للجباية العادية على حساب الجباية البتً لية التي تهيمن 

لإيرادات الضريبية لكل من الجباية تطقر ا ض لتبياف مدى تحقيق ىذا الذدؼ سنتعر  بشكل كبتَ في تدقيل ميزانية الد لة،
 82   ذلك من خلاؿ الجد ؿ التالر: ،   الجباية البتً لية العادية

 
 
 
 

                                                         
 .37ػ ص  2008ػ الجزائرػ  1مصطفئ عقادي ػ الرقابة الجبائية على الدكلفتُ بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائري ػ مطبعة صخري ػ ط  81
كلية العلقـ الاقتصادية   علقـ التسيتَ_جامعة البليدة_ماي –السياؽ   الدضمقف_الدلتقى القطتٍ حقؿ السياسات الجبائية –ائر رابح شريط_الاصلاح الضريبي في الجز   82
 306ص 2003_
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 (2010-1992لجباية العادية و الجبائية البترولية )ل:تطور الحصيلة الدالية  8 جدول رقم
 الجباية العادية 

 مليار دج
 الجباية البترولية 

 مليار دولار 
لرموع الجبائية 

 يار دج()مل
النسبة الجبائية 

 %العادية 
 الجبائيةالنسبة 

 %البترولية 

1995 244.61 336.15 580.76 42.11 57.88 
1996 290.62 507.84 798.46 36.39 63.60 
1997 317.11 570.77 887.88 35.71 64.28 
1998 342.57 378.72 721.29 47.49 52.50 
1999 348.75 560.12 908.87 38.37 61.62 
2000 373.15 720.00 1093.15 34.13 65.86 
2001 444.49 840.60 1285.09 34.58 65.41 
2002 493.09 916.40 1409.49 34.98 65.01 
2003 562.88 836.06 1398.94 40.23 59.76 
2004 603.77 862.20 1465.97 41.18 58.81 
2005 664.80 899.00 1563.80 42.51 57.48 
2006 745.56 916.00 1661.56 44.87 55.12 
2007 786.75 973.00 1759.75 44.70 55.2 
2008 983.63 1715.40 2699.03 36.81 63.55 
2009 117.17 1927.00 3098.70 37.81 62.18 
2010 1245.7 1835.80 3081.50 40.42 59.57 

                                                                                                                            
لضق تحستُ مرد دية  الإمكافالضريبي ىق السعي قدر  الإصلاح إليهالقد كاف من بتُ الأىداؼ الأساسية التي كاف يرمي 

زانية الد لة   عليو يبرز الجد ؿ لزل الجباية البتً لية التي كانت تسيطر بشكل كبتَ في تدقيل مي إحلالذاالجبائية العادية   لزا لة 
                                                                                                                -:التالر ما يلي 

 حيث 2009مليار دج سنة  3098.70 إلذ 1995مليار دج سنة  580.76التزايد الدطرد للإيرادات الضريبة من * 
                                                                           . سنة 15مرات خلاؿ أكثر من  08تضاعف أكثر من 

عرؼ تناقضا في  جمقع الجباية الذبمأف مقارنة ىذه الزيادة  إلاأخرى  إلذبالرغم من أف الجباية العادية عرفت تزايد من السنة * 
التطقر السلبي  إلذ من لرمقع الجباية ، بالإضافة %50( ، حيث لد تعد نسبة الجباية العادية  2009ػ  1995الفتًة ) 
                          .                                                                                  %34,98إلذ  42,11 %لت من النسبة تق، حيث ان 2002سنة  حتى 1995ة العادية بداية من يللجبا

رتفاع في حجم الجباية العادية الامردىا ليس  التي  %47,49 صقؿ نسبة الجباية العادية إلذ  1998* بغض النظر عن سنة 
 %33,64قدرت ب 1997ة السابقة لذا نحيث سجلت نسبة لظق سلبية مقارنة بالس،الجباية البتً لية  الطفاض إلظا إلذ ، 
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د لار للبرميل بسبب زيادة الكمية الدعر ضة في السقؽ البتً لية  %12,85 إلذالتي  صلت  الأسعاردىقر ت إلذ ىذا راجع 
فإف نسبتها من ، أما بالنسبة للجباية البتً لية *  .1997سنة  %10بنسبة  الإنتاجرفع ب "OPC"الناترة عن قرار منظمة 

 %50 عن أين الطفضت 1998حتى في سنة  ، لددر سةعبر تريع سنقات الفتًة ا %50تنخفض عن  لرمقع الجباية لا
 إترالرمن  62.16بلغت 2009انو في سنة  إذبقيت مهيمنة في الذيكل الضريبي  أنها ، إلاالنفط  أسعاربسبب الطفاض 

 .  الضريبية الإيرادات
  غتَ نفطي، ىذا ما  الضريبي لد يستطيع تجا ز إشكالية ثنائية الاقتصاديتُ النفطي الإصلاح أف_لشا سبق لصد      

التدابتَ الجبائية الدختلفة   الكثتَة عبر لستلف الققانتُ الدالية الدختلفة   أفيتجلى من خلاؿ ىيكل الجباية العادية للد لة لشا يعتٍ 
 -:هاألع أسبابعدة  إلذيرجع ذلك  أف  لؽكن  الإترالية بالإيراداتكما لذا انعكاس سلبي على حصيلة الجباية العادية مقارنة 

83                                                                                                                                 
                                .                                                                               الضريبية  الإدارةضعف تأىيل * 
(   الطفاض قيمة الدينار الجزائري لشا يؤثر 1998البتً ؿ )باستثناء  أسعارتطقر حصيلة الجباية البتً لية الناجم عن ارتفاع * 

                            .                                                                                         عليها إلغابا
تشجيع الاستثمار   التصدير   التشغيل لشا خلق حالة من السعي لضق الاستفادة  إلذ  التخفيضات الرامية  الإعفاءات ةكثر * 

.                                                                         الغش   الاحتياؿ أحيانا إلذمن ىذه الدزايا باللجقء 
لصحت في زيادة حصيلة  الدتخذة الإصلاحاتف إفالجباية البتً لية تحتل مكانة كبتَة مقارنة بالجباية العادية  بالتالر ف بالتالر

الطمقحات التي سطرت في  بعيدة عنالجباية العادية إلا أنها عجزت عن تعقيض الجباية البتً لية بالجباية العادية . بالتالر فإنها 
 لد لة . إطار السياسة الجبائية ل

 
  الدطلب الثاني : التخفيض من الغش والتهرب الضريبيين والضغط الضريبي

 
لقد خطت الجزائر خطقة كبتَة في تجسيد الإصلاح الضريبي على أرض القاقع ، فهل لؽكن اعتبارىا أنها قد لصحت في 

الضريبيتُ  تحستُ مستقى تحقيق غايتها من الإصلاح الدخطط لو   ذلك من خلاؿ التخفيض من حدة الغش  التهرب 
 الضغط الضريبي ؟ .  ىذا ما سنحا ؿ الإجابة عليو في ىذا الدطلب .
 

 .الفرع الأول : التخفيض من الغش والتهرب الضريبيين 
 

يعتبر التهرب الضريبي من أخطر الدشاكل التي  اجهتها  لا يزاؿ يقاجهها النظاـ الضريبي ، حيث يؤدي إلذ ضعف   
الضريبية ، لذذا عمد الدشرع للقياـ بإصلاحات مست جقانب لستلفة للحد من ىذه الظاىرة .   لقد أعطيت مرد دية الحصيلة 

                                                              تعاريف كثتَة للتهرب الضريبي منها أنو :

                                                         
جامعة ػ لية العلقـ الاقتصادية   علقـ التسيتَ ك  ػ الدلتقى القطتٍ حقؿ الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة ػ فية الثالثةلالنضاـ الجبائي الجزائري   تحديات الأػ  عبد المجيد قدي 83

 . 75صػ  2002ماي ػ  البليدة 
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ئل معينة تدكن الدكلف من عدـ دفع جزء أ  كل اعتداء غتَ مباشر على الققانتُ الدنظمة للمنظمة باستعماؿ  سا – أ
                                                                                                                              84الضريبة . 

، أ  بقصد التخفيض في القيمة  عدـ تصريح الدمقؿ بجزء من ثر تو أ  دخلو ،  يكقف ذلك إما بغتَ قصد كالنسياف – ب 
                                                                     85  الدصرح بها ،  في ىذه الحالة يعتبر الأمر لسالفة إدارية .

                       86لزا لة الشخص عدـ دفع الضريبة الدستحقة عليو كليا أ  جزئيا بإتباع طرؽ  أساليب لسالفة للققانتُ .  –ج 
                                                                                                                -ػ  لقد مست الإصلاحات التي قاـ بها الدشرع للتخفيض من الغش  التهرب الضريبيتُ جقانب عدة منها  :

                         اضحة  عدـ الدبالغة في تعدد الضرائب .                                          * لزا لة إلغاد ضريبة بسيطة    
                         *  جقد دفاتر لزاسبية منتظمة يعتمده الدكلفتُ للتمكن من مراقبتها .                                            

                         قاتتَ .                                                                                         * ضر رة التعامل بالف
                                                                                                   *  ضع بطاقة ترقيم لكل الدكلفتُ بقاسطة الإعلاـ الآلر، أين لصد لكل ملف رقم ضريبي  احد رغم تعدد أنشطتو.       

                 * تققيع عققبات إدارية  جزائية على الدتخلفتُ في الدفع )خاصة بعد صد ر القانقف الخاص بالققاية من الفساد( . 
ة  إف لد تقضي على ظاىرة الغش  التهرب الضريبي " لؽكن الققؿ أف الإصلاحات التي مست التشريعات  الإدارية الجبائي -

الإلتقاءات  التغتَات  بصفة تامة ، إلا أنها استطاعت أف تقضي على انتشارىا إلذ حد ما ، في ظل تعدد طرؽ الغش عن طريق
 87  القانقنية"

 
 الفرع الثاني : مستوى العبئ الضريبي بالجزائر .

 
لكمية التي تستخدـ في تقييم مدى فعالية النظاـ الضريبي بالرغم من اختلاؼ باعتبار أف العبئ الضريبي من الدؤشرات ا

التسميات التي تطلق عليو "كالضغط الضريبي" أ " مستقى الجباية "أ  "معدؿ الاقتطاع الإجباري" ، فمهما تعددت 
                                     التسميات فالعبئ الضريبي يعد من الدصطلحات الحديثة .                                  

حيث أنو يبحث عن الإمكانيات الدتاحة للاقتطاعات الضريبية من أجل تحقيق حصيلة ضريبية معتبرة د ف أف يصاب الاقتصاد 
ج المحلي القطتٍ بضرر .  يعبر الضغط الضريبي عن العلاقة الدقجقدة بتُ الإرادات الضريبية  الثر ة الدنتجة الدعبر عنها بالنات

                                                                                                                          الإترالر .
.  باعتبار أف الناتج الإترالر  %25ػ  لقد حدد الاقتصادي الأستًالر "كقلن كلارؾ" مستقى الضغط الضريبي النمقذجي بػ 

 ذلك د ف استبعاد الجباية البتً لية لأنها كما ذكرنا سابقا تدثل نسبة كبتَة من الحصيلة الضريبية قد  %35ل أحيانا إلذ قد يص
،  عليو فإف حساب الضغط الضريبي د ف استبعاد الجباية البتً لية من الحصيلة الإترالية للضرائب لن  %80تفقؽ أحيانا 

 حتى يكقف كذلك لابد من الدقارنة بتُ الإيرادات الضريبية   88لضريبي بالجزائر .يكقف معبرا حقيقيا عن مستقى الضغط ا

                                                         
84  Bruno Gouthiére  ػ les impots dans les affaires internationals ػ éditions francis lefebvre 5 ػeme éditions ػ France  ػ 
  .  P83 ػ 2001
85  Chedati flora  ػ approche sur la concurrence fiscale dommageable  ػ instilut d’economie ػ douaniére et fiscal ػ 
koléa ػ 2003 ػ P 39 . 

 . 86ػ ص  2009ػ عماف ػ  1طارؽ الحاج ػ الدالية العامة ػ دار صفا للطباعة  النشر  التقزيع ػ ط  86
 . 163ػ ص  2011ػ الجزائر ػ  6عات الجامعية ػ طناصر مراد ػ فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية  التطبيق ػ ديقاف الدطبق   87
 . 191ناصر مراد ػ تقييم الإصلاحات الضريبية في الجزائر ػ مرجع سابق ػ ص   88
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تصل إلذ الدعدؿ النمقذجي المحدد  لد 1992 تجدر الإشارة إلذ أف الجزائر قبل لإصلاحات عادية  الناتج المحلي الإترالر .ال
                                          -: 2008ػ  2000 سنة فتًة الدمتدة من ىذا جد ؿ لتقضيح مستقى العبئ الضريبي الذي  صلت إليو الجزائر خلاؿ ال

 
 -: الضغط الضريبي الإجمالي خارج المحروقات : 9الجدول رقم 

 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008 

الجباية 
 العادية

349.5 398.2 482.8 580.4 640.3 720.8 767.3 775.5 

الناتج المحلي 
رج خا

 المحروقات

4150.9 4260 4460.1 5016.9 5272.7 546.1 5680.5 5907.8 

الضغط 
 الضريبي

8.41 9.34 10.82 11.56 12.14 13.19 13.5 13.12 

 . 263تراـ لزمقد ػ مرجع سابق  ػ ص  الدصدر :
                                                                                     -نلاحظ من خلاؿ الجد ؿ ما يلي :

                 .                                  %25*  أف نسبة الضغط الضريبي الإترالر بعيدة عن النسبة الدثلى  المحددة بػ 
غ الدستقى إلا أنو لد يبل 2008إلذ  2000* كما نلاحظ أنو بالرغم من ارتفاع معدؿ العبئ الضريبي خلاؿ الفتًة الدمتدة من 

                               الحقيقي  الدعبر الأساسي لدا يتحملو الاقتصاد الجزائري من أعباء ضريبية  من ثم الفرد .            
* إف الطفاض نسبة الضغط الضريبي قد تعقد لالطفاض الاقتطاع الضريبي  الطفاض الناتج المحلي الإترالر  من ثم الطفاض دخل 

                                                                                                                          الفرد .
* كما تعقد لانتشار البطالة  ارتفاع نسبتها مقارنة بعدد السكاف ، بالرغم من المجهقدات الكبتَة التي تبذلذا الد لة من أجل 

ة  التي شهدت بالفعل تطقرا ملمقسا . حديث لا يسمح للد لة بفرض الضريبة على لرمقعة كبتَة من تخفيض نسبة البطال
                               الأفراد ، ىذا بالإضافة إلذ التهرب الضريبي .                                                       

ط الضريبي الفردي يعتبر مقياسا أساسيا لدا يتحملو الفرد من عبئ ضريبي ليس من ػ  يرى الأستاذ عبد المجيد قدي "بأف الضغ
حيث الدبلغ فحسب ،  إلظا بالنسبة لكمية السلع  الخدمات التي يتحصل عليها من خلاؿ إنفاؽ دخلو ، لأف دخل الفرد 

قى العبئ الضريبي الفردي عن الحقيقي ىق الدعبر الأساسي عن تطقير  تحسن مستقى معيشتو . فبالرغم من الطفاض مست
خلاؿ السنقات  %28نصيبو من الإنتاج المحلي الإترالر ، حديث لصد معدؿ العبئ الضريبي الفردي  صل في الدتقسط إلذ 

 89". %26الأختَة ،  ارتفاع نصيبو من الإنتاج المحلي الإترالر بنسبة 
من الطفاض مستقاه الدعيشي ،  ذلك لارتفاع أسعار   في  جهة نظرنا فنرى أنو  مع ذلك مازاؿ الفرد يعاني         

من ارتفاع دخل الفرد  ذلك من خلاؿ تطبيق شبكة الأجقر الجديدة الخاصة  %30السلع  الخدمات في الآ نة الأختَة بنسبة 
 بالدقظف العمقمي ، بالإضافة إلذ رفع الد لة دعمها عن العديد من السلع  الخدمات خاصة الدقاد الضر رية  . 

                                                         
 . 114تراـ لزمقد ػ مرجع سابق ػ ص   89
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 الدطلب الثالث : مدى استقرار النظام الضريبي الجزائري .
 

لد يتمكن النظاـ الضريبي الجزائري من تحقيق الاستقرار ، لشا أدى إلذ عدـ  ضقح الرؤية لدى السلطات ،  ىق ما يفسر 
لذ البحث عن الدقارد الدالية ، الأمر صد ر تعديلات ضريبية سنقيا في ققانتُ الدالية سنقيا ، لشا يؤكد ىيمنة العقلية الدالية الرامية إ

الذي نلمسو من خلاؿ ظهقر الكثتَ من الضرائب الظرفية التي سرعاف ما تلغى بعد ترسخها . فعلى سبيل الدثاؿ نشتَ إلذ 
                                                                                                                    90 -تأسيس :

( .                                                         1992ػ الرسم على الأنشطة الدلقثة  الخطتَة على البيئة ) ؽ ـ لسنة 
       ( .                                                                          1994ػ مسالعة التضامن القطتٍ ) ؽ ـ لسنة 

         ( .                                                                              1994ػ الرسم النقعي الإضافي ) ؽ ـ 
 ما بعده ( .  مثل ىذه الإضافات  1997ػ الرسم على السكن في القلايات الكبرى : الجزائر ، قسنطينة ،  ىراف ) ؽ ـ 

                 قاؿ النظاـ الضريبي  منها إلذ تعقيده .                                                  تعمل شيئا فشيئا على إث
إجراءا ضريبيا مابتُ  45تضمن  1993فلا يكاد لؼلق قانقف مالية من تدابتَ تعديلية في المجاؿ الضريبي ، فقانقف الدالية لسنة 

 2001إجراءا تعديليا من نفس الطبيعة السابقة ،   ؽ ـ ت لسنة  49تضمن  1995تعديل ، إلغاء أ  إتداـ .  ؽ ـ لسنة 
إجراءا  22تضمن  2013إجراءا ضريبيا ،   ؽ ـ لسنة  72تضمن  2007إجراءا ضريبيا ،   ؽ ـ لسنة  19تضمن بد ره 

كلية على الإدارة الضريبية بالإضافة إلذ التعديلات الذي 91.   2002ضريبيا , ىذا مع صد ر ؽ الإجراءات الجبائية لسنة 
 بمقجب مراسيم تنفيذية عادة .

                                       -إلا أف ىذه التعديلات تضمنت بعض الاتجاىات الإلغابية للنظاـ  الدتمثلة في :   
ػ                     للأرباح الدعاد استثمارىا .        %12،   %25ػ تخفيض نسبة الضريبة على أرباح الشركات إلذ 

ألف  120مع رفع الحد الأدنى الدعفى من الإخضاع إلذ  %35تخفيض نسبة الاقتطاع العليا للضريبة على الدخل الإترالر إلذ 
 ػ                   دج .                                                                                                   

   %7( اثنتُ فقط  لعا : 2( معدلات عند التأسيس إلذ معدلتُ)4تخفيض معدلات الرسم على القيمة الدضافة من أربعة )
17% .92                                                                                                                                 

 الدفع الجزافي  تعقيضها بالضريبة الجزافية القحيدة .ػ إلغاء ضريبة 
                        ػ إلغاء الازد اج الضريبي على الدداخيل الدتأتية من تقزيع الأرباح التي أخضعت للضريبة على أرباح الشركات .    

 فقط . %2ػ تخفيض معدؿ الرسم على النشاط الدهتٍ إلذ 
ققة   الدثبة ، تبقى الإصلاحات الضريبية بعيدة عن الطمقحات التي سطرت  بالرغم من ىذه النتائج المح -

مقارنة بمجمل الأىداؼ التي   1992في إطار السياسة الجبائية الجديدة الدنتهجة من طرؼ الد لة الجزائرية منذ سنة 
 السنقية .كانت متقخاة من ىذه الإصلاح الضريبي الشامل  الإصلاحات اللاحقة بمقجب ققانتُ الدالية 

 

                                                         
 . 08عبد المجيد قدي ػ النظاـ الجبائي  تحديات الألفية الثالثة ػ مرجع سابق ػ ص   90
 . 137لإصلاحات الضريبية في الجزائر ػ مرجع سابق ػ ص ناصر مراد ػ تقييم ا  91
 137مقلقد ديداف ػ مرجع سابق ػ ص   92
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من خلاؿ دراسة ىذا الفصل ، تتضح لنا الرؤيا بأف الجزائر حا لت من خلاؿ الإصلاحات الضريبية التي اعتمدتها منذ 
انطلاقا من إصلاح التشريع الجبائي باستحداث ضرائب جديدة ،  كذا إصلاح الإدارة الضريبية بإعادة ىيكلتها ،  1992

الضريبي الذي لد يعد يقاكب التطقرات الاقتصادية  السياسية الحاصلة على الساحة الد لية ، حا لت أف تعيد الاستقرار للنظاـ 
ـ  التقجو الجديد لضق اقتصاد السقؽ بالتالر رغبة منها لزيادة حصيلة الجباية العادية لدعم 1986خصقصا بعد أزمة البتً ؿ 

 ع طمقحات الجزائر للانضماـ لدنظمة التجارة الد لية .الاقتصاد القطتٍ  تعقيض الجباية البتً لية .  تزامن كل ذلك م
لكن بالرغم من الإصلاحات التي أجريت على النظاـ الضريبي لرفع الحصيلة الضريبية ، إلا انو لا يزاؿ بعيدا عن تحقيق 

في مستقى العبئ ىذا الذدؼ ىيمنة الحصيلة الضريبية للجباية البتً لية على الاقتصاد القطتٍ ، كما أف الالطفاض الكبتَ 
 الضريبي لدليل عن ضعف النظاـ الضريبي الجزائري .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



59 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ةـــــــــــاتمــــــخ
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 اتمةـــــــــــــــــــــخ
 

كاف ذلك نتيجة   إلذ إحداث تغيتَات جذرية أساسية على النظاـ الضريبي ، 1991لقد عمد الدشرع الجزائري سنة       
حتمية لدا أفرزتو التحقلات القطنية  الد لية من انعكاسات سلبية خطتَة على الاقتصاد القطتٍ ، أين كادت أف تؤدي إلذ 

ـ  تزامن ذلك مع طمقحات الجزائر للانضماـ للمنظمة العالدية للتجارة .  1986انهياره خاصة بعد سققط أسعار البتً ؿ سنة 
لجزائرية إلذ ضر رة تبتٍ إصلاحات جذرية على النظاـ الضريبي ،  اعتمدت في ذلك على إستًاتيجية أين تفطنت السلطات ا

لزددة تققـ بالدرجة الأ لذ على زيادة حصيلة الجباية العادية في ظل مراعاة القدرة التكليفية للمكلف بالضريبة لدعم الاقتصاد 
ة في ذلك على التمييز بتُ الأشخاص الطبيعية  الأشخاص الدعنقية القطتٍ .  ذلك من خلاؿ إصلاح التشريع الضريبي مستند

( ، بالإضافة إلذ عصرنة الإدارة الضريبية بشكل يساعدىا قدر الإمكاف على   1991على خلاؼ النظاـ السابق ) قبل 
بالضريبة كشف  مكافحة ظاىرة الغش  التهرب الضريبيتُ . كما عمدت من خلاؿ تلك الإصلاحات إلذ كسب ثقة الدكلف 

  تحستُ علاقتو بإدارة الضرائب . 
سنة من تجسيد ىذه الإصلاحات ، أف ىذه الأختَة قد تدكنت من تحقيق خطقة الغابية  20 لؽكننا الققؿ أنو  بعد أكثر من 

غش   التهرب لزد دة مقارنة بالأىداؼ الدسطرة لذا من زيادة نسبية في الحصيلة الضريبية للجباية العادية  التقليل من ظاىرة ال
 الضريبيتُ  تحستُ مستقى الضغط الضريبي .

 - من خلاؿ ىذه الدراسة الدقجزة ، لؽكننا أف لطرج بجملة من النتائج نقرد ألعها :
  َأف الضريبة  حدة جقىرية في النظاـ الجبائي ، تطقرت بتطقر الد لة  الحكم الذي يعتمدىا ، كآلية مهمة في التأثت

الاقتصادية  الاجتماعية  الدالية  غتَىا ،  زادت ىذه الألعية بفعل تأثتَ العقلدة  التغتَات  على لستلف جقانب الحياة
 الدتسارعة في الساحة الد لية .

  لقد تم التًكيز على تغيتَ الذىنيات من خلاؿ رفع القعي الجبائي  نشر ثقافة الدقاطنة الفاعلة الدرتبطة حدفظ حققؽ
  الإنصاؼ الجبائي  ترشيد الداؿ العاـ .الأفراد ،  تستلزـ تحقيق العدؿ 

  أف إقداـ الد لة الجزائرية على إصلاح ضريبي جذري يعتبر إجراء مقضقعيا مبنيا على أسس متينة، باعتبار النظاـ
 ـ.1991الضريبي الجزائري لد يتعرض للإصلاح الضريبي سابقا كما تعرض لو سنة 

 ، حديث تتميز بدراسة عقلانية لدختلف الضرائب التي تم  ضعها ،  تشكل الإصلاحات الضريبية الأختَة مرحلة ىامة
فالضريبة على الدخل الإترالر  الضريبة على أرباح الشركات  الرسم على القيمة الدضافة  بالرغم من مسا ئها  ذلك 

ظاـ الضريبي من خلاؿ التغتَات التي طرأت عليها ، إلا أنها تتكيف أكثر مع الدستجدات الحاصلة إذا ما ققرنت بالن
 السابق .
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  تعتبر ظاىرة التهرب  الغش الضريبيتُ من أىم الدسببات التي تقف أماـ التطبيق الفعاؿ للنظاـ الضريبي نظرا لآثارىا
 السلبية الدتعددة.

  تبقى كل الإصلاحات الضريبية  السياسات الدتعلقة بها الدنتهجة من قبل الد لة لتحقيق أىدافها الاقتصادية
ة ، تقاجو عراقيلا  رثتها عن النظاـ السابق كالرشقة  المحسقبية ، بالإضافة إلذ ضعف القعي الضريبي لدى  الاجتماعي

الدكلف بالضريبة ،  الطفاض كفاءة إطارات الإدارة الضريبية في تطبيق الققانتُ الضريبية لشا لؼل بمبدأ العدالة الضريبية 
. 

ل الدسالعة في رفع مرد دية النظاـ الضريبي ، ارتأينا إلذ تقدنً بعض ػ من خلاؿ ما تقصلنا إليو من نتائج ،  من أج
  -الاقتًاحات التي نرى بأنها لؽكن أف تساىم في تحستُ فعالية  مرد دية النظاـ الضريبي :

 . عدـ التمادي في إجراء تغيتَات على الذيكل الضريبي د ف سبب مقضقعي مدر س 
 بإجراء فتًات تربصية لتحقيق أىداؼ النظاـ الضريبي . العمل على رفع كفاءة الإدارة الضريبية ، 
  أف تعمل الإدارة الضريبية على الحد من ظاىرة التهرب  الغش الضريبيتُ  مكافحتها ،  ذلك من خلاؿ عدـ

التسامح مع الدتهربتُ ،  تطقير  سائل العمل الحديثة ، مع القياـ بإجراءات تفتيشية د رية د ف سابق إعلاف 
 الدكلفتُ بالضريبة .لنشاطات 

  رفع الدعي الضريبي لدى الدكلف ، بعقد ند ات  ملتقيات تجمع الإدارة الضريبية بالدكلفتُ ، لتحديد التزامات
  حققؽ الدكلف ، أي تقريب الدسافة بتُ الإدارة الضريبية  الدكلف بالضريبة .

  فقط بقدر ما ترتكز على نقعية الدقارد البشرية إلغاد إدارة عصرية فعالة  مرنة ، لا تتمثل في الذياكل  التجهيزات
 ،  إلغاد الأعقاف الجبائيتُ ذ ي الكفاءة  حسن الخلق  القيم الأخلاقية العامة .
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 قائمة الدصادر والدراجع

 أولا : النصوص التشريعية :
ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلةالدتضمن  09/12/1976رخ في الدؤ  76/101الأمر  ـ 1

 . 22/02/1976بتاريخ  102
 103ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  قانون الرسم على رقم الأعماليتضمن  09/12/1976الدؤرخ في  76/102الأمر رقم  ـ 2

 . 26/12/1976بتاريخ 
بتاريخ  68ػ الجريدة الرسمية ػ العدد   قانون الطابع والتسجيليتضمن 09/12/1976الدؤرخ في  76/103الأمر رقم  ـ 3

10/04/1977  . 
بتاريخ  57ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1983قانون الدالية لسنة يتضمن  30/12/82الدؤرخ في  82/14القانقف  ـ 4

30/12/82  
 
بتاريخ  56ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1986قانون الدالية لسنة الدتضمن  26/12/85الدؤرخ في  85/09القانقف  ـ 5

29/12/85  . 
بتاريخ  55ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1987قانون الدالية لسنة الدتضمن  29/12/86الدقافق ؿ 86/15القانقف  ـ 6

30/12/86 . 
بتاريخ  57ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1991سنة قانون الدالية لالدتضمن  31/12/1990مؤرخ في  90/36القانقف  ـ 7 

21/12/1990 . 
ػ بتاريخ  82ػ الجريدة الرسمية ػ العدد  1996قانون الدالية لسنة  الدتضمن  30/12/1995الدؤرخ في  95/27الأمر  ـ 8

 . 1995ديسمبر  30
ػ بتاريخ  98الجريدة الرسمية  ػ العدد   ػ 1999قانون الدالية لسنة  الدتضمن  31/12/1998الدؤرخ في  98/12القانقف  ـ 9

 . 1998ديسمبر  31
 ػ 79ػ الجريدة الرسمية ػ العدد 2002قانون الدالية لسنة الدتضمن    2001\12\22في  الدؤرخ 01/21القانقف  ـ 10

 . 23/12/2001بتاريخ 
 

 ثانيا : الدراسيم التنظيمية
الجريدة ػ  بتنظيم الادارة الدركزية لوزارة الاقتصادية  الدتعلقة  1990_07_23الدؤرخ في  190_90الدرسقـ التنفيذي  ـ 1

 . 24/07/1990بتاريخ  . 26عدد ػ الالرسمية 
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 ـ  بتنظيم الادارة الدركزية لوزارة الدالية_الجريدة الرسميةالدتعلق  1995_02_15الدؤرخ في  55_95الدرسقـ التنفيذي  ـ 2
 16/02/1995ػ بتاريخ  15العدد 

الجريدة الرسمية ػ بتنظيم الادارة الدركزية لوزارة الدالية ـ الدتعلق 1990ػ  07ػ  23الدؤرخ في  07/364قـ التنفيذي الدرسػ  3
 26/07/2007ػ بتاريخ  17 العدد

ػ  الدتضمن تنظيم الدصالح الخارجية للادارة الجبائية و صلاحياتها 2009\02\21القرار القزاري الدشتًؾ الدؤرخ في  ـ 4
 . 22/02/2009بتاريخ  . 20الرسمية العدد  الجريدة

 ثالثا: قائمة الدراجع :
 أ ـ  الكتب :

 . 2007ػ الساحة الدركزية بن عكنقف ػ الجزائر ػ  3ػ ديقاف الدطبقعات الجامعية ػ ط جباية الدؤسساتتزيد بقزيدة ػ ـ  1
 .  2007زائر ػ ػ ديقاف الدطبقعات الجامعية ػ دط ػ الج تقنيات جبائيةتزيدة بقزيد ػ ـ  2
 .2005ػ دار ىقمة للنشر  الطباعة  التقزيع ػ دط ػ الجزائر ػ  1ػ ج النظام الجبائي الجزائري الحديثخلاصي رضا ػ ـ  3
   2006ػ الجزائر  ػ  02ػ دار ىقمة ػ ط 02ػ ج  جباية الأشخاص الطبيعيين والدعنويينخلاصي رضا ػ ـ  4
  2010ػ مطبعة صخري ػ دط ػ الجزائر ػ  في النظام الضريبي الجزائري الغش والتهرب الضريبيرحاؿ ناصر ػ  ـ 5
  2003ػ الجزائر ػ  1ػ الدطبعة الرسمية ػ ط ـ الجباية ، شبو الجبائية ، الجمارك ، املاك الدولةسعيد بن عيسى  ـ 6
 . 2009ػ عماف ػ  1ػ دار صفا للطباعة  النشر  التقزيع ػ ط الدالية العامةطارؽ الحاج ػ  ـ 7
ػ  3ػ ديقاف الدطبقعات الجامعية ػ ط الددخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية ـ دراسة تحليلية تقييميةعبد المجيد قدي ػ  ـ 8

  2006الجزائر ػ 
  2003ػ دار ىقمة للطباعة  النشر   التقزيع ػ  ط د ػ الجزائر ػ  مساهمة في دراسة الدالية العامة ـعمر لػيا ي  ـ 9

 .  2009ػ الجزائر ػ  1ػ مكتبة الشركة الجزائرية بد ا  ػ ط ضرات في جباية الدؤسساتالزق متقر ا سرير ػ محمد تز ـ 10
ػ الجزائرػ  1طػ مطبعة صخري ػ  الرقابة الجبائية على الدكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الجزائريمصطفئ عقادي ػ  ـ 11

2008 . 
 2011ػ  2طػ مطبعة صخري ػ  على الدكلفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائريالرقابة الجبائية مصطفى عقادي ػ  ـ 12
 ػ  2010ػ دار بلقيس ػ د ط ػ الجزائر  ػ  أبحاث في الإصلاح الداليمقلقد ديداف ػ  ـ 13
 ف تاريخ ػ الجزائر ػ د 1ػ  منشقرات بغدادي  ػ ط (2003-1992الإصلاح الضريبي في الجزائر للفترة )ناصر مراد ػ  ـ 14
 نشر ػ
 ػ  2003ػ  دار ىقمة للطباعة  النشر ػ الجزائر ػ   فعالية النظام الضريبي بين النظريةناصر مراد ػ  ـ 15
 . 2011ػ الجزائر ػ  6ػ ديقاف الدطبقعات الجامعية ػ ط فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد ػ  ـ 16
 ػ    2011ػ د ف دار نشر ػ دط ػ  الجزائر ػ   الدؤسسات جبايةنصتَة بقعقف لػيا ي ػ  ـ 17

 ب ـ الرسائل والدذكرات :
( ، حالة ولاية 2009ـ  1992ترشيد النظام الجبائي الجزائري في لرال الوعاء و التحصيل )العياشي عجلاف ػ  ـ 1

علقـ التسيتَ ػ جامعة الجزائر ػ ػ مذكرة مقدمة لاستكماؿ نيل شهادة الداجستتَ ػ كلية العلقـ الاقتصادية    الدسيلة
    2010ػ2009
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ػ  مذكرة مقدمة لاستكماؿ نيل شهادة  دور الضريبة في ترقية الاستثمار الخاص الوطني في الجزائرحليم بقحادي ػ  ـ 2
 الداجستتَ ػ كلية العلقـ الاقتصادية ػ تخصص إدارة الأعماؿ ػ جامعة الجزائر ػ د ف تاريخ ػ

ػ رسالة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في العلقـ الاقتصادية ػ  لضريبة وانعكاساتها على الاقتصاد الجزائرياتزيد بقزيدة ػ  ـ 3
 ػ 1997جامعة الجزائر ػ 

ػ أطر حة  (2004_1992الاقتصادي )في الفترة  الإصلاحام الضريبي الجزائري و تحديات ظالنػ  ةتزيدة بقزيد ـ 4
 . 2006 ػ جامعة الجزائرػ  كلية العلقـ الاقتصادية   علقـ التسيتَػ   في العلقـ الاقتصادية دكتقراه د لة

الإصلاح الاقتصادي في الجزائر وانعكاساتو على الدؤسسة الاقتصادية " دراسة حالة الشركة الجزائرية حناف شلغقـ ػ  ـ 5
لعلقـ الاقتصادية  علقـ التسيتَ ػ ػ مذكرة مقدمة لاستكماؿ الحصقؿ علة شهادة الداجستتَ ػ كلية ا للمياه منطقة قسنطينة"

 . 2011/2012جامعة لزمقد منتقري قسنطينة ػ 
ػ رسالة مقدمة لاستكماؿ الحصقؿ على شهادة الداجستتَ ػ  أثر الإصلاح الضريبي على نشاط الدؤسسةدنيا حادري ػ  ـ 6

 ػ  2000/2001معهد العلقـ الاقتصادية ػ جامعة الجزائر ػ 
ػ أطر حة مقدمة لاستكماؿ الحصقؿ  م الضريبي وآثاره على التنمية الاقتصادية ، دراسة حالة الجزائرالنظالزمقد تراـ ػ  ـ 7

 ػ  2009/2010على درجة الدكتقراه ػ كلية العلقـ الاقتصادية  علقـ التسيتَ ػ جامعة لزمقد منتقري قسنطينة ػ 
 

 ت ـ الدقالات والدداخلات :
ػ مداخلة مقدمة في أشغاؿ  صلاح الضريبي وفق معتقدات صندوق النقد الدوليالإ عيل بقخارة ، السمراء د مي ػااسم ـ 1

 12،  11 أياـالثالثة  ػ كلية العلقـ الاقتصادية   التجارية ػ جامعة البليدة  ػ  الألفيةالدلتقى القطتٍ حقؿ السياسة الجبائية في 
 ػ  2003ماي 

ػ لرلة  تونس ـ دراسة مقارنة بين الجزائر ،الدغرب إفريقياشمال صلاحات والنمو الاقتصادي في الإحاكمي بقحفص ػ  ـ 2
 د ف تاريخ . ػ 07ػ العدد  إفريقيااقتصاديات شماؿ 

لية العلقـ ػكػ   الدلتقى القطتٍ حقؿ السياسات الجبائية ػ  السياق و الدضمونـ صلاح الضريبي في الجزائر الإػ  رابح شريط ـ 3
 .  2003ػ  ماي ػ  عة البليدةجامػ  الاقتصادية   علقـ التسيتَ

الدلتقى القطتٍ حقؿ الاقتصاد الجزائري في الألفية ـ فية الثالثة لام الجبائي الجزائري و تحديات الأظالنػ  عبد المجيد قدي ـ 4
 . 2002ماي ػ جامعة البليدة ػ كلية العلقـ الاقتصادية   علقـ التسيتَ ػ  الثالثة 

ػ الدلتقى القطتٍ حقؿ السياسة  الإصلاح الضريبي في الجزائر ) السياق والدضمون (ػ عبد المجيد قدي ، رابح شريط  ـ 5
 .  2003الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثة ػ كلية العلقـ الاقتصادية  علقـ التسيتَ ػ جامعة البليدة ػ 

عشر ػ السنة الثانية ػ الدعهد العربي  ػ سلسلة جسر التنمية ػ العدد الثالث سياسات الإصلاح الضريبيناجي التقني ػ  ـ 6
 ػ  2003للتخطيط ػ الكقيت ػ 

 .   2003ػ  جامعة الجزائر ػ  02ػ لزلية الباحث ػ العدد  الإصلاحات الضريبية في الجزائرناصر مراد ػ  ـ 7
العدد ػ  25المجلد ػ نقنية ة جامعة دمشق للعلقـ الاقتصادية  القاللر ػ صلاحات الضريبة في الجزائرتقييم الإػ ناصر مراد  ـ 8

 . 2009 ػ الثاني
 ث ـ الدواقع الالكترونية :
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WWW.nafhoum.com/syr/articleso3/e/ias.nadjneh.htm   ـ  1ػ 
 .  12/11/2013تاريخ التحميل 

www.erf.org/c.MS/getfile.ph?=1511   ـ 2ػ 
    ػ23/11/1013تاريخ التحميل 

 : الأجنبية ج ـ الدراجع باللغة
A : OUVAGES 
1 -  Bruno Gouthière  ػ les impôts dans les affaires international ػ éditions 
Francis Lefebvre 5 ػeme éditions ػ France  2001 ػ 
2 - Ministère de finances   ـ DGI Gaud pratique de la TVA   ػ Alger  ػ 2010 
3 - SAID BENAISSA  ػ  Fiscalité produits domaniaux ػ maurelle édition 
troisième édition ػ Algérien 2001 ػ. 
4 - Yousef Deoub- Les Nouveaux Mécanisme Economique en -OPU ػ 
Algérie -1995. 
B : ARTICLES ET SÉ MINAIRES : 
1 -  Chedati Flora  ػ approche sur la concurrence fiscale dommageable  ػ 
institut d’économie ػ douanière et fiscal ػ koléa 2003ػ .  
2 - Florian chatagny ػ l’analyse économique des amnisties fiscales ػ travail 
de mas fribourg ػ novembre 2006 ػ . 
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 الدلخص :
كانت نتيجة حتمية بعد بر ز عيقب  نقائص النظاـ الضريبي   1991أف الإصلاحات الضريبية التي تبناىا الدشرع الجزائري سنة 

                              السابق ، بعدما عرؼ عدـ الاستقرار  عدـ مسايرتو للتطقرات الد لية الحاصلة ، لشا أدى إلذ ضعفو بالتالر ضعف حصيلتو .
( IRG لقد تركزت الإصلاحات الضريبية على استحداث ثلاث ضرائب أساسية ، تدثلت في الضريبة على الدخل الإترالر )

( ، مع الفصل بتُ الشخص الطبيعي  الشخص TVA(  الرسم على القيمة الدضافة )IBS الضريبة على أرباح الشركات )
أكثر عملت على تطقير الجهاز الإداري الضريبي بما يتلائم  الدستجدات الحاصلة ،  بشكل يساعده الدعنقي في ذلك . كما 

                                                                                                على مكافحة ظاىرة التهرب  الغش الضريبي .
نسبة كبتَة في معالجة نقائص النظاـ الضريبي السابق ، الأمر الذي تؤكده الحصائل السنقية ىذا التنظيم الضريبي الجديد ساعد ب

 تحسن في  ، ، من زيادة في الحصيلة الضريبية للجباية العادية بصفة مستمرة ،  الطفاض في مستقيات التهرب  الغش الضريبي
                                                                                                       مستقيات الضغط الضريبي .

 .الضريبة  ، التشريع الضريبي ، الإدارة الضريبية ، فعالية  الضريبي الضريبة ، الإصلاح الكلمات الدالة :

 
Résumé  . 
Les réformes la fiscalité sutra duites en 1991 à la suite de couratât de 

l’inadaptation de système en bigue, se faiblesse et sin instabilité. Ont été mise en 
glace  suppléer à ses manques et ses lacunes et à la faiblesse de la recette fiscale.  

     Trois typer d’impôts ont été institués : - impôt sur le revenu global (IRG( , 
impôt sur les bénéfices des société (IBS), taxe sur la valeur ajointée (TVA) avec 

différenciation entre " persane normale " et " persane physique " . le système 
administratif a été rénové pour mieux embattre la fraude et l’évasion fiscales.      
Les réformes néréide à combler les lacunes du system fiscale ce qui a conduit à 
une nette  amélioration de la recette fiscale et à la baisse de la Froude et de l 
évasion fiscales ainsi que celui de la pression fiscale. 
Mots clés : Impôt, Difficulté fiscal, Législation fiscal, Administration fiscal – 
Efficacité Impôt . 

 


