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 إىـــــــــداء
 

 أىدي ثمار جهدي إلى أسباب النجاح وأسرار الصلاح والفلاح :

واخفض لذما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربياني إلى من قاؿ فيهما ابؼقلى عز  جل " 
 " : صغيرا

 ػػ إلى التي برتًؽ كالشمعة لكي تضيء لي مسار حياتي ، أمي حفظها الله الزىراء.

 ػػ إلى أبي ، أطاؿ الله في عمره  حفظو الله لي من كل سقء بلقاسم.

 إلى من ربضها الله بربضتو القاسعة جدتي فاطمة.-

 . ػػ إلى بصيع إخقتي   أعمامي   أبناء عمقمتي   أخقالي  خالاتي   أقاربي

ػػ إلى كل أصدقائي  : ابغاج ، عبد  القىاب ، معمر ، بؿمد معمري ، بؿمد العيد بن أمبارؾ ، خضرة 
غراسلية، بقرقعة عبد الرزاؽ ، مراد بضيدة ، أمداؿ بقبصعة ،  كقرنً رقية ، بعاج عامر ، مباركة بلخمقاني ، 

لطاني مصطفى ، بقعمراطة عبد بقغرارة مفتاح ، ىشاـ بريكي ، بن حامد أمينة ، عثماف بالطيب ، س
 الربضاف ، بدير بؿمد ابؽادي   إلى ابؼرحقـ مسعقدي عبد الرزاؽ...... .

  إلى  حساـ ، عيسى ، شمس ، ىجتَة ، سارة ، نصتَة ، بظيحة ، فضيلة ، زكية-

 ػػ كما لا بيكنتٍ أف أنسى من  قف بجانبي  ساعدني على إبساـ ىذا العمل ، إلى الضب طارؽ .

  كل زماءء الدراسة بجامعة قاصدي مرباح بقرقلة ، أىدي ىذا العمل . ػػ  إلى

 ػػ
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 شكــــر وعرفــــان
الشكر للأ ؿ  الآخر  الظاىر  الباطن لله سبحانو  تعالى ، الذي أتانا من العلم مالم نعلم ،  منحنا الصبر 

  العقل لإبساـ ىذا العمل .

ف ، أتقدـ بجزيل الشكر  بأبظى عبارات التقدير  الاحتًاـ ، إلى اعتًافا بالقد  حفظا للجميل  تقديرا لاءمتنا
 من  قف بجانبي  دعمتٍ ، أبستٌ بؽم كل التقفيق  النجاح إف شاء الله  .

إلى الذي أسأؿ الله أف بهعلو بفن قاؿ فيهم * من ابؼؤمنتُ رجاؿ صدققا ما عاىد ا الله عليو ....* الدكتقر 
 اء .زرققف نقر الدين ،  فاءا  تبجي

كما أشكر كل أساتذة قسم ابغققؽ بجامعة قاصدي مرباح على رأسهم الأستاذ الدكتقر ققي بقحنية ، 
  الأستاذ المحتـً بقليفة بؿمد عمراف الذي لطابؼا كاف دعما لنا حفظو الله .

 جزيل الشكر إلى كل مقظفي  عماؿ الضرائب بابؼديرية العامة للضرائب  ابؼديريات القلائية  ابعهقية
 بؼساندتهم لنا.

 فشكرا جزياء .

 

 

 

 

 تريش مختار                                                                               
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 ةــــــــــدمــــــقـــــم
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 مــقـــدمــــــــــــــــــــــــــــة

 

حسب قدراتهم التسابنية أين تققـ السلطة ابؼقكل مسابنة نقدية تفرض على ابؼكلفتُ بالضريبة الضريبة  إف
بتحقيلها بشكل نهائي  بد ف مقابل بكق برقيق الأىداؼ المحددة من طرؼ السلطة  ابؽا أمر برصيله

العمقمية . حيث تلعب الضريبة د را أساسيا في دعم  تنشيط الاقتصاد القطتٍ ، أين تلعب الضريبة د را 
 ية .بسقيليا لفائدة ابػزينة العمقم

 مع ذلك فإف معظم الد ؿ تعاني من قصقر معتبر في د ر الضريبة  مدى تنشيطها  دعمها الإقتصاد   
القطتٍ بسبب انتشار ظاىرة التهرب الضريبي حيث أصبحت ىذه الظاىرة بدثابة الشبح الإقتصادي الضريبي 

 الذي بوقؿ د ف قياـ الضريبة بد رىا التمقيلي  الاستثماري .

من بتُ الد ؿ التي تعاني بشدة من ىذه الظاىرة في ظل غياب القعي الضريبي في أ ساط المجتمع  ابعزائر    
ابعزائري من خاءؿ عدـ قناعتو  تقبلو للتشريعات الضريبية إلى حد بعيد كل ذلك يدفع ابؼكلف بالضريبة 

ساليب بـتلفة  إلى استخداـ أساليب بـتلفة للتهرب من الأعباء الضريبية  التخلص منها باستخداـ أ
كالتجنب الضريبي  الذي يعرؼ بأنو سلقؾ ابؼكلف ابؽادؼ للتخلص من الالتزاـ بدفع الضريبة د ف أف 
بىالف القانقف الضريبي أ  ربدا يستفيد من الثغرات ابؼقجقدة فيو ،ىذا من جهة ،  من جهة أخرى كقف 

يبة سقاء كاف شخصا طبيعيا أ  شخصا النظاـ الضريبي في ابعزائر ىق نظاـ تصربوي ، أي أف ابؼكلف بالضر 
 . ! معنقيا يصرح  يدفع مستحقاتو ابعبائية لدى قباضة الضرائب  لا يسأؿ بؼاذا أ  كيف

فكاف من ابؼنطقي أف تكقف ىناؾ رقابة لتلك التصربوات  ىي رقابة بعدية تتقلى مراقبة كل التصربوات ،     
لحة ابػزينة العمقمية ، بؽذا فقد اسند القانقف ابعبائي حيث تعتبر الرقابة ابعبائية أداة ىامة لضماف مص

بؼفتش الضرائب أي الإدارة ابعبائية صاءحيات  اسعة تسمح بؽا القياـ بدهمتها في شر ط قانقنية بؿددة 
أين  1991خاصة بعد أف اعتمد ابؼشرع ابعزائري إصاءحات جذرية على ىيكل النظاـ الضريبي منذ سنة 

داري للإدارة الضريبية بشكل يسمح بؽا أكثر على مقاجهة ظاىرة التهرب الضريبي ،  قاـ بعصرنة ابؽيكل الإ
كما فرض القانقف التجاري على ابؼكلفتُ بعض الإلتزامات  بابؼقابل نص على ضمانات تنمح إليهم من 

من  أجل بضايتهم من التجا ز المحتمل للإدارة ابعبائية  ىذه الأختَة بستلك سلطات  صاءحيات خقلت بؽا
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طرؼ ابؼشرع ابعبائي ابعزائري من أجل ضماف مهمة الرقابة ابعبائية بشكل فعاؿ  بالتالي مكافحة التهرب 
 على أحسن  جو .

 برت ىذه الأبنية سنحا ؿ التطرؽ في ىذا البحث إلى التعرض إلى الإطار التشريعي  التنظيمي الذي    
 ية بؼكافحة التهرب الضريبي مع طرح الإشكاليةحدده ابؼشرع  منحو بؼفتش الضرائب أي الإدارة ابعبائ

الدشرع الجبائي لدفتش الضرائب من أجل مكافحة ظاىرة  منحهاىي الإجراءات والسلطات التي  ما
 ؟ ىاالتهرب الضريبي والحد من انتشار 

  للإجابة على ىذه الإشكالية قمنا بتقسيم الدراسة إلى فصلتُ  :
: سنتعرض فيو إلى الإطار العاـ لنشاط مفتش الضرائب من خاءؿ مبحثتُ ، نتنا ؿ الفصل الأول -

ابؼبحث الأ ؿ تعريف مفتش الضرائب  ابؼهاـ ابؼنقطة لو في مطلبتُ خصص ابؼطلب الأ ؿ لتعريف مفتش 
فيو الضرائب ، أما ابؼطلب الثاني فقد خصص لدراسة مهاـ مفتش الضرائب ، أما ابؼبحث الثاني فقد تنا لنا 

التنظيم ابؽيكلي لإدارة الضرائب  قد تنا لنا فيو مطلبتُ حيث تنا لنا في ابؼطلب الأ ؿ ابؼصالح ابؼركزية 
  ابؼصالح غتَ ابؼركزية للضرائب أما ابؼطلب الثاني لدراسة ابؽياكل ابؼستحدثة في الإدارة ابعبائية .

من خاءؿ ثاءثة مباحث، في  فقد خصص لدراسة سلطات مفتش الضرائب ، ذلك :أما الفصل الثاني-
ابؼبحث الأ ؿ نتعرض لدراسة سلطات مفتش الضرائب أثناء مرحلة التحقيق في التصربوات، أما ابؼبحث 
الثاني خصص لدراسة سلطات مفتش الضرائب في مرحلة ما بعد التحقيق ، في حتُ خصص ابؼبحث 

 ريبي .الثالث لدراسة  سائل مساعدة مفتش الضرائب في مكافحة التهرب الض

 إن للموضوع أهمية كبيرة وتتجلى ىذه الأهمية في:-
  مهامو. التعرؼ على مفتش الضرائب -  
 التعرؼ على النظاـ ابؽيكلي للإدارة الضريبية في ابعزائر . -  
 سلطات مفتش الضرائب أثناء التحقيق  بعد التحقيق. -  
  سائل مكافحة التهرب الضريبي. -  

،فهناؾ عدة أسباب دفعتنا لاختيار ىذا ابؼقضقع د ف غتَه نقجزىا  الدوضوع وعن دوافع اختيار ىذا -
 فيما يلي :
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شعقر بأبنية ابؼقضقع ،خاصة  أف ظاىرة التهرب تعاني منها أغلب د ؿ العالم بصفة عامة  ابعزائر  -     
 بصفة خاصة.

 ع الضريبة.بؿا لة تقضيح التزامات ابؼكلفتُ بالضريبة  مدى إقناعهم بضر رة دف -     
 التعرؼ على الإدارة ابعبائية  الإطار التنظيمي  التشريعي الذي بوكمها. -     
 نقع التخصص الذي أدرس فيو لو صلة كبتَة   ثيقة بدقضقع الدراسة  ىق قانقف الأعماؿ. -     

، إضافة إلى الظر ؼ الشخصية فقد  اجهنا صعقبات عديدة في إعداد ىذه  ةصعوبات الدراسأما عن  -
الدراسة ، نقردىا قصد لفت أنتباه الباحثتُ  تبصتَىم من أجل ترشيد التعامل معها ،  بيكن إبراز أىم ىذه 

 الصعقبات :
 قلة ابؼراجع ابؼتخصصة .  -
 قفت أماـ حصقلنا على معلقمات  إحصائيات كثرة الإجراءات البتَ قراطية في الإدارات الضريبية  التي -

 حديثة متعلقة بهذا ابؼقضقع .

 الدنهج الدتبع :
إف طبيعة ابؼقضقع تقتضي منا اعتماد ابؼنهج القصفي ، من خاءؿ التعرض إلى الإطار التشريعي الذي   

ر التنظيمي حدده ابؼشرع من خاءؿ  ضع تدابتَ جديدة بؼكافحة ىذه الظاىرة ،  كذلك التعرض إلى الإطا
 .الذي يتمحقر في إصاءح ابؽيكل الإداري للإدارة ابعبائية
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 ـــل الأولـــصــــــالف

 الإطار العام لنشاط مفتش الضرائب

 

 

 

 

 

 

 

 

 . الإطار العام لنشاط مفتش الضرائب الفصل الأول :
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إلى اعتماد إصاءح تنظيمي  تشريعي من خاءؿ إعادة  1991منذ سنة  مد ابؼشرع ابعزائريعلقد     
ىيكلة الإدارة ابعبائية  استحداث ىياكل جديدة من شأنها التقليل قدر الإمكاف من ظاىرة التهرب الضريبي 

، بالإضافة إلى منح صاءحيات  سلطات  اسعة بؼفتش الضرائب للقياـ بدهامو في الكشف عن حالات 
  .التهرب الضريبي

في ابؼبحث الأ ؿ ، تعريف مفتش الضرائب  ابؼهاـ ابؼنقطة لو  سنحا ؿ في ىذا الفصل إلى التعرض إلى     
 اف .ث في مبحث التنظيم ابؽيكلي لإدارة الضرائبثم التعرض إلى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . والدهام الدنوطة لو مفتش الضرائب تعريف: الدبحث الثاني 
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ابؼبحث إلى تعريف مفتش الضرائب في مطلب أ ؿ ، ثم إلى مهاـ مفتش الضرائب  سنتعرض في ىذا      
في مطلب ثاف ، أما ابؼطلب الثالث فخصص لدراسة أشكاؿ الرقابة التي يققـ بها مفتش الضرائب في أدائو 

 بؼهامو  صاءحياتو .
 الأول : تعريف مفتش الضرائب .الدطلب 

ئب  يكقف برتبة مفتش حيث انو يققـ بجميع العمليات من اابؼقظف الذي يشتغل لدى إدارة الضر   ىق
تُ  مؤسسات  بذار  غتَىم من كاتب ابؼكلفتُ بالضريبة من مقا لالتحقق في عتُ ابؼكاف أي داخل م

ة الضرائب  ابؼعلقمات التي تتقفر عليها الإدارة الضريبية من ر ا الذين لديهم ملف جبائي لدى إدابؼكلفتُ
 .عينات ابؼيدانية خاء ؿ التصربوات  ابؼ

 . : مهام مفتش الضرائبالثاني  الدطلب

الأساسي ابػاص  تضمن القانقفابؼ 2010/ 29/11ؤرخ في ابؼ 10/299حسب ابؼرسقـ التنفيذي    
 تتمثل فيما يلي :فإف مهاـ مفتش الضرائب  ، للأساءؾ ابػاصة بالإدارة ابعبائية

 . تنفيذ  متابعة أشغاؿ القعاء  التحصيل  مراقبة الضرائب * 
 .معابعة منازعات الضريبة *
  . السهر على تطبيق التشريع  التنظيم ابعبائيتُ *
 زيادة على ابؼهاـ ابؼسندة بؼفتشي الضرائب ، يكلف ابؼفتشقف الرئيسيقف للضرائب بدا يأتي :    
 . القياـ بدهاـ التحليل  التدقيق*  
   1 . ابؼقجهة لتحسينها للأىداؼ المحددة  اقتًاح كل التدابتَ برليل النتائج ابؼستخرجة بالنظر *  

 ابؼركزيقف للضرائب بدا يأتي: زيادة على ابؼهاـ ابؼسندة للمفتشتُ الرئيسيتُ للضرائب، يكلف ابؼفتشقف - 
 .قيادة مهاـ التقجيو  التنسيق  ابؼراقبة*  

                                                           
 ، ابعريدة الربظية ، ،  ابؼتضمن القانقف الأساسي ابػاص للأساءؾ ابػاصة بالإدارة ابعبائية 29/11/2010، ابؼؤرخ في  10/299من القانقف  23  22ابؼادتتُ  - 1

 . 05/12/2010، بتاريخ  74العدد 
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 . تأطتَىانشيط ابؼصالح  تنسيقها ت* 
 .مراقبة تسيتَ ابؼصالح ابعبائية  بؿاسبتها  إعداد بؿاضر ابؼراقبة * 
  . تأطتَ نشاطات التكقين* 

 للضرائب بدا يلي : الأقساـزيادة على ابؼهاـ ابؼسندة للمفتشتُ ابؼركزيتُ للضرائب ، يكلف مفتشقا  -  
 .تشريعي  تنظيمي في المجاؿ ابعبائي تصقر  اقتًاح كل تدبتَ * 
 .من شأنها برستُ إجراءات التسيتَ ابؼبادرة بتدابتَ* 
  . بها الإدارة ابعبائية ابؼشاريع التي تبادر تأطتَ* 

رؤساء للضرائب لاسيما بدا زيادة على ابؼهاـ ابؼسندة بؼفتشي الأقساـ للضرائب ، يكلف ابؼفتشقف ال -  
 يأتي :

 .راقبة  منازعات الضرائب   التحصيل  كذا التدقيقالإشراؼ  تقجيو أشغاؿ القعاء  التحصيل الضريبي  ابؼ *
 1. إعداد  تطبيق كل الدراسات  النصقص ابؼتعلقة بالإستًاتيجية  السياسة ابعبائيتُ* 
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 : التنظيم الذيكلي لإدارة الضرائب الثانيالدبحث 

يتم تنظيم الإدارة الضريبية  فقا بؼبدأ مركزية التقجيو  لا مركزية التنفيذ ، حيث تتقلى الإدارة ابؼركزية  ظائف    
  تدريبهم  السهر على رفع التخطيط  الرقابة  إصدار التعليمات  التفستَات  تنظيم شؤ ف ابؼقظفتُ

ءات اكافة أعماؿ التنفيذ التي تتطلبها إجر   ةالتنفيذي ة الإنتاجية للإدارة الضريبية ، بينما تتقلى الإدارةءالكفا
بؼصالح ابؼركزية ا الأ ؿابؼطلب ، في  ربط  برصيل الضريبة ،حيث سنتنا ؿ ىذا ابؼبحث في ثاءثة مطالب

ابؼطلب الثالث ابؽياكل ، أما  بؼصالح غتَ ابؼركزية للضرائبنتنا ؿ اابؼطلب الثاني ،في حتُ  للضرائب
 . الإدارة ابعبائيةابؼستحدثة في 

 .للضرائب  والدصالح غير الدركزية  لدصالح الدركزيةا:  الأولالدطلب 

زية للضرائب أما الفرع الثاني ابؼصالح غتَ ركفي فرعتُ الفرع الأ ؿ ابؼصالح ابؼ سنحا ؿ دراسة ىذا ابؼطلب    
 .ابؼركزية

 الفرع الأول : الدصالح الدركزية للضرائب .

، ابؼتضمن 1990جقاف  23الصادر في  1 90/190ابؼرسقـ التنفيذي  قجببدلقد تم استحداثها    
، كما أف عمليات الرقابة على ابؼستقى ابؼركزي تستَ عن طريق مديرية البحث  الاقتصادالإدارة ابؼركزية لقزارة 

تتضمن ثاءث مصالح  ابؼراجعات ،  ىي مصلحة مركزية بؽا صاءحيات  سلطات على ابؼستقى القطتٍ ،   
 مديريات فرعية  ىي:  أربعجهقية للبحث  ابؼراجعات 

 .ابؼديرية الفرعية للتحقيقات  البحث عن ابؼعلقمات ابعبائية -
 .ابؼديرية الفرعية للبربؾة -
 .ابؼديرية الفرعية للمراقبة ابعبائية -
 2.ابؼديرية الفرعية للمقاييس  الإجراءات -

  من مهاـ ابؼديرية العامة للضرائب نذكر :     
 .ئية  شبو ابعبائية ابمع السياسة ابع مقازاةالقياـ بالدراسات ابؽامة  -
، الأسعار ، ابؼيزانية لد لة في ما بىصلالسياسة العامة  إلىابعبائية بالنظر  الاقتطاعاتدراسة  برضتَ  -

                                                           
  1990/ .24/07سنة  – 26العدد  –ابعريدة الربظية  – ابؼتعلق بتنظيم الإدارة ابؼركزية بقزارة الإقتصاد  23/07/1990ابؼؤرخ في  90/190ابؼرسقـ التنفيذي - 1
 . 31، ،ص2009،ابعزائر ، 1بعزائري ، مطبعة مز ار ،طعقايدي مصطفى ،الرقابة ابعبائية على ابؼكلفتُ بالضريبة في النظاـ الضريبي ا- 2
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   .، النققد  القرض الادخارالدخقؿ ، 
  .يط  التقازف ابعهقيتهيئة المح -
 1.ابعباية البتً لية  -
 .من أجل تستَ جيد  النظاـدراسة عقلنة تقنيات  -
 .ابؼتعلقة بكل الضرائب ، ابغققؽ  الرسقـ   التنظيماتمشاريع النصقص التشريعية   اختباردراسة  -
 .نقف ابؼالية اربط الأعماؿ التحضتَية بؼشاريع ق -
 .ضماف عملية الإعاءـ بجملة ابػدمات التي تقدمها ابؼديرية العامة للضرائب  -
 ابؼتعلقة بابعباية الد لية. الاتفاقياتابؼشاركة في دراسة مشاريع  -
 .ابؼشاركة في الأعماؿ ابػاصة بالتعا نيات ابعبائية  الد لية  -

 . صالح غير الدركزية للضرائبالدالثاني :  الفرع

 . يرية الجهوية للضرائب: الدد أولا

،تم أنشاء تسعة مديريات 1991ري فيف 23الصادر في   91/60التنفيذي  بدقجب ابؼرسقـ أحدثت   
 :         تيهقية تتقزع على النحق الآج
 ىذه ابؼديريات تتكفل  بشار، ،  رقلة ، عنابة ، قسنطينة  ىراف،سطيف، الشلف، ، البليدة ابعزائر،  

بفا ، تالقرارا  ابزاذمن حيث التصرؼ  ةتام ةباستقاءلي، كما تتمتع  ئيةالقلا تالإدارابتنسيق  مراقبة عمل 
 التالية : تابؼديريابدعم مركزىا  تققية سلطتها ،  تضم  حيسم
 .ابؼديرية الفرعية للتكقين  -
 .ابؼديرية الفرعية للتنظيم  القسائل -
 .الفرعية للعمليات ابعبائيةابؼديرية  -
  . ابؼديرية الفرعية للرقابة -
  من مهاـ ابؼديرية ابعهقية للضرائب نذكر :    
 على ابؼستقى ابعهقي.القياـ بدراقبة ابػدمات ابعبائية  -
 القياـ بتقرير شهري متعلق بالتفتيش  التسيتَ . -

                                                           
 81، ص 2099، ابعزائر ،  1منقر أ سرير، بؿاضرات في جباية ابؼؤسسات ، ابؼطبعة ابعزائرية بقد ا  ، ط -بؿمد بضق  - 1
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  .  التكقينالإطارات ابػاصة ب جاتاالاحتيبالتعريف  -
 ين  لأعقاف الإدارة ابؼركزية.القياـ بإعادة التكق  -
 ضماف التأطتَ  متابعة التًبصات التطبيقية للأعقاف حديثي التعيتُ. -
 ئية .من طرؼ ابؼديرية القلا ازعاتابؼنبعة اتُ في معناالتشريع  القق  احتًاـالسهر على  -
 زعات في ابؼديرية القلائية .اتقييم  ضعية ابؼن - 

 : الدديرية الولائية للضرائب : ثانيا

كن بيعدة مكاتب ،   إلىد رىا  التي تنقسم ب س مديريات فرعية ،بط إلىلضرائب لتتفرع ابؼديرية القلائية   
 تقضيح ىذه ابؼديريات حسب مهامها كما يلي :

  تتكقف من : الدديرية الفرعية للرقابة الجبائية : - أ
 ابؼراقبة الضمنية . حيث يققـ بعملية مكتب البطاقات : -1
 .العملعملية ابؼراقبة في مكاف يققـ ب : الضريبيةمكتب البحث عن ابؼادة  - 2
                    راقبة معمقة للمكلفتُ في مكاف معتُ  في زمن معتُ بؼدة حيث يققـ بد مكتب ابؼراجعات ابعبائية : - 3

 1أي مراجعة عامة . ، سنقاتأربع 

 تتكقف من :  لتحصيل :لالدديرية الفرعية  -ب 
 . ايدفعق الضرائب  الذين لم  ادفعق راقبة الأشخاص الذين حيث يققـ بد مكتب مراقبة التحصيل : -
 لائية  البلدية  الد لية .تصفية الضرائب الق حيث يققـ ب : مكتب التصفية -
 ية .لقلالبتستَ ابؼاؿ العمقمي يققـ  : سسات العمقميةبلديات  ابؼؤ للالتستَ ابؼالي  بمكت -

  تتكقف من :   للمنازعات :الدديرية الفرعية  -ت 
 زعات ابعبائية .ازعات الإدارية  القضائية : إعادة دراسة القضايا ابؼرفقضة من مكتب ابؼنامكتب ابؼن -
  . زعات ابعبائية : مكتب ابغكم بتُ إدارة الضرائب  ابؼكلفتُ حقؿ مبلغ الضريبةامكتب ابؼن -
   .زعات ابعبائية  ابغكم عليهاامكتب التبليغات  الأمر: حيث يققـ بدراسة القضايا ابػاصة بدكتب ابؼن -

                                                           
 27، ص 2012، ابعزائر ، عباس عبد الرزاؽ ،التحقيق المحاسبي  النزاع الضريبي ، دار ابؽدى عتُ مليلة ، دط- 1
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 تتكقف من : الدديرية الفرعية للعمليات الجبائية : -ث 
 يم القرارات بتُ ابؼكاتب .ظمكتب خاص بإعاءـ ابؼكلفتُ  تن يم :ظمكتب الإعاءـ  التن -
 . تاائيصبالإحخاص مكتب  الإحصاء :مكتب  -
 مكتب خاص بابعدا ؿ .  ابؼصفقفات : تالإدارا -
 : تتكقف من : ابؼستخدمتُ  ابؼديرية الفرعية للقسائل   -ج  
 مكتب ابؼستخدمتُ : مكتب خاص بالعماؿ . -
 مكتب ابؼيزانية : حيث يققـ بكيفية تسيتَ ابؼيزانية. -
  .كيفية تسيتَ القسائل مكتب القسائل : حيث يققـ ب - 

 . الدصالح الجهوية للأبحاث والدراجعات : ثالثا

يقجد ثاءثة مصالح جهقية للأبحاث  ابؼراجعات بؽا صاءحيات على ابؼستقى القطن  ىي ابعزائر ،  ىراف    
 : ي، ىذه ابؼصالح تققـ بدا يل ةنطينقس،
تنفيذ برامج البحث  التحقيق  مراقبة النشاطات  ابؼداخيل التي تضبطها مديرية الأبحاث  ابؼراجعات  -

 . إعداد الإحصائيات الاءزمة 
 .ضماف تسيتَ  سائل تدخل فرؽ التحقيق ابعبائي  -
 .طرؼ فرؽ التحقيق ابعبائي  دراسة الشكا ي النابصة عن التحقيقات ابؼنجزة من -
 الد لي.بها  تقييمها  ابؼتعلقةتنفيذ برامج التحقيق  البحث  ابؼتابعة  مراقبة الأشغاؿ  -
 1بابؼراقبات ابؼنجزة . ابؼتعلقةالفصل في الشكا ي  -

تقسم ابؼهاـ بتُ مصالح الأبحاث  ابؼراجعات  ابؼديرية الفرعية للأبحاث  ابؼراجعات على مستقى ابؼديرية    
ا على أبنية رقم أعماؿ ابؼؤسسات ابػاضعة للرقابة ، أي تلك التي برقق رقم أعماؿ القلائية للضرائب بناء

(مليقف دينار جزائري 1مليقف دينار جزائري بالنسبة لأنشطة الإنتاج أ  التجارة  )( 2 )سنقي يتجا ز
أرقاـ أعماؿ بالنسبة بؼؤدي ابػدمات الذين يتبعقف مصالح الأبحاث  ابؼراجعات ،  في ابؼقابل تلك التي برقق 

  .ابغد د ابؼذكقرة يتبعقف للمصالح المحلية للأبحاث  ابؼراجعات تتجا ز لا

                                                           
 31، ،ص 2011،ابعزائر ، 2عقايدي مصطفى ،الرقابة ابعبائية على ابؼكلفتُ بالضريبة في النظاـ الضريبي ابعزائري ، مطبعة سخري ،ط-زين يقنس  - 1
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 . الدديرية الفرعية للأبحاث والدراجعات رابعا :
 :تيكالآ   تنقسم ابؼديرية الفرعية للأبحاث  ابؼراجعات   

 ثاءثة مكاتب  ىي : تتًكب من  : ابؼديرية الفرعية للتحقيقات  البحث عن ابؼعلقمات ابعبائية -أ 
 .مكتب التنظيم  دفع البحث عن ابؼادة ابػاضعة للضريبة -
 .مكتب ابؼلفات -
 .مكتب الأبحاث  التحقيقات -
 : ػػػػ ىي مكلفة بػ   
 حفظ  الرقابة على  استعماؿبرديد العمليات الدائمة لإبقازىا من قبل ابؼصالح ابعبائية من أجل بصع  -

 ابؼعلقمة ابعبائية .
ة  إجراء في أي نقطة على مستقى القطر القطتٍ كل عمليات التحقق  البحث ابؼرتبطة بابؼراقبات بربؾ -

 .ابعبائية الأ لى 

 ابؼديرية الفرعية للبربؾة :  تنقسم إلى ثاءثة مكاتب  ىي  -ب 
 .مكتب بربؾة ابؼراقبات ابؼعمقة لمجمل القضعية ابعبائية  مراقبة لأسعار  التقديرات -
 .بربؾة مراقبة المحاسبةمكتب  -
 مكتب الإحصائيات  التلخيصيات . -
 : ػػػ ىذه ابؼصالح مكلفة بػ     
للمراقبات ابعبائية سقاء فيما بىص مراقبة المحاسبة ،  اختيارإعداد القسائل التي تسمح بضماف أفضل  -

 .ابعبائية للقضعية التقديرات العقارية أ  ابؼراقبات ابؼعمقة 
 .بعة تنفيذ البرامج ابؼسطرة  تعديل الإحصائيات د ريا ضماف  ضع  متا -
 ية.الرقابة ابؼسطرة  تقييم ابؼرد د إبقاز برامجمتابعة نشاط الفرؽ ابؼكلفة ب -
  .ن عمليات الرقابةعت التي بسخضت اءاجر الققاعد  الإ احتًاـالسهر على  -

 ب  ىي ت : تتكقف من ثاءث مكاتءالنماذج  الإجرالابؼديرية الفرعية  -ت 
 .مكتب ابؼعاير  الغش  -
 .ت  التقثيق ءامكتب الإجرا -
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 مكتب تنسيق نشاطات مكافحة الغش الضريبي. -
 :ػػذه ابؼكاتب مكلفة بػ ى  
تستعمل عند تنفيذ عمليات التحقيق في المحاسبة  مراقبة الأسعار  أفت التي بهب ءاإعداد ابؼعايتَ  الإجرا -

 . التقديرات  ابؼراقبة ابعبائية الشخصية 
قبل ابؼديرية  ت ابؼتخذة في بـتلف عمليات الرقابة ابؼمارسة منءاالعمل على بمذجة  بؾانسة الإجرا -

 .الفرعية  الرقابة ابعبائية  مصالح الأبحاث  ابؼراجعات

رسات التدليسية مع الإدارات الأخرى  ابؼؤسسات ااطات مكافحة الغش الضريبي  ابؼمتنسيق نش-
 .ابؼهاـ  بؽذهابؼكلفة 

 .مفتشيات الضرائب : خامسا

حيث ، 1 1991 فيفري 23بتاريخ  91/60تم إنشاء مفتشيات الضرائب بدقجب الأمر رقم      
اص بكل خاضع ابؼلف ابعبائي ابػشية الضرائب على ابػصقص مسك منو تتقلى مفت 12تنص ابؼادة 

،  مراقبة التصربوات  إصدار ابعدا ؿ  ستغاءبؽااالبحث  بصع ابؼعلقمات ابعبائية   للضريبة حيث تققـ ب
الضريبية  كشقؼ العائدات  تنفيذ عمليات التسجيل ، حيث تشكل مفتشيات الضرائب حجر 

 :إلىدارة ابعبائية  تنقسم يم الإظالأساس في تن
 .ية ابؼؤسسات  ابؼهن ابغر مصلحة جبا -
 .عيتُ يالأشخاص الطب لخيمدامصلحة جباية  -
 .مصلحة ابعباية العقارية  -
 .مصلحة التدخاءت  -

 : قسمتُ إلى تنقسم  : : قبضات الضرائب  سادسا
 قباضة برصيل الضرائب  -
 قباضة التسيتَ ابؼالي للبلديات  القطاعات الصحية  -

 .   لقسريادعم التنسيق مع مصالح القعاء  كذا التحصيل  إلى تهدؼ ىذه القباضات   

                                                           
 . 1991/ 26/02بتاريخ ،  09،  ابؼتضمن قانقف مفتشيات الضرائب ، ابعريدة الربظية عدد 23/02/1991ابؼؤرخ في  91/60الأمر رقم -  1
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 . : الذياكل الدستحدثة في الإدارة الجبائية الثاني الدطلب                   

 مراكز الضرائب  ابؼدريات القلائية للضرائب  ابؼدريات   ىذه ابؽياكل ىي مديرية كبريات ابؼؤسسات  
 ابعقارية للضرائب .  سنتعرض لكل من ىذه ابؽياكل بقليل من التفصيل .

 :مديرية كبريات الدؤسسات لأولاالفرع                             
 ابؼعدؿ 1 2002-09-28ابؼؤرخ في  303-02 مديرية كبريات ابؼؤسسات بدقجب ابؼرسقـ  أنشأت   

 بؽا صاءحيات على ابؼستقى 2 2005-12-26ابؼؤرخ في  494-2005 ابؼتمم بابؼرسقـ التنفيذي 
كل ابؼهاـ مع  ىي القعاء  التحصيل  الرقابة  ابؼنازعات  تتكقف من بطسة مديريات  القطتٍ  ابؼكلفة بتسيتَ

 فرعية  ىي :
 المحر قاتابؼديرية الفرعية بعباية  -
 ابؼديرية الفرعية للتستَ  -
 ابؼديرية الفرعية للرقابة  الققائم -
 ابؼديرية الفرعية للمنازعات -
  ابؼديرية الفرعية للقسائل -

  ابؼكلفقف ابػاضعقف بؽذه الضريبة ىم :   
ف المحر قات فعليا أ  العاملة في ميدا بذمعات الأشخاص ابؼعنيقف بققة القانقف أ  الأشخاص ابؼعنيقف أ  -

  كذا الشركات التابعة بؽا
 الأمقاؿشركات رؤ س الأمقاؿ  شركات الأشخاص التي اختارت النظاـ ابعبائي لشركات رؤ س  -

يفقؽ رقم أعمابؽا في نهاية  قانقف الضرائب ابؼباشرة  التي يسا ي أ  من 136ابؼنصقص عليها في ابؼادة 
 دج(100.000.000)مليقف دينار مائة السنة ابؼالية

 ائة  يسا ي رقم أعماؿ احد أعضائها مفعليا  التي يفقؽ أ بذمعات الشركات ابؼشكلة بققة القانقف أ  -
 دج(100.000.000) مليقف دينار جزائري

                                                           
  2002سنة 64،جريدة ربظية عدد 28/09/2002ابؼؤرخ في 02/303ابؼرسقـ التنفيذي رقم- 1
 2005سنة  84،جريدة ربظيةعدد 26/12/2005ابؼؤرخ في 05/494ابؼرسقـ التنفيذي رقم- 2
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العضقة في التجمعات الأجنبية  كذا الشركات التي ليست بؽا إقامة مهنية  الشركات ابؼقيمة في ابعزائر   -
 . من قانقف الضرائب ابؼباشرة  الرسقـ ابؼماثلة -1-156عليو في ابؼادة في ابعزائر كما ىق منصقص 

تسعى مديرية كبريات ابؼؤسسات إلى برقيق بصلة من : الدؤسساتكبريات   ةإنشاء مديري أىداف -أ
 :الأىداؼ نذكر أبرزىا فيما يلي 

 تحسين الخدمات التي يتلقاىا متعاملي الإدارة الجبائية : ـ 1

التحصيل  ابؼنازعات ( برت  –التسيتَ  ابؼراقبة  –ابؼهاـ ابعبائية الأساسية)الإعاءـ  ابػدمات إف بذميع    
الإجراءات الإدارية ،  تبسيطعصرنة ، بالإضافة إلى  بريات ابؼؤسسات يعد في ذاتو عاملسلطة مديرية ك

ؤسسات بصفتها  ىق ما يسهل العاءقة بتُ الإدارة  ابؼؤسسات الكبرى ، كما أف مديرية كبريات ابؼ
ابؼخاطب القحيد بؽذا النقع من ابؼكلفتُ ، ستتمكن من ضماف تطبيق التشريع ابعبائي على متعاملتُ 

تفستَ التشريع ابعبائي  ابػاءفات النابصة عن التشتت ابعغرافي ابغالي  متحمستُ للخاءفات حقؿ
ة كبريات ابؼؤسسات تساىم بشكل  للمفتشيات ،  تركيز تسيتَ ابؼلفات ابؼعقدة في مكاف  احد ، فإف مديري

 كبتَ في برستُ كفاءات الأعقاف العاملتُ فيها
         ابؼديرية  عصرنةإف إنشاء مديرية كبريات ابؼؤسسات ىي ابػطقة الأ لى بكقى  تحديث الإجراءات :ـ  2

ت ، بحيث أف العامة للضرائب ،  تتجسد ىذه العصرنة في تنظيم جديد للمهاـ ابعبائية  في تبسيط الإجراءا
 ابؼناىج  التطبيقات ابعديدة. مديرية كبريات ابؼؤسسات بسثل مققعا بمقذجيا لتطقير

أف تطقير نظاـ مدمج لتسيتَ الضرائب ضمن مديرية كبريات ابؼؤسسات بينح للمستعملتُ  للمختصتُ    
التجربة الضر رية لكي يطبق تدربهيا    ة العامة للضرائب بتحستُ ابؼعارؼفي الإعاءـ الآلي العاملتُ بابؼديري

 لكافة ابؼصالح ابعبائية بدءا بإدخاؿ الإعاءـ الآلي . بؼعلقماتياابؼخطط التقجيهي 
 جباية المحروقات : تسييرـ   3
مع بدء في تطبيق القانقف المحر قات  الذي ينظم نشاطات إنتاج المحر قات لا سيما بإحداث  كالة نفط    

تتم إنشاء فقري بؼديرية ابعابية البتً لية داخل مديرية كبريات ابؼؤسسات  لذلك فإف مقازاة مع ذالك فقد 
في قطاع المحر قات  ابؼناجم يتم في مديرية كبريات  الآخر فتستَ ابؼلف ابعبائي لشركة سقنطراؾ  ابؼتعاملتُ 
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   الشبو البتً لية  ابؼنجمة. ةالبتً ليبتحستُ تستَ ابؼلفات ابعبائية للشركات  سسات  يسمح ىذا التغيتَؤ ابؼ
 :سسات ؤ مهام مديرية كبريات الد ب ـ

  تكلف مديرية كبريات ابؼؤسسات بابؼهاـ التالية 
 : حيث تتمثل مهاـ ىذه ابؼديرية في بؾاؿ القعاء فيما يلي : في لرال الوعاء -1 
 .مسك ابؼلف ابعبائي لكل مكلف بالضريبة  * 
 .  استغاءبؽاالبحث عن ابؼعلقمة ابعبائية  بصعها * 
 .نتائجها   تقييمقبة لدى ابؼكلفتُ االتدخاءت  ابؼر  إعداد  إبقاز برامج * 
 تنفيذ عمليات التسجيل  ادات الإلغاء أ  التخفيض للضريبةإصدار ابعدا ؿ  ققائم  التحصياءت  شه * 

 .  الطابع  ابؼعاينة ذلك  ابؼصادقة عليها 
ابؼشتًيات بالإعفاء من الرسم على قيمة ابؼضافة  النظاـدين من يح الإعتمادات لصالح ابؼكلفتُ ابؼستفمن * 

 . حسب الشر ط ابؼنصقص عليها في التشريع ابؼعمقؿ بو
 . زعات الإدارية  القضائيةا معابعتها  ضماف متابعة ابؼن التحقيق في التظلمات * 
كل تدبتَ من شأنو برستُ    اقتًاحبؼنازعات  تقييمها  ضبط خاءصتها برليل عمليات التسيتَ  ابؼراقبة  ا * 

 1.عملها 

 : في لرال التحصيلػ أما  2 
 ابعدا ؿ  سندات الإيرادات  برصيل الضرائب  الرسقـ التكفل ب -
 ابؼراقبة ابؼسبقة  تصفية حساب التسيتَ -
 ابؼضافةزعات الإدارية  القضائية  تسديد الرسم على قيمة اتابعة ابؼنم -
  بؿاسبتهاالتمقين بالطقابع  مسك  -
 كل تدبتَ من شأنو برستُ عملها    اقتًاحبرليل عمليات التحصيل  تقييمها  ضبط خاءصتها  -
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 : مراكز الضرائبالفرع الثاني

 ا عاءقة مباشرة فيماية للضرائب  بؽئلي مرتبطة مباشرة بابؼديرية القلاىي مصلحة تنفيذية على ابؼستقى المح  
 الإحصائيات  بربؾة ابؼراقبة ابعبائية  الأعماؿ التنازعية التي تتجا ز سلطة رئيسها  يتعلق بدركز

  : دور مركز الضرائبأ ـ 

ضر رة برستُ عملية التسيتَ  مراقبة ابؼكلفتُ ذ ي الأبنية ابؼتقسطة  إلىإف إنشاء مراكز الضرائب يستجيب 
التصربوات ابعبائية بأعماؿ التًقيم  متابعة  يث تققـ الذين لا يتبعقف مديرية كبريات ابؼؤسسات ح

   .  التسديدات  التسجيل المحاسبي للإيرادات  ابؼراقبة  أعماؿ التحصيل بؽذه الفئة من ابؼكلفتُ

 : أصناف مراكز الضرائب ب ـ 
 لى ثاءث أصناؼ ىي:إتبعا بؼعيار عدد ابؼلفات قسمت مراكز الضرائب 

 ملف  8.000لعدد ابؼلفات قسمت مراكز الضرائب أكثر من  :1 الصنف
 ملف  8.000الى 4.000لعدد ابؼلفات أكثر من :  2 الصنف
 1ملف  4.000أقل من  : 3الصنف 

 :صلاحيات مراكز الضرائب  ت ـ
ابغقيقي لفرض  بالنظاـ( ابؼتعلقتُ طبيعيتُبزصص مراكز الضرائب بدتابعة ابؼكلفتُ )شركات  أشخاص    

 الذين يتبعقف مديرية كبريات ابؼؤسسات( باستثناءالضريبة )

في التجمعات ابغضرية الكبرى ا عدالإقليمي يكقف على ابؼستقى القلاية ما  الاختصاص كذالك ابؼهن ابغرة 
تققـ  إفملف حيث يتم إنشاء في ىذه ابغالة عدة مراكز  بيكن بؽا  12000أ  عدد ابؼلفات يتجا ز 

 شاء مراكز تسيتَ تابعة بؽا بهدؼ بذنب تعدد مراكز  ضرائب الصغتَة ابغجم في منطقة  احدة بإن

 :الضرائب الدسيرة من قبل مراكز الضرائب  ث ـ
ملف  احد لكل مكلف بهمع   أساسمراكز الضرائب تستَ بؾمل الضرائب ابؼتعلقة بدجابؽا الإقليمي على 

غاية إنشاء مصالح عقارية بـتصة  إلىالرسم العقاري الذي يبقى  باستثناءكل ابؼعلقمات ابؼتعلقة بابؼكلف 
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 الأعماؿلمجمل  نظاـ تصربوي  حيد  بفركز  إقامةشرع في  الإطارتسيتَ من قبل مفتشيات خاصة  في ىذا 
 بإيداعللمؤسسة  بالنسبة للمكلفتُ الصغار يرخص بؽم  يالرئيسلكل ابؼؤسسات لدى ابؼقر أ  ابؼركز 

 لية بتقاريخ بؿددة لتسهيل استاءمها .تصربواتهم الفص

حالة كقف ابؼقر ابعبائي لصاحب ابؼؤسسة يقع في خارج اختصاص مركز الضرائب فإف  نضيف أف بيكن    
ىذا الأختَ يعمل على فرض ضريبة مؤقتة بخصقص الضريبة على أرباح الشركات على أساس نتيجة النشاط 

 أ  دخل مستَي الشركات الذي بهب اف يفرض بشكل نهائي من قبل مركز الضرائب بؼقر سكن ابؼستَ.

 : الدراكز الجوارية للضرائب :الثالثالفرع 

ملفات صغار ابؼكلفتُ ابػاضعتُ للضريبة ابعزافية بالإضافة إلي  تققـ ابؼراكز ابعقارية للضرائب بتسيتَ   
،  كذا ابعباية المحلية  التبغ   الكحقؿ ،  إقامة مراكز بـتصة في تسيتَ ابعباية العقارية ،  ابؼعادف النفيسة ، 

 1. الفاءحية
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حا ؿ ابؼشرع ابعزائري في إطار مكافحتو لظاىرة التهرب الضريبي إلى إعادة تطقير القطاع ابؼتعلق    
بالضرائب  ، باستحداثو بؽياكل جديدة  منح بؽا سلطات  اسعة بسكنها من الكشف عن ظاىرة التهرب 

الأقدر على مقاجهة ىذه الظاىرة نظرا لقربها الضريبي  مقاجهتها على ابؼستقى المحلي أ  ابعقاري ، باعتبارىا 
من ابؼكلف بالضريبة ىذا من جهة ،  من جهة ثانية ، عمد إلى إعادة تنظيم مهاـ مفتش الضرائب بدنحو 

 .  تها لسلطات  صاءحيات  اسعة في بؾاؿ الكشف عن ىذه الظاىرة  مكافح
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 الفصل الثاني :سلطات مفتش الضرائب 
حدد القانقف ابعبائي إطار تنظيمي  تشريعي للرقابة ابعبائية  أسند للإدارة ابعبائية سلطات  اسعة للقياـ    

بدهامها ،حيث من خاءبؽا يستطيع مفتش الضرائب تأدية مهامو على أكمل  جو ،  ضمن للمكلف بصيع 
  جل بضايتو من بذا زات لإدارة الضريبية ، لكن القاقع يثبت إفحقققو  حدد لو بصيع التزاماتو من أ

التجا زات ىي من ابؼكلف نفسو  ذلك عن طريق التملص أ  التهرب من الضريبة حيث لم بهد ابؼشرع 
ابعزائري حل جذري بؼشكلة التهرب قانقنيا لذا  جب على الإدارة ابعبائية مكافحتها ميدانيا عن طريق 

رجاتو ابؼيدانية للمكلفتُ بالضريبة  إطاءعو على مشكلة التهرب في أرض القاقع مفتش الضرائب في خ
  بؿا لة إبهاد بؽا حلقؿ .

 . ثاءثة مباحثىذا ما سنتنا لو في ىذا الفصل  للتقضيح أكثر بوتقي ىذا الفصل على    
بؼبحث الثاني ، في حتُ ا سلطات مفتش الضرائب أثناء مرحلة التحقيق في التصربواتفي ابؼبحث الأ ؿ 

لسلطات مفتش الضرائب في مرحلة ما بعد التحقيق ، أما ابؼبحث الثالث فقد خصص لدراسة سنتعرض 
 . سائل مساعدة مفتش الضرائب في مكافحة التهرب الضريبي
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 .سلطات مفتش الضرائب أثناء مرحلة التحقيق في التصريحات : الدبحث الأول

فلقد منح ابؼشرع بؼفتش الضرائب سلطات أثناء مرحلة التحقيق في التصربوات ، حيث سنحا ؿ من     
) مطلب أ ؿ ( ، ثم إلى خاءؿ ىدا ابؼبحث التعرض إلى ىده السلطات ،  ابؼتمثلة في الرقابة الشكلية 

عمق في القضعية الرقابة على المحاسبة في ابؼطلب الثاني . أما ابؼطلب الثالث فخصص لسلطة التحقيق ابؼ
فإلى  في حتُ ابؼطلب ابػامس  الإطاءع لدى الغتَ ،فخصص لدراسة   ابعبائية الشاملة  أما ابؼطلب الرابع

 . ابؼعاينة  ابغجز
 .: الرقابة الشكلية  الأول الدطلب

الرقابة الشكلية منذ استاءـ الإدارة ابعبائية التصربوات ابعبائية ابؼرسلة أ  ابؼقدعة من قبل ابؼكلفتُ ،  أتبد   
قبتها بطريقة منتظمة  غتَ انتقائية  ذلك عن اسقاء التصربوات الشخصية أ  التصربوات ابؼهنية ،  تتم مر 

طريق الفحص الشكلي للعناصر ابؼصرح بها  تسقية الأخطاء إف  جددت ،  تتم أيضا عن طريق إجراء 
ذكقرة في التصريح السنقي  تلك ابؼ (G50( )G50.Aمقارنة بتُ ابؼعلقمات ابؼتأتية من التصربوات ) 

ة ابعبائية من كشقفات الربط  بطاقات ابؼعلقمات  ققائم العماءء  مع ابؼعلقمات التي برصلت عليها الإدار 
بابؼساعدة  أيضافي التصربوات ،  تسمح  ابؼلحقظةتصحيح الأخطاء  إلىالتي بستلكها ،  تهدؼ ىذه الرقابة 

 1في بربؾة ابؼلفات للرقابة ابؼعمقة فيما بعد .

كتبت بطريقة صحيحة من الناحية الشكلية   فالغرض من ىذه الرقابة ىق ضماف أف التصربوات ابؼقدمة التي
  د ف التعمق فيها بإجراء مقارنة بدا برتقيو من معلقمات  تلك التي تتقفر لدى الإدارة ابعبائية .

 الدطلب الثاني : الرقابة على المحاسبة .

إجراءات الرقابة  سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى الرقابة المحاسبية بالتعرض إلى مفهقمها في فرع أ ؿ ، ثم إلى  
 . المحاسبية في فرع ثاف
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 الفرع الأول : مفهوم الرقابة المحاسبية ) التحقيق في المحاسبة ( .

أنها بؾمل العمليات التي تتمثل  من قانقف الإجراءات ابعبائية : " على 01فقرة  20حيث نصت ابؼادة    
، أ  الشركة  مقاجهتها بالتصربوات ابؼكتتبة  في الفصل في عتُ ابؼكاف  القثائق المحاسبية الأخرى للمؤسسة

 كشقفات الربط ابػارجية  بطاقات ابؼعلقمات إف  جدت ،  كذا ابؼعاينات ابؼادية التي بهريها المحقق ،  ىذه 
الرقابة بيكن أف تكقف عامة تركز على بؾمل الضرائب  الرسقـ أ  خاصة بالتًكيز على ضريبة أ  رسم معتُ 

المحاسبة ىق بؾمقع العمليات التي يستهدؼ منها مراقبة التصربوات ابعبائية ابؼكتتبة من  . أي أف التحقيق في
فحص بؿاسبتو مهما كانت طريقة حفظها حتى  لق كانت بطريقة معلقماتية ،  طرؼ ابؼكلف بالضريبة ،  

ابؼادية  غتَىا ، حتى باستثناء الدفاتر التجارية القاجبة قانقنا ،  التأكد من مدى تطابقها مع ابؼعطيات 
يتستٌ معرفة مدى مصداقيتها ) مثاؿ ذلك ميثاؽ ابؼكلفتُ بالضريبة ابػاضعتُ للرقابة لدى ابؼديرية العامة 

 للضرائب .

 الفرع الثاني : شروط التحقيق في المحاسبة

لقعاء  إف ابؽدؼ الأساسي من التحقيق في بؿاسبة ابؼكلفتُ بالضريبة  إجراء كل التحريات ، ىق تأسيس  
الضريبة   مراقبتها ،لذلك  ضع ابؼشرع ققاعد  ضقابط بردد الستَ القانقني بؽذه العملية مبينا شر طها من 
جهة ،  ضابطا لإجراءاتها بدقة من جهة ثانية . فأقر شر طا تتعلق بالتحقيق في المحاسبة تتمثل في الشر ط 

 التالية :

تحقيق المحاسبة بهب أف يتم في عتُ ابؼكاف ، أي في فإف ال 20حسب نص الفقرة الأ لى من ابؼادة  -1
بؿل ابؼكلف بالضريبة ، غتَ أف ىناؾ استثناء أ ردتو ابؼادة حالة تقدنً ابؼكلف لطلب مكتقب  مقبقؿ من 
طرؼ الإدارة الضريبية ، أ  في حالة ققة قاىرة ، أين بيكن للمحققتُ أحد القثائق المحاسبية لفحصها في 

سلم للمكلف بالضريبة في ىذه ابغالة  ثيقة تثبت فيها طبيعة القثائق المحاسبية ابؼسلمة مكاتبهم بشرط أف ي
  نقعيتها  .

على أنو لا بيكن إجراء التحقيق في المحاسبة إلا من طرؼ أعقاف الإدارة ابعبائية  02تنص الفقرة  – 2
 ابؼكلف بالضريبة بذلك .الذين بؽم رتبة مراقب على الأقل ، في حالة استبداؿ المحققتُ بهب أعاءـ 
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مهما كانت القسيلة أ  السند ابؼستعمل بغفظ ابغققؽ ، فإذا كانت المحاسبة بفسقكة  بيارس التحقيق – 3
بقاسطة أنظمة الإعاءـ الآلي ، بيكن أف تشمل ابؼراقبة بؾمل ابؼعلقمات  ابؼعطيات  ابؼعابعات التي تساىم 

 بصقرة مباشرة أ  غتَ مباشرة في تكقين النتائج المحاسبية أ  ابعبائية .

 . التحقيق الدعمق في الوضعية الجبائية الشاملة: الدطلب الثالث

تعزيزا لآليات الرقابة ابعبائية تم استحداث التحقيق ابؼعمق في بؾمل القضعية ابعبائية كتكملة أ  امتداد 
 منطقي  ضر ري للتحقيق المحاسبي . 

ياسة ابعبائية في مسايرة بغركة الإصاءحات التي عرفتها الس 1992لذا تم إنشاء ىذا التحقيق في سنة   
ابعزائر .  يعرؼ التحقيق المحاسبي على أنو " بؾمقع العمليات التي تهدؼ إلى مراقبة صحة التصربوات 
للدخقؿ الإبصالية ابػاضعة للضريبة على الدخل،  تكقف بدقارنة الدخقؿ ابؼصرح بها مع إبصالي الدخقؿ 

 المحققة أثناء مستَة ابغياة .

ابعبائية القياـ بالتحقيق ابؼعمق في بؾمل القضعية ابعبائية للأشخاص الطبيعية حيث بيكن لأعقاف الإدارة 
ابػاضعة للضريبة على الدخل الإبصالي ،  من خاءلو يققـ بدراقبة مدى الانسجاـ بتُ ابؼداخيل ابؼصرح بها 

 . من جهة ،  الذمة ابؼالية ،  العناصر ابؼكقنة لنمط معيشة أعضاء ابؼقر ابعبائي من جهة أخرى

  منو فإف التحقيق ابؼعمق في بؾمل القضعية ابعبائية يسعى إلى برقيق ىدفتُ رئيسيتُ  بنا :

 .ضماف أف التصربوات ابؼقضقعية مشكلة بطريقة شرعية 
 . 1مراقبة التجانس بتُ ابؼداخيل ابؼصرحة مع الذمة ابؼالية الإبصالية للمكلف 

ابؼختصتُ ،  مع إتباع نفس مراحل  خطقات التحقيق   تسند مهمة التحقيق ابؼعمق إلى الأعقاف ابؼراقبتُ
 المحاسبي ، يققـ ىؤلاء الأعقاف بػػػػ : 

سحب ابؼلف ابعبائي للمكلف ابؼعتٍ بالتحقيق :  ىذا على مستقى ابؼفتشية التي يقيم بها ، لفحص  أ ـ
للأشخاص الذين  بـتلف ابؼعلقمات التي يضمها لا، إضافة إلى إمكانية فحصهم بؼختلف ابؼلفات ابعبائية

 يعيشقف مع ىذا ابؼكلف .
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إباءغ ابؼكلف بالضريبة : إذ يققـ ابؼراقب ابعبائي بإرساؿ أ  تسليم إشعار بالتحقيق للمكلف ابؼعتٍ  ب ـ
يقما للتحضتَ ،  ىذا الإشعار  15بعملية الرقابة ، يعلمو فيو عن خضقعو بؽذه الأختَة مع منحو مدة 

عناصر كسنقات التحقيق ، إمكانية الاستعانة بدستشار من بهب أف بودد بشكل ضر ري بعض ال
 اختياره.......  .

بصع ابؼعلقمات من ابؼصالح ابػارجية : بعد أف ينهي المحقق فحص القثائق الإدارية ابػاصة بابؼكلف ت ـ 
عن بالضريبة ،  تلك التي استقاىا من ملف ىذا الأختَ ،  كذا بعض ابؼعلقمات ابؼقدمة من مصالح البحث 
ابؼعلقمات ابعبائية التابعة للهياكل المحلية  ابؼركزية ، يلجأ إلى بعض الأبحاث ابػارجية  ابؼتمثلة في الققى 

ابؼبذ لة من قبل ابؼراقب من أجل البحث عن ابؼعلقمات غتَ ابؼقجقدة في القثائق الإدارية ،  ذلك 
الإطاءع ، حيث يتصل بكل ابؼؤسسات باستخدامو بغقققو الإدارية التي منحها لو ابؼشرع ابعبائي كحق 

ابػارجية التي بؽا عاءقة مع ابؼكلف بالضريبة ، لأجل ابغصقؿ على معلقمات  تقضيحات يعتمد عليها في 
 برقيقو .

إعداد ابؼيزانية الشكلي : بعد إجراء فحص للملف ابعبائي  كذا ابؼعلقمات ابؼتحصل عليها ، يققـ  ث ـ
قي على بؾمل ابؼعطيات ابؼتحصل عليها ، ىذه ابؼيزانية بؽا د ر أ لي في برديد المحقق بقضع ميزانية أ لية برت

درجة صدؽ التصربوات ابعبائية عن طريق عمل مقاربات شكلية مع بعض ابؼعلقمات التحصل عليها من 
 أجل إظهار الدخقؿ غتَ ابؼصرحة . 

 الدطلب الرابع : الإطلاع لدى الغير .
فبقاسطتو بيكنهم الإطاءع  ، ابعبائي لأعقاف الإدارة ابعبائيةحق الإطاءع ىق  سيلة قانقنية منحها ابؼشرع 

على بـتلف القثائق  ابؼستندات ابػاصة بابؼكلف بالضريبة، الذي ىق بصدد التحقيق معو بغية ابغصقؿ 
 .مهمة التحقيق على اكبر قدر من ابؼعلقمات الكافية لأداء

حيث يسمح حق  ، ابعبائية الإجراءاتمن قانقف  85ابؼشرع ىذا ابغق من خاءؿ ابؼادة أتاح قد     
 1 . الإطاءع لأعقاف الإدارة ابعبائية قصد تأسيس  عاء الضريبة  مراقبتها بتصفح القثائق  ابؼعلقمات

تساعدىم ىذا ابغق على كل ابؼؤسسات التي بيكن أف تفيدىم    ابيارسق  منو بيكن بؽؤلاء الأعقاف أف     
 .علقمات الاءزمة للستَ المحكم بؼهمتهم  من بينهاعلى البحث في ابؼ
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  الإطلاع لدى الإدارات العموميةأ ـ 
من قانقف الإجراءات ابعبائية فإنو لابيكن بأي حاؿ من الأحقاؿ أف بوتج بالسر  86بدقتضى ابؼادة    

 ابؼؤسسات  ،ات  البلديات،  ابؼؤسسات ابػاصة الد لة   القلايمن طرؼ ابؼهتٍ أماـ مفتشي الضرائب 
 1.ابػاضعة لرقابة الد لة،  كذالك ابؼؤسسات  ابؽيئات أي كاف نقعها  ابػاضعة بؼراقبة السلطة الإدارية

 الاجتماعي .الدعلومات الدقدمة من طرف مصالح الضمان ب ـ 
 يتعتُ على ىذه الأختَة  الاجتماعيف تتمتع الإدارة ابعبائية بحق الإطاءع التلقائي بذاه مصالح الضما   

قابلة أ  مساعد  أ  ،كل طبيب أ  طبيب أسنافبكشف فردي عن   ،اة مصالح الإدارة ابعبائية سنقيامقاف
اب كما  ابؼبلغ الإبصالي بؽذه الأتع ،م  الشهر الذي دفعت فيو الأتعابطبي،يبتُ فيو رقم تسجيل ابؼؤمن بؽ

 كذا مقدار ابؼبلغ ابؼسدد من قبل ابؽيئة ابؼعنية إلى ابؼؤمن لو  بهب أف تصل  ،ىي  اردة في أ راؽ العاءج
 .أفريل من السنة ابؼقالية  1ديسمبر من كل سنة إلى مدير الضرائب بالقلاية قبل  31الكشقؼ ابؼعدة قبل 

 . الدعلومات الدقدمة من طرف السلطة القضائيةت ـ 
على ابؼعلقمات التي بحقزة السلطة القضائية أثناء الدعا ى ابؼدنية بيكن لأعقاف الإدارة ابعبائية الإطاءع   

 ابعزائية، إذ بهب على السلطات القضائية أف تطلع الإدارة ابعبائية على كل ابؼعلقمات التي بيكن أف 
فتًاض  جقد غش أ  تهرب مرتكب في المجاؿ ابعبائي أ  أية ا التي من شأنها أف تسمح  ب، تتحصل عليها

 2كانت نتائجها الغش أ  التهرب من الضريبةمنا رة  

 . حق الإطلاع لدى الدؤسسات الخاصةث ـ 
من قانقف الإجراءات ابعبائية فإنو يتعتُ على بصيع التجار  الشركات أي كاف  93بدقتضى نص ابؼادة    

 3.يغرضها أف يقدمقا عند كل طلب من أعػقاف الضرائب الدفاتر التي نص على مسكها القانقف التجار 

 . حق الإطلاع لدى الذيئات الداليةج ـ 
لقد خقؿ القانقف ابعبائي لأعقاف الإدارة ابعبائية حق الإطاءع لدى بـتلف ابؽيئات ابؼالية، من   

بل  ،قاف ابؼراقبتُ بحجة السر ابؼهتٍ ترفض طلبات الأع بنقؾ،مؤسسات تأمتُ.....  على ىذه الأختَة أف لا
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عققد  ،البنكية للمكلف عليها تز يدىم بدختلف القثائق  ابؼستندات الضر رية ككشقفات ابغسابات 
  التأمتُ..... 

 . الدعاينة والحجز : الدطلب الخامس

 يأتي ىذا ابغق ليدعم ترتيبات حق الرقابة  ،ابعبائية على تأسيس حق ابؼعاينة نص قانقف الإجراءات    
ابؼعمقؿ بو من قبل الإدارة ابعبائية  في حالة  ثبقب بؿا لة تهرب أ  غش ،  يكقف ذلك عن طريق أعقاف 
زمة الإدارة ابعبائية بالقياـ بابؼعاينات في كل الأمكنة بهدؼ البحث  بصع  حجز كل القثائق  ابؼستندات الاء

يتم إلا بتًخيص من رئيس المحكمة ابؼختصة إقليميا أ   الضريبي ،   حق ابؼعاينة لا لإثبات بفارسة التهرب
 . قاضي مفقض من قبلو

 .إجراءات الدعاينة   أولا :

ائية على أنو خاءؿ ابعب الإجراءاتمن قانقف  33نصت الفقرة الأختَة من ابؼادة  : إعلام الدكلفأ ـ 
غياب  في حالة ، ريق تسليمو إشعار بإجراء التحقيقيتم إعاءـ ابؼكلف بالضريبة عن ط ،التدخل الأ ؿ 

 في حالة رفض الإمضاء من طرؼ الشخص الذي  ،يتم بررير بؿضر بذلك  ،ابؼكلف بالضريبة أ  بفثلو 
 1.حضر إجراء التدخل ، يذكر ذلك في المحضر

بوق بؽؤلاء الأعقاف الدخقؿ خاءؿ ساعات النشاط  من الساعة الثامنة صباحا إلى  مواقيت الدخول :ب ـ 
 .الساعة الثامنة مساءا إلى المحاءت ذات الاستعماؿ ابؼهتٍ   سائل  نقل البضائع  كذا بضقلتها

بيكن  ، للقياـ بالتحقيقات  التحريات الاءزمة في تأسيس  عاء الضريبة  مراقبتها التزامات الدكلفين :ت ـ 
لأعقاف الضرائب طلب تسليم الفاتقرات  المحاسبة ابؼادية  الدفاتر  كذا السجاءت  القثائق ابؼهنية التي بيكن 

عناصر ابؼادية  بيكن أف تسفر عن  ضع فاتقرة   الشر ع في معاينة ال تكقف بؽا صلة بعمليات أسفرت أ  إف
 .للمؤسسة

 تعلقة بالعمليات التي تسفر عن  ضع فاتقرة.كما بيكنهم طلب تسليم نسخة من السندات ابؼ     
يتم بررير بؿضر من طرؼ أعقاف الضرائب  حيث تد ف فيو التحريات التي بست   تحرير المحضر :ث ـ 

  تفصل في ىذا المحضر:
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 .خاءؿ التحقيق ابؼاءحظةابؼخالفات  -       
  1. تسجيل جرد القثائق التي سلمها ابؼكلف بالضريبة -       

 الحجز إجراءات :ثانيا 
 تتمثل إجراءات ابغجز في إجراءات قضائية  أخرى إدارية   

لذلك ، فكاف  إقليميابهذه العملية بـقؿ قانقنا إلى رئيس المحكمة ابؼختص  الأمر القضائية : الإجراءات -أ
القرار ابؼاءئم ،  لزاما على الإدارة ابعبائية من خاءؿ مسؤ بؽا ابؼؤىل  اللجقء إلى السلطة القضائية لإبزاذ

  عليو من خاءؿ ابؼقاد القانقنية بيكن  صف ىذه الإجراءات كما يلي :
تقدنً طلب التًخيص إلى السلطة القضائية من طرؼ مسؤ ؿ الإدارة ابعبائية ابؼؤىل قانقنا لذلك ،   ـ 1

تبرر بها  بحيثات التي ىي في حقزة الإدارة ، على أف يكقف الطلب مؤسسا  أف بوتقي على كل البيان
 ابؼعاينة ،  تبتُ على  جو ابػصقص البيانات التالية :

 تعريف الشخص الطبيعي أ  ابؼعنقي ابؼعتٍ بابؼعاينة. -
 عنقاف الاماكن التي ستتم معاينتها. -
 العناصر الفعلية  القانقنية التي يفتًض منها  جقد بفارسات تدليسية ،  التي يتم      -

 .البحث عن دليل عليها      
 2أبظاء الأعقاف ابؼكلفتُ بعمليات ابؼعاينة  رتبهم  صفاتهم - 

   تتم عملية ابغجز  برت سلطة القاضي  رقابتو بدا فيها:   
 بفارسات تدليسية حجز القثائق  الأماءؾ التي تشكل أدلة على  جقد-
 إرساؿ النسخ الأصلية لمحضر ابعرد إلى القاضي الذي يرخص بابؼعاينة-
ابعبائية  يعطي للأعقاف  فقة أعقاف الإدارةكما يققـ  كيل ابعمهقرية بتعيتُ ضابط من الشرطة القضائية بؼرا    

 .ابؼشاركتُ في ىذه العملية كل التعليمات الاءزمة
استصدار رخصة إجراء ابؼعاينة من طرؼ الإدارة ابعبائية لدى السلطة  بعد :الإدارية الإجراءات  -ب 

أعقاف ىذه الإدارة بدشاركة ضابط الشرطة القضائية بإجراءات ابؼعاينة ابؼيدانية ضمن الشر ط القضائية يققـ 
 الكيفيات التالية :  
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الشر ط الشكلية : من أجل بفارسة الإدارة ابعبائية حقها في الرقابة خاصة في حاؿ  جقد قرائن على  أ ـ
ش على الأقل  ابؼؤىلتُ قانقنيا للقياـ بهذه بفارسات تدليسية فإنها ترخص لأعقانها الذين بؽم رتبة مفت
من قانقف الإجراءات ابعبائية في فقرتها  37الإجراءات لكشف التصرفات التدليسية ، حددت ابؼادة 

بيكن أف تتم عمليات ابؼعاينة قبل الساعة السادسة صباحا  الأختَة ، تققيت ىذه العملية  حصريا بققبؽا :لا
 1ساءا .بعد الساعة الثامنة م ،  لا

إجراءات ابؼعاينة :نظرا بغساسية ىذا الإجراء ،  في ظل ابؼصادفات التي بيكن أف بردث  التي  ـ ب
ابؼمكنة مع السرعة في  ابؼاءحظاتاستدعت  جقد ضابط  الشرطة القضائية ، فإف الأعقاف عليهم تقييد كل 

من الإجراءات ابعبائية نصت على ىذه الإجراءات كما  37ابعرد  الصرامة في التطبيق ،  عليو فإف ابؼادة 
 يلي :

الذي يرخص بإجراء ابؼعاينة في عتُ ابؼكاف ،  حتُ إجرائها إلى الشخص ابؼعتُ أ  بفثلو ،  الأمريبلغ  -  
 أ  إمضاء على المحضر. بالاستاءـة مقابل إشعار أ  إلى شاغل الأماكن الذي يستلم نسخ

 ابؼبتُ على الإشعار. الاستاءـ يعتبر التبليغ قد تم بتاريخ    
بعد إجراء ابؼعاينة  برسالة  في حاؿ غياب الشخص ابؼعتٍ أ  بفثلو أ  أي شاغل للأماكن ، يبلغ الأمر -

 . بالاستاءـمقصى عليها مع إشعار 
الأماكن ، يطلب ضابط الشرطة القضائية بؽذا الغرض شاىدين خارج  في حاؿ غياب أي شخص عن - 

 تعداد ابؼستخدمتُ التابعتُ لسلطتو أ  سلطة الإدارة ابعبائية

  في حاؿ إستحالة طلب الشاىدين ، يققـ ضابط الشرطة القضائية بالاستعانة بدحضر قضائي . -  
بؿضر يسرد فيو بؾريات العمليات  تد ف فيو  برريربررير المحضر :يتم إثر انتهاء ابؼعاينة  النتيجة : ـ ج

 ابؼعاينات ابؼسجلة ،  يتضمن ىذا المحضر على  جو ابػصقص :
 تعريف الأشخاص الذين أجر ا ابؼعاينة . -  
 تعريف الأشخاص الذين حضر ا عملية إجراء ابؼعاينة  صفاتهم . - 
 تاريخ  ساعة التدخل . -  
 جرد ابؼستندات الأشياء  القثائق المحجقزة . -  
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إذا كانت عملية ابعرد في عتُ ابؼكاف تعتًضها صعقبات ، يتم تشميع  ختم ابؼستندات  القثائق المحجقزة   
إلى  ،  تسلم نسخة من بؿضر ابعرد إلى ابؼعتٍ أ  شاغل الأماكن أ  بفثلو ،  ترسل النسخ لأصلية للمحضر

 1بؼعاينة .القاضي الذي رخص با

 .الدبحث الثاني : سلطات مفتش الضرائب في مرحلة ما بعد الحقيق

أما ابؼطلب طلب أ ؿ ، مفي  سلطة التحقيق في الشكاية الضريبية   سنحا ؿ في ىذا ابؼبحث التعرض إلى   
 . سلطة التحقيق في النزاع الضريبي الثاني

 .سلطة التحقيق في الشكاية الضريبية الدطلب الأول : 

يعجبو قرار الإدارة الضريبية حيث بيكن للمكلف بالضريبة أف يققـ بالطعن في قرار إدارة الضرائب إذا لم    
 فقا بؼا نص عليو ابؼشرع في بـتلف الققانتُ ابعبائية قدـ الشكاية في الأصل للمدير القلائي للضرائب .  ت

لشر ط  قدمت في آجابؽا ، فقبل أف من شر ط شكلية  آجاؿ خاصة  عامة ، فإذا ما استقفت الشكاية ا
يققـ ابؼدير القلائي بالبت في الشكاية  ابزاذ القرار بشأف النزاع ابؼطر ح ، فإف ابؼدير القلائي للضرائب يأمر 

مفتش الضرائب ابؼختص إقليميا القائم بتسيتَ ابؼلف ابعبائي للمشتكي ، للتحقيق  بصع ابؼعلقمات 
كانو أف يستدعي صاحب الشكقى للحصقؿ على كل التقضيحات بخصقص النزاع ابؼطر ح ، كما بإم

 2الضر رية لإبهاد حل للمنازعة ابؼطر حة .

كما بيكنو إجراء برقيقات في عتُ ابؼكاف ،  لو أيضا حق الاطاءع لدى الإدارات العمقمية  ابؼؤسسات 
ملتُ مع ىذا ابؼكلف بالضريبة ، المحلية علة القثائق التي يرى أنها تساعده في برقيقو  حتى لدى ابػقاص ابؼتعا

 بعد تكملة ىذه الأعماؿ التحضتَية ، بورر مفتش الضرائب مفتش الضرائب تقريرا مبدئيا يبرز فيو ابغلقؿ 
التي يراىا مناسبة  فق ابؼعطيات ابؼقجقدة لديو  طبقا للنصقص القانقنية السارية ابؼفعقؿ ، مع ذكر كل 

دير ضريبة ابؼكلف بؿل النزاع  ،  يقجهو إلى ابؼدير القلائي للضرائب الأدلة  الأسانيد التي بتٍ عليها تق
 لابزاذ القرار ابؼناسب ، د ف أف يكقف بؽذا الأختَ ) التقرير ( ملزما بدا تقصل إليو مفتش الضرائب  . 
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 .الدطلب الثاني :سلطة التحقيق في مرحلة النزاع الضريبي

الضريبية لكقف ىذه ابؼنازعة في جانبها القاقعي يغلب عليها الطابع نظرا للطبيعة التي تتميز بها ابؼنازعة    
التقتٍ الأمر الذي بوتم على القاضي في أغلب الأحياف اللجقء إلى بؾمقعة من التحقيقات ابػاصة ، 

من قانقف الإجراءات ابعبائية فإف إجراءات التحقيق ابػاصة القحيدة التي بهقز الأمر  85بالرجقع إلى ابؼادة 
 ا في بؾاؿ الضرائب ابؼباشرة  الرسم على رقم الأعماؿ .به

 الفرع الأول : التحقيق الإضافي .

خاءفا للققاعد العامة التي بركم إجراءات التحقيق في ابؼنازعة الإدارية ،  التي تتكلم عن جقازية إجراء 
كلما قدـ ابؼكلف بالضريبة إلزامي ،   إجراءالتحقيق ، فإف إجراء التحقيق الإضافي في بؾاؿ النزاع الضريبي 

 الإجراءاتمن قانقف  85 سائل جديدة قبل صد ر ابغكم في الدعقى ،  حسب الفقرة الثانية من ابؼادة 
كلما تقدـ ابؼكلف بالضريبة برسائل جديدة أي بدفقع جديدة   إضافيابعبائية فإف القاضي ملزـ بفتح برقيق 

الضرائب أ  أثناء عرض نزاعو على بعاف الطعن ،  عندما ،  لم أف تقدـ بو أثناء فحص شكقاه أماـ إدارة 
بوق لو أف يقدـ طلبات  نقصد طلبات جديدة إذ أف ابؼكلف بالضريبة لا نتكلم على رسائل جديدة لا

 جديدة غتَ تلك الطلبات التي كاف يتمسك بها أثناء شكقاه .

يدة فإف المحكمة تبلغ ىذه الرسائل إلى  عندما يتقدـ ابؼكلف بالضريبة أماـ المحكمة بقسائل قانقنية جد   
من ىذا التحقيق  الانتهاءإدارة الضرائب  التي تققـ بفتح برقيق إضافي في ىذه الرسائل ابعديدة ،  أثناء 

تققـ إدارة الضرائب بإيداع ىذا التحقيق لدى المحكمة ، فإذا تضمنت نتائج التحقيق الإضافي  قائع 
يقما للرد  30 أسباب جديدة على ابؼكلف بالضريبة أي لم يسبق لو العلم بها فإنو في ىذه ابغالة يعطى 

 1على ىذه الققائع .
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 .الفرع الثاني : التحقيق الدضاد

إذا رأى القاضي عدـ كفاية التحقيق الإضافي  عدـ كفاية عناصره  مستندات ابؼلف بيكنو أف يأمر       
 بدراجعة التحقيق .

  يتم إجراء مراجعة التحقيق كما يأتي :   

 يققـ بدراجعة التحقيق أحد أعقاف الضرائب غتَ الذي قاـ بالتحقيق الأ ؿ .-

بؼكلف بالضريبة أ   كيلو بغضقر عملية التحقيق  ىذا لضماف مبدأ يتعتُ على القائم بالتحقيق استدعاء ا-
 القجاىية .

من قانقف الإجراءات ابعبائية فإف القائم بالتحقيق  76في بعض النزاعات خاصة ابؼنصقص عليها في ابؼادة -
 يطلب حضقر رئيس المجلس الشعبي البلدي أ  عضقين من بعنة الدائرة .

يق يققـ العقف ابؼكلف بالتحقيق بتحرير بؿضر يتضمن الققائع  الإجراءات التي بعد انتهاء عملية التحق   
 قاـ بها :

 ماءحظات ابؼكلف بالضريبة .-

 ماءحظات رئيس المجلس الشعبي البلدي أ  عضقي بعنة الدائرة .-

  يققـ في نهاية المحضر بإداء رأيو حقؿ النزاع .-

بويل العقف ابؼكلف بالتحقيق المحضر الذي أبقزه على مدير الضرائب ،  ىذا الأختَ يققـ بإرساؿ ابؼلف -
 1.  باقتًاحاتومن جديد إلى المحكمة الإدارية مرفققا 
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 .  مكافحة التهرب الضريبيوسائل مساعدة مفتش الضرائب في :  الثالثالدبحث 

في النظاـ ابعبائي  ابعهاز  لها ابؼتمثيتبدأ من ابعباية نفسها بشطر  من اجل إرساء أخاءقيات جبائية   
الإداري .  ذلك بإرساء نظاـ جبائي بؿكم عادؿ  مبسط  جعلو بعيدا عن كل الغمقض  التعقيدات التي 

شكلة التهرب مردىا إلى مبردث في التشريعات ابعبائية  كما يري الكثتَ من الاقتصاديتُ أف جانبا ىاما من 
اـ الرقابة  تتيح شيقع ابؼرا غة  التهرب، بفا يستلزـ برستُ ظالكفاءات الإدارية التي تضع حدا لن ضعف

، كما اف التنسيق بتُ الإدارة ابعبائية  الإدارات العمقمية التكقين الإمكانيات البشرية للإدارة عبر برامج 
ابؼبحث إلى ثاءثة مطالب . في الأخرى لو د ر مهم في بؾاؿ مكافحة التهرب الضريبي  سنطرؽ في ىذا 

ابؼطلب الأ ؿ نتنا ؿ إعداد نظاـ جبائي مستقر  عادؿ ، في حتُ ابؼطلب الثاني  الإصاءحات ابؼستقجبة 
على ابعهاز الإداري ابعبائي .أما ابؼطلب الثالث التنسيق بتُ الإدارات ابعبائية  الإدارات الأخرى في بؾاؿ 

 مكافحة التهرب الضريبي .

 .  جبائي مستقر وعادلالدطلب الأول : إعداد نظام 

كثتَا ما يتًدد على الألسنة أف ابعهاز ابعبائي الكفء لا بيكنو أف يغتَ ضريبة سيئة إلى ضريبة حسنة ،    
لكن ابعهاز غتَ الكفء بيكنو أف بوقؿ أحسن الضريبة إلى أسقءىا، لذلك كاف   لا يزاؿ ىدؼ 

كل ضريبي يتماشى مع النمط الاقتصادي  بوقق في نفس الققت عدالة التشريعات ابعبائية إبهاد ىي
 ذلك بصياغة نظاـ تشريع بسيط  عادؿ يتميز بالاستقرار ،  اجتماعية مقلصا من ابؽقة بتُ طبقات المجتمع

 الثبات ،  جعلو مرنا متماشيا مع  تتَة النمق الاقتصادي ، في ىذا السياؽ عرفت ابعزائر في الآ نة الأختَة 
إصاءحات على مستقى النظاـ ابعبائي التي جاءت للإجابة على العديد من التساؤلات حقؿ كيفية برقيق 

ابؼرد دية ابعبائية   كذلك بانتهاج ة ،  من بشة زيادة في الفعالية   نظاـ جبائي بسيط  عادؿ   يتميز بابؼر ن
ى   كيفية امتصاص العجز سياسة اجتماعية منصفة ،  د ف إلقاء العبء على قطاع د ف قطاعات أخر 

الذي تعانيو ابػزينة مع منح تسهياءت  تشجيع لبعض القطاعات أ  الأنشطة ، لكن ىل بإمكاننا ابعزـ 
على إزالة التشقىات في ابؼساعدة الأقل للتخفيف من  طأة التهريب   ف ىذه الإصاءحات كافية على أب

، من الثابت انو لا الامتصاص العجز الذي تعاني منو  بزفيض ابؼقارد مع زيادة إيرادات ابػزينة  ىذاابغقافز   
الضريبي أف بوقق النجاح إلا إذا تقفرت إرادة ققية   إصرار   التزاـ سياسي من طرؼ  بيكن للإصاءح

 السلطات ابؼختصة
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 . الفرع الأول :نظام جبائي بسيط وعادل

بصهقر ابؼكلفتُ ، بعيدا عن كل أف ضر رة تبسيط النظاـ ابعبائي يعد أمرا بؿتما ، ليسهل فهمو لدى 
الغمقض   التعقيد الذي بردثو التشريعات ابعبائية ابؼتقالية  صعقبات   عراقيل تطبيقها كما يفتًض في 

النظاـ ابعبائي أف يكقف عادلا لتجنب   تفادي رد د الأفعاؿ السلبية للمكلفتُ بذاه الضريبة ، مع مراعاة 
 للحد من التفا ت الطبقي ، فلقد اتسم النظاـ ابعبائي ابعزائري قبل مبدأ العدالة في تقزيع العبء الضريبي

بتعقيدات كثتَة نتيجة ابؼغالاة   تعدد أنقاع الضرائب   ارتفاع مستقى معدلاتها اءحات ابعبائية تطبيق الإص
، الشيء الذي جعل النظاـ ابعبائي جد معقد  عستَ  ابؼضافة ، خاصة فيما يتعلق بالرسم على القيمة

تُ بالققاعد الأساسية للمبادئ ابعبائية  أسس تقدير الضريبة  الإعفاءات مللفهم من طرؼ ابؼكلفتُ غتَ ابؼا
ابؼمنقحة بؽم ،  كذلك حتى الأعقاف الإداريتُ الذين يقاجهقف صعقبات في أداء مهامهم على أكمل  جو ، 

 . 1 ىذا ما يفسح المجاؿ لدى ابؼكلف للتخلص من دفع الضريبة
بقدر الإمكاف نزع اللبس    حا ؿتعدياءت ابعبائية السارية ابؼفعقؿ من خاءؿ الإصاءحات أف ال   
إلى انتباه  إمعاف كبتَين  ف ىذه التعدياءت تبقى ناقصة  برتاجلغمقض الذي يشقب التشريعات ، لأا

  :بػػػػػػ ذلك 
  .تبسيط إجراء الرقابة -
  . الأعماؿ رض الضريبية   تقسيم رقمالشفافية في إجراءات ف -
 .بزفيض ابؼعدلات ابؼرتفعة  بابؼقابل تقسيع نطاؽ تطبيق الضريبة -
كما يسعي أيضا ابؼشرع ابعزائري لضماف العدالة في تقزيع العبء الضريبي غتَ أف ذلك لا يكقف إلا على    

ذا بكق تقريبي )نسبي ( ، حيث تنقصو  سائل التحقيق من تسا ي العبء القاقع على كل فرد، خاصة إ
لاحظنا ما يقع من تهرب بعض ابؼمقلتُ من الضريبة ،   ذلك بإلقاء العبء على عاتق ابؼكلفتُ النزىاء 
ففي غياب العدالة أماـ الضريبة ، الأمر الذي يقلد إحساسا بالظلم عند ابؼكلف بالضريبة الشيء الذي 

ح المجاؿ بذلك على تدعيم فرص يؤثر سلبا على سلقكو   ر ح ابؼسؤ لية في أداء التزاماتو ابعبائية ليفس
  . 2التهرب الضريبي
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الانسجاـ يفرض برقيق الأىداؼ ابؼرجقة من الإصاءحات ابعبائية ،  على  جو إلا أف التنسيق      
ابػصقص مسألة عدالة الضريبة للتخفيف من حدة التهرب ، لتبقى القدرة على تنفيذىا ، لأنو قد تكقف 

كما أف القانقنية غتَ أف صعقبات تطبيق الضريبة برقؿ د ف بذسيدىا ميدانيا الضريبة عادلة من الناحية 
برقيق العدالة الضريبية لا يكقف إلا بتحمل الأعباء العامة للمقاطنتُ  ذلك بالقضاء على المحسقبية  الرشقة 

  1في حساب القعاء الضريبي ،  العمل على بث ر ح العدالة بتُ ابؼقاطنتُ في دفع الضريبة .
 : الفرع الثاني : استقرار في التشريعات و مرونة في القواعد الجبائية                  
إضافة إلى ما ذكرنا سابقا عن تبسيط النظاـ ابعبائي  عن مبدأ العدالة الضريبية ، يكقف أمرا ضر ريا    

تتجا ب مع  تتَة ابغياة   مر نة ققانينها بفا بهعلها ابعبائيةالتطرؽ في ىذا ابؼطلب عن استقرار التشريعات 
حيث أف التغتَات الدائمة  ابؼستمرة التي بردث في بؾاؿ التقنتُ ابعبائي بذعل من النظاـ  ، الإقتصادية 

الذي يؤدي إلى كثرة التعدياءت بفا يصعب على  ا بسبب الإفراط في تعدد الققانتُابعبائي د ما غامض
تي تطرأ على النظاـ  الققاعد ابؼعمقؿ بها  من جهة أخرى ابؼكلفتُ من جهة ابؼسايرة  متابعة التغتَات ال

يؤدي إلى خلق حالة من ابغساسية الضريبية تدفع بهم إلى رفض كل مشر ع للإصاءح الضريبي عن طريق 
 . التهرب من أداء ما عليهم من ضرائب

 الجبائي الدطلب الثاني : الإصلاحات الدستوجبة على الجهاز الإداري                

أف كفاءة الإدارة ابعبائية غالبا ما تكقف الفيصل في إمكانية تطبيق ضريبة ما ،  نالاقتصادي يرى كثتَ من    
 برقيق الأىداؼ السياسية ابعبائية أ  عدـ برقيقها  التي من أىم مراميها تقفتَ  تسختَ ما بوتاجو من 

را غة من أمقاؿ لتسيتَ شؤ نو  ذلك عن طريق التحصيل ابعيد للمقارد ابعبائية   ضع حد لاتساع بؾاؿ ابؼ
، فغالبا ما قيل أف ابعهاز الضريبي الكفء ليس بإمكانو   أجل التخلص من دفع الالتزامات القاجبة الدفع 

برقيل الضريبة إلى ضريبة حسنة إلى أف ابعهاز غتَ الكفء باستطاعتو برقيل ضريبة حسنة إلى ضريبة أسقء 
عرفها التشريع الضريبي ، يستلزـ كذلك تبتٍ منها ، فبالإضافة إلى الإصاءحات ابعبائية التي لابد أف ي

إصاءحات إدارية  التي من شأنها أف تقلل من التباطؤ   التأخر الكبتَ في برصيل ابؼقارد ابؼالية بػزينة الد لة 
 ما تعانيو من ،  ي   ابؼتمثل في الإدارة ابعبائية، ذلك أف السبب الرئيسي راجع إلى ضعف ابعهاز التنفيذ

لاة بسبب قلة الإمكانيات البشرية في غياب العناصر ابؼؤىلة   ذات الكفاءة   القادرة على تسيب   لا مبا
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أداء ابؼهاـ ابؼقكلة إليهم بكثتَ من القعي   الضمتَ ابؼهتٍ   ما يتطلبو من حنكة  إتقاف في برديد القعاء 
نقص الفادح في الضريبي بدقة   برصيل الضرائب على النحق ابؼرغقب فيو ، بالإضافة إلى ذلك ال

الإمكانيات ابؼادية   الضر رية للقياـ بأداء مهامهم على أحسن  جو  في ابؼقاعيد المحددة بفا جعلها تنحرؼ 
عن ابؼسار ابؼرسقـ بؽا   ساىم في ارتفاع   استفحاؿ ظاىرة التهرب بقسط  فتَ من سنة لأخرى كما لا 

 الاقتصاديةمع ابؼتغتَات بنا بؿصلتا من جهة للبيئة  يفقتنا كذلك أف فعالية   درجة تقافق كل اقتطاع جبائي
  ابؼالية للنظاـ ابعبائي  من جهة أخرى للعاءقة التي تربط ابؼكلف   الإدارة   التي برلل في إطار السلقكات 

  .  ققؼ ابؼقظف ضد أشكاؿ التهرب الضريبي لضريبة  باالإجتماعية   النفسية ابؼتمثلة في مقا مة ابؼكلف 
صاءحات ابعبائية الناجحة ىي التي تسعى د ما إلى التخفيض من التقترات ابغاصلة بتُ ابؼكلف   فالإ   

 .الإدارة ابعبائية قصد إحداث بذا ب من شأنو أف يقلل من حالات التهرب 
ابػلل ابؼقجقد في النظاـ الضريبي مقجقدة في الكثتَ الد ؿ  خاصة الد ؿ النامية ،  من ابؼفر ض  ظاىرة      

ف تعمل حكقمات ىذه الد ؿ على إصاءح ىياكلها الضريبية  ذلك بإنشاء أجهزة ضريبية متخصصة أ
 عقد د رات تدريبية  إشراؾ عماؿ الإدارة ابعبائية في الند ات الضريبية  ابؼالية  رفع القعي الثقافي ابؼتعلق 

  1بهم .

 . والوسائل الدادية الفرع الأول : تحسين الإمكانيات البشرية                       

تعاني الإدارة ابعبائية ضعفا في الإمكانيات البشرية  القسائل ابؼادية ، يعيقها على أداء مهمتها على أحسن 
 جو ،  يرجع ضعف الإدارة إلى حد كبتَ   فشلها للتصدي لظاىرة التهرب إلى القدرات الإدارية غتَ 

 ابؼتسمة بالكفاءة 
ا بظح بو من تقسع   ارتفاع في عدد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ  ما ينتج عنو من أما الانفتاح الاقتصادي  م  

عدد ابؼكلفتُ  ابؼلفات ابؼعر ضة للدراسة  جدت الإدارة نفسها أماـ مهاـ متزايدة  ضخمة مع عدد كبتَ 
من ابؼكلفتُ أماـ عدد متقاضع من ابؼقظفتُ   أعقاف ابعباية ، حيث أف الاختاءؼ أصبح  اضحا بتُ 

ق التي برقؿ د ف قيامها بابؼهاـ ابؼخقلة ائا البشرية، إذ أصبح من أكبر العق ظائف الإدارة ابعبائية  إمكانياته  
بؽا بصقرة جيدة . فبالإضافة إلى ما تفتقر الإدارة ابعبائية ابعزائرية من إطارات إدارية ذات كفاءة نشيطة 

القضعية تضمن للمكلف فرصا كبتَة للإخاءؿ ىذه ،   مؤىلة للقياـ بقاجبها على أكمل  جو بشكل متقن 
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  التهرب من التزاماتو ابعبائية د ف أف يتعرض للمراقبة ، بفا بورـ خزينة الد لة من مبالغ ىامة ، بؽذه 
الأسباب يتضح لنا مدى النقص الكبتَ الذي تعاني منو الإدارة ابعبائية من ناحية الإمكانيات البشرية . 

لة من ابعهات ابؼعنية إلى القياـ بدجهقدات من أجل تغطية العجز ابغاص  لسد ىذا النقص فقد عمدت
، كما أف مشكلة الكفاءة التي تعاني منها الإدارة ابعبائية تشكل عائقا كبتَا  1خاءؿ تطبيق برنامج للتقظيف

   : بينها من  أماـ بلقغ الأىداؼ ابؼرجقة ، لذا قامت بابزاذ إجراءات كفيلة بالقصقؿ إلى ابؼبتغى ابؼنشقد
برستُ أ ضاع الأعقاف   ابؼقظفتُ العاملتُ بالإدارة ابعبائية ، لأف درجة تأثتَىا بالغة للغاية على نزاىة  -

 . صرامة ىؤلاء في تأدية مهامهم على أحسن  جو 
تقفتَ قدر من ابغماية   الأمن الاءزمتُ لضماف الأداء ابعيد للمقظفتُ للمهاـ الرقابية التي بسس في بعض  -

 2. الأحياف جقانب شخصية للمكلفتُ جراء تصحيح بعض القضعيات ابعبائية التي ير ف فيها تهديدا
 ضع نظاـ سليم بؼتابعة صاءحية الأفراد لقظائفهم  برديد أسس عادلة للتًقية   إجراءات الاستغناء أ   -

بؼن يثبت في حقهم  النقل بؼن يثبت عدـ صاءحيتو للعمل في الإدارة  بابؼقابل تسليط أقصى العققبات
  . سلقؾ بعض الأعماؿ غتَ ابؼشر عة  ابؼنافية لأخاءقيات ابؼهنة ، فالرشقة   الاختاءس مثاء

 من جهة أخرى يعتبر نقص القسائل ابؼادية من بتُ العراقيل الرئيسية التي برد من فعالية الإدارة ابعبائية ،  "
ء مهامها سقاء العادية ابؼتمثلة في إحصاء ابؼكلفتُ  ذلك أف طبيعة عملها يتطلب ابغركية الدائمة في أدا

( . إذ أف 1 البحث عن ابؼادة ابػاضعة للضريبة  برديد  عائها إلى بضاءت الرقابة في عتُ ابؼكاف " )
التحقيق في التسيتَ أ  المحاسبة يقتضي التنقل ، لكن الإدارة ابعبائية تبقى تفتقر إلى ابسط القسائل لتأدية 

يؤثر سلبا في غالب الأحياف على إمكانية إجراء بضاءت الرقابة في ابؼناطق ابؼعز لة ،  عاء ة  مهامها ، بفا
على ذلك النقص الفادح في ابؼقرات حيث معظمها قدبية من بـلفات الاستعمارية ، بدكاتب ضيقة   سائل 

 3. بدائية ،  ضعية كهذه تستدعي الإسراع في ابزاذ إجراءات عاجلة بغل ىذه ابؼشاكل

 ة .الدكلف وتحسين علاقتو مع الإدار  الفرع الثاني : توعية                        

بالرغم من التعدياءت التي طرأت على ابؽيكل الإداري يبقى ابعق مشحقنا   مكهربا بينها  بتُ ابؼكلف ، 
 ىذا الاستمرار النظرة التقليدية للإدارة كقسيلة اغتصاب سبق  أف استعملها الاستعمار   كذلك نظرا 
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التشريعي   الاقتصادي    لفقداف ابؼقظف لأدنى مبادئ ابؼعاملة لأنو طيلة تكقينو اقتصر على ابعانب
النقدي للتعامل مع الضريبة لتكقف العاءقة قائمة على مبدأ من العاءقات الإنسانية مقجهة بكق إضفاء ر ح 

   .التعا ف   التضامن بتُ ابؼكلف   الإداري سعيا لإرساء قيم   أخاءؽ ابؼقظفتُ مع العدالة الاجتماعية
جبو ابعبائي ينبغي إقناعو بأف ما يدفعو من التزامات ما ىي إلا  من أجل القصقؿ إلى ابؼكلف يقدر  ا     

مسابنات ضر رية في مالية الد لة التي تتخصص لإنشاء ابؼرافق العامة لتجسيد ذلك على أرض القاقع من 
 1.خاءؿ انتهاج سياسة رشيدة في الإنشاء للمقارد تعيد ثقتو في الد لة

جراء بضاءت تقعية بؼكافحة بصهقر ابؼكلفتُ باختاءؼ ثقافتهم كما يستقجب على الإدارة أف تشرع في إ   
 مستقياتهم  تقدنً كافة ابػدمات لتسهيل مهمة ابؼكلف  كسب ثقتو  احتًامو  أف تزرع في نفقس ابؼقاطنتُ 

شعقر برفض المجتمع لأ لئك الذين يتهربقف من دفع الضريبة  سد كل الثغرات التي يتسللقف منها  تققيع 
 .ادع لكل الذين بىالفقف الققانتُ  التشريعاتالعقاب الر 

الاعتبار مدى أبنية عاءقة ابؼكلف بالإدارة  تقعيتو  إلا كاف عائقا من العقائق التي  لذلك بهب الأخذ بعتُ
   تقف أماـ التحصيل ابعيد للمقارد ابؼالية، 

ار قيامها ، لأف الضرائب التي كما أف على ابؼكلفتُ إيقاظ ر ح القطنية لديهم بؼساندة د لتهم في استمر    
  يدفعقنها تدفع بػزينة الد لة لتلبية ابغاجيات العامة للد لة  المجتمع.

 و إعلامو الدكلف الفرع الثالث: تكوين                               

 بتُ  يقتضي على الإدارة ابعبائية أف تقلي عناية  أبنية خاصة بهدؼ خلق جق من الثقة ابؼتبادلة بينها  
ابؼكلف  الذي ىق أساس إرساؿ ر ابط متينة من خاءؿ حقار مبتٍ على الصراحة  القفاء ليكقف الركيزة 

 .الأساسية لتعميم ابؼبادئ ابعبائية  جعلو في متنا ؿ ابعميع  كذا تأطتَ  تكقين ابؼكلفتُ
  برصيل  رقابة تصاربووإف نظرة ابؼكلف السيئة للضريبة  ذلك من خاءؿ التعاماءت ابؼتكررة معو في    

، بفا  غالبا ما تكقف تدخل الإدارة مثتَا لشعقر ابؼكلف  يعتبر ذلك مساسا  اعتداء على حريتو الشخصية
 2 يزيد في تقتر العاءقة بينهما، بالإضافة إلى ابؼعاملة مع ابؼكلفتُ"

الد ؿ في بؾاؿ إصاءح  لتجا ز السلبيات التي تتسم الإدارة ابعبائية تتطلب الاستفادة من بذارب بعض 
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أنظمتها ابعبائية،  ذلك بإتباع سياسة رشيدة من شأنها إحداث نقع من الدراية  ابؼعرفة بتكقين ابؼلف 
مسابنة ابؼكلفتُ بإبداء آرائهم في إعداد  تطبيق الإصاءحات ابعبائية، جعل كل ما يتعلق لا  إطاءعو  بؼا

   التلفزيقف   سائل الاتصاؿ  التقاصل الإجتماعي ، فبابعانب ابعبائي في متنا ؿ ابعميع من خاءؿ الصح
كما على الإدارة ابعبائية إعاءـ ابؼكلفتُ بقضع ابؼذكرات، الكتيبات لتفستَ بعض الإجراءات  الغمقض 

 .الذي يكتنف النصقص القانقنية إزالة كل التأ ياءت ابؼستعصية الفهم
حة على كل ما يتعلق بالضريبة  عمل الإدارة عبر بالإضافة إلى تنظيم أياـ دراسية  إعاءمية أبقاب مفتق 

بـتلف  سائل الإعاءـ  الاتصاؿ العصرية،  أختَا فإف التهرب الضريبي باعتباره ظاىرة اجتماعية معقدة تبدأ 
 1 . تنتهي بتكقين ابؼكلف بنية برقيلو من معرض من أداء ما عليو بطريقة جادة إلى مكلف ملتزـ

 :التهرب الضريبي كافحةفي مبين الإدارة الجبائية و الإدارات الأخرى  قالتنسيالدطلب الثالث :    

الضريبية غتَ قادرة لقحدىا على بؿاربة ابؼكلفتُ بالضريبة ،  ذلك نتيجة تقسع  ةالإدار  صبحتألقد    
 إحداثبعض ابؼكلفتُ في نشاطاتهم  استعمابؽم طرؽ احتيالية للتملص من الضريبة ،  لذلك استقجب 

طريقة أخرى لمحاربة ىؤلاء ابؼكلفتُ ،  ذلك بالتنسيق بتُ الإدارات)الضرائب ،ابعمارؾ ،التجارة(  ىي ما 
 .تعرؼ بابعاف التنسيق  التي بد رىا تققـ بتكقين فرؽ بـتلطة تعمل على مستقى كل  لاية

 التنسيق بين الإدارة الضريبية وإدارة البنوك :الفرع الأول :                 

الصادرة عن ابؼديرية العامة للضرائب أنو بهب على كل ابؼؤسسات البنكية أف تقدـ  لقد نصت التعليمة   
 إجباريا كل ابؼعلقمات التي يطلبها مفتش الضرائب  التي بزص كشقفات ابؼكلفتُ بالضريبة)ابؼؤسسات(

تش من التأكد من تطابق ما  حركات رؤ س الأمقاؿ)العمليات ابؼالية ابؼنجزة(،  ىذا يساعد ابؼف الأشخاص
 2برتقي كشقؼ ابغسابات البنكية. ىق مسجل في بؿاسبة ابؼؤسسة ،  ما

كما أف إدارة البنك تطلب من الأشخاص الطبيعيتُ  ابؼعنقيتُ غتَ ابؼقيمتُ الذين يرغبقف في برقيل    
بائية بؽذه الأمقاؿ  الإدارة أمقابؽم إلى ابػارج بتقدنً شهادة من ابؼصالح ابعبائية  التي تقضح ابؼعابعة ابع

ابعبائية تقدـ الشهادة إلى ابؼعتٍ ، ذلك بعد دراسة ملفو ابعبائي في أجل أقصاه سبعة أياـ ، ابتداء من 
أما عن الأشخاص .  تسلم ىذه الشهادة إلا بعد تسقية القضعية الضريبية بؽذا الشخص تقدنً الطلب ،  لا
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ل أمقابؽم إلى ابػارج من أجل الإستتَاد ، ترسل نسخة من شهادة ابؼقيمتُ داخل القطن ، إذا أراد ا برقي
  1برقيل الأمقاؿ إلى ابؼصالح ابعبائية ، تقضح فيها ابؼبالغ ابؼالية المحقلة إلى ابػارج .

 .إدارة الجمارك  بين الإدارة الضريبية و يقالتنسالفرع الثاني :                        

قد يلجأ مفتش الضرائب إلى إدارة ابعمارؾ بتقدنً طلب إلى ىذه الإدارة عن مؤسسة قيد التحقيق سقاء      
كانت مؤسسة خاصة أ  عامة ،  ذلك بؼعرفة قيمة السلع ابؼنققلة ، ابؼصدرة أ  ابؼستقردة ،  مقارنتها بتلك 

استقصاء معلقمات بشأف حركة  ذلك نظرا بؼا بؽا من إمكانيات 2إف  جدت، تقاالفر  ابؼصرحة لتبياف 
الأمقاؿ  التحقياءت ابؼشبقىو من قبل ابؼؤسسات ابؼالية لأنها تعد حلقة  صل بتُ الداخل  ابػارج   رؤ س

كل ذلك من أجل كشف حالات التهرب الضريبي ، زيادة على ذلك بهب على مصالح ابعمارؾ التبليغ 
 3ابؼكلف.التلقائي بكل ابؼعلقمات التي بزص الإستتَاد ابػاصة ب

  

 .الضريبية مع الجهات القضائية  رةالإداالتنسيق بين  الثالث : الفرع                 

على السلطات القضائية برقيل كل ابؼعلقمات التي بحقزتها فيما بىص ابؼخالفات ابعبائية لإدارة الضرائب    
 تلحق أضرار بأمقاؿ الد لة   عليو تتعامل بكل تشدد مع ابؼكلفتُ الذين يرتكبقف بـالفات جبائية

 بؽذا على ابعهات القضائية إباءغ الإدارة ابعبائية لكي تتدخل كطرؼ مدني في إجراءات المحاكمة ،    
 عليها أيضا تطبيق العققبات ابؼناسبة للمبالغ التي اختلست من طرؼ ابؼكلفتُ بالضريبة من أجل ردع 

 4.يعقد إلى مثل ىذا الفعل  ابؼتهرب أف لا
من أمقاؿ ابػزينة بطريقة  الاختاءسفعالية بهب التسريع في قضايا   لكي يكقف ىذا التنسيق أكثر   

 . ابؼتهربتُ،  ابغكم بأشد العققبات على  استثنائية
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 دارة الضريبية و مصالح التجارةالتنسيق بين الإ الفرع الرابع :                     

بيكن بؼفتش الضرائب أف يلجا  إلى مديرية التجارة لتحديد بشن الشراء  البيع للمقاد التي تستعملها    
من أعماؿ ، بالإضافة إلى الأبحاث  ةالأختَ ابؼؤسسة أ  الشركة قيد التحقيق ، بؼعرفة ما قامت بو ىذه 

ع على بؿاضر الضبط ابؼرسلة ابػارجية التي يققـ بها على مستقى مصالح الأسعار، بحيث يستطيع الإطاء
من قبل ابؼصلحة إلى ابؼكلف بالضريبة بخصقص ابؼخالفات ابؼتعلقة مثاء :بالشراء أ  البيع بد ف فاتقرة ، 

 1بشكل بـالف للقانقف....  الزيادة في الأسعار

بعد دراستنا بؼختلف ابعقانب الرقابية التي تققـ بها إدارة الضرائب من أجل مكافحة التهرب الضريبي    
 سبل مكافحتو ، بدا من الآليات القانقنية ابؼمنقحة للإدارة الضريبية  ابؼكلف إلى  سائل مكافحة التهرب 

 الضريبي نستنتج أف :

 .ة في عملية الرقابةالإدارة ابعبائية ىي التي بؽا السلطة الكامل -

 .ابؼشرع ابعبائي ابعزائري أعطى بصيع ابغققؽ  القاجبات للمكلف بالضريبة -

 .التهرب الضريبي يصعب مكافحتو إلا بتظافر ابعهقد-

لا يتم القضاء على ظاىرة التهرب الضريبي إلا بالتعا ف من بصيع ابؼؤسسات العمقمية  تقدنً كل ما بىص -
 .ابعبائية لضماف حققؽ الد لة تالضرائب إلى ابؼديريا

 .بهب على الإدارة ابعبائية  ابؼشرع ابعبائي ابعزائري التعا ف من أجل إقناع ابؼكلف بدفع الضريبة-

 .بهب فتح قنقات حقار بتُ الإدارة ابعبائية   ابؼكلف بالرغم من صعقبتو لأف نص ابؼشرع ابعبائي  اضح-
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 خــاتمـــــــــــــــــة

 

لقد حا لنا من خاءؿ ىذه الدراسة تسليط الضقء  تقضيح الد ر الأساسي  الفعاؿ الذي بيكن أف تلعبو   
الضريبة لإنعاش الاقتصاد ،إلا أف ىذا الد ر أصبح في تراجع مستمر في ظل انتشار ظاىرة التهرب الضريبي 

بغصيلة الضريبية ،الأمر الذي دفع بابؼشرع ابعزائري إلى فرض عملية الرقابة ابعبائية الذي قلل من مرد دية ا
 فقا لآليات بؿددة ، بالإضافة إلى ابزاذ بصلة من التدابتَ الققائية للحد من ىذه الظاىرة من خاءؿ إصاءح 

 تشريعي باعتماد آليات بؿددة 

الإداري ابعبائي باستحداث ىيئات جديدة خقؿ بؽا كما عمد إلى إصاءح تنظيمي بإعادة ىيكلة ابعهاز  
 سلطات  اسعة للحد من ىذه الظاىرة كل ذلك في  جقب احتًاـ حققؽ ىذا ابؼكلف

  من خاءؿ ىذه الدراسة ابؼقجزة بيكننا أف بلرج بجملة من النتائج نقجزىا فيما يلي :   

الضريبة في تنشيط  دعم الاقتصاد  من خاءؿ ىذه الدراسة تعرفنا على الد ر الذي بيكن أف تققـ بو -
القطتٍ ، لكن رغم ىذا كلو لاحظنا قصقرا معتبرا في د ر الضريبة  ىق ما تثبتو الإحصائيات السرية حقؿ 

 .تطقر ظاىرة انتشار التهرب الضريبي

ع ظهقر الإصاءح الضريبي الذي بوارب التهرب الضريبي ، أين  جب على ابعزائر القياـ بو في بؾاؿ التشري -
 .ابعبائي  ابؽياكل الإدارية 

إصاءح النظاـ ابعبائي ابعزائري  القضاء على بقادر الغش  التهرب الضريبي لا شك اف يكقف بؽا  -
انعكاسات ابهابية على الاقتصاد القطتٍ بحيث يصبح أكثر فعالية  تطقرا ،  الدليل على ذلك قيمة ابغصيلة 

نها كانت غتَ كافية بفا اضطر ابؼشرع ابعزائري لابزاذ تدابتَ الضريبية التي يتم ضبط التهرب بها ، إلا أ
جديدة لضماف مكافحة اكبر للتهريب بالضريبة من خاءؿ ابزاذه بعملة من التدابتَ الفنية  الإجرائية التي 

 تساعد على مكافحة ىذه الظاىرة .
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ة التهرب الضريبي  برستُ  من خاءؿ ما تقصلنا إليو من نتائج  من اجل مسابنة في القضاء على ظاىر     
التي بيكن أف تساىم في ابغد من انتشار ىذه الظاىرة  القضاء عليها  تمرد دية ، نقرد بعض الاقتًاحا

 ،نذكر أبنها :  

 .العمل على نشر القعي الضريبي لدى ابؼكلف بالضريبة  ابؼقظف الضريبي على حد سقاء  -

على مقاجهة ظاىرة التهرب باتو بشكل بهعلو قادر العمل على ضماف استقرار التشريع الضريبي  ث -
 .الضريبي

بؿا لة تدارؾ الثغرات في التشريع ابعبائي  التي تعطي فرص للتهرب الضريبي من خاءبؽا أ  التي تشكل  -
 عبئ  ثقل على ابؼكلف بفا يضطر إلى التحايل على التشريع الضريبي .

 .ضر رة تنظيم الإدارة الضريبية تنظيما يضمن بؽا  ضقح  استقاءلية السلطات  بشكل دقيق  -

الدخقؿ في اتفاقيات سقاء على ابؼستقى الد لي أ  الإقليمي  التي تبحث سبل بؿارب  مكافحة ظاىرة  -
 التهرب الضريبي .

ا تسهيل عملية الكشف على تطقير  سائل العمل باعتماد  سائل حديثة  تعميمها ،  التي من شأنه -
 عمليات التهريب الضريبي .
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 ملخص :

تعاني ابعزائر كغتَىا من د ؿ العالم من التهرب الضريبي الذي يؤثر بدرجة كبتَة على مرد دية النظاـ   
إلى القضاء على ىذه الظاىرة من خاءؿ  1991 لقد حا ؿ ابؼشرع خصقصا بعد إصاءحات ،  الضريبي

إقراره لإصاءح  تشريعي  تنظيمي حا ؿ من خاءلو قدر الامكاف إلى إعادة تنظيم قطاع الضرائب بشكل 
لى يساعد أكثر على مقاجهة ىذه الظاىرة ، بإعادة تنظيمو للإدارة ابعبائية باستخدامو بؽياكل جديدة ع

.ابؼستقى المحلي  ابعقاري بؼكافحة ىذه الظاىرة  من جهة   
 من جهة ثانية عمل على تنظيم مهاـ مفتش الضرائب   منحو سلطات  اسعة في إطار قياسو في مهامو   

في مقاجهة ىذه الظاىرة ، كما رتب إلتزامات إضافية على ابؼكلفتُ بالضريبة بغرض تسهيل مهمة مفتش 
:التهرب الضريبي ، مفتش الضرائب ، الإدارة ابعبائية ، التحقيق ابعبائيالكلمات الدالة    .الضرائب  

Résumé : 

  Algérie souffre comme le reste du monde à partir du spectre de la 
fraude fiscale, qui affectent de manière significative le coût-
efficacité du système fiscal. 
  J'ai essayé le législateur, en particulier après les réformes de 1991 à 
éliminer ce phénomène, par l'adoption de la réforme du cadre 
législatif et réglementaire qui il a essayé autant que possible de 
réorganiser les taxes du secteur contribuent plus sur le visage de ce 
phénomène, la réorganisation de la gestion de l'impôt en utilisant 
les nouvelles structures au niveau local et les servantes pour lutter 
contre ce phénomène , d'une part. 
   D'autre part, le travail de l'organisation et les fonctions de 
l'inspecteur des impôts a accordé de larges pouvoirs en vertu de la 
mesure dans ses fonctions face à ce phénomène, également organisé 
des obligations supplémentaires aux contribuables afin de faciliter la 
tâche de l'inspecteur des impôts. 
Mots clés : L’évasion fiscalػe -  Inspecteur des impôts -  L’administration 
fiscale Enquête  financière 
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