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مقدمة ال

أ

    :ةــــــــــــــدمــــــــمق

لى إلى كتابات كل و ثلاثة , ويستند هذا التقسيم في أصوله الأ لىالدولة في الفكر السياسي تنقسم إ من المتعارف عليه أن سلطات

حدة أن تركيز السلطة في قبضة يد و  عتبركيو الذي أيلها كان على يد مونتس الحقيقيلا أن التصنيف فلاطون , وأرسطو ,إمن أ

لطات بين عدة بالسلطة لذلك لابد من توزيع الس استأثرتا ما ليه,إذنفس البشرية ميالة بطبعها إن اليؤدي إلى الاستبداد ,لأ

 خرى.وسائل للحد من صلاحيات السلطة الأمن تملكه  فالسلطة لا توقفها إلا السلطة عن طريق ما  , لكهيئات للإحالة دون ذ

بتعد عن صلب دراسة لطرائق ممارسة السلطة وغايتها ولئلا نتيه في التفصيلات ونإلا  ت في الواقعنظمة السياسية ليسوبتطور الأ

  ساسين : وم قانوني سياسي وهو يعني شيئين أالمختصين للسلطة أن "السلطة مفه تعارفن نشير إلى بعض الموضوع فإنه ينبغي أ

  في الدساتير ,كما هي موجودة في الواقع العملي.والقوة التى تمارس , وهي مجسدة أن السلطة تعني النفوذ   -

ǳ¦�śƥ�ǲǟƢǨƫ�ƨǫȐǟ�ƢĔ¢���Bǀǳ¦Â�ƢĔȂǇ°ƢŻ�Ǻȇǀ.ين تمارس عليهم 

العناصر المادية والمعنوية ,  لك المركب منلحياة السياسية كلها تتمركز حول ذن اوبقوله "إنه صحيح أن يقال أ برودوعرفها جورج 

السلطة يثير الكثير من المسائل والنواة المركبة للأشكال هي حدود وتنظيم السلطة,لأن  ي يسمى بالسلطة لكن الحديث عنالذ

ا يقودنا إلى الحديث عن إلتزام القائمين على السلطة , وهذ ن تكون دون حدوددولة القانونية الحديثة لا يمكن أالسلطة في ال

الحكام لسلطان القانون,ونكون أمام الدولة القانونية التى تخضع فيها مام الدولة لتزم هؤلاء بالقانون فإننا نكون أ بالقانون وإذا ما

همها تقوم دولة القانون على أسس ومبادئ أ لا Â�ÀȂǻƢǬǳ¦�¼Ȃǧ�ǶĔتين يرى فيهما الممارسون للسلطة أو البوليسية اللالاستبدادية أ

ي يحدد شكل الدولة ,ونظام الحكم فيها , لذالقضاء ,فإذا كان الدستور هو ا وجود دستور,الفصل بين السلطات , واستقلالية

Ǡǳ¦�ƨǠȈƦǗ�®ƾŹÂ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�śƦȇÂ�©ƢǘǴǈǳ¦�ƘǌǼȇÂولى الأ الضمانة فراد فإنه بدلك يعتبر " لاقة بينهما ويقر حقوق وحريات الأ

,فقد جاء على  ما المبدأ الثاني وهو مبدأ الفصل بيت السلطاتنونية خاضعة لحدود وضوابط معينة ألممارسة السلطة ممارسة قا

انقاض الحكم المطلق , وضد الفكرة القائلة أن السلطة ملك لمن يمارسها , فكان زلزالا زعزع عروش الاستبداد وسلاحا في يد 

   المتعطشين للحرية التي " لا توجد إلا في ظل الحكومات المعتدلة "

ل حكم يهيمن على ل اساس الملك " ولا يولد العدل في ظم الدولة لأن " العدساسية لقياضاء فهو الأخر دعامة أالق استقلالما أ

ا تمعنا جيدا في المبادئ , التي ذوإ، حكام القانون على الناس ني "استقلال القاضي وحدة بإنزال أهنا تع فالاستقلاليةسلطة القضاء 

بدونه لا ن مبدأ الفصل يأتي في صدارة مبادئ الدولة القانونية , و وثيق بينهما ,وأ الارتباطليه الدولة القانونية فإننا نجد أن ع تقوم

في الواقع لكونه استنفد جل تطبيقه الحكم,ورغم زهد الدين ناضلوا من أنظمة تقوم الركائز ومكانة هذا المبدأ في تسير دواليب أ

فها عرافي النظم التى تحترم مبادئها وأ هقة بنة الأكاي لا يزال يحتفظ ببريقه وبالمفإنه يبقى دلك المبدأ الذ في أجلهي وجد الغرض الذ

  ر على صنع القراالقائمين وتقاليدها الدستورية.ة وفي الكثير من مواقف 



مقدمة ال

ب

:الهدف من الدراسة

 مدي فعالية وتأثير الفصل بين السلطاتأو الدولة للقانون  لخضوععامل محفز  السلطات هل هو معرفة الفصل بين 

  :  أهمية الموضوع_ 

,كما أن  ا الموضوع في كون مبدأ الفصل بين السلطات يشكل أحد أهم الدعامات الأساسية لدولة القانونأهمية إعداد هذتكمن 

ية الديمقراطية ساسية التى تقوم عليه النظم السياساكم وهو يعد أيضا من المبادئ الأستبداد من قبل الحتطبيقه يؤدي إلى منع الا

   نجد المبدأ له تطبيقا في النظام السياسي .ا كله لمالمعاصرة  ورغم هذ

 :  يار الموضوعتخاأسباب _ 

:الأسباب الموضوعية

 .ا الموضوع على مستوى الجزائر حديث الساعةيعتبر هذ  -

 والباحثين. وساط المفكرينتثير جدلا حادا في أنه القضية المحورية في تنظيم وممارسة السلطة والمسألة التى أ -

 :  اتيةالأسباب الذ

 .ا الجانب الهام من جوانب النظام الدستوري الجزائريبقدر ضئيل في تسليط الضوء على هذ سهم لوريد أن أأ -

 يهفذالتوازن بين السلطات الثلاث (تنلك إلى تحديد معالمها البارزة وكشف مواطن التوافق والانسجام و طموحي من وراء ذ -

 .لهااستقلاوالتشريعية , والقضائية) ومواطن ,

 :  المنهج المتبع_ 

لك  توظف المنهج التاريخي وذيانا إلىحوقد اضطرت أ الوصفي  اعتمدت في معالجة موضوع الدراسة الحالية على المنهج التحليلي

 هم القواعد الدستورية التى بني عليها نظام وكذلك طريقة تنظيم وعملصوص التشريعية العامة التي تحدد أمن خلال بيان وتحليل الن

 لك في ضوء مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات وفق التطور الحديث.ت الثلاث في هذا النظام وذالسلطا

  : صعوبات الدراسة _

و ذلك لى حداثة الموضوع هي قلة المراجع سواء كانت عامة أو متخصصة وهذا راجع إ الصعوبة التى واجهتني في هذا الموضوع

  ا الموضوع.عدم وجود اجتهادات في هذو  الموضوعا م وجود مراجع ودراسات معمقة في هذعدل



مقدمة ال

ج

  الإشكالية:_

 ؟ . التعاونام  الاستقلاليةلي النظام الجزائري وهل الفصل يميل إطبيعة الفصل القائم بين السلطات في  ماهي : الأشكال الرئيسي

  ؟في ضل هذا المبدأ  السلطات في الجزائر بينالعلاقة  نصنف كيف.الأشكال الثانوي
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  المبحث الأول :  مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات 

الحكام و ضمانا للسير  استبدادلجهة واحدة ضمانا لعدم يقصد بمبدأ بين السلطات في القانون الدستوري تجنب تركيز السلطة  

كيو هذه ي، ويوضح مونتيس لى التعسف في استعمالهاى به إدن يؤ شأنه أ العادلة لمصالح الدولة لأن تركيز في يد هيئة واحدة من

 جتمعتا وكذلك الشأن إذا الحرية لسلطتين التشريعية و التنفيذية  انعدمتجمع شخص واحد أو هيئة واحدة ا اذالفكرة بقوله " إ

على السلطات  حدشعب ذاته ، و بالفعل فأن استحواذ هيئة واحدةأو شخص وأحدة ولو كانت يد الالسلطات الثلاثة في يد وا

  فراد . لى  الاستبداد و المساس بحقوق الأإجميعا يقود احتمال 

مونتيسكيو يقول " أن التجربة ك على السلطة لذل الاستحواذالتعسف و  لياتج عن الطبيعة البشرية الميالة إنإن هذا الاستبداد

ƨǼȈǠǷ�®ÂƾƷ��ƢȀǨǫȂƫ�Ʈالمستمرة تظهر لنا أن كل شخص لديه ميل إ ȈƷ�ń¦�Ƣđ��§ Ƣǿǀǳ¦�Â�Ƣē ƢǇ¦�ń".1

قضائية ) تتولاها  تنفيذية  ( وظيفة  تشريعية  ية توزيع وظائف الدولة الى ثلاثةإن مبدأ الفصل بين السلطات  يدل على كيف

���Ãǂƻȋ¦�Ǻǟ�ƨƠȈǿ�ǲǯ�Ãǂƻ�ƾȇ�Ŀ�ƢȀǠȈǸš¤الواحدة عن الأات  مختلفة مستقلة هيئ �Â�ƨǳÂƾǳ¦�Ǧ ƟƢǛÂ��ǄȈǯǂƫ�¿ƾǟ�¦ǀđ�®ȂǐǬŭ¦�ƢŶ

.2خرى ا التوزيع من تعاون الهيئة مع الأبحيث لا يمنع هذ ، بل توزيعه على هائيات منفصلة  هيئة واحدة

 جتماعيمعية أو جمعيات  تمثلية للجسم الأالاعداد و هو الوظيفة التشريعية يناط بج بإذنكان مونتيسكيو "    و فى هذا الإطار

.3الوظيفة القضائية التى تناط القضاة   اط بالملك ،و تسوية الخلافات و هيالتطبيق و هو الوظيفة التنفيذية التى تنو 

4ين حيث يرى إلزامية اختصاصات كل سلطة من السلطات و يرجع الفضل لإبراز هذا المبدأ للفقيه مونتيسكيو فى مؤلفه روح القوان

علان العالمي لحقوق الانسان و قد تضمنه قبل ذلك في دستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة و من خلال ما نص عليه الأ

  بعضها استقلال تاما  هذه السلطات عن ثلاثة سلطات تقليدية لا يعنى  استقلال ن تقسيم  وظائف الدولة على، أ1987

  و لقد كان مونتيسكيو1ليس  هناك ما يمنع من وجود تعاون متبادل بين السلطة مع غيرها من السلطات الموجودة فى الدولة اذإ

  . 15. ص 2010الجزائر   ،العلاقة بين السلطات فى الأنظمة السياسية المعاصرة و فى النظام السياسي  الجزائري ، .دار هومة للطباعة  عمار عباس : -  1
.129، ص 2009الجزائر ، ، ، الطبعة العاشرة ان المطبوعات الجامعية ، دار المطبوعات الجامعية القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة  ، ديو  سعيد بوشعير : -  2
16، ص  المرجع السابق :عمار عباس  -  3
.150، ص 2006الجزائر ، وري  ، دار المطبوعات الجامعية ، الجزء الأول ، الطبعة الثالثة ،القانون الدستالوافي في شرح  فوزي أوصديق : -  4



مفھوم مبدأ الفصل بین السلطات :لأول االمبحث 

6

من رأي  ن هناكو من ثم يظهر لنا أ نما توزع على هيئات متعددة ،حدة و إ، في يد جهة وأ2لى عدم تركيز الوظائف الثلاثة يدعو إ

  يز بين السلطات  .صل عضوي بين الوظائف أكثر منه تملى فبأن مونتيسكيو كان يدعو إ

لمنع تعسف الهيئات  ةكأساس لسيادة الحرية و تحقيق العدالة و كوسيل  لفرنسية على تحقيق هذا المبدأ و اعتبارهو لذا عملت الثورة ا

.3الوظيفة  العامة في استعمال

ى دلى الفصل بين السلطات لول و إالفصل بين السلطات في المطلب الأ ث أن نتطرق الى أصول مبدأو سنحاول في هذا المبح

  المدرسات الحديثة و هذا فى المطلب الثانى .

 .المطلب الأول:  أصول مبدأ الفصل بين السلطات 

اضعة لحكم القانون " فهو ركيزة الحديثة الخيعد مبدأ الفصل بين السلطات من أهم المبادئ التى تستند عليها فكرة الديمقراطية 

  وجون لوك و مونتيسكيو و روسو  نه ظهر على لسان أفلاطون و أرسطوإلا وأ4،ساسية لتشييد بنية النظام السياسي الديمقراطيأ

ع تسلط ساسية لمنالأكما أن تطبيقه أصبح أهم الضمانات ، لى الميدان التطبيقي و على أثر الثورتين الأمريكية و الفرنسيةو أنتقل إ

حقوق الانسان و حرياته . و استبداد الحكام و كذلك احترام

أن روم  ليه كلا من أفلاطون و أرسطو كمالى زمن الإغراق حيث دعى إدأ الفصل بين السلطات إتعود التصورات الأولية لمب   

   مجلس الشعب و مجلس الشيوخ خرى قدرا من الفصل بين السلطات فى نظامه الدستوري بينالقديمة مارست هي الأ

ث لى المدرسة الانجليزية و التجربة الديمقراطية الانجليزية حيظهار المبدأ في مفهومه الحديث إو يرجع الفصل في إ والإمبراطورية

لى ملكية مقيدة تقوم على فصل السلطات حيث صدر دستور  ساقفة من ملكية مطلقة إة ثروة الأتطورت الملكية فى انجلترا نتيج

م على أساس مبدأ  الفصل بين السلطات وكان ينص على استقلال القضاء كما دافع بشدة عن فصل  17كرومويل في القرن 

  من الناحية العملية طبيق للمبدأ تالسلطات التشريع التى جعلها للبرلمان و سلطات التنفيذ التى تبقى للملك أو معاونيه و كان هذا 

.235، ص 1972ر الجامعية الاسكندرية ، ، الدا مة السياسيةمبادئ الأنظ ابراهيم عبد العزيز شيحا : -1
.17المرجع  السابق ، ص   عمار عباس : -  2
.131،  ص 1998نزيه رعد : القانون الدستوري العام ، المؤسسة الحديثة للكتاب  ، الطبعة الأولى ، لبنان ، -3
، 21مجلة العدد  ،  )الفصل بين السلطات في النظام السياسي الاسلامي ( دراسة تحليلة في ضوء نظرية الفصل بين السلطات في القانون الوضعي  باسم صبحى بوشناق : -  4

  .   605ص ، 2003،  كلية الشريعة والقانون ، غزة ، الجامعة الاسلامية 
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في كتاب " الحكومة المدنية "  آراءهلطات في ظل النظام النيابي ووضح و يعد جون لوك أول من كتب عن مبدأ الفصل بين الس

 سلطة تنفيذية وظيفتها ربعة و هي السلطة التشريعية ووظيفته سن القوانين ، ولى أحيث قسم سلطة الدولة إ 1690ة الصادر سن

علان الحرب و تقرير السلم و عقد المعاهدات القوانين و المحافظة على الأمن الداخلى و السلطة اتحادية و مهمتها إنفيذ تقوم بت

فيذية مع و كان لوك يجيز جمع السلطة التن ،الملكية علاقات الخارجية وسلطة التاج أي مجموع الحقوق و الامتيازاتومباشرة ال

ة بوضع القواعد المعبر  بقيامهلذلك  ،خرىعلى بالنسبة للسلطات الأأما السلطة التشريعية فكان يعده بمركز أسمىو  تحاديةالأالسلطة 

و لذا كان لازما  ،لى أبعد مدى حتى يجد يوقفهاستغلال سلطته إو نسان بطبعه ميال للاستبداد يرى لوك أن الأ،و عن الصالح العام

تلزمه نطاق اختصاصه توقفها عند حدها و و  خرىر من هيئة حتى تراقب إحداهما  الأى أكثلمنع هذا الاستبداد و توزيع السلطة عل

�Ǯ¤ليه فإن لوك لم يعد السلطة القضائية  سلطة مستقلة قاإ الإشارةو مما تجدر  ǳ̄�ľ�Ƥ Ʀǈǳ¦�ǞƳǂȇ�Â�Ƣē¦ǀƥ�ƨǸƟ لى تأثره في نظريته

 1688حيث كان القضاة خاضعين قبل الثورة سنة  ،عصرهعن مبدأ الفصل بين السلطات في النظام الانجليزي القائم في 

وامر ، أما اصبحوا بعد هذا التاريخ خاضعين ا تاما و كاملا سواء من حيث التعيين أما العزل أما تلقى الألسلطات التاج خضوع

.1عزب الأغلبية  ميولللبرلمان و متأثرين بالتالي اتجاهين .و 

ن هذا المبدأ قد نسب الى مونتسيكو الذى عرضه في  بمبدأ الفصل بين السلطات رغم أ دىرسطو اول  من ناأوكذلك يعتبر     

كتاب روح القوانين " بشكل واضح و دقيق لم يسبقه فيه أحد و الذى وجد فيه ضمان لحرية المواطنين و قد تأثرت الدساتير 

كل بأن   1789 الإنسانو جاء الاعلان العالمي لحقوق  ،يضا رجال الثورة الفرنسية ي تبناه أالفرنسية منذ بدأ الثورة الفرنسية الذ

فراد و لا تفصل بين السلطات لا دستور لها لم انتشر هذا المبدأ في معظم الدول الغربية و منها  حماية سياسية لا تضمن حقوق الأ

الفرع و  الفصل في الفلسفة القديمة ول نخصصه  مبدأا اليه في هذين الفرعين الفرع الأتطرقن ما و هذا ،2كثيرا من الدساتير العربية

 .الثانى فنخصصه لمبدأ الفصل عند مونتيسكيو 

.605المرجع السابق ، ص  سم صبحى بوشناق :با -  1
.129المرجع السابق ، ص  وشعير :سعيد ب -  2
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  .مبدأ الفصل بين السلطات في الفلسفة القديمة  الفرع الأول:  

رسو وأيضا و  رسطو وجون لوكأو  وظائف الدولة ومما لاشك فيه أن كل من أفلاطون فكر الفلاسفة من قديم الزمان في تقسيم

ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨǷƢǿ�©ƢŷƢǈǷ�ǶŮ�ƪ¾�الفقيه  ǻƢǯ�ƾǫ�ȂȈǰȈǈƬǻȂǷ�ȆǈǻǂǨǳ¦

المبدأ وجد الكثير من المؤيدين وإذا كان ، سكيو ولا ريب أن الفضل الأكبر في صياغة مبدأ الفصل بين السلطات يرجع إلى مونتي

1ن واجه أيضا الكثير من الانتقاداتفإ

ذلك الكثير من المفكرين انطلاقا من العهد اليوناني حيث نادى أفلاطون في كتاباته نه سبقه إلى م اقتران المبدأ بمونتيسكيو إلا أرغ

سطو في  العصور القديمة إلى هذا المبدأ ودعا إلى تقسيم وظائف  أر مهنهف الدولة على عدة هيئات كما إلى ضرورة توزيع وظائ

  الفصل بين السلطات.ن دعا جون لوك إلى مبدأ إقا لطبيعتها القانونية كما سبق و الدولة وف

  .مبدأ الفصل بين السلطات عند جون لوك  :أولا

نه من رواد مبدأ المفكرين أعتبره العديد من الدولة والفصل بين السلطات وذلك أدعا جون لوك إلى فكرتي تقسيم وظائف      

�ƢǿǂǿȂƳ�Ŀ�ƪ ǻƢǯ�ƢĔ¢�ȏ¤�ǾƬȇǂǜǻ�Ƣđ�ƪ Ǹǈƫ¦�Ŗǳ¦�§ȂȈǠǳ¦�ǺǷ�ǶǣǂǳƢƥ�©ƢǘǴǈǳ¦�śƥ�ǲǐǨǳ¦ مستقاة من أسس الفلسفة الديمقراطية

  الليبرالية.

فقد ذهب إلى أن  أي نظام من نظم الحكم لا بد أن نقوم فيه سلطتان أحدهما تصنع القوانين والثانية تتولى تنفيذها مع ضرورة 

التشريعية والتنفيذية على أساس قيام سلطة ثالثة تتولى إدارة الشؤون الخارجية وأمور الحرب والسلم ويبرر لوك وجود السلطتين 

  ن تركز السلطتين في يد وأحدة صل بين هاتين السلطتين على أساس أنظريته الشهيرة في العقد الاجتماعي كما يرى وجوب الف

والطغيان ولاجتناب ذلك فهو يرى ضرورة توزيع السلطتين على هيئتين مختلفتين مع تحديدي  حدة يؤدي إلى الاستبداداهيئة و  أو

  ختصاصيات لكل منهما.ا

عبد العزيز محمد النعمان : رقابة دستورية القوانين ،  مجلة العلوم الاجتماعية ، جامعة الكويت ،  دار الفكر -1

.65، ص 1985مطبعة مصر،  
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نه ع قوانين   عامة ومجردة ومن ثم فإأما الحجة الثانية فتقوم على اعتبارات عملية ذلك أن مهمة السلطة التشريعية تنصب على وض

  ليس من الضروري أن تكون في حالة انعقاد دائم ومن ثم تتطلب وجود سلطة أخرى تتولى تنفيذها.

سلطة عليا  أي السلطة التشريعيةففي نظره انة أسمى من تلك التي يعطيها للسلطة التنفيذية كما يعطي لوك السلطة التشريعية مك

  ن تمارس اختصاصات ضمن قيود وضوابط.يجب أن لا تكون لها سلطات أوسع وأنه مقدسة ويرى أ

  .مبدأ الفصل بين السلطات عند أفلاطون ثانيا:

و تمس سلطة ن توزع بين هيئات مختلفة بالتوازن و التعادل حتى لا تنفرد هيئة بالحكم ، فلاطون بأن وظائف الدولة يجب أى أير 

ن تتعاون فيما بينها و تراقب فصل وظائف و هيئات الدولة ، على أو ثورة و لتجنب الشعب ، بما قد يؤدى إلي وقوع انقلاب أ

  بعضها منعا للانحراف .

عضاء يهيمنون على ع السلطة بين عدة هيئات هي_مجلس السيادة المكون من عشرة أتوزي كتابه " القوانين "  فيفلاطون  و يرى أ

الشيوخ المنتخب مهمته  مجلس – السليم للدستور تطبيق   جمعية تضم الحكماء مهمتها الأشراف علي –دستوردفة الحكم لل

من و سلامة مهمتها الحفاظ علي الأ _هيئات البوليس و أخرى للجيشفرادلحل المنازعات التى تقوم بين الأ هيئة –التشريع 

.1هيئات تنفيذية و تعلميه  لإدارة مرافق الدولة  –التراب

  .مبدأ الفصل بين السلطات عند أرســطو   ثالثا:

�řǠȇÂ�ƨǳ¦ƾǠǳ¦Â�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ǿƥ�řǠȇÂ�ǂǷȋ¦Â�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ƣđ�řǠȇÂ�ƨǳÂ¦ƾŭ¦�Ȇǿ�Ǧكان أ ƟƢǛÂ�ƨƯȐƯ�ƨǳÂƾǴǳ�À¢�Ãǂȇ�ȂǘǇ°

ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƢǷ¢�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ƣđ رسطو في إصدار القوانين وتولي أمور الحرب والسلم وعقد المعاهدات فتختص كما يرى أ

  والتصديق على أحكام الإعدام وتقرير مصادرة الأموال والإشراف على تحسين سير الأعمال في المداولة.

صومات والجرائم نفيذ القوانين أما السلطة القضائية فتختص في الفصل في الخرسطو في تالسلطة التنفيذية فتختص كما ذهب أأما 

ن فقد خصصها بمهام عديدة لأرسطو كان ينظر إلى الوظيفة التشريعية نظرة أوسع من النظرة السائدة لها ومن ذلك يتضح أن أ

�ƨưȇƾū¦�°ȂǐǠǳ¦�Ŀ�ƢŮ�°ǂǬŭ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�Ǻǟ�ƢȀǼǷ�ǒ ǠƦǳ¦�«ǂź

.164المرجع السابق ، ص  سعيد بوشعير : -1
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  رسطو لم تكن دعوة إلى الفصل بين السلطات بل إلى تقييم وظائفها الدولية وفقا لطبيعتها القانونية .ن كانت دعوة أوإ

  .مبدأ الفصل بين السلطات عند جان جاك روسو  رابعا:-

السيادة باسم ولى تمثل مجموعة الشعب و هى تمارس لأن الأ مر ضروري ،السلطتين التشريعية و التنفيذية أيرى بأن الفصل بين 

إلا وسيط بين السلطة التشريعية و الشعب الذى يراقبها و يلقيها متى شاء ، لكنها سلطة  فما هي الثانيالشعب و موافقته ، أما 

  دائمة بخلاف السلطة التشريعية التى لا تجمع إلا مرات معدودات في السنة .

نه يحق للإفراد ǳ���ƨ¢�Â���Ãǂƻȋ¦�Ȇǿ�śǻ¦ȂǬǴǳ�̧ȂǔŬƢƥ�ƨƦǳƢǘǷ�ƢĔȂǰشبيهة بالسلطة التنفيذي ضائية عند روسو فهيأما السلطة الق 

  صدار العفو على المحكوم عليهم قضائيا .حكامها ،و نتيجة لذلك يحق للشعب إالتظلم من أ

طبيعتها ، و يعتبر السلطة  يفصل بين السلطة التنفيذية بسبب إخلافمما سبق القول بأن روسو يخالف مونتيسكيو لكونه 

.1نه لا يقر فكرة تساوى السلطات فى ممارسة السيادة و استقلالها جزء من السلطة التنفيذية ، كما أ ضائيةالق

  .لتطور الحديث بين السلطات عند مونتيسكيو وفقا  الفرع الثاني :  مبدأ الفصل

جانب كونه المفكر  روح القوانين "  إليدة في كتابه  " ن يصيغ الموضوع بطريقة جديستطاع أأ قترن هذا المبدأ بمونتيسكيو الذيأ

فكار من حيث قام بدراسة أ 2الليبرالي في فرنسا و يري بأن مبدأ الفصل بين السلطات وسيلة للتخلص من السلطة المطلقة للملوك

ƾƦŭ¦�¦ǀđ�ǽȂǬƦǇ و متأثرا بالنظم السيأ مستفيدا من اقامته لمدة عامين¢�ȏ¤���½¦̄�śƷ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȈǇƢ تعدى حدود هذا النظام نه

و لم يتأثر بالواقع العالمي للحكومات السائدة في عصره ، ووضع مفهوم خاصا  لمبدأ الفصل بين السلطات ، و عرضه  عرضا 

�ǒفكاره حول المبدأ قال في كو من أ 1748ه روح القوانين الذي صدر في واضحا باسمه فى كتاب ƦǬȇ�ǺǷ�ǲǰǻ¢�ƨƥǂƴƬǳ¦�ƢǼǸǴǠƬđƢƬ

مما ،معينة عاملا لتحديد سلطة أخرى  مور الحكم بطريقة تجعل من سلطةيجب أن تدارأ ،استعمالالسلطة اساءةيل إلي دفة الحكم يم

  ن الحاكم لم يعد ممارسا للسلطة . لم تعد ملكا للحاكم و أالقول بأن السلطة  أدى إلي

.167المرجع السابق ، ص  سعيد بوشعير :  -  1
.166المرجع السابق ، ص  نزيه رعـــد : -  2
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طة السلطة توقف السللطة مقابلة لها ذلك إلا بوجود سن يتحقق وضع قيود تلك السلطة و لا يمكن أ وللحد من ذلك وجب

لمصلحة العامة و توقف كل منها جل تحقيق اموزعة بين هيئات مختلفة تعمل من ألم تكن سلطات  اذوعليه لا قيمة للقوانين إ

�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ȆǴǟ�ƢȀƟ¦ƾƬǟ¦�ƾǼǟ�Ãǂƻȋ¦ة الحقوق ن الأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات حسبما يرى مونتيسكيو يضمن ممارسلأ�   

  ن توزع هذه السلطات بين ثلاثة هيئات : الحريات الفردية على أو 

  .السلطة التشريعية تكون بيد الشعب و ممثليه    -                      

  السلطة التنفيذية بيد ملك قوى.  -                     

  .هيئة مستقلة  السلطة القضائية تسند إلي -                    

��ƢȈǠǫ¦Â��Ƣē°ȂǴƥ�Â�®¦ƾƦƬǇȏ¦�̈ǂǰǧ�®ƢǠƦƬǇ¦�Ƥحتراما للقوانين ، إليإفى ذلك اجادة و إتقانا للعمل و  مونتيسكيو بأنو يرى  ǻƢƳ

نه مهما كانت شدة كما يرى البعض ، فقد كان متقينا أالمطالبة بالفصل بين السلطات   كيو لم يذهب إلييتسو الملاحظ  أن مون

ن الفصل التام مستحيل فى قة  منسقة هدفه المصلحة العامة لألتعاون و التضامن و العمل بطريالفصل فإن هذه السلطاتمضطرة ل

.1عالم  الواقع 

فلاسفة ومفكرين أمثال أفلاطون و تلقى الفقيه مونتيسيكيو الأفكار السابقة عن مبدأ الفصل بين السلطات ممن سبقوه من و لقد 

لكون أفكار الذين سبقوه لم ترقى إلي مستوى النظرية فهو يرى أن  بإسمهصياغة جديدة حتى ارتبط المبدأ  رسطو ثم صاغهاأ

  الضمانات الأساسية لتحقيق الحرية هي الفصل بين السلطات وتتضمن نظريته مبدأين:

نفيذية ووظيفة قضائية تمارس لقد نادى بضرورة فصل الوظائف الكبرى للدولة إلى وظيفة تشريعية ووظيفة تمبدأ التخصص:-أولا

  من قبل ثلاثة سلطات متميزة عن بعضها البعض.

.167–166المرجع السابق ، ص  سعيد بوشعير :  -  1
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أي فصل الأجهزة حيث كلا من هذه السلطات تكون مستقلة كلية عن الآخرين والأعضاء الذين  مبدأ الاستقلالية :  -ثانيـــــــا 

�ÀȂǼȈǠȇ�Â¢�ÀȂǳǄǠȇ�ȏ�ƢĔȂǨǳƚȇين السلطات فالأول تنظيمي ويتضمن الجانب مبدأ الفصل بمن قبل سلطة أخرى وبتعبير آخر ف

  الوظيفي والعضوي أما الثاني فهو قانوني ينظم العلاقة بين السلطات.

  .المدرسات الحديثة  ىدب الثاني :  الفصل بين السلطات لالمطل

من أن  المبدأ آلية تتضمن حركية ملحوظة في دواليب الجهاز السياسي وقاعدة لتنظيم وترتيب السلطات مما جعله بحق أحد  نطلاقاإ

وتعرض لهجوم شديد    الانتقادسية ولكنه رغم هذا لم يسلم من معايير تصنيف الأنظمة السياسية وضمانة أكيدة للشرعية السيا

   على بعض مبادئه .كما تحفظ جانب من الفقهاء والسياسيين

نه راد علي مر التاريخ ولذلك فإلا تنفي دوره في إحلال الديمقراطية وضمان حقوق وحريات الأف الانتقاداتعلى الرغم من أن هذه 

.1من الضروري وضع المبدأ في ميزان الفقه والقانون 

فرعين ، خصصنا الفرع الأول للفقه الرافض لتطبيق هذا المبدأ ، أما الفرع  ا ما سنتناوله في هذا المطلب الذي قسمناه إليو هذ

  الثانى فلقد خصصناه للفقه المؤيد  لتطبيق هذا المبدأ .

  .الفرع الأول :  الفقه الرافض لتــــــطبيق هذا المبـــــــــــــدأ   

  مبدأ واستحالة تطبيقه كما صوره  " مونتيسكيو" من أهم الانتقادات التي وجهت إلى المبدأ هي الطابع النظري الصرف لل

  .التقليدية الانتقاداتأولا : 

ن المبدأ فكرة معقدة ونظام خارق يعمل لصالح النبلاء حيث أعتبر المبدأ أسطورة وأ" ميشال مياي"الأول أورده الأستاذ الانتقادإن 

هيمنة مصالح الطبقة التي ينتمي إليها كاتب التحليل وهو وقال أيضاأن مونتيسكيو يدرس الدستور ليصل في النهاية لتأمين 

  مونتيسكيو بالطبع.

.21، ص 2007الجزائر ، ,، دار الهدى الفصل بين السلطات في التجربة الدستورية الجزائرية ميلود ذبيح :  -  1
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غير أن تحليل وتبور " ميشال مياي"كان سيكون صحيحا لو وضعت النظرية لظرف وزمن معينين واقتصر تطبيقها على تلك الفترة 

.1ثبت صحة النظرية لما تتصف به  من العمومية والتجريدإلا أن الواقع أ

الثاني فأورده " دي مالبارغ"  في كتابه النظرية العامة للدولة وهو انتقاد الفقهاء الألمان الذي يتلخصفي أن الفصل بين  الانتقادأما 

السلطات يستحيل تطبيقه في الواقع وإذا ما طبق فانه يؤدي إلى تفكيك وحدة الدولة لكن الواقع يؤكد أن مبدأ الفصل بين 

ن توزيع دأ نظري يصعب تحقيقه في الواقع وإكثر الدول تماسكا أكثرها تطبيقا لمبد وحدة الدولة بل أن أن يوما ليهدالسلطات لم يك

المسؤولية هي تفتيت للسلطة وهذا إضعاف شامل لمفاصلها فتشيع المسؤولية بين الهيئات والأفراد ويصبح من السهل التهرب من 

  المسؤولية.

�ƪ"قالفقد فكرة الفصل بين السلطات حيث  ودرسيه"أما "كون  ǟ±Â�ƢǷ�¦̄¤�̈ƾǬǠŭ¦�ƨǳȉƢǯ�ƢĔ¢�ƪ ƬƦƯ¢�¾Âƾǳ¦�ǞȈŦ�Ŀ�§°ƢƴƬǳ¦�À¤

  ن جراء الصراع بينها..................."السلطة فيها سرعان ما تتحطم م

ن هذه الانتقادات فإ ورغم رجاحة بعضيرى أن وحدة الدولة تتعارض مع مبدأ الفصل بين السلطات  يدجي"كما نجد العميد " 

  بعضها لا تقلل من شأن المبدأ ومضمونه ودوره في ضمان حقوق وحريات الأفراد والقضاء على الاستبداد .

  الماركسي للمبدأ. ها الاتجاهالتي وجه ثـــانيا : الانتقادات

  لقد هاجم الفكر الماركسي مبدأ الفصل بين السلطات إليه العديد من الانتقادات أهمها أولا:

لأنه مخالف لسيادة الشعب لكونه يعمل على إقامة التوازن بين السلطات وهذا يتنافى مع ما تتطلبه هذه النظرية من ضرورة  -

  حسن تمثيل وهي الهيئة النيابية التي تتولى السلطة التشريعية.للشعب أو إلى الهيئة التي تمثله خضوع جميع السلطات 

ن السلطة في الدول الرأسمالية إنما تعمل لصالح الواقع حرية الطبقة البرجوازية لأكفل في لأنه مبدأ يقوم على النفاق لأنه ي -

  الطبقات الممتازة.

وفي الواقع أن كل هذه الأوجه من النقد مرجعها إلى نقد الفكر الماركسي للنظام الرأسمالي ولا تنصب مباشرة على مبدأ الفصل بين 

ل غير الماركسية مثل سويسرا لم تأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات في حين نجد أن السلطات والدليل على ذلك أن بعض الدو 
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الفكر الماركسي للمبدأ مرده إلى الطبيعة الدكتاتورية لمرحلة البروليتاريا بحيث لا ينسجم مع الدكتاتورية إقامة نوع من التوازن بين 

  السلطات.

  .ــــــــــــدأالفرع الثاني: الفقه المؤيد لتــــــطبيق هذا المبـ

  وللرد على الانتقادات التي وجهت إلى مبدأ الفصل بين السلطات في المطلب السابق وفروعه نورد آراء المؤيدين للمبدأ.

  .أولا : حجج ميشال مياي

بعض مزايا المبدأ فقال "  لهذا يجب توزيع السلطة السياسية بين أجهزة مختلفة بحيث لا تحتكر سلطة  أورد الكاتب ميشال مياي   

واحدة مختلف الوظائف وقد ولدت الحرية السياسية من هذه المقولة بالذات.ولهذا وجدت اقتراحاته صدى عظيما في أوساط 

  "لدولة المطلقة.والتي كانت تسعى للبحث من أجل تجاوز ا 1788البرجوازية عام 

  .ثانيا : حجج الدارسين لنظرية مونتيسكيو

نما تنتقد سوء استعماله فالدارس لنظرية مونتيسكيو بتمعن يجد إو  وجهة للمبدأ لا تنتقد مضمونهفهم يرون أن الانتقادات الم

دأ عمليا ليؤكد هذه تطبيق المب مونتيسكيو نفسه لا يدعو إلى الفصل بين السلطات بل إلى الفصل المرن أي التعاون بينهما ويجيء

  من الأنظمة الليبرالية لم يمارس فصلا مطلقا.أيا و الافتراضات فإن 

  .ثالثا  : النموذج الأمريكي في تأييده للمبدأ 

التام نه يريد الفصل اطع أم المرن المتوازن معا صوره أهو الحاسم القموض لأنه لم يجب عن طبيعة الفصل أإذا كان المبدأ يتصف بالغ

فصلا كاملا رغم انه ليس من المؤكد أن  1787بين السلطات فأقرت بذلك الدساتير الأولى المكتوبة كالدستور الأمريكي عام 

  كانت كبيرة على المستوى التطبيقي في نظام الولايات المتحدة الأمريكية.  م أن التراجع عن صرامة هذا الفصلالقراءة صحيحة ورغ
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لة ومفهوم السلطة وطبيعة العلاقة بين السلطات قد صاحبة تطور مفهوم مبدأ الفصل بين السلطات أن تطور مفهوم الدو  -  

.1نفسه فهو صارم كامل مطلق في بداية ظهوره ليتطور إلى المرونة والتوازن.

"  أي تقاسم خذ صبغة أخرى في الفقه الأمريكي فأصبح يدعى  تقاسم القوى تطور في مفهومه عند هذا الحد بل أولم يتوقف ال

أي الكونغرس والسلطة التنفيذية وسيبقى هذا المبدأ خير  ""سياسات تقاسم القوي  كما أكده " لويس فيشر"في كتابه  السلطات

�¢ƾƦǸǴǳ�śǔǧ¦ǂǳ¦�ƲƴƷ�ǀǨǼȇ�ƢǷ�¦ǀǿÂ�ǶēƢȇǂƷÂ�®¦ǂǧȋ¦�¼ȂǬū�ÀƢǸǓ

  .الثالث:موقف الفقه الإسلامي من مبدأ الفصل بين السلطات الفرع  

الفصل بين السلطات هو قاعدة من قواعد فن السياسة أو الحكمة السياسة ومنه يجب أن توزع الاختصاصات العامة في إن مبدأ 

الدولة على عدة هيئات ويجب أن يفصل بينها مع وجود قدر من التعاون والرقابة المتبادلة فهل عرف الفقه الإسلامي مثل هذه 

  المعاني.

  .لإسلامأولا : تطبيقات المبدأ في ظهور ا

جود الرسول صلى أهداف الفصل بين السلطات كانت متحققة في العصر الأول منذ ظهور الإسلام في القرن السابع الميلادي لو 

رتكزت الدولة على قواعد العدل أن لو يوجد المبدأ ذاته حيث قامت دولة الإسلام على أساس التعاقد البيعة وقد االله عليه وسلم وأ

�Ƣđ�ǲǸǠǳ¦�ȄǴǟ�¿ȂǰƄ¦Â�ǶǯƢū¦�ǲǸŢÂ�ƨǠȇǂǌǳ¦�Ǯ نه ليس من المنطقيوأ Ǵƫ�ǪƦǘƫ�ƨǘǴǇ�Ǿǳ�ÀȂǰƫ�ȏ�Ľ�ƨȈǟǂǋ�¿ȐǇȎǳ�ÀȂǰƫ�Ä¢

��ƢēƢȈǳÂƚǈǷÂ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƢȀǼȇȂǰƫ�¾ȂƷ�ƨǏƢŬ¦�Ǿƫǂǜǻ�Ƕǣ°�©ƢǘǴǈǳ¦�śƥ�ǲǐǨǳ¦�̈ƾǟƢǫ�ǺǠȇ�Ń�ȆǷȐǇȍ¦�¿ƢǜǼǳƢǧ2

¦�ƾų�ƾǫ�ǲƥ�ƢǠƳǂǷ� ƢǔǬǳ¦�¾ƢƳ°�Ƣǿǀƻ¢��Â�Ƕē¦®ƢȀƬƳ¦�ÀÂƾȀƬĐولا الحكام وقد ازدادت السلطة القضائية وضوحا بعد أن دون 

  صومة هو الخليفة ذاته أو الأميرأحيانا أن أحد طرفي الخ

.87عبد العزيز محمد النعمان : المرجع السابق ، ص -1
.115، ص 1988،  المؤسسة الوطنية للفنون ي عبد الرزاق : الإسلام واصول الحكم ، عل  -2
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  ة سلطات في عهد الخلافة الإسلاميثانيا:مبدأ الفصل بين ال

التنفيذية والقضائية حيث  إنما الفصل بدأ من عصر عمر بن الخطاب وخاصة بين السلطة  ألصباحي"ويرى الدكتور " يحيى السيد 

فضل نموذج �ƢĔȂǰǳ�̈ƾǋ¦ǂǳ¦�ƨǧȐŬ¦�̈ŗǧ�ȄǴ¢وضع عمر بن الخطاب نظامين لتعيين القضاة ودستور للقضاء وقد اقتصر ذلك ع

بالسلطة وقفزوا  معالم الإسلام وانفردوا ا في اتجاهسارو  حكامه لكن بعض خلفاء بني أمية وبني العباسسلام و أجسد تعاليم الإ

م.ēيتماشى مع أهوائهم وقناعا مبدأ الفصل بين الوظائف وفرضوا اجتهادا على

أما بشأن عدم الفصل بين سلطة التنفيذ والقضاء فقد كان الرسول صلى االله عليه وسلم يقضي بنفسه وكان مبعوثوه إلى الأمصار 

  إلى جانب القضاء بالشؤون التنفيذية.

يجمع بين سلطتي التنفيذ والقضاء ولم يستقل القضاة بالوظيفة القضائية فتقتصر عليهم أما في عهد الخلافة الراشدة كان الخليفة 

ن لقاضي في الإسلام مستقل في عمله لأندماج الوظيفي للقضاء فايعني الادون أن يشاركهم فيها أحد من رجال التنفيذ وهذا لا 

.1لالهالقواعد التي يطبقها ليست من عمل السلطة التنفيذية بل هي مبادئ  ا

غلب النظم الوضعية المعاصرة وإضافة إلى التداخل بين السلطة القضائية إذ أن الكل يؤكد أن القضاء تشريع الجهاز التنفيذي في أ و

لم تخضع للتنفيذ وإنما ينبع من  مستقل عن سلطتي التنفيذ والتشريع وهذا دليل على أن العلاقة بين السلطات في النظام الإسلامي

  أصيل.اته كنظام ذ

.115: المرجع نفسه ، ص علي عبد الرزاق  -1
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  .العلاقات بين السلطات فى النظام الجزائري  المبحث الثانى :

كمــا ســبق وأن تطرقنــا عنـــد الحــديث  عــن مبـــدأ الفصــل بــين الســلطات فـــإن الفصــل بــين الســـلطات يســتحيل تطبيقــه ، نظـــرا 

ن لم تقــر الدســاتير هــذا التعــاون  فقــد ة و التشــريعية و القضــائية ، حــتى أالخاصــة بــين الســلطات التنفيذيــلتــداخل في الاختصاصــات 

��¦�ƢēƢȈƷȐººǏ�Ƕººǿ¢�Â�ƨººȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴººǈǳ¦�Ŀ�ƨººǴưǸƬŭ تورحيــث تم تنظــيم الســلطات العامــة فى ظــل هــذا الدســ ،1فرضــه الواقــع العلمــي 

زعة بين رئيس الجمهورية و الوزير الأول ، باعتباره النظام السياسي الجزائري قد تبنى فى هذه المرحلة الثنائية للسلطة التنفيذية ، ثمالمو 

�ƢǿƾºǠƥ�ƨȈƟƢºǔǬǳ¦�ƨǘǴºǈǳ¦�Ľ�řǗȂºǳ¦�œǠºǌǳ¦�ǆالسلطة التشريعية  ºǴĐ¦�ľ�ƨǴƦǬŭ¦لى العلاقـة الـتى تـربط بـين السـلطات و مـدى تطرقنـا إ

لى مظــاهر تـــأثير هـــذا المبحــث أن أتطـــرق إ فيســنحاول  خـــرى ، و مســألة اســـتقلال الســلطة القضـــائية ، وســـلطة عــن الأ تــأثير كــل

لى مظـاهر تـأثير المطلـب الثـاني فلقـد تطرقنـا فيـه إ مـاالتشريع وذلـك في المطلـب الأول ، أفي السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية 

  السلطة التنفيذية على القضائية .

  .مظاهر تأثير السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية في التشريع  :  المطلب الأول

صلا اختصاصـا برلمانيـا ، مـن خـلال التشـريع عـن طريـق الأوامـر هي أ التي، العملية التشريعية   فيتتجلى مساهمة السلطة التنفيذية  

بل و تمكينها من إضـفاء طـابع الاسـتعجال عـن طريـق بعـض النصـوص و المبادرة بمشاريع القوانين و تحديدها بجدول أعمال البرلمان 

بالتشــريع العــادي و العضــوي في القانونيــة لإدراج في جــدول الأعمــال و لقــد أجــازت بعــض الدســاتير لــرئيس الجمهوريــة بــأن يشــرع 

   عت الضرورة وذلك كالإسراع في اتخاذ تدابير استعجاليه و ضرورية عن طريق التشريع بأمرغياب السلطة التشريعية إذا استد

93تحل السلطة التنفيذية محل البرلمان فى وضع التشـريع العضـوي و العـادي بصـفة مؤقتـة ، و هـذا مـا نصـت عليـه (المـادة  و بذلك

مـن نفـس  123و كـذلك المـادة  1987مـن دسـتور  119التى تقابلهـا المـادة من نفس الدستور  124و المادة  ) 96من دستور 

1963�œǠººǌǳ¦�ǆالدســتور ، و لقــد انفــرد دســتور  ººǴĐ¦�ǺººǷ�Ƥ ººǴǘȇ�À¦�ƨººȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂººǳ�¾Ȃººƻ�Ãǀººǳ¦�ȆǠȇǂººǌƬǳ¦�ǒ ȇȂººǨƬǳ¦�ƨººǳƢƷƜƥ

بير على مستوى مجلس الـوزراء ، كمـا و تتخذ هذه التدا تنفذيهالوطني التفويض له لمدة معينة و هذا من أجل اتخاذ تدابير له صيغة 

řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǫ®ƢǐǷ�ȄǴǟ�µ ǂǠƫ من الدستور . 58 حسب نص المادة  

.157المـــــرجع السابق ، ص  عمار عباس : -  1
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�ƢēƢºººǏƢǐƬƻ¦�Ƕººǿ¢�ƨȈǠȇǂºººǌƬǳ¦�ƨǘǴºººǈǳ¦�ǺºººǷ�Ƥ لأنـــهو تعــد هـــذه التـــدابير خطــيرة جـــدا  Ǵººǈƫوهـــو التشــريع و هـــذا الحالـــة اســـتبعدته  إلا

ن و يجـب أ التنفيذيـة، وهـذه النصـوص التشـريعية بـأوامر مـن السـلطة خـرى يعية الأو هذه النصوص التشر  خرىالأ الدساتير الجزائرية

وامـر و كـذلك شـروطها ثم ضـوابطها اى حالـة تعـدد  حالات معينة لإصـدار مثـل هـذه الأالمتمثلة فيتتوفر فيها جملة من المواصفات 

.1المرافق البرلمانية عليها 

�¾Âȋ¦�̧ǂºǨǳ¦�Ŀ�ǾºȈǳ¦�ƢºǼǫǂǘƫ�ƢºǷ�¦ǀºǿ�ǞȇǂºǌƬǳ¦�ƨºǇ°ƢŲ�Ŀ�ŚƯƘºƬǳ¦�ǂǿƢºǜǷ�Ƥ Ǵǘŭ¦�¦ǀđ�¾ÂƢǼƬǼǇ�Ʈ ȈƷ�̧ǂºǨǳ¦�ƢºǷ¢لى فتطرقنـا فيـه إ الثـاني��

  الرقابة المتبادلة بين السلطتين ( التشريعية و التنفيذية) 

  .مظاهر التأثير في ممارسة التشريع : الأولالفرع 

  .ممارسة التشريع  : أولا  

  .من خــــــــلال أوامر التشـــــريعية  - 1      

  البرلمان أو بين دورتين :  شغورعن طريق اصدار الأوامر في حالات  *

ن الدســتور خــول فى مقابــل أ إلاعــداد القــوانين و التصــويت عليهــا ، احب الســيادة في التشــريع مــن خــلال إذا كــان البرلمــان هــو صــإ

œǠºǌǳ¦�ǆن يصدر أ 2 لرئيس الجمهوريةذلك  ºǴĐ¦�°ȂǤǋ�ƨǳƢƷ�Ŀ�ƨȈǠȇǂǌƫ�ƨǤȈǏ�ƢŮ�ǂǷ¦Â¢عـدم   الـوطني ( و تعـنى بحالـة الشـغور أي

.)، أو حله من طرف رئيس الجمهورية التشريعيةالفترة  لانتهاءوجود مجلس نظرا 

  : ن تخضع هذه الأوامر التشريعية الى ضوابط معينة و يجب أ 

تعـرض عليـه مـدة الاوامـر  التشـريعية للمصـادقة عليهـا مـن قبـل البرلمـان اي عنـد انتخابـه وجـود عـرض هـذه الأوامـر –أ             

.3التشريعية و فى حالة عدم الموافقة عليها تعد لاغيـــة

.24الدور التشريعي للسلطة التنفيذية ، مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة الليسانس في الحقوق  ، كلية الحقوق ، .جامعة ورقلة ، ص  برقوق عبد العزيز : -  1
.157المـــــرجع السابق ،  ص  عمار عباس  : -  -  2
.25المرجع السابق  ،  ص  :  برقوق -  3
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تخضــــع لإرادة رئــــيس  ,دون تــــأخير و هــــذه المســــألة تعــــد تقديريــــهتســــتدعى صــــدور التشــــريع وجــــود حالــــة ضــــرورية  –ب            

�ǆتخضع للرقابة البرلمانية وامر التشريعية الأالجمهورية كما أن  ǴĐ¦�ƨƥƢǫǂǳ�́ ȂǐǼǳ¦�ǽǀǿ�̧Ȃǔƻ�§ȂƳÂ�¿Ƣǟ�¢ƾƦǸǯ�Ǯ ǳ̄�ń¦�ƨǧƢǓ¦�Â

.1و ذلك تطبيقا لمبدأ تدرج في  القوانين الدستوري ، 

ȋ¦�ǆ و هـيليها إلا أن هناك حالة يجب التطرق إ ºǴĐ¦�ƨºǷƢǫ¤�ƾºǠƥ�ƨºȈǳƢǬƬǻȏ¦�̈ŗºǨǳ¦�ƨºǳƢƷ1992أفريـل  14للدولـة تقـرر في  علـى  

  .1997الى غايـــة  1992من سنة بموجب مراسيم ذات طابع تشريعي أثناء الفترة الممتدة لى فكرة التدابير التشريعية الرجوع إ

2وامر التشريعية كانت منحلة بسبب الظروف والاضطرابات التى حدثت فى تلك الفترة و هذه الأ

و قــد تطــرأ حالــة ضــرورة تتطلــب اصــدار شــهر علــى الأقــل تــدوم أربعــة أ خــرى ربيعيــة )ان للبرلمــان دورتــين ( خريفيــة و أ فيمــا ســبق  

ذات صـيغة  وأمـرلـرئيس الجمهوريـة بإمكانيـة سـن أو إصـدار  الاعـترافلحالة و لذا لجأن معظم الدسـاتير إلى تشريعات لمعالجة هذه ا

ƾŰ�ƨȈǼǷ±�̈ŗǨǳ�řǗȂǳ¦�ǆ®̈�تشريعية كما أن المؤسس الجزائري أ ǴĐ¦�ǺǷ�ǒ ȇȂǨƬǳ¦�Ƥ Ǵǘƥ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂǳ�» ŗǟتدابير ذات   لأتحاذ

  صبغة تشريعية.

�Â�ŕƷ�řǗȂǳ¦�ǆ¢لكنه لم يتعرض الى حالة رف ǴĐ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�ƢȀǔي النظام بين المؤسستين مستبعدة لتجانس السلطة أه الحالة ن هذ

دما نتطــرق الى دســتور وامــر لهـا صــيغة تشــريعية بــين دورتي البرلمـان و عنــلـرئيس الجمهوريــة  فى اصــدار أ 1976عــترف دســتور لقـد أ.

 غياب البرلمان ، كما ن يصدر مثل هذه الاوامر التشريعية فيسألة و لا يمكن لرئيس الجمهورية أنه لم ينظم هذه المنلاحظ أ 1989

  ليها منها .وفر شروط و ضوابط موضوعية يستند إسمحت له الفرصة و لكن يجب ت

ضــرورة ن تكــون فى حالــة الضــرورة ملحــة تســتدعى صــدور تشــريعات لا تتطلــب التــأخير لمعالجــة هــذه المســألة و فكــرة اليجــب أ  - 

  لى سلطة رئيس الجمهورية .تقديرية تخضع كما ذكرنا ، إ

  .فى الدورة المقبلة  قيمهاعرض هذه الأوامر على المصادقة البرلمانية عند جوب  و  -

3صلا.ي لم تكن أو لا أثر لها أ لاغيهوامر تعد موافقة السلطة التشريعية هذه الأحالة عدم  -

  .  1996من دستور  124 الفقرة الثالثة من نص  المادة -  1

131المرجع السابق ، ص  صديق : فوزي أو -2

  . 1996 دستور  من 120  نظر المادة ي -3
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:التشريع بأمر من حالة عدم المصادقة على قانون المالية* 

و هذا نظرا لأهميتها في الحياة العملية و مثال ذلك ما نص عليه  و الاستعجال فى اصدارهاهناك نوع من القوانين تستدعى السرعة 

 فيى فيه الحق لرئاسة الجمهوريـة عطالثامنة تخصص قانون المالية الذي أ من الفقرة الثانية السابعة و 120فى مادته  1969دستور 

 ى البرلمـان و هـذا الحـق يعطـى لـرئيس الجمهوريـة باعتبـارهداعـه لـذاييوما من تـاريخ  75مر  رئاسي فهذا بمرور أن يصدره فى شكل أ

  صدار المشروع بدون انتظار الموافقة التشريعية .يقر إ، السلطة التنفيذية رئيس

سـبب كـان تعطيـل فى حالـة تـأخر  لأيلا يمكـن بأيـة حـال  مـن الاحـوال و لأهميـة قـانون الماليـة بالنسـبة للحيـاة الاقتصـادية للدولـة  

: يلى على ما 1996من دستور  120حيث نصت المادة  ،اصدارها من قبل البرلمان

يجب أن يكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة على التوالي 

  حتى تتم المصادقة عليه. 

  ت القوانين من طرف المجلس الشعبي الوطني على النص المعروض عليه. تنصبّ مناقشة مشاريع أو اقتراحا

  ) أعضائه. 4/3يناقش مجلس الأمة النص الذي صوّت عليه المجلس الشعبي الوطني ويصادق عليه بأغلبية ثلاثة أرباع (

لجنـة متسـاوية الأعضـاء تتكـون مـن أعضـاء كلتـا  ألحكومـةبطلـب مـن رئـيس  تجتمـع ألغرفتينوفي حالة حدوث خلاف بين 

الغرفتين من أجل اقتراح نص يتعلق بالأحكام محلّ الخلاف. 

ولا يمكن إدخال أي تعديل عليه إلاّ بموافقة الحكومة.  عليهتعرض الحكومة هذا النص على الغرفتين للمصادقة 

    وفي حالة استمرار الخلاف يسحب النص. 

  طبقا للفقرات السابقة.  لإيداعه) يوما من تاريخ 75يصادق البرلمان على قانون المالية في مدّة أقصاها خمسة وسبعون (

وفي حالة عدم المصادقة عليه في الأجل المحدّد سابقا، يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر. 

"من الدّستور 115ي المادة تحدّد الإجراءات الأخرى بموجب القانون العضوي المذكور ف
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 75و منح المؤسس الدستوري للبرلمان مدة  البرلمان و مراعاة لعامل الزمن  و لكي يؤخذ المشرع بمأخذ الجد و المنع للتهاون من قبل

مــن  44يومــا للمصــادقة علــى مشــروع الحكومــة و إلا عــاد لــرئيس الجمهوريــة صــلاحيات اصــدار بموجــب  أمــر ، و رجوعــا للمــادة 

  يوما على شكل اجال خاصة هي كما يلى : 75المذكور نجدها قد وزعت الاجل العام فوق  02-99القانون العضوي 

Ƣǐŭ¦�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆسبة  47مدة  - ǴĐ¦�ȄǤƦǼȇ�ŕǳ¦�ÃȂǐǬǳ¦�̈ƾŭ¦�Ȅǿ�ƢǷȂȇ�ÀȂǠƥ°¦�Âقة على قـانون الماليـة خلالهـا و تبـدأ مـدة د

��řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ لدى مكتب   من تاريخ ايداع المشروع السريان  ǴĐ¦

الــنص المصــادق عليــه ، و لعــل ان يصــوتوا خلالــه علــى  ، مجلــس الامــة  الأقصــى الــتى ينبغــى علــى و مــدة عشــرون يومــا هــى المــدة 

�¦̄Ƣŭ���¬Âǂǘŭ¦�¾¦ƚǈǳ¦�̈ƾŭ¦�ǎ ǴǬƫ�À¦�ńÂȏ¦�ƨǧǂǤǴǳ�ƨǐǐƼŭ¦�̈ƾŭƢƥ�ƨǻ°ƢǬǷ�ƨȈǻƢưǳ¦�ƨǧǂǤǳ¦�Ã¦�ƨǷȏ¦�ǆ ǴĐ�ƨƦǈǼǳƢƥ�̈ƾŭ¦�̧ǂǌŭ¦�ǎ Ǵǫ

�Ãǀºǳ¦�Â�řǗȂºǳ¦�œǠºǌǳ¦�ǆيعـود  ºǴĐ¦�ǺºǷ�ǆ ºǰǠǳ¦�ȄºǴǟ�ƨºǌǫƢǼǷ�ÀÂ®�̧Âǂºŭ¦�ȄºǴǟ�©Ȃºǐȇ�ƨºǷȋ¦�ǆ ºǴů�ȄºǴǟ أولا ثم يجـب ان يناقشــه

1و مدة ثمانية أيام مخصصة للجنة المتساوية الاعضاء فى حالة ما اذا يشوب خلاف بين الغرفتين على هذا القانون . يصوت عليه

  ذا يشوب خلاف بين الغرفتين على هذا القانون فى حالة ما إ و مدة ثمانية أيام مخصصة للجنة المتساوية الاعضاء

  :التشريع أثناء الحالة الاستثنائية   *

خـــول الدســـتور الجزائـــري صـــراحة لـــرئيس الجمهوريـــة صـــلاحيات تشـــريعية في الحالـــة الاســـتثنائية لـــدلك يقـــرر رئـــيس الجمهوريـــة الحالـــة 

  الاستثنائية  متى توفرت شروطها الموضوعية والشكلية التى تمكنه من ممارسة صلاحيات واسعة.

.الاستثنائيةشروط تطبيق الحالة -

ا  ذية إمن الدستور الجزائري هـده الشـروط فقـد نصـت علـى مـا يلـى " يقـرر رئـيس الجمهوريـة الحالـة الاسـتثنائ 93تضمنت المادة     

�ƨȇ°ȂƬºǇƾǳ¦�ƢēƢºǈǇƚǷ�Ƥ¢كانت الـبلاد مهـددة بخطـر هـذا هـام يوشـك أ Ȉºǐȇ�À���ƢŮȐǬƬºǇ¦�Âأ�¦ǀºǿ�ǲºưǸǯ�ǀºƼƬȇ�ȏÂ�Ƣºđ¦ǂƫ�ƨǷȐºǇ�Â

ȋ¦�ǆ شارة رئيسجراء بعد استالأ ºǴĐ¦�ń¤�̧ƢǸƬºǇȏ¦Â�Ä°ȂƬºǇƾǳ¦�ǆ ºǴĐ¦Â�ƨºǷȋ¦�ǆ ºǴů�ǆ ȈºƟ°Â�řǗȂºǳ¦�ƨºȇ°ȂȀǸŪ¦ علـى للأمـن ومجلـس

 الوزراء.

  .  156ص ، 1995الجزائر ، وم القانونية ، دار هومة  ،مدخل للعل محمد سعيد جعفور : -  1
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مة والمؤسسات ستوجبها المحافظة على استقلال الأن يتخذ الاجراءات الاستثنائية التى تلة الاستثنائية لرئيس الجمهورية أتخول الحا   

وجبــت أ الــتيالدســتورية في الجمهوريــة ويجتمــع البرلمــان وجوبــا تنتهــي الحالــة الاســتثنائية حــب الاشــكال و الاجــراءات الســالفة الــذكر 

ƢĔȐǟ¦.

 خرى شكلية  .أه المادة لابد من توافر شروط موضوعية و إذن لتطبيق هذ

:الشروط الموضوعية_

  1958فرنسي لعام من الدستور ال 16ه المادة التى تقابلها المادة ه الحالة طبقا لهذلتطبيق هذضوعية تتمثل الشروط المو     

و نفيذ تعهداتـه الدوليـة لخطـر جسـيم أو تسلامة أرضيه أو الجمهورية أو استقلال الوطن أنظمة (والتى تنص على أنه إذا تعرضت أ 

حــال ونشــأ عنــه عرقلــة الســلطات الدســتورية العامــة عــن مباشــرة مهامهــا كالمعتــاد يتخــذ رئــيس الجمهوريــة الاجــراءات الــتى تقتضــيها 

ǀººƥ�ƢºǸǴǟ�ƨººǷȋ¦�ǖȈººŹÂ�Ä°ȂƬºǇƾǳ¦�ǆول و رؤســاء مجلـس البر التشـاور بصــفة رسميــة مـع الــوزير الأالظـروف بعــد  ººǴĐ¦Â�ÀƢººŭلك برســالته،

ǺººǰŲ�ƪ همــن هــذ ويجــب أن يكــون الغــرض ººǫÂ�§ǂººǫ¦�Ŀ�ƢººȀǷƢđ�¿ƢººȈǬǳƢƥ�ƨȇ°ȂƬººǇƾǳ¦�©ƢǘǴººǈǳ¦�śººǰŤ�©¦ ¦ǂººƳȏ¦�ǆ ººǴĐ¦�°ƢººǌƬǈȇÂ

ثنـاء ممارسـة السـلطات الاسـتثنائية )  ن ولا يجـوز حـل الجمعيـة الوطنيـة  أه الإجراءات ويجتمع البرلمـان بقـوة القـانو الدستوري بشأن هذ

لجمهوريــة واسـتقلال الــوطن وسـلامة أراضــيه أو تنفيـذ تعهداتــه نظمـة اأنسـي في وجــود خطـر جســيم وحـال يهــدد قـره الفقيــه الفر ولمـا أ

.1ة استحالة قيام السلطات العامة بوظائفها المعتاد ي الخطر الجسيم والحال اليالدولية , وأن يؤذ

نـه لم وحـالا إلا أن يكـون الخطـر جسـيما اما أما المشرع الفرنسـي فإنـه أشـترط أه الجزائري أن يكون الخطر هذالذلك اشترط المشرع 

 لى تحديده على النحو التالى:لك أتجه الفقه إيحدد المقصود بالخطر الجسيم والحال و لذ

قعـة والمعتـادة الخطر غير المألوف والغير المتوقع ويخرج عن المخاطر المتو  بأنهلى تعريف الخطر الجسيم الفقه إ انتهى :الخطر الجسيم -

باستخدام السلطات الاستثنائية هو كذلك الخطر الذي يحمل الشخص العـادي علـى الاعتقـاد بأنـه  إلاو دفعه ولا يمكن مواجهته أ

ا الخطــر داخليــا مثــل المــواطنين بعصــيان مســلح  بــالطريق الاســتثنائي ويســتوي في ذلــك أن يكــون هــذالخطــر الــذي لا يمكــن دفعــه إلا

تـب عليــه شـل مرافــق الدولـة العامــة أو و الاضــراب العـام الــذي يتر أويمنعــون انعقـاده في قلــب العاصـمة يسـتولون بموجبـه علــى البرلمـان 

 . 239ص  1996، القاهرة ،  الطبعة الاولى  ، دار النهضة العربية،  التشريعي لرئيس الدولة في النظام المختلط  الدور: عبد العظيم عبد السلام  -  1
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حــدى الــدول راضــيه مــن إاســتقلال الــوطن وســلامة أ�ƾººȇƾē�ǲººưǷ�ƢººȈƳ°Ƣƻ�ǂººǘŬ¦�ÀƢººǯ�Âارثــة طبيعيــة كــالزلازل والبراكــين أو كالخاصــة أ

�ÂƢĐ¦ دولة أجنبية ويستوى في ذلـك أيضـا كان الخطر داخليا أو خارجيا معا كتخريب بعض الأفراد مؤسسات الدولة لحساب   واورة

خــاطر المتوقعــة الــتى يمكــن دفعهــا أو لك تخــرج المǀººǳ�ƨººǷƢǠǳ¦�ƢººȀƬǬǧ¦ǂǷ�Â¢�ƢēƢǘǴººǇو أن يكــون محــل  هــذا الخطــر الجســيم اقلــيم الدولــة أ

  ين دولة القوانين العادية من نطاق المخاطر الجسيمة مثل سحب السفراء وقطع العلاقات الدبلوماسية ب التغلب عليها باستخدام

�ǾǳȐƬƷ¦Â�ƨȈǴƄ¦�ǆأو  ǳƢĐ¦�ƾǓ�śǼǗȂŭ¦�«ƢȈǿÂ�Ãǂƻ1.

ا مـأو بـداء  وقوعـه فعـلا  ومـزال سـاريا الخطـر الـذي يكـون علـى وشـك الوقـوع أيعرف الفقه الفرنسي الخطر بأنه  :  لخطر الحالا -

لظـروف حـدا تـؤدي و ابأنه ببلوغ الأحـداث أ  كما يعرفهوقوعه فلا يعد خطرا حالا الخطر الذي لم يعرف وقت وقوعه أو قد انتهى

  لى المساس بالمصلحة موضوع الحماية الدستورية.معه حالا مباشرة إ

لى اسـتحالة الخطـر الجسـيم والحـال إ  يـؤدي   نغـي تـوفر هـذه الحالـة أƦǼȇ�ƢēƢºǏƢǐƬƻƢƥ�ƨºǳÂƾǳ¦�¿ƢºȈǫ�ƨǳƢƸƬºǇȏ�ńإا الخطـر يؤدي هـذ

ƢēƢƦƳ¦Ȃƥ��ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦�©ƢǈǇƚǷ�¿ƢȈǫ  و أ الاساسية و المعتادة¢�ǺǗȂǳ¦�¾ȐǬƬǇ¦�ƾȇƾē�Â¢�ƢǷƢŤ�ƢȀǴǘǠƫ سلامة اراضيهو   

لشـرط ا اسـلطات الدسـتورية العامـة وطبقـا لهـذالمنتظم ل اسيو انقطاع السي¦�ƨȈƳ°ƢŬ¦�Â¢�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�ƢēƢǷ¦ǄƬǳ¢ تنفيذعجز الدولة عن و أ

ه لاســتخدام هــذ رئــيس الجمهوريــة  لى جــواز لجــوء ي إلدولــة,لا يــؤذلعامــة و غــير المنــتظم للســلطات افــإن مجــرد الســير غــير العــادي أ

 المادة.

الأخـير بنفسـه والـذي لا يحـده في ا رئـيس الجمهوريـة لهـذه الحالـة إلى هـذ لى لجـوءومدى الحاجـة إتقدير درجة الخطر  يخضع ماعامة  

مـدة ممكنـة قـل مـن مباشـرة وظائفهـا في أن يكون الهدف منها تأمين الوسائل الفعالة لتمكين السـلطات العامـة الدسـتورية ذلك إلا أ

  للرقابة السياسية للبرلمان. لكذاالتقرير لرئيس الجمهورية طالما أنه يخضع في  اوعامة لا خوف من ترك هذ

إلا إنـه بـالرغم مـن ول الـذي  يجتمـع بـين الوهميـة والغمـوض ، رط الألوضـوح والتحديـد علـى عكـس الشـا الشرط يتميز باإن كان هذ

له بعضهم وهم قلة تفسيرا ضيقا واقروا بعدهم السماح لرئيس الجمهورية  ذلك فقد أختلف الفقهاء الفرنسيون في تفسيره إذا أعطى

 ن القيــام بمهامهــا الدســتورية حيــث انتقــدواة مــء  للحالــة الاســتثنائية إلا في حالــة الاســتعجال الماديــة الــتى تمنــع الســلطات العامــو للجــ

 لى حجتين هما : اسنادا إ 1961اليها عام  ءو الرئيس ديغول في اللج
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ان كــان يمكنـه الاجتمــاع حيــث لم تتوقـف ســلطات الدولـة عــن القيـام بمهامهــا فالبرلمـ،1961عـدم تــوافر الاسـتحالة الماديــة عـام  -  

  يضا الاجتماع والاتصال .والوزارة أ

.1 التمرد لا يؤدي الى منع سلطات الدولة من القيام بمهامها  -   

ا تـوافر إذلهذه الحالة  قروا حقا رئيس الجمهورية في اللجوءا الشرط تفسيرا واسعا وأعطوا لهذفقد أ ما جمهور الفقهاء الفرنسيين أ

دوا في ذلك ن يشترطوا وجود استحالة مادية واستندون ألدستورية لوظائفها المعتادة لي عرقلة ممارسة السلطات العامة اخطر يؤدي إ

 : لتى تذكر منها ما يليلى العديد من الحجج اإ

ليهــا تــوافر خطــر يــؤدي الى إ ء ق هــده الحالــة يؤكــد بأنــه يكفــي للجــو اشــتراط ضــرورة عقــد البرلمــان بقــوة القــانون طيلــة فــترة تطبيــ -   

 .المعتادةدولة عن القيام بمهامها عرقلة مؤسسات ال

ورة تـوفر اسـتحالة ماديـة لفضـي بـين كلمـة عرقلـة وعبـارة عمـل السـلطات العامـة الدسـتورية ,يؤكـد علـى عـدم ضـر  ارتبـاطوجود  -   

 ء  لهذه الحالة.عند اللجو 

 مادية.لى استحالة بعدم السير المنتظم دون الحاجة إ ه الحالة في الدلالة على الاكتفاءتنظم هذ التيصراحة نص المادة  -   

-�Ŀ�̈°®Ƣǐǳ¦�ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÃȂƬǧ23  ه الحالة دون اشتراطها لهذ وءاقرت توافر ظروف اللج التي 1961أفريل عام

 ضرورة توافر استحالة مادية لقيام السلطات العامة بوظائفها.

:الشروط الشكلية:  ثانيا

نه ينبغي على رئيس الجمهورية اتخاذ بعض الاجراءات الشكلية قبل استخدامها لهذه الحالة فإ ء و ذا توافرت الشروط الموضوعية للجإ

ȂǬƥ�ÀƢŭŐǳ¦�̧ƢǸƬƳ¦Â� ¦ǂƳȏ¦��¦ǀđ�ƢǸǴǟ�ƨǷ̈�احاطة الأوالتى تتمثل في ضرورة استشارة بعض الاشخاص والهيئات العامة في الدولة و 

�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ¢القانون مع عد ǴĐ¦�ǲƷ�±¦ȂƳ�¿.ثناء تطبيقها

ين بـل لجوئـه للحالـة الاسـتثنائية والـذا الشرط في استشـارة رئـيس الجمهوريـة بعـض الاشـخاص والهيئـات العامـة في الدولـة قل هذيتمث 

Đ¦�ǆ ȈƟǂƥ�ǂǐū¦�ǲȈƦǇ�ȄǴǟ�ƢŮ�ƨǸǜǼŭ¦�̈®Ƣŭ¦�Ƕē®ƾƷ̧�مـة و لس الشعبي الوطني ورئيس مجلـس الأ ƢǸƬºǇȏ¦Â�Ä°ȂƬºǇƾǳ¦�ǆ ºǴĐ¦�ǆ ȈºƟ°
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ȋ¦�ǆ ººǴĐ¦�ń¤لــك شــفوية ذو الرسمــي وبــأي وســيلة ممكنــة كتابيــة أن تكــون الاستشــارات بــالطريق لــس الــوزراء ويجــب أعلــى للأمــن ومج

ه الاستشـارات نوعـا مـن الحـوار وتبـادل  اعتبـار هـذلىمما دفع الفقـه الفرنسـي إ، ليهإ وء لعدم تطلب النصف شكلا معينا ينبغي اللج

مــــرا مســــتحيلا في تلــــك الظــــروف ا وجــــدت أســــباب تجعلهــــا أاذّ  يـــةبالوجو ه الاستشــــارات مهوريــــة مــــن هــــذالـــرأى ويعطــــي رئــــيس الج

 الاستثنائية.

�ƪتمـر  لى احاطـة رئـيس الجمهوريـة هـؤلاء  الاشـخاص والهيئـات العامـة علمـا بـالظروف الـتييهـدف هـذا الشـرط إ  ºǻƢǯ�ƢºŭÂ�®ȐƦºǳ¦�Ƣºđ

ه الهيئــات حــول رئـــيس يات أو ممثلــي هــذالشخصــه تحتــاج إلى ســلطات اســتثنائية لمواجهتهــا هــذا بالإضــافة إلى ضــمان التفـــاف هــذ

ليهــا وبتــالي إ بــير علــى قــرار رئــيس الجمهوريــة للجــوء ه الشخصــيات تــأثير كخاصــة أن لهــذ ، الجمهوريــة في حالــة مــوافقتهم علــى رأيــه

بتنظـيم العمـل الخـاص  1958نـوفمبر  7مـر الصـادر بتـاريخ مـن الأ 53ى العام خاصة وأن المادة فلهذه الموافقة تأثير كبير على الرأ

Ƭǳ�ǆ ǴĐ¦�°¦ǂǫ�śƦƫ�̈°ÂǂǓ�ȄǴǟ�ǎ Ǽƫ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƻ¦®ا القرار في الجريدة الرسمية.طبيقها ومدى توافر شروطها ونشر هذ 

ن يخالفهـا دون أن يترتـب ¦�ǾºǼǰǸȈǧ�Ƣºđ�¿ǄºǴǷ�Śºǣ�ƨºȇ°ȂȀǸŪ¢ ليهـا اجباريـة فـرئيسإ ه الاستشـارة مـن حيـث اللجـوءكانت هـذ  الكن إذ

ȋ¦�ǆنــاء كمــا أعلــى ذلــك أي جــز  ººǴĐ¦�ń¤�̧ƢǸƬººǇȏ¦�ÀƢººǯ�À¤�Ǿ علــى للأمــن ومجلــس الــوزراء اجبــاري فــإن رئــيس الجمهوريــة هــو نفســه

�ƢººǸǯ��ƢººȀƟ¦°¢�ȄººǴǟ�ǂƯƚººȇ�À¢�ƨººȈǻƢǰǷƜƥ�ŅƢººƬǳƢƥÂ�śººǈǴĐ¦�ǆ¢ر  ȈººƟ يقــال في هــذن مــاǸŪ¦�ǆ ȈººƟ°�¿ǄººǴȇ�ȏ�ŅƢººƬǳƢƥÂ�śººǈǴĐ¦�Ǻȇ هوريــة مــن

 بية الواقعية.دمن الناحية الأالناحية القانونية إلا أنه قد تؤثر فيه 

ه لى دعوته للانعقاد بمجـرد إعـلان هـذللحالة الاستثنائية هو ضرورة انعقاد البرلمان من تلقاء نفسه دون الحاجة إ من شروط اللجوء 

Ǿºǳ�°ǂºǬŭ¦�řǗȂºǳ¦�œǠºǌǳ¦�ǆقبل رئيس الجمهورية هذ الحالة من ºǴĐ¦�ǲºƷ�±¦ȂºƳ�¿ƾºǟ�Ǻºǟ�Ȑºǔǧ�¦ ه في الدسـتور طيلـة فـترة تطبيقـه لهـذ

.ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�¾Âƾǳ¦�Ŀ�Ƣđ�ÀƢȀƬǈȇ�ȏ�ƨƥƢǫ°�ȆǿÂ�̈ŗǨǳ¦�ǽطيع البرلمان رقابة تصرفاته في هذلك لكي يستذ , الحالة

لـه السـلطات الاسـتثنائية المخولـة  اسـتعماللى منـع رئـيس الجمهوريـة مـن التعسـف في ي إا الشرط الضمانة الحقيقة الـتى تـؤديعتبر هذ

من الدسـتور لأنـه ممارسـة لتلـك الاختصاصـات في ظـل الحالـة الاسـتثنائية ,تكـون تحـت رقابـة البرلمـان  124 - 93بمقتضى المادتين 

ا جــاء الــرئيس عــن الطريــق القــويم إحالتــه إلى المحكمــة العليــا للدولــة بتهمــة الخيانــة العظمــى طبقــا لمــا نــص عليــه المــادة يمكنــه إذ الــذي 

.1 من الدستور 158
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�ǾºƟȂŪ�ƾǼǟ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ أطلقت المادة المنظمة للحالة الاستثنائية المذكورة  سابقا نطاق الاختصاصات الاستثنائية التي ȈƟ°�Ƣđ�ǞƬǸƬȇ

لى تحقيـق مـن وراء اسـتخدامها ، وهـو تمكـين السـلطات العامـة صرت  على تحديد الهدف الذي يسعى إليه هذا الاخـير إاليها ، واقت

  رب وقت  .الطبيعية على الوجه الأكمل وفي أقاء مهامها من أد

ثــار هامــة بالغــة الخطــورة خاصــة بالنســبة لــة باختصاصــات واســعة يترتــب عليهــا أه الحاذلهــ وئــه لــذلك يتمتــع رئــيس الجمهوريــة عنــد لج

¿ƾƼƬǈȇ��Äǀǳ¦�¾ƢĐ¦�̧Ƣǈƫ¦�Ƥ Ʀǈƥ�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢȇǂƸǴǳ لى وضعه الطبيعي فيه الاختصاصات الاستثنائية من أجل إعادة النظام العام إ

رجل الادارة الوحيد الذي يضـع السياسـة العامـة  ، ه الظروففي ظل هذيعد  ذ وتمكين السلطات العامة من أداء مهامها الطبيعية إ

ه الظـروف وقضـايا في كافـة سـلطاته الازمـة لمواجهـة هـذلدولة و تنفيذها دون توقيع الوزراء والمشرع الوحيـد الـذي يحمـل محـل البرلمـان 

 ا الغــرض ووقــف الضــمانات الاساســية الــتيانشــاء محــاكم خاصــة تابعــة لــه لهــذمحاكمــة الثــوار ومعــاقبتهم و  ، اء الــذي يســتطيعالقضــ

�� ƢǔǬǳ¦�¾ƢƳ°�Ƣđ�ǞƬǸƬȇ

ن يتدخل رئيس الجمهورية في النطاق المحجوز للبرلمان في الظروف الاستثنائية وهنا مما لا لفقه والقضاء في فرنسا على جواز أستقر اإ

ه ا يكـاد الـدور التشـريعي للبرلمـان أن ينعـدم خـلال هـذºǸǼȈƥ�ǞȇǂºǌƬǳ¦�¾Ƣºů�Ŀ�ƢēƢǘǴºǇ�ǞºǈƬƫÂ ريب فيه يزداد تفوق السلطة التنفيذيـة

  الفترة.

�̈®Ƣºŭ¦�Ŀ�ǾºǼǷ�°®Ƣºǐǳ¦�ǲºǸǠǳ¦�§ ƢºǈƬǯ¦�ƢǿƢºǔƬǬǷ��ƨºǷƢǿ�ƨºƴȈƬǻ�Ƥ ƫǂȇ�ȆǠȇǂǌƬǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�ǲƻƾƫ�ÀƜǧ�Ǯ ǳ̄�ȄǴǟ� ƢǼƥ

كما يجعله   الإدارييحصنه أمام رقابة القضاء ومن ثم يصبح شأنه الاعمال التشريعية الصادرة من البرلمان وهو ما ، يعيةالتشريعية الطب

 ثر على السلطة التشريعية للبرلمان يتمثل فيما يلي:ة أالحال هلهذ مام مجلس الدولة فاللجوءعن الطعن أ مبني

-�ǞȇǂǌƬǴǳ�±ȂƴƄ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ǲƻƾƬǳƢƥ�ǆ ȈƟǂǳ�¬ƢǸǈǳ¦

 اكتساب عمل الرئيس الطبيعية التشريعية.  -   

لاسـتثنائية وقـد ظهـر ثنـاء الحالـة المان بممارسة سلطاته التشـريعية أللبر  الاعترافحول  الفقهي في فرنسا ليس موحدا الاتجاهالواقع أن 

ن يجـوز للبرلمـان أه الحالـة ,حيـث لا نيـة علـى تطبيـق المـادة المنظمـة لهـذية رقابة برلماالأول يرى بعدم وجود أ ا الصدد ،اتجاهين في هذ

ه ى عليــه العمــل بالفعــل عنــد تطبيــق هــذا الاتجــاه إلى مــا جــر وقــد أســتند هــذ يمــارس دوره المعتــاد الــذي يمارســه في الظــروف العاديــة ، 
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ن تسـير قـات بـين الحكومـة والبرلمـان يجيـب أن العلاأ لك الوقت "الجنرال ديغول ة في ذحيث قرر رئيس الجمهوري 1961المادة عام 

مما ينبغي إنكار اختصاص تشريعي أو رقابي  مر بإجراءات متخذة استنادا لهالظروف العادية طالما لم يتعلق الأعلى النحو المقرر في ا

 ه المادة .للبرلمان على اجراءات هذ

مقــدما بلــوم  علنــه في رســالته إلى البرلمــان رفــض رئــيس الجمعيــة الوطنيــة اقتراحهــاأ ئيس " ديغــول "  الــذي تأكيــدا  لمضــمون رأي الــر 

¢�Äǀǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ȄǴǟ�ǾƬǳƢƷ¦�ƾǠƥ�ƨǷȂǰū¦الشـيوخ عـدم  علـن رئـيس مجلـسصاص بنظـر هـذا الموضـوع كمـا أعلن عدم الاخت

إلا في حالة الخيانة العظمى ،  وقد استند رئيس الجمعية الوطنية في  مسئولن رئيس الجمهورية غير جواز مراقبة تطبيق هذه المادة لأ

ا الاجتمـاع لا برلمان قد تم بقوة القانون وأن هـذه المادة إلى أن اجتماع اللمان لدوره الرقابي على تطبيق هذرائه بعدم جواز ممارسة البر 

يجــوز للبرلمـــان أن نــه لا مــا ألالـــه ســلطاته التشــريعية الرقابيــة ،  كن يمــارس خعقــاد العــادي الــذي يمكــن للبرلمــان أيــدخل في دورة الان

لــــك تحقيقــــا يــــة اســـتخدام حقــــه في حــــل البرلمـــان وذا كــــان لا يجـــوز لــــرئيس الجمهور يســـتخدم حقــــه في لــــوم الحكومـــة أو اســــقاطها إذ

  لاعتبارات التوازن بين السلطات خلال هده الفترة.

ا ة الوطنيـة في ذلـك الوقـت ,إلى أن المعيـار في هـذالـرأي الـذي أبـداه " جـاك شـابون ولمـاس " رئـيس الجمعيـ هـذا اتجه الفقه علـى إذن

العــادي فــإن البرلمــان يمــارس  البرلمــان بقــوة القــانون في دور الانعقــادفــإذا اجتمــع  الشــأن هــو وقــت حــدوث الاجتمــاع بقــوة القــانون،

لعـادي فـإن البرلمـان لا يملـك ا وقع الاجتماع بقوة القانون خـارج الانعقـاد السـنوي اإذ لطاته التشريعية والرقابية على هذه المادة,أماس

لك يمكن القـول بـأن رئـيس الجمهوريـة يحـل محـل البرلمـان ولا التصويت بلوم الحكومة وعلى ذ ه الحالة ممارسة سلطاته التشريعيةفي هذ

لمان القيام بتلـك الوظيفـة مؤقتـا كمـا يتجـرد البرلمـان مـن ايـة وسـيلة رقابيـة في ممارسته , الوظيفة التشريعية على نحو يمتنع معه على البر 

لاستناد اليها فـيمكن للبرلمـان ان يمـارس سـلطاته المعتـادة في الرقابـة مـع اسـتبعاد لو على الاجراءات المتخذة أه المادة ذسواء للجوء له

يجوز للبرلمان أن يمارس وظيفته  التشريعية  إلا  إذا طلب منه ذلك المادة من مجال رقابته . كما لا  ه.ذى هضالاجراءات المتخذة بمقت

من الحكومة أومن رئيس الجمهوريـة ،فـاللجوء لهـذه المـادة مـن شـأنه أن يمنـع البرلمـان مـن ممارسـته سـلطاته  وكـل مـا يمكـن للبرلمـان هـو 

لافتقارهـا  البرلمانيـة مـن الـوهم الاتجـاه تبـدو الرقابـة المناسـبة عنهـا ولاشـك أنـه طبقـا لهـذا الاجـراءات ووضـع التقـارير مجرد مناقشة هـذه

  للجزاء.
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لى برلمانيــة الــتي تمــارس علـى ســلطات هــذه المــادة قــد تصــل إلى احالــة رئــيس الجمهوريــة إلى القــول بأنــه  الإ لاتجــاه الثــاني فيــذهب امـا أ

�̈®ƢºǸǴǳ�ƢºǬƦǗ�ȄºǸǜǠǳ¦�ƨºǻƢȈŬƢƥ�ǾºǷƢē¦Â�ƨºǳ¦ƾǠǴǳ�ƢȈǴǠǳ¦�ƨǸǰƄ¦68   ا انتهـى ذ" جوجـل " أنـه إالأسـتاذ  يـذكر ، الفرنسـيمـن الدسـتور

فانه يمكن أن يقرر بأن رئيس الجمهورية  قـد ارتكـب خطـأ جسـيما ، ه المادةرقابته تلك إلى عدم توافر شروط هذالبرلمان من خلال 

�ƨǻƢȈŬƢƥ�ǾǷƢē¦�°Őȇ�ȂŴ�ȄǴǟ�°ȂƬǇƾǳ�» ǂƸǼŭ¦�ŚǈǨƬǳ لـف تمامـا عمـا اسـتقر عليـه قـد اخته المادة العظمى ومع ذلك فإن تطبيق هذ

المتعلــق بالأزمــة و بــالإجراءات المتخــذة  الإطــارن ممارســة ســلطاته التشــريعية في فقيــه حيــث حظــر رئــيس الجمهوريــة علــى برلمــاله اهــذ

مـــر للمجلـــس حـــال الأن ااقتراحـــا بلـــوم الحكومـــة بعـــد أكمـــا رفـــض رئـــيس الجمعيـــة الوطنيـــة "جـــاك شـــابون  دلمـــاس "  ،لاســـتناد لها

يـه رقابـة علـى قدم له برفضه لعدم جـواز ممارسـة أن رئيس الجمعية الوطنية في الاقتراح المبالرأى في هذا الصدد غير أليدلي  الدستوري

الحكومة خلال دورات انعقاده بقوة القـانون لأن البرلمـان لا يمـارس دورة إلا في دورة انعقـاد عادي,كمـا ربـط رئـيس الجمعيـة الوطنيـة 

ول لا يملــك حــق الحــل فــإن للبرلمــان لا يملــك في إلى أنــه مــادام الأالبرلمــان وحــق البرلمــان في الرقابــة المنتهــي بــين الحــق الــرئيس في حــل 

  المقابل حق الرقابة .

نه حـتى ولـوا اسـتبعدنا القاعـدة التقليديـة في سـيادة البرلمـان ام رقابة برلمانية على السلطات هذه المادة مقررا أيؤكد " برليا " وجوب قي

لك فـان ا توقفـت عنـد تصـريح نـص هـذه المـادة سـنجد الثقـة منهـا أثنـاء تطبيقها,لـذهة الحكومة في ظل النظـام البرلمـاني و إذفى مواج

 ن يسـتبعد لأنـه يخـالف ارادة و اطغـي مـر يجـب أوحـق البرلمـان في لـوم الحكومـة هـو أالربط بين الحق رئيس الجمهورية في حل البرلمـان 

ǀǿ�ǪȈƦǘƫ� ƢǼƯ¢�Ƣđ�ǶǴǈǷ�ÀƢŭŐǳ¦�ƨƥƢǫ°�À¢�Ǯستاذة  " مورانيج "  كد الأه المادة يؤ نص هذ ǳǀǯ ه المادة وتكون شاملة  لقـراره  للجـود

مـن الدسـتور اي القـرارات   34اليهـا ومـدة تطبيقهـا فضـلا عـن سـلطة البرلمـان في تعـديل و الغـاء القـرارات الصـادر في الاطـار المـادة 

مة العليا في حالة لى احالته على المحكل رئيس الجمهورية يمكن أن تصل إابة البرلمان على عمن الرقأالداخلية في مجال التشريعي كما 

البرلمان بينما  ثره حلول رئيس الجمهورية محلكان من أ 1961لك فان تطبيقها عامالمادة .ومع ذه انحرافه في استخدام سلطات هذ

�ƨºǷƢǠǳ¦�©ƢǘǴºǈǳ¦�ƾȈǠƫ�À¢�ƢĔƢǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�©¦ ¦ǂƳȏ¦�ǀƼن يتلجمهورية أفعالة .ولقد كان رئيس اخير لرقابة لم يكن تحت يد هذا الأ

ه الهــدف حيــث اســتخدمت تلــك ات الــرئيس ديجــول بعيــد تمامــا عــن هــذقصــر فــترة ممكنــة بينمــا كانــت اجــراءإلى أداء مهامهــا في أ

ن تلـك إلى أ  1961المـادة  عـام  ه"لامارك "في انتقاداته لتطبيـق هـذ ستاذلأيخلص ا صلاحيته. لذلكراءات في سلب البرلمان الاج

�Ƣđ�ǾƳ¦Ȃȇ�Ŗǳ¦�̈ȂǬǳ¦Â�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ǄƴƬƄ¦�ǪǗƢǼǳ¦�Ŀ�ȄǴǟȏ¦�¬Ȑǈǳ¦�ƨƥƢưŠ�̈®Ƣŭ¦لبرلمانا.  
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ه المـــادة لا ســـند لـــه ولا يصـــلح التمســـك بـــه لا مـــن وجهـــة النظـــر  باســـتبعاد رقابـــة البرلمـــان علـــى هـــذ لالقائـــ الاتجـــاههكـــذا يتضـــح أن 

ن تقــوم لدولــة الديمقراطيــة فمــن البــديهي إذن أالــنمط مــن الرقابــة الهشــة لا يمكــن قبولــه في الاطــار ا اديمقراطيــة لان هــذلا  و القانونيــة

ن كما بدا للبعض أن من الواضح أ  خصوها الضرورةة رقابة برلمانية من السلطة التشريعية على الرئيس الجمهورية لاسيما في ضل حال

 مر.قابي الوحيد في الحقيقة الأون هو الدور الر الدور الرقابي للبرلمان يكاد يك

اختلفـت بعـد  ه المـادة ومـا إذا كانـت متـوافرة مـن البدايـة أون يتمتع البرلمان الرقابة علـى تـوافر شـروط للجـوء لهـذيبدو من الطبيعي أ 

عـادة تله مـن الرغبـة في ضـمان إوهل هي مسليها كما تتمثل سلطة البرلمان كذلك على الاجراءات المتخذة بعد قيام الازمة اللجوء إ

ة للبرلمـان ن نشـمل السـلطة الرقابيـأيضـا أ م لا .كما يبد ومن البـديهيظم للسلطات الدستورية لدورها في أقل فترة ممكنة أالسير المنت

ǀǿ�¿¦ƾƼƬǇȏ�ƨȇƢĔ�ǞǓÂت رئـيس  االحـق ولهـا ان نسـتقبل لتوكيـد عـدم اتفاقهـا مـع تصـرف ارة.كما يمكن للحكومة استخدام هذاه الم

ا فضـلا عـن �ǲºǸǠǳ¦�̈ŗǧ�ƨȇƢĔ�ƾǠƥ�̈®Ƣŭ¦�ǽǀºǿ�Ƣºđان سلطة الغاء وتعديل اجراءات هذلك تجيز البعض لبرلمالجمهورية .وعلاوة على ذ

�Ƣđ�ǲǸǠǳ¦�̈ŗǧ� ƢȀƬǻ¦�ƾǠƥ�ƨȈƟƢǼưƬǇȏ¦�©¦ ¦ǂƳȏ¦�®¦ƾƬǷ¦�ÃƾǷ�Â�ƢȀǬȈƦǘƫ�̈ƾǷ�ƨƦǫ¦ǂǷ

   :  مشاريع القوانينمن خلال  -2  

.تشريعالبالمبادرة  -*

فـإن هـذا لا  ،إذا كان الدستور قد نص على أن السلطة التشريعية يمارسها البرلمان الذي السيادة في إعداد القانون والتصويت عليـه 

يعـني هــذا الاختصــاص ينفــرد بيــه البرلمــان دون مشــاركة ســلطة أخـرى فلحكومــة تمتلكــه مــن خــلال الــوزير الأول حــق المبــادرة بمشــاريع 

وهذا أمر طبيعي فهي تلعب دورا أساسيا في عملية التشريعية بما تحوزه من طاقات بشرية وتقنية إذا تملك  كل معطيات  ،1 نيناالقو 

نظـرا لتعقيـد نشـاطات الدولــة  ،و إمكانيـات الـتي تأهيلهـا لي ضـبط  احتياجـات الــدول مـن قـوانين تمكنهـا مـن تطبيـق برنــامج عملهـا

ذا كانـت " الإدارة في البدايـة مجـرد أداة لتنفيـذ أصـبحت تـدريجيا جهـاز لى سـلطة التنفيذيـة , إن إبرلماانتقلت الوظيفة التشريعية من ال

ى غـرفتي البرلمـان مـن قبـل رئـيس الحكومـة بعـرض فـاق مشـاريع القـوانين الـتى تـودع لـذمـا يؤكـد ذلـك هـو إر و  ومن خادمة  إلى سـيدة

لكلّ من رئيس الحكومة والنواب حق المبادرة بالقوانين. :119تنص المادة  "  -  1
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ǳ¦� Ƣǔǟ¢�̧ƢǼǫ¤�ƢēƢǌǼǷ�ŕǳ¦�ƨȇ°Âǂǔǳ¦�ǪȈƯ¦ȂŭƢƥ�Â�§ ƢƦǇ¢Ƭǳ�Ƣđ�ƪ ǷƾǬƫ�Ŗǳ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�Ǟȇ°ƢǌǷ�ƨȈŷƘƥ�ÀƢŭŐ جسيد تنفيذ برنامجهـا الـذى

��ƨǷȋ¦�ǆسبقا وأ Ǵů�ǽƾǻƢǇÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǾȈǴǟ�Ǫǧ¦Â�À

  :سيطرة الحكومة على الإجراءات التشريعية   ثانيا : 

      .تحديد جدول الأعمال  -1

على بعض مشاريع  القوانين,تجعلهـا تتـدخل بشـكل  ألاستعجاليإن تدخل الحكومة في تحديد جدول الأعمال وإضفاءها للطابع   

ليهـا ونيـة الـتي تكـون الحكومـة في حاجـة إلى مجـرد جهـاز منـتج للنصـوص القانيعية والتي يتحول فيهـا البرلمـان إواضح في العملية التشر 

فقــد حــدث "انتقــال مــزدوج ، صــبحت تصــنع القــانون لحكومــة مــن خــلال الادارة هــي الــتي أن اأقيــل  حــتىلتنفيــذ مخطــط عملهــا ، 

ــــة  مــــن الرجــــال السياســــيينللســــلطة أولا مــــن البرلمــــان إ  المــــوظفين إلى(الــــوزراء) ، لى الســــلطة التنفيذيــــة ،ثم داخــــل الســــلطة التنفيذي

لــك دعوتــه للانعقــاد في دورات زيــادة علــى ذ ¦�ƢººĔƢǰǷƜƥ��ÀƢººŭŐǳعمــال بتجديــد جــدول أالمتخصصــين والســلطة التنفيذيــة لا تكتفــي 

 ذاته الـدعوة لا تبـدو ن هـذأغـير ، ول لأاه بناء على طلب من رئيس الـوزير من  باستدعاءو استثنائية بمبادرة من رئيس الجمهورية 

.1وامر بين دورتينمهورية ,بحق التشريع عن طريق الأرا لتمتع رئيس الجظهمية نأ

  . حضور الجلسات -2

 النظــامعضــاء الحكومــة في كزائــرين ,فــان أ  لااســي لا يســمح لهــم بــدخول البرلمــان إالرئ النظــاما كــان الــوزير في إذ لــك وذجانــب  ليإ

ة بغـرفتي البرلمـان وتتمتـع اللجـان الدائمـ، ماميـة الأ بواب واسعة بل يحتلون المقاعـدالسياسي الجزائري يدخلون إلي غرفتي البرلمان من أ

 لأشغالالحكومة الحضور  لأعضاءلك كما يمكن بحق الاستماع إلي ممثل الحكومة وإلي أعضاء الحكومة كلما دعمت الضرورة إلي ذ

.2 البرلمانلي رئيس كل غرفتي م بناء على طلب من الحكومة موجه إليهويستمع إاللجان الدائمة 

مـن ممثـل الحكومـة حـول  بعــض  توضـيحاتدف منـه الحصـول علـى يتمتـع بـه اللجـان الدائمـة يســته الـذين حـق الاسـتماع للـوزير إ

لـك يكـون طلـب الحضـور المقـدم مـن قبـل الحكومـة بغيـة جنة المختصـة بدراسـته ,وفي مقابـل ذجوانب النص التشريعي المحال على الل

1
.311، ص 1992، المؤسسة الجزائرية للطباعة ، الجزائر  1989بو بكر إدريس : النظرية العامة للدولة و النظام السياسي الجزائري في ظل دستور 

161-160المـــــرجع السابق ،  ص  عمار عباس  :  -  2
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لي ية توجيه خطاب إنب ذلك خول الدستور لرئيس الجمهورية إمكانلي جابادر به رئيس الحكومة إ الذيالدفاع عن مشروع النص 

.1 البرلمان

اه عنــد خــير لتوجهــات الحكومــة الــتي يكــون رئــيس الجمهوريــة قــد زكــلمــان خاصــة في حالــة عــدم مســايرة هــذا الأعضــاء غــرفي البر مــام أأ

 بين السلطتين . لى قناة للحواراختياره وتعينه للوزير الأول ومن ثم تتحول المخاطبة إ

 :  الرقابة المتبادلة بين السلطتين : الفرع الثاني

 .على سلطة التشريعية التنفيذيةرقابة سلطة أولا :        

. حق الحل -1

ة  لى منافســـإ فإضـــافةعلـــى البرلمـــان  التـــأثير�ǺºººǷ�ǾºººǼǰŤ�ȆǠȇǂºººǌƬǳ¦�¾ƢºººĐ¦�Ŀ كثـــيرةخـــول الدســـتور لـــرئيس الجمهوريـــة صـــلاحيات  لقـــد   

كما سبق التعـرض إليـه يمتلـك رئـيس الجمهوريـة سـلطات أخـرى لا  وامرالتشريع عن طريق الأمكانية للبرلمان في التشريع من خلال إ

مكانية اعتراضه علـى القـوانين مـن خـلال طلبـه مـن البرلمـان اجـراء مداولـة ثانيـة علـى قـانون صـوت عليـه في غضـون تقل أهمية أهمها إ

التصـويت علـى هـذا الـنص بأغلبيـة  بإعـادة إلاا الفيتـو الرئاسـي اوز هـذيمكـن تجـ ه الحالـة لامـا المواليـة بتـاريخ اقـراره وفي هـذالثلاثين يو 

�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆثلث ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�Ȇ2.

�ń¤�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƘƴǴƫ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƷ�ĿÂعهدتـه  انتهـاءسلطتها بحل مجلس النواب  تجديد تشـكيلته قبـل  استعمال

وذلك لتحقيق أهداف كثيرة وقد كان  حل السلطة في يد الملك في بريطانيا يلجأ إليها عندما يشعر بأنه قادر على الحكم بمفرده ثم 

وتتغير أهداف حق الحل بتغير الظروف الـتي تسـود  ،  هذه السلطة إلى  الحكومة ولم يعد الملك سوى منفرد لرغبته في ذلك انتقلت

ارئ بين السلطتين ينتهـي بوقـوفهم إلى فقد يلجأ إليه للتحكيم هيئة الناخبين في نزاع ط ، سلطتين التشريعية والتنفيذيةالعلاقة بين ال

تجسـيده  خـير الـذي يصـعبالأحداهم وقد يستخدم لجلـب أغلبيـة قـادرة ومنسـجمة تسـاند الحكومـة في تنفيـذ برنامجهـا هـذا جانب أ

.3ة تمدها بالنصوص القانونيةغلبية برلمانيعلى أرض الواقع في غياب أ

يمكن رئيس الجمهورية أن يوجّه خطابا إلى البرلمان " : "   1996من دستور  128نص المادة  -  1
.170،  ص   السابقالمـــــرجع  عمار عباس  : - -  2
.253المرجــــع السابق ، ص  : شعيرو بسعيد   -  3
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Ä°ȂƬºǇ®�Ŀ�řǗȂºǳ¦�œǠºǌǳ¦�ǆ حتفظألقد  ºǴĐ¦�ǲºƷ�Ŀ�ǾƬǘǴºǈƥ�ƨºȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ° 1989 ولـو أن هـذه السـلطة اخـذت  1996 و

���ńÂȋ¦��śƬǬȇǂººǘƥ�řǗȂººǳ¦�œǠººǌǳ¦�ǆبعــد ذو طــابع قــانوني ººǴĐ¦�ǲººŹ�ȆººǇƢȈǇÂتلقائيــة والثانيــة بــإرادة رئــيس الجمهوريــة الــذي  وجوبيــه

.1 1996 من دستور 129 حل التطبيق للمادة استعماليمتلك السلطة التقديرية للجوء إلى 

�ƢĔƘºǋ�ǺºǷ�ƨºȈǳ¦�Ä°ȂƬºǇƾǳ¦�ǆ¢الحـل الوجوبي:تجنبـا لـدخول العلاقـة بـين السـلطات في حلقـة مفرغــ- ºǇƚŭ¦�ǞºǓÂ�ƨ ن تحـد مــن

ǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�¾ƢǸǠƬǇ¦�Ŀ�Ǧ ǈǠƬǳ¦ه مـل الحكومـة المعـروض عليـه تتمثـل هـذني لصلاحيته في رفض المصادقة علـى مخطـط ع

  .  الالية في تعرضه للحل الوجوبي متي تمادي في رفض المخططات الحكومية المعروضة عليه

الثقة من خير للمجلس الوطني انداك ايداع لائحة لسحب اأن خول هذا الأ 63لقد كان منصوص على هذه الالية في دستور      

والحــل التلقــائي للمجلــس , ونظــرا لأن هــذا الاجــراء يترتــب عليــه خــير , ة ,يوجــب التصــويت عليهــا اســتقالة هــذا الأرئــيس الجمهوريــ

لــك خصوصــية كمــا اعتــبر ذ   1963 لواضــعي دســتور ن واحــد فقــد وجهــت انتقــادات كثــيرســقوط أهــم مؤسســتين في الدولــة في أ

�ȄºǴǟ�ǾºƬǬǧ¦ȂǷ�¿ƾºǟ�ƨºǳƢƷ�Ŀ�ĺȂºƳȂǳ¦�ǲºƸǴǳ�µفقـد أ 1996 و 1989 ما في دسـتوري ة أجزائري ǂºǠǷ�řǗȂºǳ¦�œǠºǌǳ¦�ǆ ºǴĐ¦�ƶƦºǏ

ول التي سبقتها والتي قدم الوزير الأن يكون قد رفض مخطط عمل الحكومة كومة عينها رئيس الجمهورية ,بعد أمخطط عمل ثنائي ح

Đ¦�ǆ ºǨǻ�ƨºǬǧ¦ȂǷ�¿ƾºǟ�ƨºƴȈƬǻ�ƨºȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ƢȀƬǳƢǬƬǇ¦ن الدسـتور يتـيح لهـا تكيفيـه علـى علـى الـرغم مـن أ لـس علـى مخطـط عملهـا

لــرئيس الجمهوريــة ســلطة  1996عطــى دســتور تترتــب عليــه ,لقــد أ ن يــدرك النتــائج قــد مناقشــات النــواب  بقــرار الحــل دون أضــوء 

�œǠǌǳ¦�ǆ للمفاضلة تقديرية  ǴĐ¦Â�ƨǷȂǰū¦�śƥالثقـة الـ خـير التصـويت علـى لائحـةالـوطني ,وذلـك بعـد رفـض هـذا الأ�Ƣºđ�¿ƾºǬƬȇ�Ŗ

لــرئيس  اســتقالة حكومتــه  لــك عامــة لحكومتــه حيــث يقــدم الــوزير الأول علــى اثــراء ذول عقــب البيــان الســنوي للسياســية الالــوزير الأ

ƨǷȂǰū¦�ȄǴǟ�ǚǧƢƸǴǳ�ƨǳƢǬƬǇȏ¦�¾ȂƦǫ�ǲƦǫ�ǲū¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ǆ الذيالجمهورية  ǴĐƢƥ�ƨȈƸǔƬǳ¦�ƨȈǻƢǰǷ¤�°ȂƬǇƾǳ¦�ǾǳȂƻ.

�śǷƢºǿ�Ǻȇ ¦ǂƳƜºƥ�̈ƾºȈǬǷ�řǗȂºǳ¦�œǠºǌǳ¦�ǆ سلطةن إ ºǴĐ¦�ǲƷ�Ŀ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°ل في استشـارة كـل مـن رئـيس مجلـس و يتمثـل الأ��

ȋ¦�ǂȇ±Ȃǳ¦Â�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ مة ورئيسالأ ǴĐ¦شهر ,إن الاستشارة رورة تنظيم انتخابات تشريعية في أجل أقصاه ثلاثة أول والثاني ض

�ƨººȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈººƟ°�Ƣººđ�¿ȂººǬȇ�Ŗººǳ¦ȆǴǰººǋ� ¦ǂººƳ¤�®ǂººů�ƢººĔƘǯÂ�ÂƾººƦƫ�ª Ȑưººǳ¦�©ƢȈººǐƼǌǳ، ن الاعــتراض علــى الحــل مــن قبــل إحــدى لأ

بل اثبت التجربـة في  اتجاهعلى  بالإقداميكون رئيس الجمهورية قد اقتنع  الذيعلى قرار الحل  التأثيريمكنه  الشخصيات الثلاث  لا

  .1989من دستور  120أنظر للمادة  -  1
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�Ŀ�řǗȂºǳ¦�œǠººǌǳ¦�ǆأالجزائـر  ººǴĐ¦�ǲººƷ�¿ƾºǫ�ƨººȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈººƟ°�À4  دون استشــارة لـرئيس الحكومــة انــداك ولا رئــيس  1992جــانفي

œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦ الوطني . 

ـــمأ    ººǓ�Ŀ�ǲººưǸƬȈǧ�řǗȂººǳ¦�œǠººǌǳ¦�ǆ ا في مــاـــ ººǴĐ¦�ǲººƷ�ȄººǴǟ�Ƥ ººƫŗŭ¦�ňƢººưǳ¦� ¦ǂººƳȏ¦�ǎ ººź رورة إجــراء انتخابــات تشــريعيه في أجــل

ȏ�ǲºººū¦�ȄºººǴǟ�Ƥ فشـــعورر المواليـــة لقـــرار الحـــل ومـــن ثم هشـــأقصـــاه ثلاثـــة أ ºººƫŗŭ¦�řǗȂºººǳ¦�œǠºººǌǳ¦�ǆ ºººǴĐ¦  يمكـــن أن يتجـــاوز في أحســـن

جــل عــن تنظــيم انتخابــات تشــريعية في الأ الإعــلانلفــا للدســتور في حالــة تعطلــه في عتــبر رئــيس الجمهوريــة مخاالثلاثــة وإلا أحــوال الأ

  .المحدد 

غفــل ن المؤســس الدســتوري قــد أأتخابــات التشــريعية إلا ن تجــري فيهــا الانقــد حــدد الفــترة القصــوى الــتى يجــب أ ا كــان الدســتورذإ و

�ǲºƄ¦�ǆذبـ ،  منيـةات خاصة عندما لا تسمح الظروف الأه الانتخابالحالة التى يستعصي فيها تنظيم هذتنظيم  ºǴĐ¦�®ȂºǠȇ�ǲºȀǧ�Ǯ ǳ

 مهما كانت الظروف.م يجب تنظيم الانتخابات ي ويسترد كامل سلطاته الدستورية أللانعقاد تفاديا لتعطل العمل التشريع

ه الثغرة بمنحه لرئيس الجمهورية سلطة التشريع أسد هذ 1996غير ان دستور  1989ل دستور شكال في ظلقد طرح مثل هذا الأ

ǂǸƬºººǇƢǧ�Ľ�ǺºººǷÂ�řǗȂºººǳ¦�œǠºººǌǳ¦�ǆ¦°� شـــغورعـــن طريـــق الاوامـــر في حالـــة  ºººǴĐ¦شـــغور �ƨºººȈǴǸǠǳ¦�ȄºººǴǟ�ǂƯƚºººȇ�ȏ�řǗȂºººǳ¦�œǠºººǌǳ¦�ǆ ºººǴĐ¦

 التشريعية .

لدسـتورية ووحـدة النظـام السياسـي فـإن المحافظة على استقرار المؤسسـات ا وجوبي للمجلس الشعبي الوطني من شأنهكان الحل الا  ذإ 

řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ للتأثيرلى سلاح خطير يستعمله رئيس الجمهورية الحل الارادي قد يتحول إ ǴĐ¦�ȄǴǟ.

�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆأن إ ǴĐ¦�ȄǴǟ�ǖǤǔǳ¦�Ŀ�ǲū¦�ǪƷ�ƨȈŷ�� في مواجهـة رئـيس الجمهوريـة نظـرا لعـدم  التـأثيرناتجة عن انعـدام وسـائل

ƨȈƳ°ƢŬ¦�ƨǇƢȈǈǳ¦�¾ȂƷ�³ يمتلكهامسئوليته السياسية فالرقابة الوحيدة التي  ƢǬǻ�ƶƬǧ�Ȇǿ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�ƨȀƳ¦ȂǷ�Ŀ�ǆ ǴĐ¦ ،  وحتى

مهامــه تبقــي  تأديــةيــات والجــنح الــتي يرتكبهــا بمناســبة العظمــي وعــن الجنا بالخيانــةمســؤولية جنائيــة عــن الانفعــال الــتي يمكــن وصــفها 

.1 لدولةليحدد تنظيم وسير المحكمة العليا  الذيغامضة لعدم صدور القانون العضوي 

.175-174المـــــرجع السابق ،  ص   عمار عباس  :  -  1
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  . إلى الاستفتاء وء اللج  حق -2

هم في ورقــة علــى الســؤال المطــروح علــي بإجــابتهملــك ذمــور الــتي تخــص الدولــة و اكم لاستشــارة الشــعب مباشــرة في الأيلجــأ اليهــا الحــ

ختلفـت لك اطة مـن قبـل الشـعب بطريقـة مباشـرة لـذممارسـة السـل الشـكل صـورة مـن صـور ǀºđ¦وهـو ، و الـرفض الاستفتاء بالموافقة أ

ات ذايا ه في قضية من القضتائستفلى الشعب مباشرة لاوء  إللج التنفيذيةه الصلاحية المخولة للسلطة الدساتير في كيفية تنظيم هذ

تبنـاه المؤسـس الدسـتوري الجزائـري ومنهـا مـن  الـذيه السلطة لرئيس الدولة دون قيود وهو المنحى الأهمية الوطنية فمنها من منح هذ

 رغـب إلى الاستفتاء متى وء" قبل اللج وللأ"رئيس الدولة والوزير ا التنفيذية احاطه بموجهة من القيود تشترط موافقة قطبي السلطة 

  وءيرغب في اخضاع حق اللج 1958ثناء صياغة دستور حو كان المؤسس الدستوري الفرنسي أا الناستعماله وعلى هذ احدهما في

لتعـدد انـواع الاسـتفتاء ونظـرا  ، خـير علـى خـلافسـتور نصـت في الأدمـن ال) 11( ن المـادةبة الحكومـة غـير أالي رقعإلى الاستفتاء 

ليـه إ وء فمنهـا مـن حـدده ومنهـا مـن تركـه علـى الاطـلاق ومنهـا مـن جعـل امكانيـة اللجـفقد اختلفت الدسـاتير في تنظـيم  موضـوعه 

الشــعب الجزائــري في مناســبات عديــدة انطلاقــا مــن  اســتفتيولقــد ، حــتى للموافقــة علــى القــوانين العادلــة كمــا هــوا الحــال في سويســرا 

تلــف الدســاتير الــتي عرفتهــا الــبلاد والتعــديلات الــتى حــول مخ الانتقــاداتوصــولا إلى قــانون المصــالحة الوطنيــة مــرورا بمختلــف  1962

فــإن الدســاتير التاليــة  ، اء لتعــديل الدســتورتإلي الاســتف وءقــد خــول لــرئيس الجمهوريــة اللجــ 1963طــرأت عليهــا ولــئن كــان دســتور 

ن وطنيــة مــن دون أ أهميــة ذاتلــرئيس الجمهوريــة يلجــأ إلى اســتخدامها مــتى رأى دلــك مناســبا وفي كــل قضــية  تقديريــةجعلتــه ســلطة 

. تشاركه جهة أخري

مام الشعب يريد رئيس الجمهورية مـن خلالهـا الحصـول علـى مسـاندة الشـعب فتاء إلى صورة من صور طرح الثقة أوقد يتحول الاست

في  حقيقــة الإدخـال اصــلاحات علـى النظــام السياسـي ,ومــن خـلال هــده الثقــة يـتم إضــعاف البرلمـان والتقليــل مـن دوره في مشــاركة 

���ƨǘǴººǈǳ¦�ǽǀºđ�ǾººǠƬŤ�ǞºǷ�ƨººǏƢƻقــدم رئـيس الجمهوريــة بعـرض نصــوص قانونيـة علـى اســتفتاء الشـعب  ا مـاذممارسـة السـلطة خاصــة إ

.1 الوطنية الأهميةات ذن يكون موضوع الاستفتاء إحدى القضايا دون قيد فقد أ

في مواجهـة السـلطة  التنفيذيـةشـأنه تقويـة السـلطة  رأينا مـن الذيواستخدامه على النحو  الاستفتاءإلى  وءإن عدم تقيد سلطة اللج

 الاستفتاءبل على باقي السلطات فنتيجة  البرلمان فحسبليس على  الشغبرأي  باعتبارهالتشريعية وفرض رئيس الجمهورية لرأيه " 

180،  ص  المـــــرجع نفسه عمار عباس  ،-1
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معروفـة النتـائج لأن خـلاف رة غـير لا يمكنـه الإقـدام علـى مغـام الـذيا الاخـير مساندة لمسعى  رئيس الجمهوريـة ,هـذتكون  غالبا ما

حــول نــص قــانوني ومــن جهــة أخــر   اســتفتاءالشــكل لــه وجهــان فمــن جهــة هــو  ǀººđ¦ الاســتفتاء و بالاســتقالةمطالبتــه  ، لــك معنــاهذ

ا التفـــوق لـــرئيس أمـــام هـــذو الحـــالات  ا يـــدفع الناخـــب إلي مســـاندة الـــرئيس في كـــل وكـــل هـــذ،  و عزلـــهتصـــويت علـــى بقـــاء الـــرئيس أ

مـام البرلمـان مناسـبة وحيـدة تمكنـه مـن الاعـتراض علـى إلى الاسـتفتاء يبقـى أ وءخـلال سـلطته غـير المحـدودة في اللجـ ومن، الجمهورية 

المطبقـة  الصـيغةتصـويته علـى مبـادرة الـرئيس بـنفس  مـر بالاسـتفتاء الدسـتوري حيـث يشـترط الدسـتورويتعلـق الأ ، مشروع الاسـتفتاء

ا معنـاه إمكانيـة رفـض مشـروع وهـذ،  رفض مشروع القانون المتضمن التعديل الدسـتوريا معناه إمكانية وهذ، على النص التشريعي 

إن حصـل يملـك ،  كهـذا اعـتراضيرغـب الـرئيس عرضـه علـى اسـتفتاء الشـعب ولـو أن  ، الـذيالقانون المتضمن التعديل الدسـتوري 

إلى الاسـتفتاء قـد  وءن الهـدف مـن اللجـإلى إرادة الشـعب مباشـرة غـير أ يمكنـه مـن اللجـوءخر لتجاوزه مادام الدستور الرئيس خيارا أ

ه الحالة لا تؤثر نتيجة على رئيس الجمهورية باعتباره حكما بين جميع وفي هذ، يكون تحكيم الناخبين في نزاع بين الحكومة والبرلمان 

   لى طرفي النزاع .تمتد فيه اثارها إ الذيالمؤسسات في الوقت 

إليـه  ن من اقـتراح اللجـوء الضروري مستقبلا وبغية تمكين الشعب من ممارسة حقه في الاستفتاء , تمكين أعضاء البرلمالقد بات من 

لى ارادة الشعب مباشرة ,فالاستفتاء كما إ ساواة بين جميع السلطات في اللجوءلك ضمانا لتحقيق المإلى جانب رئيس الجمهورية وذ

ي وقـت أهميـة وطنيـة وفي أ ذات�ƢºĔاليـه في أيـة مسـالة يـرى أ فـرئيس الجمهوريـة يمكنـه اللجـوء  قيـدنظمه الدستور يظهر وكأنـه غـير م

غلبية الناخبين على مهورية مساندا في مسعاه من طرق ألك لا ضرورة فيه متى كان رئيس الجولو أن ذ التقديريةمعتمد على سلطته 

  المباشرة  . ن الاستفتاء صورة من صور الديمقراطية أاعتبار 

  .ة السلطة التشريعية على التنفيذيةثانيا :رقاب

.التصويت على ميزانية الدولة والمخطط الوطني -1   

�ȄǴǟ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆعلى الرغم أ ǴĐ¦�¿ƢǷ¢�ƢȈǇƢȈǇ�ƨȈǳÂƚǈŭ¦�Ȇǿ�ƨǷȂǰū¦�Àلك تعتمد على التخطيط برنامجها ,ولتجسيد ذ تنفيذ

البرلمان هو المختص بالمصـادقة علـى المخطـط الـوطني والتصـويت علـى الميزانيـة الدولـة وإحـداث الضـرائب وجلب الموارد المالية,إلا أن 

  هو ما يتيح للبرلمان فرصة ممارسة رقابة مالية على الحكومة. ساسها ,والرسوم والحقوق المختلفة وتحديد أو  الجابياتو 
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ȋ¦�ƲǷƢººǻǂƥ�ƨººƥƢưŠ�ƾººǠƫ��ƢººĔ¢�Ʈ الحديثــةة الميزانيــة بالنســبة للدولــة ا الــدور الرقــابي المــالي للبرلمــان بــالنظر إلى أهميــويعقــد هــذ ººȈƷ� عمــال

�ĺƢººȈǼǳ¦�ǆ ººǴƴǸǴǳ�ÀȂººǰȇ�À¢�°Âƾººǳ¦�¦ǀººđ�ÀƢººŭŐǳ¦�¿ƢººȈǫ�ǺººǷ�» ƾººŮ¦Â��ǲƦǬƬººǈŭ¦�Ŀ�ƢȀƬººǇƢȈǇÂ�ƨººǷȂǰū¦يمثــل الشــعب حــق الولايــة  الــذي

 يبقــى فحــص الميزانيــة والتصــويت عليهــا مــن أهــم وعلــى مصــارفها ومــن ثم جبايتهــال الدولــة مــن حيــث الرقابــة علــى العامــة علــى أمــوا

  اختصاصات البرلمان ويرجع هذا إلى سببين أساسين:

عبء الضرائب الذي يقع على كامل المواطنين سيتقبله هؤلاء عند ما يتم فحصه من طرف ممـثلهم في البرلمـان ,كمـا أن مناقشـة  -

ن الوحيــدة الــتى تمكــن الحكومــة مــن توجيــه أحســن لجهودهــا , ويــتمكن قــانون الماليــة والتصــويت عليــه يعتــبر أفضــل مناســبة إن لم تكــ

أن  البرلمانيون من خلالها من ترشيد نفقات الدولة ومراقبة عمل الحكومة,"لأن اختصاص السلطة التنفيذية  بتنفيذ  الميزانية لا يمكن

   التنفيذية . عمال السلطة سية على أالمراجعة المالية كانت سببا من أسباب ظهور الرقابة السيا هيتم دون مراجعة وهذ

لـك القـوانين مل الحكومـة خاصـة إذا أضـفنا إلى ذتتيح مناقشة قانون المالية والتصويت عليه سنويا فرصة لأعضاء البرلمان لمراقبة ع -

وصارمة علـى  حقيقة تلك المتعلقة بالضرائب ,ومن ثم يعتبر التصويت على قانون المالية المناسبة التى تمارس فيها رقابة  التى تعدله و

.1الحكوميالنشاط 

  .مناقشة السياسة العامة_  2

بالنســبة لأيــة دولــة أو حكومــة أن تنشــأ العلاقــة بــين البرلمــان بغرفتيــه والحكومــة بشــأن  الخارجيــةنظــرا للأهميــة الــتى تكســبها السياســة   

مـن الدسـتور الـتى تلـزم رئـيس الحكومـة بـأن يقـدم برنـامج للحومـة إلى مجلـس الشـعبي   80 برنامج الحكومة من خلال ما قررته المـادة

�ƨºǷȂū¦�ǆ ȈºƟ°�µ ǂºǠȇÂ�ƨºǷȋ¦�ǆ ºĐ�ƲǷƢºǻŐǳ¦�Ǻºǟ�µ ǂºǟ�¿ƾºǬȇÂ�ǾƬºǌǫƢǼŭÂ�¾Ȑºƻ�řǗȂºǳ¦�œǠºǌǳ¦�ǆ ºǴĐ¦�ȄºǴǟ�ǾºůƢǻǂƥ45  يومـا المواليـة

Ż�Äǀǳ¦�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�§ ¦Ȃǻ�ǲƦǫ�ǺǷ�ƨǌǫƢǼǷ�ǶƬƫÂ�ƨǷȂǰū¦�śǠƬǳ س يـام مـن تـاريخ تبليغـه للنـواب ,ثم يقـدم رئـيأ 7نح مهلـة

ȋ¦�ǆ ººǴĐ�ƢººǓǂǟ�ƨººǷȂǰū¦ 10مــة خــلال ȋ¦�ǆ ººǴĐ�±ȂººŸÂ�řǗȂººǳ¦�œǠººǌǳ¦�ǆ ººǴĐ¦�ƨººǬǧ¦ȂǷ�ǺººǷ�¿Ƣººȇ¢ مــة أن يصــدر لائحــة بعــد مناقشــة

.2عضوا في مجلس الأمة 20موفقه من قبل 

63–62، ص  عمار عباس : المرجع نفسه  1
، مبدأ الفصل بين السلطات في النظام الدستوري الجزائري ، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس حقوق ، كلية الحقوق ،   جامعة سوق أهراس :مجيد  بلحسن ،حريش مقداد  -  2

  . 27ص ، 2007الجزائر ، 
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بـالمواقف الرسميــة للدولـة حيـال القضـايا الحساســة  لخارجيـة وعلـى داريـةوحـتى يكــون البرلمـان مطلعـا علـى الشــؤون ا جهـة أخـرى, ومـن

طلــب مــن رئــيس الجمهوريــة أو رئــيس إحــدى علــى المســتوى الــدولي خولــه الدســتور إمكانيــة فــتح مناقشــة حــول السياســية الخارجيــة ب

  الغرفتين.

ºȀǤǴƦȇ�ƨºƸƟȐǳ�ƢºǠǷ�śºǠǸƬĐ¦�ǾºȈƬǧǂǤƥ�ƾºǬǠǼŭ¦�ÀƢºŭŐǳ¦�°¦ƾºǏƜƥ�«ȂƬƫ�À¢�ǺǰŻ�ƨȈƳ°ƢŬ¦�ƨǇƢȈǈǳ¦�¾ȂƷ�ÀƢŭŐǳ¦�ƢȀƸƬǨȇ�ŕǳ¦�ƨǌǫƢǼŭ¦�À¤ ا

.1إلى رئيس الجمهورية 

وعـرض  ¦ǂºǗ�ǺºǷ�ÀƢºŭŐǳ¦� Ƣºǔǟ¢�ǺºǰŤ�ƨºǳƢǠǧ�ƨǴȈºǇÂ�ȄºǬƦƫ�ƢºĔǶēȏƢǤºǌǻ¬�رغم من عدم وجود أثار قانونية لهذه اللائحة إلا أوعلى ال

بعــين الاعتبــار مســتقبلا في  تأخــذهاحــتى  التنفيذيــةمــواقفهم مــن القضــايا المرتبطــة بالسياســة الخارجيــة للدولــة ,وتبليغهــا إلى الســلطة 

��ŅÂƾǳ¦�ǞǸƬĐ¦� Ƣǔǟ¢�ǞǷ�ƢēƢǫȐǟ

  .القرارات الهامة  إتحاد مشاركة في   -3

غــرفتى البرلمــان قبــل إقدامــه علــى تقريــر حــالات  يا الإطــار فقــد اشــترط الدســتور علــى رئــيس الجمهوريــة ضــرورة استشــارة رئيســفي هــذ

,كمــا أن حالــة الطــوارئ أو الحصــار الــتى تعلــن لمــدة  معينــة   والتبعيــة العامــة وإعــلان الحــرب الاســتثنائيةالطــوارئ أو الحصــار والحالــة 

أوضــاع دائمــة قــد نــب تحــول الظــروف الاســتثنائية إلى لــك لتجتمــع بغرفتيــه علــى هــذا التمديــد وذĐ¦�ÀƢººŭŐǳ¦�ƨººǬǧ¦ȂǷتمديــدها إلا بعــد 

.2وإعلان الحرب  الاستثنائيةلك نجد البرلمان ينعقد وجوبا بعد تقرير الحالة من ذ كثرتشغل لتحقيق مأرب أخرى .أ

  .على السلطة القضائية التنفيذيةالسلطة  تأثيرمظاهر  : المطلب الثاني

ه الاستقلالية يتعلق بعدم ن مضمون هذإف التنفيذيةاستقلالية السلطة عن السلطة  تأكيدغلبها تحرص على ا كانت الدساتير في أذإ

ن القضـاء مسـتقل الـتى تـنص علـى أ 138ئـري في المـادة كرسه الدستور الجزا  المبدأا ذعمال السلطة القضائية وهفي أ والتأثيرالتدخل 

�ƢĔƢǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�©ƢǗȂǤǔǳ¦�ǲǯ�Ǻǟالمحاكم  بيهتقوم  ن ماا أذتميله طبيعة العملية القضائية إ مرألك ذ لأن،  عماله أعلى سير  التأثير

«��ƨǘǴǈǳ¦�ȄǴǟأمر لا يمكن أ ǂǌȇ�ǂƟ¦ǄŪ¦�ȆǨǧ� ƢǔǬǳ¦�¾ƢƳ°�Ƣđ�ǞƬǸƬȇ�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�ÀÂ®�ǶƬȇ�Àومن ثم كان دوره ينحصر في  التنفيذية

حـد والعمـل القضـائي في أن وأادارة الموقف الاداري للقضاء وتسير شؤونه البشرية والمادية التي تضمن السير العـادي لهيكـل القضـاء 

  الفقرة الثانية.  1996من الدستور  130المادة ينظر  .-  1
168–167عمار عباس ، المرجع السابق ، ص -2
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حكام والقرارات على عمل القضاة في اصدار الأ التأثيرن له الحق في يعني أ لا التنفيذيةلى السلطة العدل بصفة ينتمي إ فوجود وزير

المعـدل  1992عمـالهم للقـانون ومبـادئ العدالـة وبصـدور المرسـوم التشـريعي عـام الحكـم يخضـعون عنـد مباشـرة أن قضـاة فا و لذلك

  ن المشرع منع اختصاصات اضافية لوزير العدل على حساب استقلالية القضاة .د أوالمتمم للقانون الاساسي للقضاة نج

  .وزارة العدل: مدى استقلالية المجلس الاعلى للقضاء ودور  للأو الفرع ا

مـــع انتخـــاب القضـــاة   مءيـــتلاومبـــدأ الفصـــل بـــين الســـلطات  الانتخابـــات بنظـــام خـــذالأ لمبـــدأمـــة ملائمـــا ســـيادة الأ أبمبـــد ذخـــن الأإ

يفيــا ظنمــا اســتقلالا و إ و ،داء وضــيفة أم نصــطلح الســلطة يفــترض لــيس فقــط أ حيــث ، اوتعيــنهم مــن قبــل الســلطة القضــائية نفســها

 ذخـالأ او الانتخـاب الشـعبي و الذاتيـةن يتحقق بالنسبة للقضاة سوى بطـريقتين تتمـثلان في ظـل الادارة أ ا لا يمكنذوه ، وعضويا

ولى مــع لأاختصاصــات ا علــىواســتقلال القضــائية بالحفــاظ  التنفيذيــةيحقــق الموازنــة بــين حقــوق الســلطة  بتعــاون الســلطات وهــو مــا

  الوقف الضروري لتحكم الثانية.

�Ȃǿ� ƢǔǬǴǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ¢ النظام تبثألقد    ǴĐ¦�ÀƘƥ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ȆƟƢǔǬǳ¦ سه  أعضوا ير  20هيئة في السلطة القضائية تتشكل من ، على

ƾǠǳ¦�ǂȇ±Â�ǆ¾� ينبهو ول للبلاد يعتبر القاضي الأ الذيرئيس الجمهورية  ǴĐ¦�Ŀ�� ا كيف يتم رئاسة وهذا أول نقد يوجه لتشكيله إذ

فصـل بـين السـلطات مـن جهـة ومـن جهـة أخـرى يـنص ال ف السلطة التنفيذية في ظـل مبـدأطة القضائية من طر جهاز هام تابع لسل

ǆالكفاءة في هذ ذاتعضاء من الشخصيات أ )6(يتولى التعيين المباشر لستة  الذين رئيس الجمهورية هو القانون على أ ǴĐ¦�¦.

ǀºŮ�ƾºų�ǆيساوي تقريبـا النصـف وبـالنظر إلى كي التنفيذيةلك فإن الاعضاء المعينين من قبل السلطة ذوب   ºǴĐ¦�©¦°¦ǂºǫ�®ƢºǸƬǟ¦�ƨºȈǨ ا

�ƨǘǴǈǳ¦�ƨȇƢǏÂ�ƪ ا ماذوه،  محوريا في توجيه القرارات والموافقة عليها العدد دورا كبيرا و Ţ�ǆ ǴĐ¦�ǲǠŸبطريقة غير مباشرة   التنفيذية

ǆن المشرف على تسـير لك أيضا أذومن  مظاهر  ºǴĐ¦ الـذيئم هـو المكتـب الـدا �¾ƾºǠǳ¦�ǂºȇ±Â�Ŀ�ǲºưǸƬŭ¦�ǆ ºǴĐ¦�ǆ ȈºƟ°�Ƥ ºƟƢǻ�ǾºǇ¢ǂȇ

مــن خــلال في الســلطة القضــائية  وتــزداد مظــاهر تــدخل الســلطة التنفيذيــة يســاعده موظفــان مــن وزارة العــدل يعينهمــا الــوزير نفســه

ȋ¦�ǆ ºººǴĐ¦�» ¦ǂºººǋ¤لا للســـلطة نجـــد تـــدخعلـــى تعيـــين القضـــاة ونقلهـــم وتـــوقيفهم ورقابـــة انضـــباطهم وفي كـــل هـــذا  ،1 علـــى للقضـــاء

ȋ¦�ǆول بصفة قاضي ليتم بموجب مرسوم رئاسي بناءا على اقتراح التنفيذية فالتعيين الأ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�ƾǠƥ�¾ƾǠǳ¦�ǂȇ±Â على للقضاة أما

  .  ما تراه السلطة التنفيذية مناسبا ضاة كيفية تطبيقها على التنظيم أيساسي للقانون الأالترقية فيحدد الق

، ص 2008-2007،  عنابهجامعة  –جستير ، كلية الحقوق الما مذكرة تخرج لنيل شهادة،  على أساس مبدأ الفصل   الليبراليةالسياسية  الناظمةتصنيف  :  فتاح شباح -  1

194.
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 إحالـة ثمة وتأديبهم فلا تخلو من تدخلات وزير العدل المكلف بمباشـرة إجـراءات التحقيـق و الايقـاف التحفظـي أما انضباط القضا

Ǉ¦°ƾǳ�ǆ التأديبيةملف الدعوى  ǴĐ¦�ȄǴǟلى مرتبة السلطة التى ن القضاء في الجزائر لم يصل بعد إأا تؤكد على هذه المظاهر وغيره ة

دور  يفي هياكلها وتسييرها فلا  يمكن أن تتوقع منهـا أ السلطة التنفيذية بتغلغلكبلة يفترض أن تقف أمام باقي السلطات وهي م

  . السياسيتجسيد أهداف ومبادئ النظام 

  .دور وزارة العدل وتبعية جهاز النيابة العامة لها : الفرع الثاني

للسلطة القضـائية المسـتقلة تتضـمن نوعـا مـن إن تحويل هيئة منتمية للسلطة التنفيذية مهمة الاشراف على جهاز يوصف بانتمائه   

  . التناقض كما أن اشراف وزير العدل في جهاز النيابة العامة مباشرة يطرح عدة تساؤلات حول هذه الاستقلالية

  .عدلدور وزارة الــــــــ  -أولا  

نظرا للمجال  هذه السلطة محل جدلإن إشراف وزارة العدل على السلطة القضائية من خلال عدة صلاحيات تجعل استقلالية     

الاحالـة علـى  ن تؤثر فيه الوزارة علـى القضـاة والعمـل القضـائي بقـرارات مختلفـة كـإعلان الترقيـات و النـدب والواسع الذي يتحمل أ

�ƨǠƥƢƬŭ¦�ƨǇ°ƢŲÂ�œȇ®ƘƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦ التأديبية ǾƫƢƦƳ¦Ȃǳ�ȆǓƢǬǳ¦�¾Ȑƻ¦�À¢�ƢǸǯ�̈ƢǔǬǴǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�¿ƢǷ¢�̈ƢǔǬǳ¦�ƾǓ  يترتب عنه عقوبة

.1التي يصدرها في حقه وزير العدل ، وزير العدل بإمكانه إيقاف القاضي عن مباشرة مهامه في حالة إ خلاله بمهمته الإنذار

  .تبعية النيابة العامة لوزارة العدل   -ثانيا 

مــا  كثــيرا  جميعــا لإشـراف وزيــر العــدل و واعالمباشــرة ويخضــ لرئيســةيشـكل أعضــاء جهــاز النيابــة العامـة كتلــة واحــدة تخضــع كــل مـنهم  

:  على العمل القضائي من خلالالتبعية   للتأثير تستعمل هده 

النيابــة العامــة للتشــديد  ومضــاعفة  لأعضــاءقــد يســتعمل وزيــر العــدل صــلاحياته وبــدوافع سياســية مــن أجــل توجيــه تعليماتــه   -   

  .  ات الجزائية لواحد منها عالمتاب

170-169المرجع السابق  ، ص  : دببحميلود -1
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ليهـــا وهــي الـــتي تقـــرر إحفـــظ الشــكاوى الـــواردة  للنيابــة العامـــة ســلطة تحريـــك الـــدعوى العموميــة فهـــي الـــتي تقــرر المتابعـــة  أو   -   

و الرؤســاء التــدرجيين فتتــأثر الــدعوى إلى تعليمــات وزيــر العــدل أ اســتنادالــك بــلا شــك ويكــون ذ اســتعمال طــرق الطعــن مــن عدمــه

Ƣđ�ƨǘƦƫǂŭ¦�ƨȈǻƾŭ¦�ÃȂǟƾǳ¦Â�ƨȈǷȂǸǠǳ¦.

تقــوم الادارة بالفصــل فيهــا بــدلا مــن الجهــات القضــائية دون تقريــر   ذلتــأثير رجــال الســلطة التنفيذيــة  إ والخصــومة يمكــن خضــوعها 

�ǆ ºǴĐ¦�ȄºǴǟ�ƨºǳƢƷȍƢƥ�ƢºǷ¤�©ƢǗȂǤºǔǳ�µ ǂºǠƬȇ�ƾºǫ�ƨȈºǔǬǳ¦�Ŀ�ǂºǜǼǳ¦�ƾºǼǟ�ƢºǷ¢�ÃƾºǠƬǳ¦�¦ǀºǿ�ƾºǓ�ƨǷ°ƢºǏ�©ƢºƥȂǬǟأو الاحالـة  التـأديبي

�Ëȋ¦�ǆذر السلطة التنفيعلى التقاعد ودلك حين تستأث ǴĐ¦�©ƢȈƷȐǐƥ�ƨȇ. على للقضاة  

�Ǻºººǟ�̧ƢºººǼƬǷȏ¦�¿ƢºººǷ¢�ƢǠºººǇ¦Â�¾ƢºººĐ¦�ƢºººŮ�ƶƬºººǨȇ�ƢºººŲ�ƨºººȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴºººǈǳ¦�Ȇºººǟ�ǀºººȈǨǼƬǳ¦�ƨºººȀŝ�ȆƟƢºººǔǬǳ¦�Ƕºººǰū¦�°ÂƾºººǏ�́ Ȃºººǐş�ƢºººǷ¢ التنفيـــذ

    .التقديريةلك كل السلطة ذ نفيذ الأحكام القضائية لدواعي الأمن العمومي وهي تملك في سبيللك ووقف تالقيام لذ في والتراخيا

شـارة أنـه تم إقـرار ضـمانات للتحقيـق مـن تبعيـة أعضــاء النيابـة العامـة للـوزير العـدل تتمثـل في حريـة ممثـل النيابـة العامــة في ويمكـن الأ 

1التي ترد اليه  إبداء الملاحظات الشفوية  التي يراها لازمة لصالح العدالة وعدم الزامه بتمرير طلباته المكتوبة طبقا للتعليمات

  .96ص ،  المرجع السابق  :شباح فاتح  -  1
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  خـــــــــــــــــاتمة:

وأنصب  حكام حولها ,الأ الاراء و بالنظريات و ǶēƢƦȈƬǯ, ففاضت   لقد استقطبت مسألة السلطة إهتمام فقهاء القانون الدستوري

لـك وتنكـر الـبعض دول في تطبيقه واعتدال الـبعض في ذإسراف بعض ال سجلوا هتمامهم أكثر على مبدأ الفصل بين السلطات وا

 له تماما

 الإنكــارذه التجربــة بــين بالمبــدأ عــبر تــاريخ هــ الأخــذفالظــاهر أن التجربــة الدســتورية في النظــام السياســي الجزائــري قــد تأرجحــت في 

و أ , السياســي (بالتصــادم بالمبـــدأ النظــاما مســـار هــذوفي كــل محطــة مــن المحطــات لمس حــيرة وتــردد المؤســس الدســـتوري والإقــرار فــن

 : همهاألى عوامل , أو بالتوافق ) ويعود هذا إ بالتقاطع معه

 بجراح مستعمر دام قرنا  متخذةفالدولة الجزائرية خرجت  �ƢēƢǈǇƚǷحداثة الدولة وهشاشة  -

 المؤسسين وأراء وتباين ثقافات  اختلاف -

 إصدار دستور ثلاثة ا يتمثل في مبدأ الفصل بين السلطات ,فبعد الاستقلال تمحتى ولو كان هذ خوف من كل ليبراليالحذر والت -

فدسـتور ثلاثـة  عـداها , ورفـض مـا انـدماجها ول دستور تمرد على مبـدأ الفصـل بـين السـلطات بتبـتي وحـدة السـلطة ووستين وكان أ

  وستين,الجزائري إذا يلاحظ عليه الاتي 

 .ا المؤتمر في التنظيم وحتى فى المبادئهذ بمقررات يأخذا لم ا المؤتمر إذس بل كان قفزة على هذبلاؤتمر طر _أنه لم يكن امتدادا لم

 الاستقراربحجة ضمان  والتشريع , ذحيانا لسلطتي التنفيلم يقر الفصل بين السلطات ,إنما أقر استقلالية مشروطة ومبهمة أ نهأ -

 التصور النظري وبين التطبيق . والتوافق بين للانسجام ن دستور ثلاثة وستين لم يؤسس أ -

ونـص علـى  الوظـائف" نص نظريـا علـى توزيـع السـلطات وسماهـا " , مما حدا بالبعض إلى وصف النظام السياسي بأنه رئاسي مغلق

 في ممارسة سيادته ولكن خيرعلى استقلالية هذا الأو  , ا الاخير أن يحمي مصالح الثورة الاشتراكيةالقضاء ولكن على هذ استقلالية

 في اطار توجيهات الحزب والمصالح العليا للدولة ,فرئيس الجمهورية.

 دون أن يشاركه أحد , ولكنه. التنفيذيةيمارس السلطة  -

 وامريشارك المؤسسة التشريعية عبر الأ -

-ƾƷÂ�ǲƦǬƬǈŭ¦�ȂȀǧ�ƨȈǷƢǈǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƨǇ°ƢŲÂ�ǆ ǴĐ¦�ƨǇƢƟ°�Ŀ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�½°Ƣǌȇه دون غيره 

 وكأنه يقر "برئاسة هدا النظام واستقلاليتهاأقر توزيع السلطات  -



:   خـــــــــــــــــاتمة

44

 ا النظام هذ برلمانيهلتبادل الرقابة بينما وكأنه يعلن عن  آليات وجد أ و المؤسسات , أقر تعاون هذه -

لك ذفاقرب ب، وعطل اليات التعاون فيها وتركيز السلطات بيد الرئيس أضعفها  ه المؤسسات وهيأ لهيمنة كلية على مقدرات هذ -

  لسلطات الرئيس  يقوم على التدعيم الضخم الذي الرئاسي المشدد " النظاممن 

" فقدر مـا اقـر جملـة مـن مبـادئ التنظـيم  مسؤولية الرئيس انعداموالتقليل المعاكس لمكانة ووظيفة السلطة التشريعية ويضيف البعض 

 كان امتدادا لدستور ستة وسبعون. بقدر ما  الحريات وجملة من الضمانات القانونية والسياسية لإقرار الحقوق و , السياسي

لـــك الدســـتور الثـــانوي ذفيـــه للـــرئيس والمســـؤولية لـــرئيس الحكومـــة ولـــيس لســـلطة التشـــريعية إلا  في جملـــة المبـــادئ الاخـــرى , فالســـلطة

ه الســلطات وأســند لكــل ســلطة اختصاصــها التبعيــة رغــم أنــه اقــر الفصــل بــين هــذإلا الخضــوع و  ولــيس للســلطة القضــائية "المعهــود"

 .ووظائفها 

عضـوية للنظـام السياسـي النـاتج عـن هـم المكونـات التجعلها أحد أ إن ضمان استقلالية السلطات الثلاث وإبعادها عن كل التأثرات

الغــني (هــو غــني برصــيد  ǀººđ¦لــك يحولهــا إلى أداة في يــد نظــام يرتــب دائمــا لديمقراطيــة الواجهــة.إن تجربــة النظــام الدســتوري الجزائــري ذ

ا القدر على التحول وعلى التحدي , وعلى الصمود في وجه الازمات فهو ǀđÂ�©ȏȂƸƬǳ¦�ǽǀǿÂ���ƨȇȂȈū¦�ǽǀđÂ تاريخي وفلسفي )

ا النظـام ذو بنـاء هـالبحث هو الجزء السـير مـن مكونـات أإني ما تناولته ب  شأنه , وفي مساريه وصيرورتهنظام سياسي فريد متميز في

ا ذكــون قـــد وفيــت وكفيـــت في انجــاز هـــجتهـــاد وفي الاجتهــاد عيـــوب ونقــائص أمـــل أن أالدســـتوري الجزائــري وهـــو محــض ا السياســي

  الموضوع .
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  : قائـــــــمة المراجــــع

  النصوص الــــــقانونية : أولا :  

 63من سنة  64الجريدة الرسمية رقم /63_9_10في المؤرخ  / 1963الجزائر لسنة  دستور)1

    76من سنة  58/الجريدة الرسمية رقم 76_11_24المؤرخ في /1976الجزائرى لسنة  دستور)2

 89من سنة  9/الجريدة الرسمية رقم 89_2_23في المؤرخ   / 1989ة رى لسندستور الجزائ)3

  96من سنة  76الجريدة الرسمية رقم  /96_11_ 28/المؤرخ في1996 الجزائرى لسنة دستور)4

  :: المــــــــــــــــــــــــــــــــــؤلفات ثانيا 

 1992الجزائرية للطابعة ,الجزائر .,المؤسسة دستورالنظرية العامة للدولة والنظام السياسي الجزائري في ظل  :إدريس  بوبكر)1

 1972ة الرابعة,طبعمبادئ الأنظمة السياسية (الدول والحكومات),الدار الجامعية الاسكندرية العزيز شيحا:برهيم عبد )2

   2009الجزائر , طبوعات مار , د  معيةالقانون الدستوري والنظام السياسية المقارنة , ديون المطبوعات الجا:بوشعيرةسعيد )3

 طبعة العاشر  لا

 1995مطبعة مصر ,طبعة,، رقابة دستورية القوانين ,دار الفكر :عبد العزيز محمد سليمان )4

, الطبعة  , العربية القاهرة , دار النهضة الدور التشريعي لرئيس الدولة في النظام المختلط:عبد العظيم عبد السلام )5

 1996الاولى.

الجزائر  , للطباعة , هومة دارالسياسي عاصرة وفى النظام ة السياسية المالعلاقة بين السلطات في الأنظم:عمار عباس )6

2010.

 1988,الطبعة ,الاسلاميةعلي عبد الرزاق :الإسلام وأصول الوطنية للفنون )7

 , السياسية  2007الجزائر, , ار المطبوعاتد,الثالثة الوافي في شريح القانون الدستوري ,الجزء الاول ,طبعة :فوزي أو صديق )8

 2007الطبعةالاولى,،عين مليلة الجزائر دار الهدى الفصل بين السلطات في التجربة الدستورية الجزائرية ,:ميلود دبيح )9

 1995محمد سعيد جعفور :مدخل للعلوم القانونية , دار هومة, الجزائر,)10

 1998بعة الاولى ,ط , للكتاب بيروت  القانون الدستوري العام (المبادئ العامة والنظم السياسية ),المؤسسة الحديثة:نزيه رعد )11
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  :   ثالثا : الرسائل الجامعية والمذكراتـ

الفصل بيت السلطات في النظام السياسي الاسلامي (دراسة تحليلية في ضوء نظرية الفصل بين  : بوشناقباسم صبحي )1

 2013, غزة,السلطات في القانون الدستوري الوضعي ,كلية الشريعة والقانون ,الجامعة الاسلامية 

مبدأ الفصل بين السلطات في النظام الدستوري الجزائري ,مذكرة تخرج لنيل شهادة  :بلحسن مجيد ,حريش مقداد )2

2007حقوق ,كلية الحقوق ,المركز الجامعي ,سوق أهراس، لليسانس

ي الجزائري ,مذكرة تصيف الأنظمة السياسية اليبرالية على أساس مبدأ الفصل ,دراسة حالة النظام السياس:شباح فتاح )3

  2006 ,عنابه تخرج لنيل شهادة الماجستير ,جامعة 

  1985مجلة العلوم الاجتماعية,جامعة الكويت ,رقابة دستورية القوانين دار الفكر العربي ,مصر العزيز محمد النعمان:عبد )4



الفــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــھرس

الصفحة..العــــــــــــــنوا ن" مبدأ الفصل بین السلطات في النظام الجزائري 

الأھــــــــــــــدأ:

الشكـــــــــــــــر:

........................... أ...................................................مقدمــــــــــــــة :

5:   مفھوم مبدأ السلطات..................................................... المبحث الأول

6:أصول مبدأ الفصل بین السلطات.............................................المطلب الأول 

8.............................مبدأ الفصل في الفلاسفة القدیمة....................:فرع الأولال

10..............................وفقا لتطور الحدیث مبدأ الفصل عند منتسیكیو.الفرع الثاني :

12...............................الفصل بین السلطات لدي المدرسات الحدیثةالمطلب الثاني :

12.............................:الفقھ الرافض لتطبیق ھدا المبدأ...................الفرع الأول 

14..............................................لتطبیق ھدا المبدأ...ؤیدمالفقھ ال.الثاني :الفرع 

15..........موقف الفقھ الإسلامي من مبدأ الفصل بین السلطات................الثالثالفرع 

18................المبحث الثاني:العلاقة بین السلطات في النظام الجزائري...................

18.......في التشریع....على سلطة التشریعیةالتنفیذیةالمطلب الأول :مظاھر تأثیر السلطة 

19...............................الأول: مظاھر التأثیر في ممارسة التشریع.............الفرع

32.............................الفرع الثاني: الرقابة المتبادلة بین السلطتین.....................

38.........................على السلطة القضائیةالتنفیذیةالمطلب الثاني:مظاھر تأثیر السلطة 

39.....وزارة العدل..............على للقضاء ودور الأول: مدى استقلالیة المجلس الأالفرع

40.............................دور وزارة العدل وتبعیة جھاز النیابة العامة......الفرع الثاني:

43..……..…………........................................................………الخـــــــــاتمة:

46..……..…………...................................................……:قائــــــمة المراجع:

48..……...…………...................................................………:الفھـــــــــــرس:



الملخـــــــــــــــــــص

عمل ھذا البحث على استیضاح حقیقة مبدأ الفصل بین السلطات في النظام الجزائري من خلال 

بیان وتحلیل النصوص التشریعیة العامة التى تحدد أھم القواعد الدستوریة التى تبني علیھا نظام 

السلطات الثلاث فیھ وھذا كلھ في السیاسي الجزائري ,وكذلك بیان وتحلیل طریقة تنظیم وعمل 

, للمفكر مونتیسكیو المعمول بھا في الأنظمة الدیمقراطیة ضوء نظریة الفصل بین السلطات

النیابیة المعاصرة .

یختلف عن النظم السیاسیة وقد خلص البحث إلى النظام السیاسي الجزائري لھ طبیعة خاصة 

بمنع الاستبداد في المبدأسلطات ویطبق ھذا الوضعیة فھو لم یعرف تطبیق مبدأ الفصل بین ال

السلطة من قابل الحاكم ,وھدف الأخذ بمبدأ الفصل بین السلطات المعمول بھ في الانظمة 

القانونیة الوضعیة ,كما أن فكرة الاستبداد في السلطة من فعل الحاكم غیر واردة في نظام الحكم 

لسلطات بطرق مختلفة یؤمن إلى ظھور عدة وعلى ھذا الاساس نجد أن تطبیق مبدأ الفصل بین ا

أنظمة السیاسیة ولذلك برزت الأنظمة السیاسیة والبرلمانیة التى تعتمد على الفصل المرن الذى 

یتمیز بالتعاون والرقابة بین السلطات والأنظمة السیاسیة الرئاسیة التى تقوم على أساس الفصل 

.الجامد بین السلطات 


