
 

 

دور الجماعات المحلية في 
  حماية البيئة

 ورقلة ولاية في البيئة حماية حالة دراسة

 -ورقلــــــة  -جامعـــة قاصـــــدي مرباح  

 كلية الحقوق والعلوم السياسية 

سم العلوم السياسية  ق  
   

          

  

  

  عنوان المذكرة

 

   

 

  

                                                                    

  لنيل شھادة الليسانس في العلوم السياسية مكملة  مذكرة  

  تنظيمات سياسية وإدارية :تخصص

                                                   :فرا(ستاذ المش:                                              إعـــداد         

  مسلم بابا عربي -                                                 
 بن شلوية أم كلثوم �

 ةــمـدي فاطــمــح �

  

  

  

 2013201320132013-2012201220122012:  الدراسيةالسنة 



 

 

  
  
  
  

  الرحيم الرحمن / بسم
  

 الناس أيدي كسبت بما والبحر البر في الفساد ظھر

 يرجعون لعّلھم عملوا الّذي بعض ليذيقھم

  
 الروم سورة من ( 41 )ا4ية

  
   "العظيم / صدق"

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



 

 

  
  . 7 أو6 الشكر

 سلطانك وعظيم وجھك لج:ل ينبغي كما الحمد لك اللھم
  هكل والشكر هكل الحمد لك اللھم
 ىــــترض ىــحت الحمد لك اللھم

   مبارك طيبا كثيرا حمدا نحمده
   المتواضع العمل ھذا تمام6 اوفقن الذي  7 الحمد

  "العزيزين نــللوالدي "الشكر كل الشكر
  التقدير و الشكر بجزيل تقدمن

   المشرف ا(ستاذ إلى 
 بابا عربي مسلم

   حــنصائ من نال هقدم ما
  خير نال كان  إرشادات و  توجيھات و

 مذكـــــرةال ذهــھ ازــــإنج في دـــنـس و ونــــع 
 ،قسم العلوم السياسية ةأستاذ كل إلى بالشكره توجن أن نسىن6 كما

  إلى السيد بلولة الطيب  الجزيل الشكر
 مدير مديرية البيئة لو6ية ورقلة 

 موظفي كل إلى الشكر

 ھذه المديرية  
   كـــــــل إلى الشكــــــــر

 قريب من ساھموا الذين
   المتواضع العمل ھذا انجاز بعيد في أو 

 يــــــــــانـــــمع مىـــــــــــــــأس ؤ6ءـــــــــــــــــھ

  رـــــــديــالتق و رــــــكــــالش

  



 

 

  مقدمة

تعتبر البيئة تراثا مشتركا للإنسانية تستحق كل الاهتمام والدراسة ويبقى التلوث المشكلة البيئية           

الأخطر والتي يواجهها الإنسان في حياته اليومية، والتلوث بأنواعه يساهم في إخلال التوازن البيئي الذي 

تماعية ومسؤولية واجبة على كل فرد حيث يؤدي بدوره إلى التدهور البيئي، وتعد حماية البيئة قيمة اج

   .تستدعي تدخل المشرع ومختلف الأجهزة الإدارية الرسمية

تسعى اليوم بلدان عدة إلى سن التشريعات والإجراءات الوقائية التي تخص حماية البيئة، وذلك بسن 

ئة وكيفية حمايتها القوانين واللوائح اللازمة التي تنظم وتحافظ على البيئة، وأضحت مشكلة تلوث البي

محل اهتمام على المستوى العالمي وليس على المستوى المحلي فقط، وأصبح لموضوع حماية البيئة 

  .أولوية في أوساط المجتمع الدولي

وفي إطار التنمية المستدامة التي هي جزء من التنمية الشاملة وتعد ضرورية للنهوض بالشعوب عامة 

جزائر من بين هذه الدول، التي تسعى إلى توفير قدر كاف من وبشعوب الدول النامية خاصة، وال

المتطلبات الضرورية لاختيارها في بعض استراتيجياتها التنموية سياسة اللامركزية الإدارية، هذا ما 

  .يتضح من تخلي السلطة المركزية عن العديد من الصلاحيات للجماعات المحلية

امة، إذ يعتبر وسيلة لتنظيم الخدمة العامة وضمان التنمية للحكم المحلي دور مهم في التنمية المستد

  .المحلية على نهج سليم

يرد التكريس الفعلي في الجزائر لاختصاصات والصلاحيات الجديدة للجماعات المحلية المرهون 

الذي كرس التوجه الحر وسياسة اقتصاد السوق، وعلى  1989بالإستراتيجية التنموية بعد صدور دستور

  .على التوالي ليكرس هذا الاتجاه) 09-90و 08-90(اء قانون البلدية وقانون الولايةإثره ج

وفي ظل ذلك أصبحت الجماعات المحلية تتحمل عبء هذه المسؤولية والتي هي مطالبة بان تسير وفق 

  .نظم معاصرة تواكب وتوافق وتساير المتغيرات الأساسية في مختلف جوانب الحياة

عدل في التقسيم الإداري لرفع عدد الولايات والبلديات كي تقرب الإدارة أكثر للمواطن ولقد كانت الجزائر ت

وخلق مرفق عمومي ذو نفع عام، ولتصل مشاريع التنمية كل أقاليم الدولة وتسير الشؤون المحلية لكل 

  .إقليم



 

 

في  من خلال هذه الدراسة سنسعى إلى تبيان إحدى اختصاصات وادوار الجماعات المحلية خاصة

مجال حماية البيئة والصلاحيات التي منحتها إياها السلطة المركزية، وتوسيع نطاق حماية البيئة على 

المستوى المحلي لإبراز دور الدولة في حماية البيئة من أخطار التلوث على المستوى الوطني والمحلي، 

كها هذه الجماعات، التي وضعت مع إبراز أهم التشريعات والقوانين القائمة في ظل الإمكانيات التي تمل

الجزائر في إطاره مشاكل البيئة ضمن اهتماماتها وأولوياتها وذلك من خلال سعيها إلى إعادة الاعتبار 

  .للبيئة ومحاولة حل مشاكلها والآثار السلبية التي تخلفها على الرهانات الاقتصادية والاجتماعية

خذة في مجال حماية البيئة من أخطار التلوث إلا أن على الرغم من الجهود المبذولة والتدابير المت

مشكلة التلوث مازالت تشكل تهديدا حقيقيا للبيئة على الصعيد الوطني بشكل عام وعلى الصعيد المحلي 

بشكل خاص، لذلك نحن نتساءل عن الدور الذي تلعبه الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة وعن 

ة لها في هذا الإطار، وهنا نأمل في إطار تناولنا لهذا الموضوع الصلاحيات والاختصاصات المخول

  .تسليط الضوء على الدور الفعال الذي تلعبه الجماعات المحلية لحماية البيئة

  :أهمية الموضوع

  :تظهر أهمية الموضوع من خلال الجانب العلمي والعملي من خلال

يتمثل في ضبط المفاهيم المتعلقة بقضايا البيئة ودور الجماعات المحلية في  الأكاديمي الجانب العلمي

ار مع تسليط الضوء على التشريعات الصادرة في مجال حماية البيئة وإبراز المعالم التي ترتكز هذا الإط

آليات تنفيذ السياسة البيئية في إطار  عليها السياسة البيئية المتبعة في الجزائر، إلى جانب تقييم نجاعة

التنمية المستدامة على المستوى المحلي، من خلال قياس مدى تأثير الجماعات المحلية وقدرتها على 

حل المشاكل البيئية المطروحة ولإثراء وتدعيم البحث العلمي بهذه الدراسة في مجال حماية البيئة 

  .بالجزائر

ستساهم الدراسة في التعرف على واقع البيئة بمدينتنا وفي ضواحيها، مع التطبيقي ف الجانب العمليأما  

تحديد مدى وعي الجماعات المحلية والسلطات المحلية بدورها ومسؤولياتها في معالجة قضايا البيئة 

ومعرفة مهام الجماعات المحلية ومدى مساهمتها في هذا المجال ومدى سعيها لإيجاد حلول عملية 

ة، وتتجلى أهمية الموضوع بصفة عامة بأنها تتوجه بموضوع حديث الدراسة خاصة ما للمشاكل البيئي

تعلق بالجانب الإداري السياسي إضافة إلى نقص الدراسات الميدانية الأكاديمية لقضايا البيئة على 

  .المستوى المحلي

  

  



 

 

  :أسباب اختيار الموضوع

  :مهالقد تم اختيار الموضوع بناء على جملة من الأسباب أه  

يعتبر هذا الموضوع حديث الساعة والاهتمامات الراهنة بمختلف الدول سواء على المستوى الدولي . 1

  .أو الوطني أو المحلي

إبراز أهمية الهيئات الإدارية ومجال تدخلها في حماية البيئة الذي أصبح في الوقت الحاضر يشكل . 2

ست بعيدة عن هذه التحولات التي تشهدها الدول أحد الاهتمامات الجديدة للدول الحديثة والجزائر لي

  .بخصوص هذه المسألة

كما أن المساهمة في دراسة موضوع دور الجماعات المحلية في حماية البيئة يساعد على معرفة . 3

الصعوبات والعوائق التي تقف في وجه المجتمعات والدول، التي منها الجزائر في مسار حماية البيئة في 

  .المستدامةإطار التنمية 

  البالغ الأثر لها والتي الواقعية المشكلات نحو والتوجه، الساعة بمواضيع العلمي البحث إثراء. 4

 المشكلات أهم من والتلوث عالمية البيئية المشكلات باعتبار عامة، بصفة والمجتمع الأفراد على

 والجزائر النامية للدول خاصة التنمية عثرة ويشكل البيئات كل يمس حدود بلا أصبح أن بعد وأبرزها

  . الخصوص وجه على

  .خاصة الأفراد وتوعية العلمية البحوث هذه خلال من واجتماعية بيئية ثقافة إرساء محاولة. 5

تحديد دور الجماعات المحلية في حماية البيئة و مدى قدرتها على التدخل وحل المشاكل البيئية  .6

  .الراهنة وفق القوانين السارية

  

  :اف الموضوعأهد 

  :تتمثل أهم أهداف الدراسة في ما يلي

  .نسعى إلى توضيح آليات التنظيم الإداري البيئي في الجزائر وصلاحياته -1

بهدف التعرف على مهام الجماعات المحلية والهيئات اللامركزية وتحديد مسؤولياتها مع بيان دورها  -2

  .وتحسين المحيط في إطار القوانين القائمةفي محاربة التلوث والمحافظة على الصحة العامة 

الوقوف على أهم ملوثات البيئة بمختلف أنواعها ومحاولة تشخيص واقع التلوث ومشكلاته ومصادره  -3

  .وآليات مكافحته

للخروج باقتراحات وتوصيات إجرائية من شأنها تصحيح الخلل القائم وتوجيه السلطات المحلية  -4

  .تبني سياسة بيئية محلية في إطار التنمية المستدامةوالاهتمام بهذا القطاع و 



 

 

  :إشكالية الدراسة

 الإدارة أن والواقعوالمجتمع،  تبعا لما تم تقديمه ونظرا لأهمية موضوع حماية البيئة وأثره على الفرد

 مشاركة دون تنموية سياسات وجود تصورن أن يستحيل بحيث التنمية ياتأساس من أصبحت قد المحلية

 في العامة السياسة قدرة في يكونو  الشاملة، التنمية لنجاح الرئيسي المحك هي بل ،المحلية الجماعات

ه هذه تلعب الذي بالدور إلا يأتي لا لكوذ  ،ادفةه محلية تنمية إلى لوصول، لفعالة محلية وتنمية إدارة

 الجماعات هتمارس الذي الدور طبيعة في للبحث منا وسعيا،  التنموية السياسات تجسيد في الجماعات 

المستدامة، فإن معالم الإشكالية التي نعمل على علاجها تبرز من خلال الإجابة من  التنمية في المحلية

  : التساؤل الرئيسي المتمثل فيما يلي

مدى حدود مساهمة الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة في ظل التشريعات السارية  ما

  والإمكانيات التي تملكها؟

  :منهاوالتي  تمتد الإشكالية المطروحة إلى أسئلة فرعية حيث 

  هل تتبنى الجماعات المحلية سياسة بيئية واضحة في ظل التشريعات القائمة؟ - 

لقانونية المتاحة للجماعات المحلية تمكنها من أداء دورها المنوط بها هل التشريعات والنصوص ا - 

  والنهوض بتنميتها المستدامة في مجال حماية البيئة؟

  هل تمكنت الجماعات المحلية من إعطاء الأولوية لقضايا البيئة واهتمام المسؤولين؟ - 

  يئة؟هل تملك الجماعات المحلية الأدوات والوسائل الكافية لحماية الب - 

  :الفرضيات

  :بناء على المشكلة البحثية المطروحة فإننا وضعنا الفرضيات التالية

  .تحد التشريعات الحالية من مساهمة الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة - 
الإمكانيات والوسائل التقنية والكفاءات البشرية لدى الأجهزة العاملة يحد من إمكانية حماية  نقص - 

  .البيئة وعدم تحقيق الأهداف المرجوة

عدم اهتمام الفاعلين المسؤولين المحليين بقضايا البيئة المحلية ومشكلتها وعدم وضعها ضمن  - 

  . دافالأولويات هو العامل وراء الإخفاق في تحقيق الأه

عدم إشراك المؤسسات غير الحكومية والمجتمع المدني في مختلف النشاطات المجسدة لإستراتجية   -  

  .حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة هو السبب الذي يحد من تحقيق النتائج المرجوة

  



 

 

  :صعوبات الدراسة

صعوبتان الأولى تتمثل في نقص بالنسبة للصعوبات التي  كانت العائق لنا في أداء مهامنا هي 

الدراسات التي تتناول هذا الموضوع وعدم الاهتمام بدراسته، أما الصعوبة الثانية فهي تماطل بعض 

  .الإدارات والمصالح  بالإدلاء عن المعلومات التي تخص هذا الموضوع

  :منهجية الدراسة

الوصف  منهجيتفرض علينا استخدام  إن طبيعة الموضوع الذي نعالجه ونوع المعلومات المتوفرة لدينا،

حيث أن المنهج الوصفي من وصف واقع المشكلات البيئية، والمنهج التحليلي مكننا من تحليل  والتحليل

العالمي والوطني والمحلي، كما  على المستوى ال حماية البيئةمج طبيعة التدخلات التي تنفذها في

وهذا في الدراسة الميدانية، حيث سمح لنا هذا المنهج من  منهج دراسة الحالةاقتضت الدراسة استخدام 

التركيز والتعمق في حالة البيئة  وكيفية حمايتها في ولاية ورقلة، باستخدام إحدى أدوات البحث المتمثلة 

  .في المقابلة مع محاولة تناول هذه الحالة من مختلف الجوانب بالتفصيل والدقة

لتحديد أوجه الاختلاف  المنهج المقارنوع في بعض طياته إلى وقد تم اللجوء من خلال هذا الموض

والشبه في التشريعات والسياسات والتنظيمات لحماية البيئة في بعض البلدان المتوسطية والعربية ذات 

البيئات المماثلة للجزائر، وذلك بغرض الوصول للفروق الموجودة بينها وكيفية تناولها للمشاكل البيئية 

  . فيها مع البيئات المماثلة لهاالتي تشترك 

وذلك من خلال دراسة المؤسسات  القانوني الاقتراب المؤسسيكما تم خلال هذه الدراسة استخدام 

الإدارية البيئية كمؤسسات ذات هياكل تنظيمية والقوانين المنظمة لعملها، مع الشرح بالتفصيل الوصفي 

تي تلعب دورا فعالا في حماية البيئة وهذا من أجل لهذه المؤسسات ومن أهم هذه المؤسسات البلدية ال

تحديد مهامها ووظيفتها خاصة في رسم السياسة العامة للدولة في مجال حماية البيئة، واستدعتنا دراسة 

لتحديد طبيعة التفاعلات السياسية المحلية المتعلقة بحماية  الاقتراب النظميهذا الموضوع من استخدام 

المجتمع المدني، وتنتهي بالمخرجات المتمثلة في  مطالبالمدخلات المتمثلة في البيئة، والتي تبدأ ب

وهذا يكون بمتابعة عملية التغذية العكسية المتمثلة في تداعيات تلك القرارات  قرارات النظام السياسي،

  .المتخذة ومدى تجسيدها ميدانيا

  



 

 

  :الدراسات السابقة

المتتبع لموضوع حماية البيئة يلاحظ نقص في الدراسات والكتابات الأكاديمية التي تتناول هذا  إن

الموضوع خاصة فيما يتعلق بالدراسات الميدانية، لكن هناك دراسات في غاية الأهمية استندنا عليها في 

  :إنجاز مذكرتنا و التي منها

ستير في إدارة الجماعات المحلية والإقليمية مذكرة ماج: دور الجماعات المحلية في حماية البيئة

للباحث رمضان عبد المجيد، حيث يتناول الباحث حالة حماية البيئة في بلديات واد ميزاب بولاية 

غرداية، وقد تطرقت الدراسة لمفاهيم أساسية حول حماية البيئة وعالجت صلاحيات وهياكل الإدارة 

  .البيئة على المستوى المحليالبيئية في الجزائر، ثم عكفت على دراسة 

مذكرة ماجستير في الحقوق : مجال تدخل الهيئات اللامركزية في حماية البيئة في الجزائر

بتخصص تحولات الدولة للباحث خنتاش عبد الحق، فقد تناول الباحث حماية البيئة على المستوى 

هيئات اللامركزية والكشف عن الوطني بالتركيز على الجانب القانوني، مع تسليط الضوء على مهام ال

مدى نجاعة ودورها في مجال حماية البيئة في الجزائر والوقوف عند مواطن الخلل أوالقصور الذي لا 

  . يسمح بحماية البيئة

  : المفاهيم الأساسية للموضوع

بأنها المجال الذي يعيش فيه الإنسان ليحصل منه على الموارد : اعرفها علم الايكولوجيي :البيئة 1

  1.اللازمة لإشباع حاجاته فيه ويتأثر به

تشمل فيه الآلاف من الكائنات الحية و  هو المحيط أو المجال الذي تعيش :الحيوي) المجال(الوسط 2

  2.ية من الأرض اليابسةالطبقات السفلى من الهواء والطبقات السطح

وتشمل النظم البيئية دراسة النظام البيئي لكل من الآلاف من الوحدات أوالكائنات الحية : ةالنظم البيئي 3

  3.المجال الحيوي يشكل في النهاية كافة الأنظمة البيئيةمن والنظام البيئي هو جزء 

العالقة البيئية بين مختلف ماء و - هواء–ناصر البيئة من تربة هو مجموعة من الع :النظام البيئي 4

الكائنات والجماعات التي تشكل ذلك النظام الذي يمارس فيه الكائن الحي أنشطته المختلفة حيث يتم 
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ل توفر العوامل البيئية ظ في... عمليات التكاثر والنموداخل النظام البيئي مختلف العمليات الحيوية ك

  1.يحيث تحدد هذه العوامل البيئية بيئة الكائن الح

عرف العلماء التوازن البيئي بأنه حصيلة حركة الحياة على سطح الأرض من بشر  :التوازن البيئي 5

وحيوان ونبات واستهلاكا للطاقة وإنتاجا لها حياة أو موتا فكل حي يموت وكل ميت يتحلل إلى عناصر 

  2.ىالحياة الأساسية ومن ثم تكون دورة الحياة ذلك من إبداع الخالق سبحانه وتعال

 3.عدم النظافة وأنها كل عملية تنتج مثل هذه الحالة بأنه حالة عدم النقاء أو التلوثيعرف : التلوث 6

إلى الضرر  غير المباشر بأنه كل ما يؤدي بشكل مباشر أويعرف التلوث البيئي : التلوث البيئي 7

ى المختلفة لكل الكائنات الحية علية للتأثير السلبي والضار على سلامة الوظائف جنتابكفاءة العملية الإ

النبات، المياه وبالتالي يؤدي إلى ضعف كفاءة الموارد وزيادة تكاليف  الأرض سواء الإنسان، الحيوان،

  4.العناية وحمايتها من أضرار التلوث البيئي

الإقلال من  ها أوتتلو بها ومنع تدهورها أو المحافظة على مكونات البيئة والارتقاء: حماية البيئة 8

المواد  حدة التلوث وتشمل هذه المكونات، الهواء، البخار، المياه لداخلية، الأراضي، المحميات الطبيعية،

حيث يشارك المجتمع في مشروعات حماية البيئة باعتباره حق وواجب وهي تعكس الكثير من ، الطبيعية

   5. قتصادية على المجتمع والشركاتالفوائد الا

  :ليةالجماعات المح9

هي أسلوب من أساليب الإدارة يتم فيه توزيع الوظيفة الإدارية بين المؤسسات وهيئات الدولة قصد 

ضمان حد من الاستقلال في ممارسة صلاحياتها وسلطاتها في الدائرة المرسومة لها وهي ذات سلطة 

ر الإداري أواخر معنوية ولها ميزانية واختصاصات خولها لها القانون وقد ظهر هذا النمط من التسيي

القرن الثامن عشر الميلادي بعد انتشار الأفكار الديمقراطية في الميدان السياسي بالدعوة إلى ديمقراطية 

التنظيمات الإدارية ويعني هذا تجسيد مبدأ يضمن استقلالية لهذه التنظيمات ومن تم تجسيد مبدأ 

اصات بين السلطات اللامركزية و الهيئات اللامركزية الإدارية المجسدة في تحديد الصلاحيات والاختص

   6.المحلية
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  :النفايات المنزلية10

هي كل البقايا الناجمة عن النشاطات المنزلية والمماثلة الناجمة عن النشاطات الصناعية والتجارية 

  .والحرق وغيرها والتي بفعل طبيعتها ومكوناتها تشبه النفايات المنزلية

  

تحديد هذه المفاهيم التي لها علاقة بموضوع الدراسة، فقد جاءت دراستنا الراهنة في شكل  بعد          

  .ثلاث فصول

الفصل الأول الذي يندرج تحته ثلاث مباحث، فالأول يضبط مفهوم البيئية والمبحث الثاني بالتعرف على 

اية البيئة على المستويين مشكلة تلوث هذه البيئة، والمبحث الثالث تناولنا فيه الإطار القانوني لحم

  .الدولي والمحلي

أما الفصل الثاني سنتطرق فيه إلى صلاحيات واختصاصات الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة 

الذي ينطوي تحته ثلاث مباحث، فالمبحث الأول يحدد مفهوم الجماعات المحلية وهيئاتها، والمبحث 

صلاحيات الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة، أما المبحث الثاني يتناول الحماية الإدارية للبيئة و 

  .الثالث يتضمن الأدوات والإمكانيات المستخدمة من طرف الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة

والفصل الأخير تدعيما لموضوع الدراسة فتم تخصيصه لدراسة حالة حماية البيئة في ولاية ورقلة حيث 

النفايات المنزلية بالولاية، كون هذا الموضوع يلقى اهتمام دولي وإقليمي،  سنركز فيه على مشكل

ومطروح بشكل كبير في قضايا البيئة وهي مشكلة متفاقمة على مستوى الولاية، حيث يُظهر دور 

الجماعات المحلية في حماية البيئة، كما يُعد كمقياس لرقي الشعوب والنهوض بتنميتهم المستدامة، لهذا 

مجال الدراسة التطبيقية وقفاً عند هذا المشكل، مع التطرق إلى مركز الردم التقني كونه حديث حصرنا 

النشاط بالمنطقة، بإبراز الأدوات والوسائل المادية والبشرية المستعملة على مستوى اكبر تجمعات سكانية 

  .في الولاية من اجل حماية البيئة، وأهم انجازاتها في هذا المجال
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تواجه البيئة ألا  أهم عناصرها وأهم مشكلة يمكن أنو  ا الفصل سوف نتعرف على البيئةذفي ه
لك سيكون في ثلاثة مباحث ذئة و البيكذلك سوف نتعرف على الإطار القانوني لحماية وهي التلوث و 

  :هي على التواليو 

  .مفهوم البيئة :المبحث الأول

لك سيكون من خلال مطلبين حيث يتضمن المطلب الأول تعريف ذمفهوم البيئة و ا المبحث ذيتناول ه
  .البيئة أما المطلب الثاني فيتحدث عن عناصر البيئة

  تعريف البيئة :المطلب الأول

ا ذلك نحن قسمنا هذجعلنا نتطرق لكل مفهوم من جهة ليتعدد ا الذمفاهيم ومصطلحات وهللبيئة عدة 
يليه الفرع الثاني المعنون ذي تحت عنوان تعريف البيئة لغة و المطلب إلى خمسة فروع بداية بأول فرع ال

   .لبيئةبتعريف البيئة اصطلاحا ثم الفرع الثالث الذي يتضمن المفهوم القانوني ل
  .تعريف البيئة لغة:ولالفرع الأ 

اللازمة لاستمرار حياتها خصوصا الحية بقائها والمواد المائية و الكائنات البيئة هي التي تزود الإنسان و 
  :لك فإن للبيئة في اللغة عدة معاني منهاذالخ ل....لماء والهواء والطاقة والملبسا

                                            :في اللغة العربية1

الاسم منه بيئة بمعنى أي حل ونزل وأقام و ) تبوأ_بوأ_باء (ي البيئة كلمة مشتقة من الفعل الماض _
  رجع :يبوأ بوأ أي )باء الشيء (وذكر بن منضور في معجمه لسان العرب ،المنزل

  :رآن الكريم منهاذكرت عدة اشتقاقات للبيئة في الق: في القرآن الكريم 2

اسم البيئة والمباءة منزلا أي هيأه له و أنزله فيه و  يقال آباءهأي اخذ و 1"أن تبوأ لقومكما بمصر بيوتا"
 2.إنه لحسن البيئة أي الهيئة: بمعنى المنزل يقال

  :آية أخرى وهيوفي  _
  .أنزلكموردت بوأكم بمعنى "  أذكروا إن جعلكم خلفاء من بعد عاد و بوأكم في الأرض"

  :وردت عدة معان للبيئة في الحديث الشريف سنذكر منها: في الحديث الشريف 3

إن كذب علي ليس " سلم قالبأن الرسول عليه صلى االله عليه و الحديث الشريف الذي رواه مسلم _ 

  .رواه مسلم"ككذب على أحد فمن كذب علي متعمدا فيبوأ مقعده من النار
المكان وبه  تبوأفيه أنزله فلانا منزلا و " وبوأ"أنزله أي هيأه له و :فلانا منزلاأباء : أما في معجم الوجيز_

   3.المجتمع و يؤثر فيهالمنزل وما يحيط بالفرد و : بيئةالنزله وأقام به و 
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ة على مجموعة العناصر الطبيعية للالد" Lenvronmement " تستخدم  كلمة : في اللغة الفرنسية 4
الصناعية التي تمارس فيها الحياة الإنسانية كما ينظر للبيئة من منظور لغوي على أنها كلمة مكونة و 

تعني دراسة العلاقة المتبادلة و ) Loyus( أي المكان أما المقطع الثاني ) Oikor(الأول : من مقطعين
  1.بين الأحياء و البيئة

الاصطناعية التي تشكل إطار الطبيعية و  ئة هي مجموعة العناصرأن البي) لاروس (جاء في معجم - 
  .حياة الفرد

لدلالة على الشروط ) Environnent(في اللغة الانجليزية  تستخدم كلمة : في اللغة الانجليزية 5
في نفس الوقت تؤثر في ؤثر على تطور حياة الكائن الحي و التي توالظروف والمؤثرات المحيطة و 

الاجتماعية التي أنها الظروف الطبيعية و : مة بيئةتحت كل )لون جمان(د جاء في معجم لق، وهحيات
  2.يعيش فيها الناس

بعد كل ما تطرقنا له من معان يمكن أن نخلص مما سبق أن المعنى اللغوي لكلمة البيئة يكاد يكون و  - 
يعيش فيه الكائن معنى واحد في مختلف اللغات فهو ينصرف إلى المكان أو المنزل أو الوسط الذي 

لمكان أيا كانت طبيعتها و كذلك ينصرف إلى الحال أو الظروف التي تكيف ذلك ابوجه عام و الحي 
  .تكاثرهر على حياة الكائن الحي ونموه و ثؤ التي ت

  تعريف البيئة اصطلاحا: الفرع الثاني

  :البيئة كلمة مشتقة لها عدة دلالات سنحاول ذكر بعضها التي منها
بأنها الوسط أو المجال المكاني الذي يعيش فيه الإنسان بما ): الايكولوجية( علم البيئة الحديثيعرفها - 

  3يضم من ظواهر طبيعية وبشرية يتأثر بها
سطح  ة المختلفة للاستقرار المعيشة علالمناسب للأنشطالمكان الملائم و  :ن يعرفها بأنهاوهناك م- 

  4الأرض
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ولكنه لم يتطرق م  1958في" هنري ترو"هو العالم    (Ecology)أول من صاغ كلمة : في الفقه 1
م 1866في   (Ecologie)وضع كلمة و " أرنست هيجل"أبعاده، ثم جاء العالم الألمانيإلى تحديد معناه و 

عرفها هدا العالم أي علم، و   Logos)وهي نعني المسكن و  (Oikos)بعد دمج كلمتين يونانيتين هما 
  درس العلاقة بين الكائنات العلم الذي ي" الألماني بأنها 

تواجدها في الحية و تغذيتها وطرق معيشتها و يهتم هذا العلم بالكائنات الحية بالوسط الذي يعيش فيه و 
المجتمعات أو التجمعات السكنية أو شعوب كما يتضمن دراسة العوامل الغير حية مثل خصائص 

  1.الهواءية والكيميائية للأرض والماء و المناخ والخصائص الفيزيائ

التفاعلات التي تجتمع في الحيز الذي تبر البيئة بأنها مجموع المواد و حيث تع: التعريف الفني للبيئة 2
ف وتشمل حالة المناخ من حرارة الظرو وارد تشمل الأرض وما يتصل بها و توجد فيه الحياة أما الم

  ....وبةرطو 

التاريخية حيث وجية والحضارية و البيولكما يقصد بها ذلك الإطار الذي يجمع العناصر الطبيعية و _
متناسق من نبات و حيوان في كيان طبيعي و يعيش الإنسان ككائن بشري مع الكائنات الحية الأخرى 

ازن الطبيعي الذي خلقه هذا هو التو لكل عنصر من عناصر هذه البيئة و  عدم التنافريسوده التجانس و 
  .جل للبيئةاالله عز و 

  ):دوليا(المؤتمرات الدولية تعريف البيئة في  3 

تماعية التي يعيش فيها الاجمجموعة النظم الطبيعية و  هاأنب  م1977مؤتمر تيبيلس في يعرفها  _  
 2.يؤدون فيها نشاطهمخرى والتي يستمدون منها زادهم و الكائنات الأالإنسان و 

الموارد المادية  ها بأنها جملةفي لأول تعريف رسمي لم  1982مؤتمر اسنكهولم في عرفت في و  _
  3تطلعاته والاجتماعية المتاحة في وقت ومكان لإشباع حاجات الإنسان و 

الحية  الكائناتالطبيعي الذي يعيش فيه الإنسان و بأنها الوسط القانون الدولي للبيئة قد عرفها و  _
  .4يمارس فيها نشاطاته المختلفةالأخرى و 

نها كل ما هو خارج ذات الإنسان م بأ1968اليونسكو عام في المؤتمر الدولي للتعليم العالي عرفها و  _
يدركها من ت والمؤتمرات التي يستجيب لها و جميع النشاطاغير مباشر و  يط به بشكل مباشر أويحو 

  .جلال وسائل الاتصال المختلفة المتوافرة لديه
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  المفهوم القانوني للبيئة : الفرع الثالث

للبيئة من قبل رجال الفقه هي التي  جعلت كل منهم يذهب  د كانت صعوبة في وضع تعريف محددقل
إلى القول بأن مصطلح البيئة لا يوجد من لا يعرفه من ناحية أخرى فإن بعض الفقهاء حاول وضع 
تعريف للبيئة من الناحية القانونية مع الأخذ بمعيارين  الأول الذي يركز على العناصر الطبيعية التي 

بناء على نحوى البيئة، و  سلوكهوالعامل الثاني الذي يتعلق بنشاط الإنسان و  نهاروالأ خلقها االله كالبحار
  :ذلك فإنه يمكن تعريف البيئة بأنها

نشاطه فيه مجموعة القواعد القانونية المجردة ذات الوسط الذي يحيا فيه الإنسان والتي تنظم سلوكه و  
الآثار صحته مما يفسد عليه ذلك الوسط و  يحميو  على نحو يحفظ هذا عليه حياتهالطبيعة الفنية 

   1.القانونية المترتبة عن هذا النشاط
 4رقم  قانون البيئة المصري الجديدئة في يبلقد عرفت ال: تعريف البيئة في قانون البيئة المصري 1

ما يحيط حيوي الذي يشمل الكائنات الحية وما يحتويه من مواد و أنها المحيط ال"م1994سنة الصادر 
  2"ما يقيمه الإنسان من منشآتوماء و نربك و  هواء من

 7البيئة رقم  في قانون لقد عرف قانون البيئة الليبي البيئة :ف البيئة في قانون البيئة الليبيتعري 3

 المحيط" بأنها  فها في الفقرة الأولى من المادة الأولى حيث عر  ،المتعلق بحماية البيئة م1982لسنة 
  "الغذاء ات الحية ويشمل الهواء و الماء والتربة و جميع الكائنالحيوي الذي يعيش فيه الإنسان و 

في قانون البيئة  تونسي البيئة تعريفا واسعاعرف المشرع ال: تعريف البيئة في قانون البيئة التونسي 4 
ما فيه العالم المادي ب :بأنهافي المادة الثانية  حيث عرف البيئة، 1983الصادر في  91رقم  التونسي

الأرض والهواء والبحر والمياه الجوفية والسطحية والأودية والبحيرات السائلة والسبخات وما يشابه ذلك 
بصفة عامة وكذلك المساحات والمناظر الطبيعية والمواقع المميزة ومختلف أصناف الحيوانات والنباتات و 

  . كل ما يشمل التراب الوطني

 62رقم فقد عرف المشرع الكويتي البيئة في قانون البيئة : في قانون البيئة الكويتيتعريف البيئة  5

المحيط الحيوي : بأنها، حيث عرفتها المادة الأولى من البند الأول بشأن حماية البيئة م1980لسنة 
يحتويه ما يشمل الكائنات الحية من إنسان وحيوان ونبات وكل ما يحيط بها من هواء وماء وتربة و  الذي

  " المتحركة التي يقيمها الإنسانغازية أو الإشعاعات والمنشآت الثابتة و  من مواد صلبة أو سائلة أو
 المادة الثانية من قانون عرف المشرع اليوناني البيئة في: في قانون البيئة اليوناني تعريف البيئة 6

ة الإنسانيكل العناصر الطبيعية و : لها تشملجعو  ،المتعلق بحماية البيئةم 1986لسنة  165رقم البيئة
في و ستوى المعيشة وفي صحة المواطنين في التوازن البيئي وفي م التي تؤثر في بعضها وكذلك تؤثر

  3ما يشبه ذلك من قيمالتراث التاريخي والثقافي و 
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قانون  المادة الثالثة من بيئةللقد عرف المشرع الجزائري ا: في قانون البيئة الجزائريتعريف البيئة  7
حيث عرفها بأنها  بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةم المتعلق 2003 لسنة 10-03رقم  ةالبيئ

نات الحيواء والجو والماء وباطن الأرض والنبات و الحيوية كالهواالطبيعية اللاحيوية و تتكون من الموارد 
   1.المعالم الطبيعيةك الأماكن و بين هذه الموارد وكذلأشكال التفاعل بنا في ذلك التراث الوراثي و 

  التعريف الإجرائي للبيئة :الفرع الرابع
  : هو كالتاليأن نعرف البيئة تعريفا إجرائيا و بعد كل ما جاء من تعريفات للبيئة يمكن 

منه على مقومات  يحصلالإطار الذي يعيش فيه الإنسان و  هي الوسط أو المجال المكاني أو:البيئة
معطيات يضمن هذا المجال المكاني عناصر و يؤثر فيه و حياته من غذاء وكساء ومأوى ويتأثر به و 

من معادن ومصادر وقود التربة والتضاريس  ما تضمنهاالله سبحانه وتعالى كالصخور و  سواء من خلق
ذلك النبات الطبيعي  ر يضاف إلىأمطارياح و ضغط جوي و وموارد المياه وعناصر المناخ من حرارة و 

ومزارع  اتصالعطيات من صنع الإنسان من عمران وطرق ووسائل نقل و الحيوانات البرية وكذلك مو 
  .ومصانع وسدود وغيرها

  ).مكوناتها(عناصر البيئة :المطلب الثاني

قسمين مكوناتها التي تنقسم إلى اصطلاحا لابد من معرفة رفنا على معنى كلمة البيئة لغة و وبعد أن تع
  :هي كالآتيو 
  .المكونات الأولية: الفرع الأول 

  :هي يمكن الاستغناء عنها و وتعتبر المكونات الأولية هي المكونات الأساسية التي لا
كل مصدر يلعب الضوء دورا أساسيا في النظام الحيوي البيئي على السواء إذ يش :عامل الضوء 1

يأتي من أشعة الشمس من أمواج كهرومغناطيسية يمكن يتكون الضوء الذي الطاقة الرئيسي للحياة و 
الأشعة تحت  ة البنفسجية، الأشعة المرئية،هي الأشعالموجة إلى ثلاث أقسام رئيسية و  تقسيمها بين طول

وأهمها الأشعة المرئية حيث تمثل المدى الذي من خلاله تبدأ تتدفق الطاقة عبر النظام الحيوي .الحمراء
غة الخضراء في الكلور في النبات للأمواج ممتدة من الأشعة المرئية ثم ممثلا في امتصاص الصي

تحررها عند أكسدة تحويل الطاقة الضوئية إلى كيميائية على شكل مركبات عضوية غنية بالطاقة يتم 
متباينا إذ يؤثر بشكل مباشر على فسلجة في النظام الحيوي تأثيرا واسعا و ، ويؤثر الضوء المياه العضوية

  2 .نات الحية فيما يتعلق بالتمثيل الضوئي أو الحرارة أو أنواع الكائنات الحية البحريةالكائ
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يمارس نشاطه بشكل حراريا معينا يمكن أن يعيش فيه و إن لكل كائن حي مجالا : عامل الحرارة 2 
الكائن الحي ستتغير وبالتالي سيتغير  فإن فسلجة طبيعي فإذا حدث تغيير في المجال الحيوي لكائن ما

إلى  بالضرورةأدى  غيرها من العواملالمختلفة، وإن حدوث الاختلافات الحرارية و البيئة نشاطه الحيوي و 
رض يحفظ ما يعرف باتزان توزيعها على الأتباين في المواطن البيئية وتباين في أنواع الكائنات الحية و 

  .1 الطبيعة

م معين من الهواء في مكان معين تعرف الرطوبة بأنها نسبة بخار الماء في حج :عامل الرطوبة 3
الضوء حيث أن الضوء رطوبة والحرارة و هنا تتداخل الالرطوبة حسب الزمان والمكان و ة تختلف درجو 

الحيوان لجو وتؤثر الرطوبة على النبات و زيادة درجة رطوبة ارارة التي تؤدي إلى تبخر الماء و الحد يول
  .على نشاطه النفسير بشكل مباشر على قدرة الحيوان وعلى تحمل الحرارة و و تؤث معا

يتكون الغلاف الغازي للكرة الأرضية من نسبة متفاوتة لمكوناته الرئيسية من مجموعة  :عامل الغازات 4
ائنات غاز ثاني أكسيد الكربون إذ يؤثران على توزيع الكأهم هذه الغازات غاز الأوكسجين و من الغازات و 

  .ةمختلف المواطن اليابسة والمائيالحية في 
ذا التأثير في المناطق الجبلية والمرتفعة بالتالي يركز هيأتي تأثير الرياح في شدتها و  :عامل الرياح 5
غير منظم لرياح الشديدة يحدث توزيع موجه و هناك تأثير بيئيا على خصوبة النباتات وتوزيعها ففي او 

  .2بالتالي لخلل في توزيع النباتاتذي يؤدي لخلل في بيئة الإخصاب و للحبوب اللقاح الأمر ا

  

  .المكونات الثانوية: الفرع الثاني

تتمثل هذه المكونات فيما رعية التي يمكن الاستغناء غنها و تعتبر المكونات الثانوية من المكونات الفو 
  : يلي

البحر أو البعد عن خط الاستواء ففي الانخفاض عن سطح يعني الموقع الارتفاع و : عامل الموقع 1 
وهدا  ،البحر على توزيع الكائنات الحية الحالة الأولى أي الارتفاع يؤثر الموقع حسب الارتفاع عن سطح

ة التي تحتوي على الأمر يلاحظ بوضوح في تدرج نمو الأشجار العالية من سطح الجبل إلى القم
امل مشتركة مثل نسبة الأوكسجين وشدة اخل تأثير عو ذلك نظرا لتدشجيرات صغيرة وذات كثافة قليلة و 

اخل المناطق الكثيفة من كذلك يؤدي ذلك إلى تجمع الحيوانات بأنواعها دالرياح وشدة الاستضاءة و 
  .بالتالي يصبح التأثير واضحا على توزيع الكائنات الحيةو الغابات 

جود ، نسب و درجة كدرجة الملوحة،صائص الكيميائية تشمل التربة على الخ :عامل خصائص التربة 2
 الحيوية وتتداخل تأثيرات هذه الخصائص جميعاالغازات بين حبيبات التربة والخصائص الفيزيائية و 

على ضوء ذلك تم تحديد ثلاثة ى ضوئها تتحدد جودتها أو قلتها و بعض الصفات العامة للتربة التي عل
  3.ةالطبيعية و الجيرية و الرمليأنواع للتربة هي 
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لدرجة الملوحة ودرجة  بالإضافةعني نسبة تواجد المواد العضوية وغير العضوية يو  :المناخ الكيميائي 3
ظ الاختلاف الواضح ، مثلا نلاحئي سواء كان مائيا أو من اليابسةالأيونية في الموطن البيالحموضة و 

الغنية بالمواد الغذائية  ة أوالبيئية الفقيرة أو المتوسط الحيوانات التي تعيش في المناطقفي النباتات و 
كذلك ينطبق الحال على المقارنة بين لناجم عن درجة الحموضة والملوحة، و فضلا عن الاختلاف ا

  .ذياتالغنية بالمغه المنتجات في الميااطن البيئية حيث تكثر النباتات و المو 

إلا أن "ماء كل شيء حيا وجعانا من ال" تتضح أهمية الماء من خلال الآية الكريمة  :المناخ المائي 4
، وجوده نفسه على تأثير الماء على توزيع الكائنات الحية يعتمد على حالة وجود الماء أكثر من الاعتماد

لامتصاص من قبل النباتات كأن يكون من قبل الحيوانات و فيجب أن يوجد الماء بحالة قابلة للاستعمال 
  1. متجمدا أو يكوم شديد الدرجة بالنسبة للمواطن البيئية اليابسة

يعرف الموطن البيئي على أنه المكان المناسب لكائن حي معين : )المائية-اليابسة(مواطن البيئية ال 5
من هنا يمكن أن لمكان و في ذلك اأو مجموعة من الكائنات الحية تمارس نشاطاتها الحيوية المختلفة 

  :هماالمواطن البيئية إلى قسمين و  نقسم

  :هماوتنقسم بدورها إلى قسمين و :المواطن البيئية المائية1
كرة من حجم ال %70تغطي المواطن المالحة و ):  البحار و المحيطات(المواطن المالحة   - أ

تدعى و نقطة تماس ماء البحر مع اليابسة عمودية، الأفقية تبدأ من الأرضية و تنقسم إلى أفقية و 
 . الحذرمنطقة ما فوق المد و 

، فة الراكدة مثل البركتشمل كافة المواطن المائية العذبة المختلو  :المواطن المائية العذبة  -  ب
 . الحارةع المياه المعدنية الأكبر نسبة و كما تشمل ينابي.... حيرات الجارية، الشلالاتالب

حسب الارتفاع من سطح البحر مناطق اليابسة تنقسم حسب الطول و ال :يابسةالمواطن البيئية ال - 2
  : إلى سبع مناطق حيوية متميزة عن بعضها وهي

 .منطقة الغابات الماطرة الاستوائية على جانبي خط الاستواء  - أ
 .منطقة العشبية على جانبي المنطقة الاستوائية  - ب
 .شرق أمريكاووسط أوروبا و مناطق شرق آسيا : ساقطة الأوراقمنطقة الغابات المت  - ت
 .منطقة صحراوية    - ث
 .شمال منطقة الغابات المتساقطة الأوراقمنطقة التيجة تقع شمال التندرا و   -  ج
 .هي أبعد منطقة على خط الاستواء منطقة التندرا و   -  ح
  .2 المنطقة القطبية  -  خ
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  .أنواع البيئات: المطلب الثالث

نحن و ل منهم قسمها على حسب ما يرى هو أنواع فك الفقهاء حول تقسيم البيئات إلىلقد اختلف العلماء و 
  : سوف نأخذ بالتقسيمين التالين

  :حيث قسم البيئة إلى:التقسيم الأول
 ).البدوية(البيئة الصحراوية: الفرع الأول

ي إفريقيا كذلك داخلها ففدرجة شمالا وجنوبا عبر القارات و  30،15وهي التي تقع بين خطي عرض 
النباتات والأعشاب و  تنتشر فيها بعض الشجيراتوآسيا فيها شبه الجزيرة العربية و توجد الصحراء الكبرى 

الرعي كرعي الإبل  فيها بالتالي يسودلتتحمل الأوراق الجفاف الشديدة و الشوكية سميكة الأوراق 
  1.والأغنام

  .لبيئة الريفيةا:الفرع الثاني

ويغلب عليها  دجلةو والفرات  وادق الخصبة مثل المناطي التي تتركز في وديان الأنهار والسهول و ه
صحراء  مستوية قد تحيط بهامصرفا للمياه فيها أرض منبسطة و  النشاط الزراعي قد يكون فيهاالطابع و 

ة المنتجات الزراعية التي تتفق وظروف المناخ فيها كما توجد تنتج هذه البيئأو مظهر في حافة الوادي و 
لها فية مختلفة تتسم بعادات وتقاليد يتمسك بها سكانها وعرف متنوعة و اعات ريصنفيها أسواق محلية و 

ترتفع قيمة الأرض الزراعية الكثافة السكانية في هذه القرى و تزداد معدلات و . 2البيئات الأخرىعلاقة ب
يسيطر عليها من خلال تشهد هذه البيئة الريفية تدخلا من الإنسان فقد كما تتنوع المحاصيل الزراعية و 

  3.زيادة خصوبة التربةر الترع والمصارف وإقامة السدود و حف
  .البيئة الحضرية: الفرع الثالث 

الثقافية والخاصة فسكان الحضر يفية نضرا لطبيعتها الاجتماعية و هي الأكثر تعقيدا من البيئة الر 
يغلب عليها التباين  ئة البدوية والريفية فهم جماعاتيتمسكون بخصائص تختلف عما يتسم به سكان البي

العلاقات الاجتماعية بالمنفعة  تتسمالاجتماعي والثقافي والسلالي إذ تتنوع المهن ويسود تقسيم العمل و 
بة يؤمها المهاجرون من البادية البيئية الحضرية هي بيئة جذاوالسطحية والمنافسة والمصالح الشخصية و 

لوث البيئي بسبب تركز يرتفع بها معدل التضل و لتماسا للمستوى المعيشي الأفاوالريف سعيا للرزق و 
  4.الكثافة السكانية العالية بسبب الهجرة إليهاالصناعات و 
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  :حيث قسم البيئة إلى :التقسيم الثاني
مع سائر الكائنات الحية الأخرى ويطلق عليها البيئة وهي التي يشترك فيها الإنسان  :البيئة الطبيعية 1

فراد ما يتعلق بالمنطقة التي يشغلها أهو من صنع االله سبحانه و تعالى و كل ما  يقصد بهاالأساس و 
توزيع ما في باطنها من مصادر الثروة الطبيعية و المجتمع من حيث سطح الأرض والموقع والتكوين و 

سطح عاعية التي تعمل فوق الإشالأرض والمياه والجبال والمواد المعدنية وجميع القوى الكونية والجاذبية و 
تعمل هذه العناصر الطبيعية وفق حركة ذاتية في الإقليم الذي تشغله الجماعة و المناخ السائد الأرض و 

مع بعضها البعض من ناحية أخرى ووفق نظام معين غاية في الدقة  من ناحية و حركة توافقية
تل النظام لعناصر يخلذلك إذا حدث تغير في هذه احكمه النواميس الإلهية الكونية و الانسجام تو 

تختلف البيئة الطبيعية من منطقة لأخرى تبعا للاختلاف الايكولوجي وتحدث الكثير من المشكلات و 
بيئة ال، و )الهضاب والجبال(بين البيئة المرتفعة خصائص عناصرها، فمن حيث التضاريس يمكن التمييز 

  .)الأحواضالسهول والوديان و (السهلية المنخفضة 

بتقدمه ويقصد بالبيئة المشيدة كل وهي التي صنعها الإنسان بعمله و  ):لمشيدةا(البيئة الاصطناعية 2 
ما أضافه الإنسان من عناصر أو معطيات بيئية تتمثل في نتائج تفاعله واستغلاله لموارد بيئته 

ها من غير في معطيات العمران وطرق النقل والمواصلات والمزارع والمصانع و  كيتمثل ذلو  ،الطبيعية
نستطيع أن نميز بين بيئات متحضرة متقدمة يملك الإنسان فيها قدرة علمية الأنشطة البشرية، و معطيات 

تكون رغباته ويبرز فيها ايجابياته و عالية الكفاءة تمكنه من استغلال موارد البيئة بما يحقق طموحاته و 
الإنسان  سخرا ذه الايجابية غير مقبولة إذا مقد تكون هلايجابية دون استنزاف أو تدهور و هذه ا

يكون فيها الإنسان دو قدرات وهناك بيئات نامية أو متخلفة و ة، تدهور موارد البيئإمكانياته في استنزاف و 
يا أمام تحديات يقف موقفا سلبدراته على استغلال موارد بيئته و تقنية بدائية تقلل من قو علمية محدودة 
  1.البيئة الطبيعية

وله قبه من بني البشر ويعبر عن ربطه و شترك الإنسان فيها مع أقرانوهي التي ي :البيئة الاجتماعية 3
ويقضي تحليل البيئة الاجتماعية إلى معرفة ، الوفاءبين أعضاء جنسه مثل الطاقة والإخلاص و 

مع أن المجتمعات الإنسانية تتباين عد على تفسير الواقع الاجتماعي و عناصرها المكونة لها مما يسا
من العناصر هي الأرض والإنسان ريخ فإنها جميعا تقوم على تلازم جمع صورها على مدار التا

على ذلك يتباين الواقع الاجتماعي من واقع إلى والأدوات والمعرفة والقيم وقواعد الضبط والسلوك و 
  :تتضمن البيئة الاجتماعية على ما يليو 2،آخر

استيعابها والمنتزهات والخدمات معدلات أي موقع الجماعات و : الخدمات الاجتماعية العامة .1
 .الخ...اعية وأجهزة الشرطةالاجتمالصحية والترفيهية والثقافية و 

 .التي يعمل فيها الإنسانأي المناطق التي فيها المصانع و  :مناطق العمل و التجارة .2
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  1.طاتهماونش أماكن تجمعاتهمأي حياة السكان و :الخصائص الاجتماعية للسكان .3

  .ة تلوث البيئةمشكل: المبحث الثاني

في حياتنا بغض النظر عن  هدهنشالبيئة هي التلوث الذي أصبحنا من أبرز المشكلات التي تواجه ا
هدا سوف لبصورة خطيرة على النظام الكوني ويؤدي إلى فقدان التوازن البيئي و أماكن وجوده حيث يؤثر 

  .كيفية محاربة كل نوعنتعرف على هذه المشكلة وأنواعها ومصادرها و 

  تعريف التلوث:المطلب الأول

نظرا لتعدد هذه المعاني فإننا دة معاني ولكل واحد من الفقهاء والعلماء تعريفه وجهة نظر و للتلوث ع
اصطلاحي للتلوث ثم تعريف التلوث ات والتي تنقسم إلى تعريف لغوي و سوف نتطرق لهذه التعريف

  .البيئي

  .تعريف التلوث لغة: الفرع الأول

  .سوف نتناول مختلف التعريفات اللغوية للتلوث في هذا الفرع و 
  :التلوث في اللغة العربية له صفتان :لتلوث في اللغة العربيةا 1 

 الذي يعني اختلاط غريب عن مكونات المادة بالمادة، وهنا يعني التلوث التلطيخو  :الأولى تلوث مادي
لوث فلان رجاء منفعة أي لاذ به كأن نقول ت :الثانية تلوث معنويو ،أي الخلط.لوث الماء أي كدرهتو 

عني فساد المعنوي يلمادي و والتلوث بشقيه ا).لم تتضح(تضاربت وتأثبت عليه الأمور أي اختلطت و 
  .هو معنى يقترب من المفهوم العلمي الحديث للتلوثالشيء أو تغيير خواصه و 

الخلط أو إفساد أو إتلاف وسط ما  أنه" روبرت"عرف التلوث في قاموس  :لتلوث في اللغة الفرنسيةا 2
  .بإدخال ملوث ما فيه

يستخدم أكثر من مصطلح للتعبير من مضمون التلوث أولها الذي يعني : التلوث في اللغة الانجليزية3 
"Contamination " ثانيها و . لمستوى الطبيعي للمجال البيئيجود تركيزات تفوق او"Pollution " أي

  .2البيئي إدخال مواد ملوثة في الوسط

  

  .تعريف التلوث اصطلاحا: الفرع الثاني
 .النظام البيئي الطبيعي نتيجة لنشاط الإنسان ثيعرف التلوث بأنه تلوي •
ولا يكون مرغوب في هذا المكان  وقد عرف بأنه يعني ظهور شيء ما في مكان غير مناسب •

 3.كان آخرقد يكون الشيء مرغوبا فيه إذا وجد في مو 
الأرض بسبب ات الاجتماعية أنه تلوث الهواء والماء و وعرف التلوث في معجم المصطلح •

 .النفايات الناشئة عن ازدياد النشاط الصناعي
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يعرف البنك الدولي التلوث بأنه كل ما يؤدي نتيجة التكنولوجيا المستخدمة إلى :تعريف البنك الدولي 1
إضافة مادة غريبة إلى الهواء أو الماء أو الغلاف الأرضي في شكل كمي يؤدي إلى التأثير على نوعية 

  1.استخدام تلك الموادنها خواصها وتؤثر على استقرار و فقداو  ملائمتهاالموارد و عدم 
كامل تلوث لابد من إعطاء تعريف شامل و وبعد ما تم التطرق له من تعريفات لل: جرائيالتعريف الإ 2

  :هو كالتاليل بين العناصر الخاصة بالتعريف و يحاول الجمع ك
ى علة لبيئيا غير الحية لا تقدر الأنظمةهو كل تغيير كمي وكيفي في مكونات البيئة الحية و : التلوث 

  2.له مصادر طبيعية وأخرى مستحدثةكائنات الحية بما فيها الإنسان و أخطار للإستعابه يسبب أضرار و 

  .تعريف التلوث البيئي: المطلب الثاني
لا بد من التعرف على معنى التلوث البيئي الذي عرف بعدة تعريفات  عد التعرف على معنى التلوثب

  : التي سنذكر بعضا منها
هذه الطبيعية أو الكيميائية للبيئة و الذي يرى أنه وجود مواد دخيلة تغير من الخواص  التعريف •

يتوقف ضررها على مدى لإنسان أو تكون من صنع الطبيعة و المواد قد تكون من صنع ا
 .قوة تأثيرها على الكائنات الحيةتركيزها و 

كونات من عناصر مفيدة إلى هناك من يعرفه بأنه إفساد المكونات البيئية حيث تتحول هذه المو  •
ثاني أكسيد الكربون  ثير من دورها في صنع الحياة فمثلامما يفقدها الك) ملوثات(عناصر ضارة

لكنه يتحول إلى ملوثات إذا ما زاد  من عناصر الهواء في صنع الحياة و يعتبر عنصرا هاما 
 3.يحدث من الأضرار بمظاهر الحياة

  :ئيأنواع التلوث البي: المطلب الثالث

بعد التعرف على التلوث البيئي لابد من التعرف على أنواع التلوث البيئي الذي له عدة أنواع وتختلف  
  :هده الأنواع على حسب اختلاف البيئة ونحن سوف نتطرق ثلاثة أنواع التي هي كالتالي

  

  :التلوث المائي: الفرع الأول
  .كيف يمكن الحد منهادره و مصما هي أهم الفرع تعريفا بالتلوث المائي و  ايتناول هذ

ر من الصناعات يئي أي وجود مادة دخيلة كشوائب تغيقصد بالتلوث الما :تعريف التلوث المائي 1
فساد أو خلل في نوعية المياه مما يحد من كيميائية أو البيولوجية للمياه ويحدث تلف و الطبيعية أو ال

حيث تصبح ضارة أو مؤدية عند استخدامها  صلاحيتها أو يجعلها غير صالحة للاستعمالات المختلفة
غيرها من الأحياء وهذه المواد د الكثير من قيمتها الاقتصادية وبصفة خاصة مواردها السميكة و أو تفق

  .تكون نتيجة النشاط الآدمي أو نتيجة بعض النواحي البيوقراطية
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في حالته بطريقة مباشرة  رعبارة عن تغيير في تركيب عناصر الماء أو بالتغييوهناك من يعرفه أنه 
اد تركيب ز ء أقل صلاحية للاستعمالات وإذا المباشرة بسبب نشاط الإنسان بحيث يصبح الماغير أو 

ختناق الأحياء عناصر التلوث يؤدي ذلك إلى استهلاك الأوكسجين  المذاب في الماء مما يسبب ا
تبدل اعد على التنقية الذاتية للماء و سعند ذلك يتوقف عمل البكتيريا الهوائية التي تالمائية وهلاكها و 

  1.البكتيريا الهوائية في الانتشار تعمل عمل فساد الماء
  

  :يأتي التلوث المائي من المصادر التالية:مصادر التلوث المائي 2

 .صرف مخلفات التجمعات السكنية أو التي تصب بدون معالجة .1
  2.تج الثانوية من المنشآت الصناعيةالنواالمخلفات و  .2
 .والمواد المشعة والخطيرة النفط إذا تسرب إلى المسطحات المائية .3
 .والمطر الحمضي مياه المجاري الصحية .4
 .مياه الصرف الزراعي المحملة بالكيماويات الزراعية في المسطحات المائية .5
تقف الصناعة على رأس كل هذه كثيف استخدام المبيدات الحشرية والأسمدة الكيماوية و ت .6

 3.القائمة
  

  :تكون مكافحة التلوث المائي بما يليو  :مكافحة التلوث المائي 3

لتحليل الدوري للمياه الحرص على او  للماء وإعداد قوائم قياسية لها استقصاء المواد الملوثة .1
 .بيولوجيا للتأكد من سلامتهاكيميائيا و 

 .تركيب شحنة الجسيمات الملوثة فيهاسة طبيعية للماء من حيث الحجم و در  .2
الكائنات الأخرى لتركيزات لملوثة للماء عند تعرض الإنسان و التأثيرات المزمنة للمواد اتحديد  .3

 .منخفضة منها على مدى طويل
لوجية لا تسبب الأمراض بيو قي على الماء في حالة كيميائية وطبيعية و سن التشريعات التي تب .4

 .النباتللإنسان والحيوان و 
كذلك إعلان المواصفات التي يجب أن من مواد ملوثة و  لفة المسموح بهاتحديد المعدلات المخت .5

تشمل قبل صرفها في المجاري المائية و  تكون عليها المخلفات عند خروجها من شبكة المجاري
 .البيولوجيةاصفات عددا من الخواص الطبيعية والكيميائية و خواص هذه المو 

ة المختلفة التي تقلل من اد العضويمراقبة المسطحات المائية المغلقة كالبحيرات لمنع تراكم المو  .6
 كذلكما يحدث خلل في توزيعها البيئي و تسرع من عملية اضطراب النمو البيولوجي معمقها و 
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والدراسة . 1مياه المذابح قبل صرفها في المسطحات المائيةيجب معالجة المياه الصناعية و 
 2.الحالية للماء وتلوثه وتنقيته طبيعيا  من خلال دورة الماء بالكون لحفظ البيئة من التلوث

ات العمل على وضع المواصفات الخاصة التي يجب توافرها في مياه الشرب ومياه البحير  .7
 .الرياضة المائيةحات المائية المستعملة للسياحة و المسطو 

  

  :ئيالتلوث الهوا: الفرع الثاني

التلوث  تليها مصادر هذاأولها تعريف بالتلوث الهوائي و سوف نتطرق في هذا الفرع لثلاثة نقاط أساسية و 
 .الهوائي التلوث و أخيرا كيفية مقاومة

  

الغازات وأهمها غاز  يتكون الغلاف الجوي للكرة الأرضية من خليط من :تعريف التلوث الهوائي 1
قل مثل غاز ثاني أكسيد الغازات الأخرى التي توجد بنسبة أ الأوكسجين والنيتروجين وبعض

الظواهر الطبيعية التي تحدث لدور الأساسي في جميع العمليات و يلعب الغلاف الجوي االخ و ...الكربون
افظ على حياة الكائنات العضوية يحفهو الذي يحدد التوازن الحراري والمائي و في الغلاف الجغرافي 
يتعرض الغلاف الجوي بشكل  كما .هو الذي يحدد عوامل تكوين المناخالقاتلة و والإشعاعات الكونية و 

الفلاح يحرق المتخلفة حيث يظل استعمال الهواء مباحا فالتلوث في جميع الدول المتقدمة و مكثف لعملية 
إذا ويعد الهواء ملوثا  ،لفات الاحتراق للهواء دون مبالاةينتج عن هذا انتقال مخالمخلفات الزراعية و 

ب القانونية للمواد الكيميائية عندما تلحقه زيادة في النسأو  حدث تغير في نسب الغازات المكون منها
تي يشملها النظام تؤدي هذه التغيرات إلى تأثير ضار مباشر أو غير مباشر على الكائنات الحية الو 

  3.البيئي
  

الجسيمات التي تنطلق في لغازات و لوث الهوائي مجموعة من امن مصادر الت:مصادر التلوث الهوائي 2
  :المصادر المختلفة مثل

الجسيمات العديدة مثل د الكربون، فلوريدا الأيدروجين و ، أكسيغاز ثاني أكسيد الكبريت .1
 .الخ..... جسيمات الرصاص، الزئبقي، ليوريا

حرائق مخلفات  –حرق المزارع  –حرق الغابات  :هناك مصادر أخرى مثل و  .2
 الخ........الفحم
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 عوامل طبيعية مثل ارتفاع الأتربة، النشاط البركاني،دث تلوث الهواء كذلك من عمليات و يح .3
 1.التحليل العضوي

المصادر و  دخان السيارات والطائرات،، و اعة من أهم مصادر التلوث الهوائيتعتبر الصنو  .4
 ).الإشعاعية(النووية 

الزراعية ويؤثر تلوث الهواء سلبا المبيدات الحشرية في البيئات الانقلاب الحراري و استخدام  .5
 2.الهدم في جسم الإنسان من جلال التنفسو  على البناء

لتقليل أثرها يجب لمكافحة التلوث الهوائي والحد من الملوثات الهوائية و : مكافحة التلوث الهوائي 3
  :اتخاذ بعض الطرق التي منها

كبيرة من الجسيمات قبل صدورها استخدام وسائل الترشيح و غرف الترسيب التي تحجز نسبة  .1
 .الغازاتالأدخنة و  عن المداخن أو

استخدام وسائل حرق الملوثات الغازية مثل جهاز الشهلة بمعامل تركيز البترول لحرق الغازات  .2
 .الكبريتية السامة قبل صدورها إلى البيئة

زع على حيز يث يتو استخدام المداخن العالية من سطح الأرض لتخفيف آثارها على المناطق ح .3
 .أكبر من الهواء

المستقبلة اص كالغاز الطبيعي أو الكحولات و الرصقل تلويثا ويخلو من الكبريت و استخدام وقود أ .4
 3.مناطق الترفيهعدم حرق الغابات المخصصة لنزهه و  .من أخطارها

 أخطارهاقياس درجة تركيزها في الهواء باستمرار لحماية المواطنين من مراقبة حركة الملوثات و  .5
 .قاية التجمعات العمرانية العاليةالمعامل لو نع و التخطيط السليم قبل إنشاء المصاو 

المناطق الصناعية الاهتمام بزراعة الأشجار وزيادة المسطحات والأحزمة الخضراء حول المدن و  .6
 4.و يلعب ذلك دورا هاما في تنقية الهواء

 
  :تلوث التربة و الغداء: الفرع الثالث

خيرا ذلك بالتعريف به ثم التعرف على مصادره وأة و التربرق في هذا الفرع للتلوث الغداء و سوف نتط 
  .التربةكيفية مكافحة تلوث الغداء و 

لمفككة الموجودة على سطح الأرض يقصد بالتربة المواد المعدنية ا :تعريف تلوث التربة و الغداء 1
وامل عخ وكائنات حية كبيرة ودقيقة و ثرت بعوامل النشوء من مادة أصل ومناتأوالتي تعرضت و 

التربة هي أحد مقومات الزراعية خصوبة و ، يعا تعمل مجتمعة لتنتج عنها تربةهي جمطبوغرافية و 
الهواء في والعناصر المعدنية والماء و خصوبة التربة هي مقدرة التربة على تزويد النباتات بالغداء الكاو 
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وقد يكون للتغيرات التي يدخلها الإنسان من أسمدة و مبيدات تأثير على التربة  في جميع مراحل نموها
  .بشكل سلبي مما يؤدي إلى تلوث الغداء

  :لتلوث الغذاء والتربة مصادر كثيرة ومتنوعة منها ما يلي: مصادر تلوث التربة و الغداء 2
تلوث التربة والنبات يسبب في  المبالغة في استخدام الأسمدة الكيميائية في الزراعة مما .1

 .المسطحات المائيةو 
 .الغداءفات التي تؤثر على صحة الإنسان والتربة و المبالغة في استخدام مبيدات الآ .2
الخضراوات التي تعمل على نتل كثير من الفواكه و استخدام الفضلات الآدمية في تسميد  .3

  . الأمراض للإنسان
  :للحد من التلوث التربة والغذاء أو محاولة التقليل منه يجب فعل مايلي :افحة تلوث التربة والغداءمك 2

عدم إباحة استعمالها إلا بعد أن يتبين بالتجريب فائدتها مع الحد من استخدام المبيدات و  .1
 .اتخاذ الاحتياطات اللازمة للوقاية من أضرارها

بسبب إلقاء الملوثات في الترع والمصارف،  العمل على حماية الأرض الزراعية من التلوث .2
 1.التدويرومعالجة النفايات ومستويات الاستيراد و 

، الأسمدة والمخصبات العضوية استخدامضارة بالوسائل الغير كيميائية، و مكافحة الآفات ال .3
 . الطعمام الإضافات الصناعية الغذائية ومكتسبات اللون و الحد بقدر الإمكان من استخدو 

خلطها لإطارات المطاطية وذلك بفرمها و االمخلفات كالمواد البلاستيكية و  من بعض التخلص .4
 .بمواد رصف الطرق

ت الحية المثلى في بين الكائنابين المبيدات التي تلوث البيئة و إجراء بحوث عن العلاقة  .5
تحسين معدلات استخدام المبيدات، واستخدامها بأقل كمية ممكنة لتحقيق ، و مكافحة الآفات

 . الغرض المطلوب
عرفة الشروط والقواعد الصحية، عية بخطورة استخدام المبيدات المنزلية مع مراعاة متو ال .6

 2. تداولهاشراف الصحي على تصنيع الأغذية و الإو 

  .المستوى الدولي والوطنيالإطار القانوني لحماية البيئة على : المبحث الثالث

  :قبل معرفة الإطار القانوني لحماية البيئة لا بد من التعرف على ما هي حماية البيئة وهي
   وتها أو الإقلال من حدة التلوث منع تدهورها أو تلمكونات البيئة والارتقاء بها و  المحافظة على- 

الأراضي، المحميات الطبيعية، المواد الهواء، البخار، المياه لداخلية،  وتشمل هذه المكونات،
هي تعكس الكثير من واجب و و روعات حماية البيئة باعتباره حق حيث يشارك المجتمع في مش.الطبيعية
  3. قتصادية على المجتمع والشركاتالفوائد الا
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  .القانون الدولي لحماية البيئةعلى المستوى الدولي من خلال :المطلب الأول

وأشعلوها في  نظمه الطبيعية قديم في عمر الزمن مند أن عرف القدماء النارو  إن التعدي على البيئة
التاريخية ليقرر بأن القاعد القانونية لبعض إلى تلك الحقائق الطبيعية و قد أسند ا الأشجار وأحشائها 

الأنهار الاهتمام بتنظيم مجاري المياه و  م وقد بدأ19لحماية البيئة ولدت مند أن وقت بعد يمتد إلى القرن 
  1.لبحيرات الدوليةو ا

إن ميلاد القانون الدولي لحماية البيئة من الناحية العلمية يرجع إلى مشارف النصف الثاني من 
تمثل البيئة ذلك في إبرام قواعد القانونية لحماية البيئة و م فقد بدأت المحاولات لوضع أسس ال20القرن

  .الخاصة بمنع تلوث مياه البحار بالبترول  1954دولية منها اتفاقية لندن عام الاتفاقيات ال
  

  .القانون الدولي لحماية البيئةتعريف : الفرع الأول

القواعد  يعرف القانون الدولي لحماية البيئة بأنه فروع القانون الدولي العام الذي يشمل على مجموعة 
تضبط سلوك أشخاص المجتمع الدولي بهدف حماية البيئة تنظم و  التي) العرفيةالاتفاقية و (القانونية 

خاطر ذلك من المنات أو أسماك أو طيور أو معادن و يوجد بها حيواالإنسانية من ماء وهواء وتربة و 
باعتبار القانون الدولي لحماية البيئة فلغا من فروع و ،التكنولوجيالناشئة عن التقدم العلمي والصناعي و 

م فهو قانون 20لقرن تتشكل قواعده في الثلث الأخير من اي العام قد بدأت تتضح معالمه و ولالقانون الد
  2.مازال يحتاج إلى ضبط الكثير من قواعدهحيث النشأة و 

  

  .القانون الدولي لحماية البيئة ومبادئ خصائص: نيالفرع الثا

البيئة خصائص تميزه عن غيره ية للقانون الدولي لحما: خصائص القانون الدولي لحماية البيئة: أولا
الطبيعي الذي يؤدي التهاون في تنظيمه إلى اختلال التوازن وهي تستند إلى خطورة موضوعه وطبيعته و 

المخلوقات التي تعيش على سائر يهدد  في النهاية وجود الإنسان و تدميرها بما بين البيئة ومكوناتها و 
  :من بين هذه الخصائص نذكر ما يليالأرض و 

يعتبر قانون حماية البيئة من القوانين الحديثة حيث لم يظهر إلا بعد ما تفاقمت  :حديث النشأة 1   
  .ش فيها الإنسانالمخاطر التي تهدد البيئة التي يعي

اعترف بحداثة ميلاد القانون الدولي لحماية البيئة جانب من الفقهاء فيقول أجدهم أن القانون البيئي و  
التكوين، وقد يرجع تعقيد القانون شبابا فقد تطور بسرعة ولكن لا يزال في مرحلة الخلافة و  هو أكثر فروع

هذا ما ذهب إليه جانب من إلى الطابع الفني لهذا القانون و بطئها صنع فواع حماية البيئة ودقتها و 
 3.الفقه
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ات طابع فني في من الخصائص المميزة لقانون الدولي لحماية البيئة أن قواعد ذ :ذو طابع فني 2
لموازنة بين الأفكار القانونية والحقائق العلمية البحثية  صياغتها و يتأتى هذا الطابع من أنها تحاول ا

الايكولوجية  الأنظمةه في التعامل مع عناصر البيئية و ذلك في رسم السلوك الذي ينبغي التزاموالأنظمة و 
لخروج عليها لذلك فإن الطابع الفني للبيئة يهدف الحدود التي يمارس فيها وحكم امن حيث مواصفاتها و 

 .ونلوضع بعض القيود الفنية على قواعد قانونية أخرى يقرها فرع آخر من فروع القان

يختلف الطابع الآمر لقواعد قانون الدولي لحماية البيئة عن غيره من القواعد الآمرة  :ذو طابع آمر 3
يتمثل ه القواعد ذلك الطابع الآمر، و الهدف من أجله اكتسبت هذالأخرى اختلافا تبرزه الرغبة في إدراك 

   1.ماية البيئةآخر جنائيا يترتب على مخالفة قواعد حلاختلاف في أن هناك جزءا مدنيا و هذا ا

فمن الناحية المدنية لا يقتصر الأمر على بطلان الاتفاقيات المخالفة لقواعد قانون الدولي لحماية البيئة 
يجب أن ثارها على الإنسان والممتلكات و تنعكس آلأعمال التي تسبب أضرار للبيئة و ابل يترتب على 
من الناحية و . يات الدوليةمراعاته في ذلك أحكام الاتفاقم التعويضية عند الضرر بالبيئة و تخضع للأحكا

ام من الجنائية فإن مخالفة قواعد قانون الدولي لحماية البيئة يشكل جريمة جنائية يعاقب عليها نظ
 2.صفة الآمرة لتلك القواعدالعقوبات توضح ال

تتمثل المسحة الدولية الظاهرة لقواعد القانون الدولي لحماية البيئة في عدة أمور : ذو طابع دولي 4
  :منها

حيث أن طبيعة النشاط تؤثر سلبا على البيئة ذلك أن أغلب الأنشطة تشكل تعديا  :طبيعة النشاط: 1
لوثات لا تحترم الحدود السياسية تتجاوزها فالمو د آثارها الضارة عبر حدود الدول على البيئة التي تمت

   سواء كانت متقدمة أو متخلفة تمتد آثارها المدمرة إلى العديد من الدولو 

 حيث أن طبيعة من يمارس النشاط يؤثر سلبا على البيئة ذلك:طبيعة من يمارس النشاط: 2

واعد حماية البيئة هم المخاطبون في كثير من الأحيان بقتضر البيئة و  اديون يأتون بأنشطةأن الأفراد الع
لي أو أشخاص يعملون أخطر أنواع تلوث البيئة تأتي الدول عن طريق  القانون الدو إلا أن أكثر و 

   .باسمها

حيث أن تلك المصلحة هي بالدرجة الأولى  :طبيعة المصلحة التي تحميها قواعد قانون البيئة: 3
ركة ينبغي على جميع الدول العمل على حمايتها حيث ذهب البعض إلى أن الدول لها مصلحة مشت

المفيد ليل الأضرار التي تلحق بالبيئة وفي ضمان الاستعمال المعقول و مصالح بيئية مشتركة في تق
  3.د البيئةر موال

    .مبادئ القانون الدولي لحماية البيئة:ثانيا

الالتزام بالتعاون الدولي هو أمر معروف في القانون الدولي العام  :مبدأ التعاون و التضامن الدولي 1
لهذا المبدأ ي المشترك بين الجماعة الدولية و يقوم على التعاون الدولي أو العمل الجماع ابل هو أساس
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نها الطبيعية والجغرافية ممجال حماية البيئة الإنسانية من التلوث وذلك لعدة أسباب  في أهمية خاصة
يفرض مبدأ التعاون الدولي في مجال حماية البيئة على الدول أن تبدل والاقتصادية والسياسية و  والفنية

جراءات اللازمة لحماية ذلك باتخاذ الإجهدها عن طريق التعاون الدولي والتنسيق فيما بينها و  قصارى
ومكافحة التلوث ذلك عن طريق الاشتراك في منع لوث و تحسين البيئة في المناطق المهددة بالتالبيئة و 

ذلك يكون بالاتفاقيات ت تقلل أو حتى تمنع هذا التلوث و العمل على وضع سياساالعابر للحدود و 
إنشاء لجان ور و التشاناسبة عن طريق تبادل المعلومات و لثنائية أو آليات أخرى ماالمتعددة الأطراف أو 

 .وهيئات دولية

الإجراءات دأ في مجال حماية البيئة توحيد وتقريب السياسات و يقصد بهذا المب :مبدأ عدم التمييز 2
التعويض عنه أو الانتهاء منه،  البيئية الخاصة بالتلوث سواء كان ذلك قبل نشأته أو أثناء وجوده أو

الدولية على و السياسات الداخلية بدأ على الدول توحيد الإجراءات و ناحية أخرى يفرض هذا المومن 
لائحية مماثلة ذلك يقتضي هذا المبدأ على الدول إخضاع من يحدث التلوث لنصوص تشريعية و للسواء و ا

خصوصا فيما يتعلق بالجزء المطبق جنائيا كان أو مدنيا، ومن ناحية ثالثة يقتضي أو ليس أقل شدة و 
ب ألا تعطى هذا المبدأ على الدول توحيد المعاملة بالنسبة لأشخاص الذين تلقوا التلوث بحيث يج

الأشخاص الذين تحملوا التلوث في بلد ما معاملة أقل تفضيلا عن تلك التي تعطى للأشخاص الذين 
التسوية التامة بين  على ذلك يقرر هذا المبدألا في البلد الصادر عنه التلوث و تحملوا تلوثا مماث

  1.اواة كاملةمس الأجانب الذين يرفعون دعاوي ضد من أحدث التلوث أي إقرارالمواطنين و 

الدولة بعدم استخدام أية تقنيات أو وسائل أو القيام بأية  هذا المبدأ يلزم: مبدأ عدم الضرر بالبيئة 3  
المجال الذي يعيش فيه الإنسان  أنشطة أو أعمال من الممكن أن تؤدي إلى إحداث الضرر بالوسط أو

التكنولوجيا المستخدمة إلى وصناعتها و خضع أنشطة الدول لذلك يجب أن ت الكائنات الحية الأخرى،و 
   .ار بالبيئةالرقابة المستمرة و ذلك للحيلولة دون إيقاع الأضر 

لى الدول شكل أكثر الأخطار التي تهدد البيئة فإن عتحيث أن تلوث البيئة :تلوث البيئةمنع مبدأ  4  
دابير تشريعية، أو إدارية أو التدابير لمنع تلوث البيئة وأي جزء منها سواء تاتخاذ كافة الإجراءات و 

عام في مقدمتها اتفاقية قانون التجارة الولية و دقضائية نجد سند هدا المبدأ في العديد من الصكوك ال
   2.م1982

لمبدأ أن يتحمل الشخص أو الجهة أو الهيئة أو الدولة التي ايقصد بهذا  :الملوث هو الدافع مبدأ 5
حة التلوث التي يقررها الهيئات مكافالتكاليف اللازمة لإجراءات منع و تحدث تلوثا بالبيئة الإنسانية للغير 

أن يتحملها المسئول عن  هذا يعني أن تكلفة هذه الإجراءات يجبوالجهات المختصة  لحماية البيئة و 
التعويض عن  ناحية أخرى يقتضي هذا المبدأ التزام المسئول عن الضرر الناتج عن التلوثمن التلوث و 

يستند ذلك إلى المبادئ الأساسية المستقرة في النظم القانونية الداخلية الرئيسية في تطبيق هذا الضرر و 
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ل الدولية من النظام الأساسي لمحكمة العد) 38(المبادئ العامة للقانون التي نصت عليها المادة 
 1.الدولي العامبوصفها مصدر من مصادر القانون 

من المبادئ الحديثة التي ظهرت في العديد من التشريعات  :مبدأ المصلحة الفردية في حماية البيئة 6
الاتفاقيات الدولية هي تولية المصلحة الفردية في حماية البيئة عناية وظيفية وأحكام القضاء الداخلي و ال

 ة في اللجوء إلى القضاء لدفاع عنالعناية في إعطاء الحق للأفراد بصفتهم المجردهذه خاصة وتتمثل 
فة في  الشريعة ذلك على غرار الدعوى الشعبية أو الفكرة الحسبة المعرو الأضرار التي تلحق البيئة و 

من ثم يكون حق ضرار البيئة لا تفرق بين إنسان وآخر و و يستند هذا المبدأ إلى أن أ ،الإسلامية الغراء
  2.حمايته منهاأن يطلب من القضاء ) حالية أو مستقبلية(أي فرد قد تلحقه أضرار 

مصادره التي يستقي للقانون الدولي حماية البيئة : در القانون الدولي لحماية البيئةمصا: ثالثالفرع ال
لاف العديد من فروع على ختأتي منها القواعد القانونية، و  المصادر هي الطريقة التيمنها قواعده و 

القانون الداخلي فإن القانون الدولي لحماية البيئة يستند في وضع قواعده أحكامه النظامية إلى المصادر 
 :  التالية

الاتفاقيات الدولية أهم المصادر الدولية التي تستقي منها قواعد تعد المعاهدات و  :المعاهدات الدولية .1
ذلك لعدة عوامل عائم هذا القانون و دأفضل الوسائل نحو إرساء نون الدولي لحماية البيئة وهي القا

الدولية ذات الإمكانيات الفنية كذلك وجود المنظمات لدولية لكثير من مشكلات البيئة و منها الطبيعة ا
  :يلاحظ على الاتفاقيات الدولية كمصدر  لقواعد عدة منهاوالمالية و 

فالعديد منها  ماية الوسط الطبيعي أو البيئةحأنه لا توجد اتفاقية دولية تضع قواعد عامة ل  - أ
 .نوعا من أنواع التلوث البيئي اتفاقيات نوعية تعالج

تكون واجبة ما صادقت الدولة على الاتفاقية و أنها تعد جزءا من القانون الداخلي للدولة إذا   - ب
الموضوع ب التطبيق كسائر قواعد القانون الداخلي بل وتصبح مكملة للقوانين الداخلية المتعلقة

 3.الذي تعالجه الاتفاقية
اعد القانونية الدولية التي نشأة في المجتمع الدولي و العرف الدولي هو مجموعة الق :العرف الدولي .2

اعتقدت بأنها أصبحت ملزمة فيما بينها حيث استقرت و ) الركن المادي(لها بسبب تكرار إتباع الدول 
، ون الدولي لحماية البيئةمن ضمنه قواعد القانالمعاصر و وقد لعب العرف الدولي ) الركن المعنوي(

في حالة عدم وجود نصوص تطوير قواعد القانون الدولي للبيئة  لدولي في رف احيث يساهم الع
حماية البيئة المنظمات الدولية في مجال العرف الدولي نتيجة سلوك الدول و اعد و تتكون قاتفاقية و 

الة عدم وجود نص معاهدة دولية يحكم النزاع المعروض على لذلك فإن في حوالمحافظة عليها و 
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الدولي أو الإقليمي  القاضي الدولي فعليه اللجوء إلى البحث عن قاعدة عرفية مستقرة على المستوى
  1.طرق النزاعحسب طبيعة و 

عليها كام و القواعد التي يقوم المبادئ العامة للقانون هي مجموعة الأح :المبادئ العامة للقانون .3
 تعتبر هذه المبادئ من مصادرلية على السواء، و الخارجية الدو بها النظم القانونية الداخلية و  تعترفو 

واجب الاحترام بين الدول حيث لا ن هذه المبادئ مبدأ حسن الجوار و مالقانون الدولي لحماية البيئة و 
المجاورة لها كالغازات الضارة  يجوز لدولة أن تستخدم إقليمها في أنشطة يمكن أن تضر الدول

يلاحظ على المبادئ القانونية العامة في مجال القانون الدولي لحماية البيئة و  تلويث المياه البحريةو 
  :أمران هما

  .ستنباط القواعد القانونيةلاأن تلك المبادئ مازالت محدودة إلى أقصى درجة فلا تكفي بمفردها   - أ
في غالب الأحيان يصعب إيجاد معيار فاصل بينها و من الغموض و ازال يعتريها الكثير أنه م -ب    

  . بين القواعد العرفية لحماية البيئة
ة بالبيئة إلى المنظمات ل في إبرام الاتفاقيات الدولية المتعلقضيرجع الف :المنضمات الدوليةالقرارات و .4

التوجيهات الصادرة عن القرارات و  وتعتبر، لبحرية الدولية ومنظمة اليونسكوالمختصة كالمنظمة االعامة و 
إدا المنظمات الدولية من المصادر المباشرة للقواعد القانونية للقانون الدولي لحماية البيئة خصوصا 

مفهوم الحماية هنا لمناطق تحتاج إلى حماية بيئتها و هذه او ، ملزمة لمن تخاطبهمكانت عامة ومجردة و 
حماية بيئة هذه المناطق كائنات الحية التي تعيش فيها، و للا ينسب فقط للعناصر الطبيعية بل حتى ا

   2.باعتبارها تراثا مشتركا للإنسانية لا يمكن تحقيقها إلا بالتعاون الدولي بأشكاله المختلفة
  

  .اختصاصات هيئات حماية البيئة: رابعالفرع ال

  :حماية البيئة بمجموعة متعددة من الاختصاصات نذكر منها حيث تختص هيئات
لصحية المناسبة اضمنة المعايير العلمية و اقتراح القوانين العامة لحماية لبيئة بجميع عناصرها مت -1

 .القيام بأي نشاط في الدولةيجب مراعاتها عند اتخاذ القرار و التي لمعيشة الإنسان و 
اج التنسيق بين مختلف الجهات المعنية بحماية البيئة خاصة الحكومية حتى لا تعارض أو ازدو  -2

ودراسة المشاكل الناجمة عن تلوث البيئة والكشف عن  يئةبختصاصات المتصلة بحماية الالا
   .أسبابها واقتراح حلول لها

الخاصة  قبل إنشائها و إبداء الرأي فيها ويمكن دراسة ثار البيئية للمشروعات العامة و دراسة الآ -3
 .جدوى البيئة المشروع 

دراسة الاتفاقيات الدولية المتصلة حماية البيئة و وضع مشروعات القوانين واللوائح الخاصة ب -4
 .بشؤون البيئة الرأي بشأن الانضمام إليها
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ذلك من شتراكات اللازمة لحماية البيئة و الايص المشروعات التي تخالف النظم و طلب إلغاء تراخ -5
بوقف العمل المؤقت بأي منشأة يترتب على استمرار تشغيلها خطر  وإصدار هات المختصةالج

 .ذلك تمهيدا لاتخاذ القرار المناسب بشأنها البيئة على
كذلك طلب البيانات التي تراها ضرورية من جمع المعلومات القومية والدولية المتعلقة بالبيئة و  -6

ذلك لتجميع المعلومات اللازمة ارس نشاطا يمكن أن يلوث البيئة و أي جهة عامة أو خاصة تم
 .لتحسين قيامها بمهامها

ي الكوادر الفنية اللازمة لتنفيذ أنظمة حماية البيئة سواء على مستوى الحكوم وضع خطة لتدريب -7
 .ة وتنمية البيئةالعامة لحماي إعداد الميزانيةو  أم على المستوى الأنشطة الخاصة

ئتهم التي لا حثهم على المحافظة على بيي المناسب لتوعية الناس و وضع برنامج التثقيف البيئ- 10
  1.ووضع خطط للطوارئ البيئية غنى لهم عن حمايتها

  

  : يحماية البيئة على مستوى الوطن: المطلب الثالث
إن الاهتمام بالبيئة والمحافظة عليها لم يظهر إلا في الآونة الأخيرة وذلك عند شعور الإنسان بالمخاطر 

ويهتم بهذه التي تهدد بيئته التي يعيش فيها وهذه المشاكل هي التي جعلت العالم يدق ناقوس الخطر 
المشاكل ويضع حد لها، وهذا الأمر يتطلب وعيا قويا وإرادة متينة وتعاونا وتنسيقا دوليا وتشريعا قويا 

  .وقوانين تتماشى مع تنمية اقتصادية شاملة متوازنة مع البيئة والمحافظة عليها

البيئة من الأخطار  ولهذا اهتمت الجزائر كسائر الدول بالحماية البيئية و اتخذت سياسة محددة لحماية
  .التي تواجهها و ذلك عن طريق الدساتير والقوانين التي أصدرتها بخصوص حماية البيئة

قبل التطرق للسياسة المتبعة من طرف الجزائر لحماية البيئة لا بد من معرفة معنى السياسة العامة التي 
لدولة، وتحديد الأهداف والاتجاهات هي تحديد اتجاهات ومحاور السياسة العامة الخارجية والداخلية في ا

لن يكون إلا إذا اعتمدت الدولة على إدارة عامة قوية وحساسة تتجاوب مع السياسة العامة في الدولة، 
 .    وذلك بتسييرها وإدارة العمليات الاجتماعية والاقتصادية وتجاوبها مع النظام السياسي القائم

اية البيئة ورسم معالمها من خلال الدساتير والقوانين الخاصة ولقد انتهجت الجزائر السياسة العامة لحم
بحماية وذلك ما حاولنا التطرق له من خلال هذا المطلب بداية بالدساتير الجزائرية ثم القوانين التي 

المتعلق بحماية 10-03وقانون المتعلق بحماية البيئة 03_83جاءت لحماية البيئة التي منها قانون
  :لتنمية المستدامة و التي  جاءت كالتاليالبيئة في إطار ا

منه  151م  وفي المادة 1976لقد جاء في دستور  :حماية البيئة من خلال الدساتير الجزائرية_1
الحديث عن الدور الذي يلعبه المجلس الشعبي الوطني في القيام سن التشريعات الخاصة بالبيئة وفي 

حيث " صحة البيئة من أجل ازدهار الإنسان"م انعقدت لجنة وطنية حول حماية البيئة تحت شعار1985
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الجزائر ومشاكل التلوث والتي يجب معالجتها، وقد أشار  أدرجت عدة ملفات عن الوضع البيئي في
منه أن المجلس الشعبي الوطني يشرع في المجالات المخول له من  115م في المادة 1989دستور 

الدستور خاصة القواعد المتعلقة بحماية الثروة الحيوانية والنباتية وحماية التراث الثقافي والتاريخي 
ذلك إلى النظام العام للمياه والنفايات والأراضي الرعوية والنظام العام للمناجم والمحافظة عليها، وأشار ك

  .  1م1993والمحروقات من خلال إصدار المرسوم التنفيذي الذي ينظم إثارة الضجيج في سنة 
منه حيث أجاز للبرلمان التشريع  122م موضوع حماية البيئة خاصة في المادة 1996وتناول دستور 

م ما عدا 1989ن التي يخصصها له الدستور وهي نفس الصلاحيات الموجودة غي دستور في الميادي
القواعد المتعلقة بالتهيئة العمرانية التي أضيفت في ظل الدستور الجديد المعدل وفي هذت الصدد أصدر 

  .19942مرسوم تنفيذي ينظم مكافحة تلوث البحر وتم إحداث مخططات استعجاليه لسنة 
 
يعد هذا القانون : المتعلق بحماية البيئة 03_83عامة لحماية البيئة في ظل قانون السياسة ال_3

القاعدة الرئيسية للمنظومة التشريعية والتنظيمية المتعلقة بهذا المجال ومازالت مستمرة في مجال حماية 
بعدا دوليا البيئة، ولم يعد القانون الداخلي يشكل السياق الوحيد الذي يهدف لحماية البيئة بل أخذت 

اعتمدته الجزائر من خلال مصادقتها على الاتفاقيات الدولية التي تضمن حماية قانونية دورية للبيئة من 
جهة ومن خلال ارتباط القروض المالية التي تمنحها المؤسسات المالية الدولية برنامج حماية البيئة 

 .    انيا المتعلق بالتعاون مع الدول الناميةكتوجيهات الوكالة الكندية للتنمية أو التقرير التوجيهي بألم

م السياسية الواجب إتباعه في مجال حماية البيئة وفي 1983قد يبين قانون حماية البيئة الصادر سنة 
نص المشرع الجزائري على عدة أهداف ومبادئ يرتكز عليها قانون حماية البيئة ) 03_83(هذا القانون

ها المشرع في رؤيته لمعالجة التلوث الذي يصيب البيئة ومن بين و تتمثل في الأسس التي ينطلق من
  :هذه الأسس والمبادئ ما يلي

  .أن حماية البيئة بحد ذاته تشكل مطلبا أساسي للسياسة الوطنية للتنمية 1
أن المحافظة على الإطار المعيشي للسكان يعتبر النتيجة لوجود التوازن بين متطلبات النمو  2

 .     البيئةومتطلبات حماية 
وهذه الأسس تجعل من . تدخل الدولة ضرورة واجبة ومشروعة لتحديد شروط إدماج المشاريع البيئية 3

  .أداة مرجعية لتشريعات حماية البيئة الفرعية الأخرى) 03_83(القانون
تحدث لقد تطرق المشرع الجزائري خلال هذا القانون إلى مشكلة البيئة والمحافظة عليها في عدة أبواب و 

  .عن عناصرها والمجالات التي تنطوي عليها حماية البيئة
فقد عالج المشرع الجزائري في الباب الثاني من هذا القانون الطبيعة وما فيها حيث أشار إلى حماية 
الحيوانات والنباتات وأكد على حماية التوازنات البيولوجية والمحافظة على الموارد الطبيعية من جميع ما 
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يضرها ويؤدي إلى تدهورها كما ركز على حماية الأراضي من التصحر وانجراف الأراضي الزراعية 
والنباتات بجميع أنواعها والفصائل الحيوانية بجميع أصنافها وحتى المعالم التاريخية وغيرها، كما أن 

ها والمحافظة المشرع الجزائري لم يهمل حماية المحميات الطبيعية والحظائر الوطنية ووجوب صيانت
         1.عليها من طرف الهيئات المكلفة بذلك

وفي الباب الثالث من هذا القانون أشار المشرع الجزائري إلى حماية أوساط الاستقبال وهدا حسب نص 
منه وتتمثل حماية أوساط الاستقبال في حماية المحيط الجوي من تلوث الهواء وما ينتج عنه  31المادة

ان و النبات والمحيط عامة نتيجة الغازات السامة بكافة أنواعها، وتطرق المشرع من ضرر على الإنس
الجزائري كذلك لحماية البحر مع الأخذ بعين الاعتبار المعاهدات الدولية التي أقرتها الجزائر بهذا 

اص ولقد ذكر المشرع الجزائري الباب السادس والأخير الهيئات المكلفة بحماية البيئة والاختص.الصدد
الموكل لها في هذا المجال المتمثل في التدخل الوقائي لحماية البيئة والتدخل الإجرائي لمكافحة الإضرار 

 2.بالبيئة والعقوبات المتبعة في حالة مخالفة قانون البيئة
  :المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة"  10_03" حماية البيئة من خلال قانون 2

القانون وفي الباب الأول وفي المادة الأولى منه إلى أهداف وقواعد حماية البيئة في إطار  لقد أشار هذا
التنمية المستدامة ومن هده الأهداف تحديد المبادئ الأساسية وقواعد تسيير البيئة وترقية تنمية وطنية 

هذا القانون على  مستدامة وكذلك الوقاية من كل أشكال التلوث والأضرار الملحقة بالبيئة، حيث يقوم
منه ومن هذه  3عدة مبادئ التي تهدف أساسا للحفاظ على البيئة وهذه المبادئ ذكرت في المادة 

من  4المبادئ مبادئ الاستدلال ومبدأ الإدماج ومبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي ولقد ذكرت المادة 
 3المستدامة ولقد عرفت البيئة في المادة  هذا القانون بعض المصطلحات التي لها علاقة بالبيئة والتنمية

  .منه
وفي الباب الثاني تطرق المشرع الجزائري إلى أدوات تسيير البيئة التي منها هيئة الإعلام البيئي حيث 
تحدث المشرع الجزائري وفي الفصل الأول من الباب الثاني عن الإعلام البيئي ويهدف هذا الفصل 

الإعلام بنوعيه العام والخاص، وفي الفصل الثاني فقد تضمن المقاييس لإنشاء نظام الإعلام والحق في 
البيئية حيث تكون المسؤولية على الدول لحماية الطبيعية والمحافظة عليها وإيجاد توازنات بيولوجية في 
 الأنظمة ولقد اهتم الفصل الثالث بالتخطيط الأنشطة البيئية حيث أن الوزارة المكلفة بالبيئة تعد مخططا

سنوات، أما الفصل الرابع فقد تحدث عن ) 05(وطنيا للنشاط البيئي والتنمية المستدامة ويكون لمدة 
والفصل . تكون دراسات التأثير للمشاريع على البيئة.نظام تقييم الآثار البيئية لمشاريع التنمية حيث

المجالات المحمية ومن الخامس وفي الفرع الأول وضع الأنظمة القانونية الخاصة للمؤسسات المصنعة و 
المناجم وكل منشأة يستغلها أو يملكها شخص معنوي أو  - المشاغل -هذه المؤسسات المصنعة الورشات

طبيعي عمومي أو خاص حيث تصنف هذه المنشآت حسب الأضرار التي تنجر عنها وتخضع 
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كل مستغل  لترخيص من وزير البيئة وترخيص من رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني ويكون على
  .لمنشأة مصنعة خاضعة لترخيص تعيين مندوب للبيئة

أما الفرع الثاني للفصل الخامس فهو يعين المجالات المحمية والتي تتكون من المحمية الطبيعية التامة  
والحدائق الوطنية والمعالم الطبيعية ومجالات تسيير المواضيع والسلالات والمناظر الأرضية والبحرية 

المحمية للمصادر الطبيعية المسيرة، وقد خصص الفصل السادس من الباب الثاني لتدخل والمجالات 
الأشخاص والجمعيات ودورهم  في مجال حماية البيئة حيث أن للجمعيات المعترف بها قانونيا  التدخل 

  .لحماية البيئة حسب أحكام هذا القانون
منه وهي ) 39(المقتضيات مذكورة في المادة لقد خصص الباب الثالث للمقتضيات الحماية البيئية وهده

- الأوساط الصحراوية- الأرض وباطن الأرض- الماء والأوساط المائية-الهواء والجو–التنوع البيولوجي 
  .الإطار المعيشي

أما الباب الرابع فقد خصصه المشرع الجزائري للحماية من الأضرار البيئية بمختلف أنواعها وفي كل 
  .1لمواد الكيميائية والأضرار السمعيةأماكنها التي منها ا

أما الباب الخامس فقد تطرق المشرع الجزائري للأحكام الخاصة بترقية البيئة وحمايتها والتحفيز على 
حماية البيئة والحفاظ عليها من كل الأضرار التي تلحقها وذلك عبر منح جوائز تحفيزية ومبالغ مالية 

أن التربية البيئية يجب أن تدرج في البرامج ) 79(حيث ذكرت المادةلمن يساعد على الحفاظ على البيئة 
  .التعليمية

لقد خصص الباب السادس لأحكام جزائية وذلك بفرض عقوبات ومحاسبة كل من يتجر أعلى ضرر 
  .البيئة من هذه الأحكام الحبس والغرامات المالية

) 111(مخالفات حيث ذكرتهم المادةأما الباب الثامن فحدد الأشخاص المختصين بالبحث ومعاينة ال
ومنهم مفتشو البيئة وضباط وأعوان الحماية المدنية ومتصرفوا الحماية البحرية وموظفو الأسلاك التقنية 

  2...للإدارة المكلفة بالبيئة
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يمكننا أن نستنتجه من خلال هذا الفصل أن للبيئة معان متعددة ومختلفة وكل باحث يعرفها  
حسب المنظور الذي يراه لكن رغم هذا فإن كل المفاهيم تدور في نفس السياق ولهدا فإن البيئة هي 
الوسط أو المجال المكاني الذي يعيش فيه الإنسان ويحصل منه على مقومات حياته ويتأثر به ويؤثر 

ن، فيه حيث يضمن هذا الوسط المكاني عناصر ومعطيات سواء من خلق االله أو من صنع الإنسا
وللبيئة عناصر ومكونات التي تنقسم إلى مكونات أولية وهي أساسية ولا يمكن الاستغناء عنها 
منها،عامل الضوء، الحرارة، الرطوبة، الرياح، والغازات، وأخرى ثانوية حيث يمكن للبيئة الاستغناء عنها 

  .ومنها، عامل الموقع وخصائص التربة والمناخ والمواطن البيئية
البيئة فهناك من يقسمها إلى بيئة صحراوية التي يسود فيها الرعي والنباتات سميكة  أما عن أنواع

الأوراق والنوع الثاني البيئة الريفية التي تشمل الوديان والسهوب والمناطق الخصبة ويغلب عليها الطابع 
أما النوع الثالث الزراعي كما توجد فيها أسواق محلية وصناعات ريفية حيث تزداد فيها الكثافة السكانية 

البيئة الحضرية التي تعد من أكثر البيئات تعقيدا لأنها يغلب عليه الطابع الاجتماعي والثقافي والمصالح 
الشخصية ويسود فيها تقسيم العمل ويرتفع بها معدل التلوث، أما التقسيم الثاني فقد قسم البيئة إلى بيئة 

االله،أما البيئة الاصطناعية التي هي من صنع الإنسان طبيعية وهي البيئة الأساس والتي تكون من صنع 
وما يضيفه من عناصر على البيئة والتي تسبب تلوث للبيئة والبيئة الاجتماعية هي التي تبرز فيها 

  .العلاقات الاجتماعية
ويعد التلوث من بين أهم المشاكل التي تواجه البيئة حيث يعتبر التلوث الذي هو التغير الكمي والكيفي 
في أحد مكونات البيئة مما يسبب ضررا بالكائنات الحية التي منها الإنسان وقد يكون التلوث من مصدر 
طبيعي أو مصدر مستحدث، أما التلوث البيئي فهو إفساد مكونات البيئة بحيث تتحول عناصر البيئة 

وائي وتلوث التربة من نافعة إلى ضارة وللتلوث البيئي أنواع عديدة منها التلوث المائي والتلوث اله
  .والغذاء 

ولقد كان الاهتمام بالبيئة على المستوى الدولي والوطني حيث يظهر المستوى الدولي من خلال قانون 
البيئة الدولي الذي وضع مبادئ وأسس لحماية البيئة والتي منها التعاون الدولي ومبدأ عدم التحيز ومبدأ 

مبدأ الملوث هو الدافع وهده المبادئ وضعت حدا للتلوث عدم الضرر بالبيئة ومبدأ منع تلوث البيئة 
البيئة وقد كان للهيئات حماية البيئة اختصاصات عدة والتي من خلالها تقوم هده الهيئات باتخاذ كل 
التدابير اللازمة والقرارات التي تسعى للمساهمة في الحفاظ على البيئة ومن بين هده الاختصاصات 

الآثار البيئية للمشاريع البيئية ووضع برنامج التثقيف البيئي المناسب لتوعية اقتراح القوانين ودراسة 
  .الناس و حثهم على المحافظة على البيئة

ويظهر المستوى الوطني في الاهتمام بالبيئة من خلال سن التشريعات والقوانين ومدى تطبيقها حيث 
ة والحد من مشكلة تلوثها وذلك سيكون عملت الجزائر على وضع نصوص قانونية وتنظيمية لحماية البيئ

من خلال الدساتير والقوانين ذات الصلة  بموضوع البيئة فالدساتير الجزائرية أشارت إلى الدور الذي 
يلعبه المجلس الشعبي الوطني في سن التشريعات اللازمة الخاصة بحماية البيئة،أما القوانين التي جاءت 



 

 

المتعلق بحماية البيئة حيث يعتبر هذا القانون القاعدة الأساس  03-83لحماية البيئة والتي منها قانون
للمنظومة التشريعية ويحدد السياسية الواجب إتباعها في مجال حماية البيئة حيث وضع أسس ومبادئ 

المتعلق بحماية البيئة في إطار  10- 03حماية البيئة من كل أشكال التلوث التي تلحق بها، أما قانون 
تدامة فقد حدد أهداف وقواعد حماية البيئة وكيفية الوقاية من كل أشكال التلوث ولقد وضع التنمية المس

  .هذا القانون أدوات يمكنها تسيير البيئة كما فرض عقوبات صارمة على كل من يلحق ضررا بالبيئة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 ،الدور الذي تلعبه الجماعات المحلية في مجال حماية البيئةتشير القوانين والتشريعات إلى         

نبين صلاحيات الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة والمحافظة  سنحاول من خلال هذا الفصل ان

عليها انطلاقا من القانون الخاص بالبلدية والولاية وكذا من القوانين ذات الصلة بعنصر البيئة، كقانون 

  . المياه وقانون تسير النفايات

  )البلدية والولاية(مفهوم الجماعات المحلية : حث الأول بالم

كما أضفى على هذه . من الدستور بان الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية 15 حسب المادة
وجعل منها الإطار المؤسساتي لمشاركة المواطنين في ، الجماعات الشخصية المعنوية والاستقلال المالي

والتطرق ومن خلال هذا المبحث سنتناول تعريف كل من البلدية والولاية . تسيير شؤونهم العمومية
  . الهيئات التي تكونها

  تعريف الجماعات المحلية :الأول مطلبال

  .العمومية الشؤون تسيير في المواطنين مشاركة ومكان ، اللامركزية قاعدة المنتخب المجلس يمثل
 المحلية بالإدارة أيضا يسمى ما أو بالجزائر، TERRIOTORIALE ةالإقليمي اللامركزية فالإدارة يهوعل

ADMINISTRATION LOCALE المحلية الجماعات أو LES COLLECTIVITES 
LOCALES 1 والولاية البلدية :ماھ إدارتين وحدتين على تقوم إنما.  

  البلدية تعريف: الفرع الأول

  المتعلق بالبلدية 2011جوان 22مؤرخ في  10- 11عرفها المشرع في المادة الأولى من قانون رقم 
. وتتمنع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة. البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة"

  ". قانونوتحدث بموجب 
، ومكان لممارسة المواطنة، البلدية هي القاعدة الإقليمية للامركزية"والمادة الثانية من نفس القانون 

    ."العموميةوتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون 

البلدية على أنها مؤسسة أهلية ذات الاستقلال المالي تحدث وتلغى وتعين حدود منطقتها  وتعرف

ووظائفها وسلطاتها بمقتضى أحكام القانون وتهدف إلى إعداد وتنفيذ ومتابعة الخطط والبرامج لتحقيق 

ابع محلي تنموي وإدارة كافة التنمية المستدامة بمشاركة المجتمعات المحلية وممارسة كل ما هو ذو ط
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الخدمات والمرافق والمشاريع المحلية المنطقية بها بنفسها أومن خلال التشارك مع القطاع الخاص 

  1.أومؤسسات المجتمع المدني

  تعريف الولاية: الفرع الثاني

  ةالمتعلق بالولاي 2011فيفري  21مؤرخ في  07- 12عرفها المشرع في المادة الأولى من قانون رقم 

وهي . وتتمنع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة. الولاية هي الجماعة الإقليمية للدولة"

الممركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية  أيضا الدائرة الإدارية غير

وتساهم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم . بين الجماعات الإقليمية والدولة التضامنية والتشاورية

والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية وتحسين الإطار المعيشي 

شعارها هو بالشعب . وتتدخل في كل مجالات الاختصاص المخولة لا بموجب القانون. للمواطنين

  ". قانونوتحدث بموجب  .شعبولل
تحدث الولاية طبقا للقانون الحالي أو القديم بموجب قانون نظرا لأهميتها وهذا يجذر التنبيه أن الولاية 

إذ مختلف الوثائق الدستورية ورد فيها ذكر للولاية باعتبارها جماعة إقليمية تتمتع ، أساس دستوري

   2 .بالشخصية المعنوية

  هيئات الجماعات المحلية :الأول مطلبال

  هيئات البلدية : الفرع الأول

فان البلدية تتشكل من هيئة  2011جوان 22مؤرخ في  10- 11من قانون البلدية الجديد 15طبقا للمادة 

وإدارة ، وهيئة تنفيذية برئاسة رئيس المجلس الشعبي البلدي، مداولة تتمثل في المجلس الشعبي الوطني

  .  لبلدية تحت سلة رئيس المجلس الشعبي البلديينشطها الأمين العام ل
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  المجلس الشعبي البلدي: أولاً 

يعتبر  1996من دستور الجمهورية الجزائر الديمقراطية الشعبية لسنة  14المادة الفقرة الثانية منحسب 
  .المجلس المنتخب الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته ويراقب عمل السلطات العمومية

ينتخب المجلس الشعبي البلدي لمدة : منه 65، لاسيما المادة 01- 12طبقا لأحكام القانون العضوي رقم 
  1 .سنوات بطريقة الاقتراع النسبي على القائمة) 05(خمس

شهرين ولا تتعدى مدة كل دورة خمس  كل مرة عادية دورة في لزوما البلدي الشعبي المجلس ويجتمع
  2.أيام

 هارئيس من بدعوة يجتمع أن يمكن كما ، الضرورة تلك إلى البلدية شؤون دعت كّلما استثنائية دورة وفي 
ويجتمع بقوة القانون إذا اربط 3.أو ثلثي أعضائه أو بطلب من الوالي ذلك ضرورة الأخير اهذ رأى إذا

  4.بخطر وشيك أو كارثة كبرى
، ابعة لمجال اختصاصهالت القضايا لدراسة دائمة لجانا ،من بين أعضائه البلدي الشعبي المجلس يشكل

 :لاسيما المتعلقة بـ
 : ستة المطلوبة فاللجان المبدأ حيث من
  .الاستثمارو   والمالية قتصادالا - 
  .الصحة والنظافة وحماية البيئة  -
  .تهيئة الاقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية  -
  .الري والفلاحة والصيد البحري  -
  5 .الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب  -

خلال هذه المداولات يتولى المجلس الشعبي البلدي إدارة الشؤون العامة في مختلف الميادين المتعلقة 
كما يساهم بصفة خاصة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية  بحياة المواطنين في إقليم البلدية ،

    6.وقد قنن المشرع هذه الصلاحيات وسنتطرق لها بالتفصيل في المبحث الموالي لهذا المبحث، ...و
  رئيس المجلس الشعبي البلدي: ثانياً 

ة أصوات الناخبين وفي يعلن رئيس المجلس الشعبي البلدي المتصدر القائمة التي تحصلت على أغلبي
  7.حالة تساوي يعلن رئيسا المرشح الأصغر سنا
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يتم تنصيب الرئيس المنتخب في مهامه بمقر البلدية ، 10- 11من قانون البلدية  67و66وحسب المواد 
يوماً على الأكثر المولية لنتائج 15لمدة خمس سنوات ويبلغ الوالي بذلك بإرسال محضر تنصيب خلال 

  .الانتخابات
ا يساعد رئيس المجلس الشعبي البلدي نائبان إلى ست نواب بالنظر إلى عدد المقاعد المطلوبة في كم

وذلك بعد مصادقة المجلس على ، من نفس القانون السابق 69المجلس كما هو محدد في نص المادة 
  1.النواب المقترحين بالأغلبية

بلدي من حيث التحضير للدورات والدعوة يتولى الرئيس إدارة الاجتماعات وأشغال المجلس الشعبي ال 
للانعقاد وضبط تسيير الجلسات، يتمتع بالازدواج الوظيفي يتصرف أحيانا بصفته ممثلاً للبلدية وتتحمل 

وأحيانا بصفته ممثلاً للدولة تحت سلطة الوالي وتتحمل الدولة ، البلدية ما قد يترتب عن تصرفات الرئيس
ومن حيث الرقابة ، عن تصرفات رئيس المجلس الشعبي البلدي المسؤولية عما قد ينجم من أضرار

  2.حينما يمثل البلدية يخضع الرئيس إلى الرقابة أو وصاية إدارية من طرف الوالي
  الأمين العام: ثالثاً  

 125يقوم بتنظيم إدارة البلدية والتي جاءت بها صراحة نصوص المواد من، هو بمثابة الجهاز الإداري

على ان إدارة البلدية ينشطا الأمين العام للبلدية وأوكلت له  10- 11من قانون البلدية  130إلى المادة 

  :وهذه الأخيرة يتولاها تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي الممثلة في، عدة مهام 

 .ضمان تحضير اجتماعات المجلس الشعبي البلدي  - 
 .تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية البلدية - 
ضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق المداولات المتضمنة الهيكل التنظيمي ومخطط تسيير  - 

 .المستخدمين
إعداد محضر تسليم واستلام المهام بين رئيس المجلس الشعبي البلدي المنتهية عهدته والرئيس  - 

 .المنتخب لعهدة جديدة
ي في حالة غيابه إمضاء كافة الوثائق كما يتلقى التفويض بالإمضاء من رئيس المجلس الشعبي البلد

و يمكن أن يزود مستخدمو  3.ويستثنى منها القرارات، المتعلقة التسيير الإداري والتقني للبلدية
  4.المصالح والمؤسسات غير الخاضعين للقانون الأساسي للوظيفة العمومية بقانون أساسي خاص
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  هيئات الولاية  :ثانيالفرع ال

تتشكل الولاية من  2012فيفري  21مؤرخ في  07-12طبقا للمادة الثانية من قانون الولاية الجديد

  المجلس الشعبي الولائي - : هيئتان هما

  .      الوالي -             
  

  المجلس الشعبي الولائي: أولاً 
من مجموعة من المنتخبين يتم  الذي يتكون الولائي الشعبيلمجلس ا يدعى منتخب مجلسللولاية 

. فالمجلس يتشكل من المنتخبين فقط، العام الاقتراع طريق عنختيارهم وتزكيتهم من قبل سكان الولاية ا
  1.الولاية في مداولة هيئة عبارة عن ووه

يجتمع في دورات غير  يوما على الأكثر ويمكن ان15يعقد المجلس أربع دورات عادية مدة كل دورة 
عادية بطلب من رئيسه أو ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي كما يجتمع بقوة القانون في حالة كارثة 

من قانون الولاية 22وبغرض تمكين المجلس من أداء مهامه اجتازت المادة  2،طبيعية أوتكنولوجية
بإنشاء لجان دائمة واوجب ضرورة مراعاة التمثيل السياسي أو المكونات السياسية للمجلس  1990لسنة

كما خول القانون ، حال تشكيل اللجان من اجل بعث نوع من التوازن السياسي داخل هيئة المداولة
س الشعبي الولائي بإنشاء لجنة مؤقتة تتولى مهام يحددها المجلس يخص مؤسسة ولائية لأعضاء المجل

    3 .أوتجاوزات على مستوى مصلحة تابعة للولاية
اما القانون الجديد فقد كان أكثر ضبطا وتنظيما للجان الدائمة للمجلس الشعبي الولائي التي اوضحتها 

  : من هذا القانون فيما يلي 33المادة 
 اختصاصه لمجال التابعة للمسائل دائمة لجانا أعضائه بين من الولائي الشعبي المجلس يشكل

 ولاسيما

 : يأتي بما المتعلقة

 المهني، والتكوين العالي والتعليم التربية -

 والمالية، الاقتصاد -

 البيئة، وحماية والنظافة الصحة -

 الإعلام، وتكنولوجيات الاتصال -

 والنقل، الإقليم تهيئة -

 والسكن، التعمير -
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 والسياحة، البحري والصيد والغابات والفلاحة الري -

 والشباب، والرياضة والوقف الدينية والشؤون والثقافة الاجتماعية الشؤون -

 .والتشغيل والاستثمار التجهيز المحلية، التنمية -

  .الولاية تهم التي الأخرى المسائل لدراسة كل خاصة لجان تشكيل أيضا ويمكنه

حيث عمد هذا القانون إلى رفع عدد اللجان الدائمة لكي تحكم كل لجنة في المجال المحدد لها ورفع 
وهذه اللجان تتشكل بموجب المصادقة عليها في مداولة باقتراح رئيس المجلس الشعبي . مستوى أدائها

اللجان تمثيلا نسبيا يعكس ويجب ان يتضمن تشكيل هذه . الولائي أو الأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس
التركيبة السياسة للمجلس الولائي تعد كل لجنة نظامها الداخلي تصادق عليه ويرأسها عضو من المجلس 

بالإضافة يمكن للجان الخاصة الاستعانة  1.الشعبي الولائي وتحل اللجنة الخاصة بمجرد انتهاء أشغالها
من هذا القانون اذ يمكن للجان المجلس دعوة كل شخص من شأنه  36بخبراء حسب ما ورد في المادة 

أي انه يدفع اللجنة وأعضائها . تقديم معلومات مفيدة لأشغال هذه اللجنة بحكم مؤهلاته أو خبرته
تطلب : وطلب مساعدتهم في امر ما مثال عن ذلك المنتخبين ان تمد يدها لأشخاص من خارج المجلس

لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة من جمعية تنشيط في مجال البيئة معلومات محددة تساعدها على 
  2.اعداد تقريرها

   
  الوالـــــــــي: ثانياً  

العليا في المتعلق بالتعيين في الوظائف  25/07/1990المؤرخ في  25-90طبقا للمرسوم التنفيذي رقم
يعتبر هذا المنصب من المناصب السامية في الدولة لأنه يعين بمرسوم رئاسي يتخذ في ، الإدارة المحلية

وتأكد اختصاص رئيس الجمهورية بتعيين الولاة . مجلس الوزراء بناءاً على تقريري من وزير الداخلية
  . منه78لاسيما المادة المادة 1996بموجب النص عليها في دستور 

 الشعبي هيئة تنفيذية للملجلس مثلي، والي مهمة إدارية وسياسية حيث يتمتع بالازدواج في الاختصاصلل
ليس إلى رئيس المجلس  و للوالي قانونا ندةسم الولاية لتمثي مةمه3 .ويعتبر الرئيس الإداري يولائال

وبهذه الصفة ، من قانون الولاية يمثل الدولة على مستوى الولاية110حيث نصت المادة  ،الولائي الشعبي
ويعهد على تنفيذ تعليمات مختلف . ينسق ويراقب نشاط المصالح غير الممركزة خارج دائرة الاستثناءات

 وللوالي. ويتولى التنسيق بين مختلف المصالح داخل تراب الولاية، الوزارات على مستوى إقليمه
اذ يتولى تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي بصفته هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي . صلاحيات عدة

الولائي وصلاحيات باعتباره ممثلاً للولاية وسنتناول البعض منها بصفته ممثل للدولة لاحقا خاصة منها 
   4.في مجال حماية البيئة
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  في مجال حماية البيئةالجماعات المحلية الحماية الإدارية للبيئة وصلاحيات  :الثانيحث بالم

في إطار التنمية المستدامة يمكن للإدارة المحلية الاعتماد على مبادئ من اجل مواجهة المخاطر التي 
تحدق بالبيئة والمحافظة عليها، سنسعى في هذا المبحث إلى إبراز مدى مساهمة الجماعات المحلية في 

الإمكانيات الأدوات و التشريعات والقوانين السارية في ظل جال حماية البيئة وصلاحياتها من خلال م
  . والجهوية لحماية البيئة التي تملكها، ومن خلال المشاركة في إعداد المخططات المحلية

  

  المبادئ المؤسسة لحماية البيئة :الأول مطلبال
التي تساهم في المحافظة على عناصر البيئة ومكوناتها من تقوم حماية البيئة على جملة من المبادئ 

، هذه المبادئ منها ذات طابع وقائي يتصدى للضرر البيئي قبل وقوعه كفرع أول، الأخطار التي تهددها
  .ومبادئ ذات طابع تدخلي علاجي كفرع ثاني

  المبادئ الوقائية لحماية البيئة: الفرع الأول

، مجموعة من المبادئ المتعلقة بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامةاقر المشرع الجزائري على 
المتعلق بحماية البيئة في إطار  2003جويلية19مؤرخ في  10- 03من قانون  03بالتحديد في المادة

  :التنمية المستدامة وتتمثل هذه المبادئ الوقائية في النقاط التالية
ينبغي على كل نشاط تجنب إلحاق ضرر معتبر بالتنوع : مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي)1

ونظراً لأهمية المبدأ اجمع العالم بضرورة الحفاظ عليه لإدراك حجم الأضرار السلبية الناجمة  1.البيولوجي
حيث صدرت الاتفاقية الدولية للحفاظ على التنوع ، عن تدهوره وما يسببه من إخلال في التوازن البيئي

من أهدافه القمة ، 1992خضة عن مؤتمر قمة الأرض المنعقد بريودي جانيرو سنة البيولوجي المتم
البحث عن آليات إدراج مشاريع عمليات المحافظة على التنوع البيولوجي ضمن الخطط التنموية بشكل 

  2.أكثر فعالية ونجاعة
الذكر في  السالف 10- 03نصت الفقرة الثانية من قانون : مبدأ عدم تدهور الموارد الطبيعية)2

كالماء والهواء و الأرض ، منه على انه ينبغي بمقتضاه تجنب إلحاق الضرر بالموارد الطبيعية03المادة
وباطن الأرض والتي تعتبر في كل الحالات جزء لا يتجزأ من مسار التنمية ويجب الا تؤخد بصفة 

  .منعزلة في تحقيق تنمية مستدامة
دافع التنمية المستدامة وقابلة للاستمرار بما تضمن حاجات الأجيال وفقاً لهذا المبدأ يجب ان لا نهدرها ب

  3.الحاضرة والمستقبلية في آن واحد

                                                           
  2003جويلية 20مؤرخة في  43جريدة رسمية عدد 1
مذكرة لنيل شهادة الماجيستر في الحقوق تخصص ، مجال تدخل الهيئات اللامركزية في مجال حماية البيئة في الجزائر، خنتاش عبد الحق 2

  24ص.2011- 2010.مرباح ورقلةتحولات الدولة ، جامعة قاصدي 
 .24ص، مرجع سابقخنتاش عبد الحق،  3



 

 

الذي يمكن ، نص المشرع في الفقرة الثالثة من نفس المادة السابقة لنفس القانون: مبدأ الاستبدال )3
النشاط الأخير حتى ولو بمقتضاه استبدال عمل مضر بالبيئة بآخر يكون اقل خطر عليها ويختار هذا 

  .كانت تكلفته مرتفعة مادامت مناسبة للقيم البيئية موضوع الحماية
وبناءاً على ذلك ، يعني ذلك استبدال عمل اقل خطورة وضرر على العمل المضر بأحد عناصر البيئة

  1 .يتم اختيار العمل الأخير ولو كان أكثر تكلفة طالما يتماشى وفكرة حماية البيئة
الذي يجب دمج الترتيبات والتدابير المتعلقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة عند اعداد : الإدماجمبدأ )4

  2.المخططات والبرامج القطاعية وتطبيقها
ويكون ذلك باستعمال احسن ، مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدر)5

، ة مقبولة ويلزم كل شخص يمكن ان يلحق نشاطه ضرراً كبيراً بالبيئةالتقنيات المتوفرة وبتكلفة اقتصادي
ويتضح أن المشرع يتجه إلى تكريس الفكر الوقائي لحماية البيئة ، مراعاة مصالح الغير قبل التصرف

  3.قبل الطابع الإصلاحي للضرر البيئي أو الردعي للمتسبب فيه
سببا في تأخير ، للمعارف العلمية والتقنية الحالية ألا يكون عدم توفر التقنيات نظراً : مبدأ الحيطة)6

اتخاذ التدابير الفعلية والمتناسبة للوقاية من خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة ويكون ذلك بتكلفة 
العمل بهذا المبدأ يؤدي إلى قلب القاعدة العامة في عبء الإثبات الذي يكون على  4.اقتصادية مقبولة

صبح في مجال حماية البيئة بمقتضى هذا المبدأ على عاتق صاحب النشاط الذي الطرف المتضرر لي
  5.عليه إثبات عدم خطورة نشاطه

أكد المشرع الجزائري الأخذ بهذا المبدأ في الفقرة الأخيرة من المادة الثالثة من : مبدأ الإعلام والمشاركة)7
والمشاركة في ، لم بحالة البيئةلكل شخص الحق في أن يكون على ع، السالف الذكر 10-03قانون 

  .الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة
يعني على السلطات العمومية أن تسهل للمواطنين وتمكينهم من حقهم في الإعلام وتشجع اقتراحاتهم 

ى المعلومات ومشاركتهم في مجال حماية البيئة ويكون ذلك بتمكين الأفراد والجمعيات من الاطلاع عل
     6.المرتبطة بالوضع البيئي والمشاركة في اتخاذ القرارات ذات الصلة بحماية البيئة
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  المبادئ التدخلية أو العلاجية لحماية البيئة: الفرع الثاني 

في حالة وقوع ضرراً بيئياً مس أحد عناصرها تؤسس مبادئ لحمايتها في مثل هذه الحالات  المقصود بها
لمكافحة هذا التلوث أو الحد منه وكيفية إصلاح الأوساط البيئية المتضررة وإرجاعها إلى حالتها 

  :وتتجسد في مبدأين هما، الأصلية
يعني استبدال نشاط مضر بالبيئة بنشاط  يمكن تصنيفه ضمن المبادئ التدخلية لأنه: مبدأ الاستبدال)1

وبالتالي يمكن أن نتصور أن منشأة بدأت في نشاطها ، كما اشرنا إليه في الفرع السابق، آخر أقل خطورة
فيمكن استبداله بنشاط آخر اقل خطورة ولو كان بأكثر تكلفة وهذا ، ثم تبين ان هذا النشاط مضر للبيئة

  1.إعمالا لمبدأ الاستبدال
الذي ، الفقرة السابعة من قانون حماية البيئة السابق 03حسب نص المادة : أ الملوث الدافعمبد)2 

نفقات كل تدابير ، بمقتضاه كل شخص يتسبب نشاطه أو يمكن أن يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة
  .الوقاية من التلوث والتقليص منه وإعادة الأماكن وبيئتها إلى حالتها الأصلية

حيث يشكل صمام آمان فإذا فشلت المبادئ والتدابير الوقائية ، هذا المبدأ مكملا للمبادئ الوقائية يعتبر
ذلك ، يكون هو بالمرصاد لتولي ضمان إقرار الحماية اللازمة للأوساط البيئية، في إرساء حماية البيئة

والمفهوم من هذا المبدأ . بفرض الرسوم وتكاليف على المتسببين في إحداث التلوث أو الإضرار بالبيئة
أن يلزم الملوث أو الذي يتسبب نشاطه في التلوث يجب أن يدفع رسوم ونفقات إزالة هذا التلوث والوقاية 

  2.من أضراره بإرجاع الوسط الملوث إلى حالته الأصلية
  

  مهام واختصاصات الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة :ثانيال مطلبال
سنتطرق إلى المجالات التي تسعى إليها الجماعات المحلية في تدخلها لحماية من خلال هذا المطلب 

البيئة في الجزائر وهذا بمعرفة الصلاحيات والاختصاصات المخولة لها بموجب قانونها الأساسي أو تلك 
  .المخول لها بموجب النصوص القانونية الأخرى ذات الصلة بحماية البيئة أو احد عناصرها

  دور البلدية في حماية البيئة :الفرع الأول

تجسد البلدية صورة لنظام اللامركزية الإدارية إلى جانب الولاية أو المجموعات المحلية في الدولة التي 
تقوم بتخفيف من أعباء المركزية الإدارية وتجسد قيم الديمقراطية على المستوى القاعدي من خلال 

فع وتيرة التنمية بإقليمهم والمحافظة على محيطهم والبيئة إشراك المواطنين في إدارة شؤونهم العامة لد
  3.لدى يتعين على البلدية إنجاح كل سياسة وطنية في مجال التنمية. المحيطة بهم
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  الاختصاصات من خلال قانون البلدية)1

تمارس البلدية صلاحياتها في مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون وجاءت صراحة في 
على أن البلدية تساهم مع  2011جوييلية22مؤرخ في  10- 11:ة الثالثة من قانون البلدية رقمالماد

  .الدولة بصفة خاصة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمن
  :يمن هذا القانون يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي على الخصوص بما يأت 94كما بينت المادة

 والممتلكات الأشخاص وأمن العام النظام على المحافظة عل السهر - 
التأكيد من الحفاظ على النظام العام في كل الأماكن العمومية التي يجرى فيها تجمع الأشخاص  - 

 .بها الإخلال شأنها من التي الأعمال كلو  العمومية ومعاقبة كل مساس بالسكينة
 ذات بالطرقات الخاصة الأحكام مراعاة مع البلدية إقليم على المتواجدة الطرقات ضبطية تنظيم - 

 .الكثيفة الحركات
 .الوطني التحرير ثورة ورموز والثقافي التاريخي التراث حماية على السهر  - 
 الثقافي التراث وحماية والتعمير والسكن العقار مجال في والتعليمات المقاييس احترام على السهر  - 

 .المعماري
 .العمومية والطرق والساحات الشوارع في السير سهولة وضمان العمارات نظافة على السهر  - 
 .عليها والمحافظة العمومية للأملاك التابعة المؤقت الشغل مجال في التنظيم احترام على السهر  - 
 منها، والوقاية المعدية أو المتنقلة الأمراض لمكافحة الضرورية والتدابير الاحتياطات اتخاذ  - 
 .والضارة المؤذية الحيوانات تشرد منع  - 
 .للبيع المعروضة الاستهلاكية الغذائية المواد سلامة على السهر  - 
 .البيئة وحماية المحيط نظافة تعليمات احترام على السهر  - 
والعمل فورا على ، الجنائز والمقابر طبقا للعادات وحسب مختلف الشعائر الدينية ضبطية ضمان  - 

 .دون تميز للدين أو المعتقددفن كل شخص متوفى بصفة لائقة 
  :يمكن اجمال صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في مجال حماية البيئة فيما يلي

من قانون البلدية  112إلى  107نصت عليها المواد من  :في مجال التهيئة والتنمية المحلية)1
ويصادق عليه حيث تتولى هذه الأخيرة إعداد مخططها التنموي القصير والمتوسط والطويل المدى 

كما يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي التدابير الوقائية لضمان سلامة 1.المجلس بموجب مداولة
وحماية الأشخاص والممتلكات في الأماكن العمومية التي يمكن ان تحدث كارثة ويأمر في هذه 

في إطار  وهذا بالتنسيق مع مخطط الولاية2.الإطار بتفعيل المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات
وتشارك البلدية في ، استكمال أهداف المخططات الوطنية المتعلقة بالتهيئة والتنمية المستدامة

الإجراءات المتعلقة بعمليات التهيئة العمرانية بموجب الراء التي تبديها بشأنها المشاريع القطاعية 
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لشعبي البلدي على حماية ويسهر المجلس ا1.المتعلقة بحماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء
الطابع الجمالي والمعماري للتجمعات العمرانية المنشأة في تراب البلدية مع مراعاة مختلف الوظائف 

   2.ومنح رخصة البناء، لدى تخصيص الأراضي في نطاق مخطط تهيئة البلدية، الحضرية

شروع على تراب البلدية لا يمكن إنشاء أي  م: في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز)2 
وإضافة إلى ، يتضمن مخاطر من شأنها الإضرار بالبيئة إلا بموافقة مسبقة للمجلس الشعبي البلدي

  :حماية التراث العمراني بالعمل على 
  .المحافظة على المواقع الطبيعية والآثار القيمة - 
  3.التجمعات السكنية حماية الطابع الجمالي والمعماري وانتهاج أنماط سكينة متجانسة في - 
فيما يخص الصحة  09-81أكد القانون البلدي رقم : في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات)3

، العمومية على الرعاية الصحية من اجل الحفاظ على السلامة العامة للمواطنين والبيئة بصفة عامة
  :فة المحيط عن طريقوتسهر على مساعدة المصالح الأخرى المعنية بالصحة العمومية على نظا

  .توزيع المياه الصالحة للشرب - 
  .   صرف ومعالجة المياه المستعملة والنفايات الجامدة الحضرية - 
  .مكافحة ناقلات الأمراض المعدية - 
  .نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور - 
  .مكافحة التلوث وحماية البيئة - 
  .صيانة طرقات البلدية - 
كفل بإنشاء وتوسيع وصيانة المساحة الخضراء وحماية التربة الموارد المائية والمساهمة في الت - 

  4.استعمالها الأمثل
  :وتنشيطها بـ، أما في مجال السكن تنظم شروط الترقية العقارية العمومية والخاصة

 .المشاركة في إنشاء المؤسسات وشركات البناء العقارية - 
وتنظيم جمعية للسكان وتنظيمها من اجل القيام بعمليات حماية العقارات والأحياء  تشجيع - 

 .وصيانتها
     5.تساعد على ترقية برامج السكن أو تشارك فيها - 
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وقد حدد المشرع صلاحية الضبط الإداري لرئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل للدولة للمحافظة 
وضمان المحافظة على حسن النظام في جميع الأماكن ، والأملاك على النظام العام وسلامة الأشخاص

كما يعمل على معاقبة كل مساس بالراحة العمومية وكل ، العمومية التي يكون فيها تجمعات لأشخاص
بالإضافة إلى يسهر على نظافة العمارات وتسهيل السير في الشوارع والساحات . الأعمال المخلة بها

والقضاء ، ذ الاحتياطات والتدابير اللازمة لمكافحة الأمراض المعدية والوقاية منهاويتخ، والطرق العمومية
  1.على الحيوانات المؤذية والضارة

  دور الولاية في حماية البيئة: الفرع الثاني

ميثاق الولاية الذي يوضح المبادئ  38- 69بموجب الأمر  1969قبل صدور قانون الولاية سنة 
تقوم عليها الولاية الذي يعتبر أن الولاية تساهم بواسطة هيئاتها مساهمة فعالة  والأهداف الأساسية التي

غير انه لم يبرز أي إشارة إلى حماية البيئة والموارد ، في الحياة الاقتصادية والثقافية والاجتماعية للبلاد
ة للإنتاج وان كما ألح هذا الميثاق بضرورة إحداث وحدات جديد 2.ركز على الجانب التنموي، الطبيعية

 3.الولاية تمارس في ميدان المنشآت الأساسية الصحية مهام المراقب لمختلف القطاعات الصحية للولاية
لهذا سنتطرق . هذه المؤشرات توحي لبداية اهتمام السلطات بقضايا البيئة على المستوى المحلي

  .بالتفصيل في هذا الفرع إلى اختصاصات الولاية في مجال حماية البيئة

  :صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في مجال حماية البيئة)1

على انه يجوز للمجلس الشعبي الولائي  1969من قانون الولاية76و75- 74نصت صراحة عليها المواد 
وفي ، يساعد استثمار الأراضي الخالية وحماية التربة واستصلاحها ان يشرع في كل نشاط يمكن ان

جميع أشغال التهيئة والإصلاحات الصحية والتصريف بقصد المساهم في الحماية الاقتصادية للنواحي 
و ان يشرع في أي عمل يرمي إلى تأمين حماية الغابات وتوسيعها وتسهيل ، الفلاحية للولاية وتنميتها

  4.ويسهل تهيئة المساحات الفلاحية ويتخذ كل مبادرة لمكافحة أخطار الفيضانات، غاباتإنتاج مشاتل ال
كما يبادر المجلس الشعبي الولائي بكل عمل يرمي إلى تنمية الأملاك الغابية وحمايتها وبعث الترقية  

  5.ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية، الفلاحية
منه  77المتعلق بالولاية لاسيما المادة 2012فيفري 21ؤرخ في الم 07- 12اما في القانون الجديد 

يمارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصاته في إطار الصلاحيات المخول لها بموجب القوانين "

الفلاحة والري ، مجال حماية البيئة، ...والتنظيمات ويتداول في مجال الصحة العمومية وحماية

  ."ة الإقليمالسكن والتعمير وتهيئ، والغابات
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بالإضافة إلى انه يعمل على تنمية الري المتوسط ، وباقي الصلاحيات كما وردت في القانون القديم
والصغير ويساعد تقنياً ومالياً بلديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياه الصالحة للشرب والتطهير وإعادة 

والمبادرة بالأعمال المرتبطة بأشغال تهيئة 1.معنيةاستعمال المياه التي تتجاوز الإطار الإقليمي للبلديات ال
     2.الطرق والمسالك الولائية

  
يحق للوالي ممارسة صلاحياته في حماية البيئة من خلال : صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة)2

ولة على باعتباره ممثل للد، حماية الصحة والامن والنظافة والسكينة العمومية التي منحها اياه القانون
ضمان النظافة والصحة العمومية ويتخذ كل الإجراءات الرامية إلى انجاز أشغال تهيئة ، صعيد الولاية

   3.وتطهير وتنقية مجاري المياه في حدود إقليمه
المتعلق باستغلال المحلات لبيع المشروبات لاسيما 1975جوان 17المؤرخ في  41-75حسب الأمر 

لوالي مهمة ضمان النظافة والسكينة العموميتين لممارسة المباشرة منه التي أعطت ل4و 2-1المواد
يمكن ان يتخذ في إطار القوانين والتنظيمات التي تضمن كل ، على مستوى الولاية 4للضبطية الإدارية

وهو ما ذهبت إليه نصوص الضبطية الخاصة باستغلال المحلات ، السلم والاطمئنان والنظافة، الظروف
على إمكانية غلق المحلات السالفة الذكر والمطاعم بقرار من الوالي لمدة لا تتجاوز  ،لبيع المشروبات

ستة أشهر في حالة مخالفة القوانين والتنظيمات المتعلقة بهذه المحلات من اجل حماية النظام العام 
  5.والصحة والأخلاق العامة

الولاية وتنشيط ومراقبة أعمالها  والوالي مكلف بالتنسيق مع مختلف مصالح الدولة العاملة على تراب
والوالي يعتبر حلقة ربط ، حماية البيئة، رقابة النوعية، وإعطاء لصلاحياته التدخل في ميادين الصحة

  6.بين مختلف المصالح وهيئات الضبطية الإدارية المتواجدة على تراب الولاية

كل الإجراءات والقرارات تتخذها السلطة المختصة بالضبط من اجل المحافظة على النظام العام في 
المجتمع وتحقيق الأمن العام انطلاقا من منع الحوادث المهددة سواء كانت من صنع الإنسان أو من 

هور من الأمراض والمحافظة على الصحة العامة من خلال وقاية الجم، الطبيعة كالحرائق وانهيار الأبنية
وذلك بمراقبة الأغذية والمحافظة على ، وانتشار الأوبئة ويمنع ما قد يكون سببا لمساس بالصحة العامة

. ومساعدة المصالح التقنية بتنظيم حملات توعوية ومكافحة الأمراض المتنقلة، المياه ومنعها من التلوث
  .صلة بهذا المجالوتسهر على الولاية على تنظيم ندوات وملتقيات التي لها 
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  :اختصاصات الولاية من خلال قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة )3

قراءة  25و 21- 19- 8لاسيما المواد  10- 03تظهر أهمية وظيفة الولاية في قانون حماية البيئة رقم
حيث تتلقى ، يمكن للولاية إلى جانب السلطات المحلية الأخرى والسلطة المكلفة بالبيئة اذ، لهذه المواد

أي تبليغ يتقدم به أي شخص طبيعي أو معنوي يتضمن معلومات تتعلق بأحد العناصر التي من شانها 
ات التأثير على الصحة العمومية في كون ان الولاية اذا وصلت إليها معلومات تفيد تعرض احد المكون

البيئية لضرر أو مساس بسلامة البيئة بان أصابه التلوث فيمكن للولاية ان تدق ناقوس الخطر وتتخذ 
  1.كل التدابير الوقائية اللازمة بهدف حماية البيئة بالقضاء على التلوث أو الحد من أضراره

لأخطار يمنح الوالي رخص للمنشآت المصنفة حسب أهميتها وحسب ا، من هذا القانون21كما نصت 
فإذا رأى إلي الولاية بان المنشأة المصنفة نشاطها يلحق أضرار ، أوالمضار التي تنجر عن استغلالها

أو ان هذه المنشأة لم تلتزم باتخاذ التدابير الضرورية الجاري العمل بها للتقليل من ، جسيمة بالبيئة
ه الرخص وهذا ما يمثل تدخله بشكل كما يمكن للوالي ان يمتنع عن تسليم هذ، التأثير على سلامة البيئة

من نفس القانون تقول يجب ان يسبق تسليم الرخصة  21أما المادة  2.فعلي في حماية البيئة بالامتناع
تقديم دراسة مدى التأثير وتحقيق عمومي ودراسة تتعلق بالأخطار وانعكاساتها المحتملة للمشروع على 

والبلديات المعنية قبل تسليم الرخص الخاصة بالمؤسسات  البيئة بعد ابداء الرأي إلى جانب الوزارات
وإذا امتنع المستغل عن الامتثال يأمر الوالي بتوقيف هذه . أعلاه 19المنصوص عليها في المادة 

مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضرورية بما . المنشأة إلى حين امتثال للشروط المحددة الرامية لحماية البيئة
  3.فع مستحقات المستخدمين مهما كان نوعها لضمان حماية البيئة من التلوثفيها التي تضمن د

تعد النصوص القانونية المتعلقة بالتهيئة : اختصاصات الولاية في ظل قانون التهيئة والتعمير)4
والتعمير إطار عام تتدخل من خلاله السلطات العمومية في فرض بعض التدابير والشروط المتعلقة 

 29-90حيث يأتي في مقدمة هذه النصوص القانون ، مران الهادفة إلى حماية البيئةبالتهيئة والع
المتضمن مجموعة الأحكام والقواعد القانونية  1990ديسمبر 01المتعلق بالتهيئة والتعمير المؤرخ في 

من هذا  إذ نصت المادة الأولى، والإجراءات والشروط التقنية الواجب القيد بها في مجال التهيئة والتعمير
يهدف القانون إلى تحديد القواعد العامة الرامية إلى تنظيم إنتاج الأراضي القابلة : القانون على

للتعمير وتحويل المبنى في إطار التسيير الاقتصادي للأراضي والموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة 

لثقافي والتاريخي على أساس و أيضا وقاية المحيط والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث ا، والصناعة

يتضح منها أن المشرع قد حدد الأهداف . احترام مبادئ وأهداف السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية
  .العامة للتهيئة والتعمير مع مراعاة الحفاظ على البيئة من خلال احترام القواعدالرامية 
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ة الوالي أو إبداء رأي حتى يمكن لرئيس الفقرة الثالثة من هذا القانون موافق 65كما اشترطت المادة 
ويتولى الوالي . المجلس الشعبي البلدي منح رخصة بناء أو التجزئة في حالة غياب مخطط شغل الأرض

كما ، تسليم رخصة التجزئة أو البناء بالنسبة للبنايات المنجزة لحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية
  1.بالتعمير قبل تسليم هذه الرخصيبدي الوالي رأيه للوزير المكلف 

وشهادة المطابقة ، ويتضمن هذا القانون الشروط والضوابط التي يجب احترامها في ميدان البناء والتعمير
ان جميع النصوص المتعلقة بقطاع التهيئة والتعمير تعتبر سند قويا لحماية البيئة التي ، ورخص الهدم

  2.يتدخل فيها الوالي

  الجماعات المحلية في حماية البيئة من خلال القوانين ذات الصلة دور: ثلالفرع الثا

يظهر دور الجماعات المحلية في حماية البيئة أساسا في القوانين الخاصة بحماية عنصر من عناصر 
قانون إزالة ، قانون التهيئة والتعمير، قانون تهيئة الإقليم، قانون المدن الجديدة، البيئة منها قانون المياه

  :الخ ونذكر بعض الصلاحيات على سبيل المثال...يير النفاياتوتس

  3.الجديددور الجماعات المحلية من خلال قانون المياه ) 1 

يكمن هذا الدور من خلال توفير المياه الصالحة للشرب للمواطن، هذا القانون جاء بالعديد من الوسائل 
عطت الجماعات المحلية عقد ارتفاق على منه أ 21والآليات القانونية منها ما نصت عليه المادة 

الأملاك العمومية  الصناعية للمياه من ارتفاقات الاستيلاء أو الشغل المؤقت أو الإقامة على الممتلكات 
  4:وبين هذا القانون حماية الموارد المائية والحفاظ عليها عن طريق. المجاورة

أو المهددة للاستغلال  ائية المستغلة للأفرادنطاق الحماية الكمية الذي ينشأ بالنسبة للطبقات الم- 
  .المفرط

مخططات مكافحة الحث المائي من اجل الحفاظ على المياه والتربة والتقليل من أخطار تدهور - 
ويتم ذلك في الأحواض ، الأنظمة البيئية المهددة والوقاية والحد من توحل حواجز المياه السطحية

  5.المتدفقة في أعالي هذه الحواجز
  .ويعمل هذا المخطط على ترقية استعمال التقنيات الفلاحية التي تسمح بحماية أفضل للتربة

  .تدابير الوقاية والحماية من التلوث ومخاطر الفيضانات- 
على ان تقوم الدولة والجماعات الإقليمية بانجاز المنشأة وهياكل الحماية والمبادرة 55كما نصت المادة 

ساعدة السكان والمحافظة على الإطار المعيشي والأملاك والوقاية من المخاطر م، بكل التدابير الوقائية
  .في المناطق المهددة بصعود الطبقات المائية الجوفية
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إذ يمكن للأخيرة ، ويبين هذا القانون كذلك ان الخدمات العمومية للمياه من اختصاص الدولة والبلديات
لاستغلال المباشر الذي يتمتع بالاستقلالية المالية أو عن استغلال الخدمات العمومية للمياه عن طريق ا

  1.طريق منح امتياز تسيير هذه الخدمات لأشخاص معنويين خاضعين للقانون العام
  

-01قانون رقم: دور الجماعات المحلية من خلال قانون تسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها) 2

  2.فايات ومراقبتها وإزالتهاالمتعلق بتسيير الن 2001ديسمبر12المؤرخ في 19

أعطى هذا القانون عدة صلاحيات للجماعات المحلية خاصة البلدية في مجال النظافة العامة وذلك من 
ينشأ  اذ 32إلى  29خلال الفصل الأول من الباب الثالث المتعلق بجهاز التسيير لاسيما المواد من 

  :مخطط بلدي لتسيير النفايات المنزلية ويتضمن هذا المخطط
جرد كميات النفايات المنزلية وما شابهها والنفايات الهامدة المنتجة في إقليم البلدية وتحديد  - 

 .مكوناتها وخصائصها
 .جرد وتحديد مواقع و منشآت المعالجة الموجودة في إقليم البلدية - 
 .خاصة البلديات المشتركة مع الأخذ بعين الاعتبار القدرات المتوفرة الاحتياجات للقيام بالمعالجة - 
 .الأولويات الواجب تحديدها لانجاز منشآت جديدة - 
الاختيارات في جمع النفايات ونقلها وفرزها مع مراعاة الإمكانيات المالية لوضعها حيز  - 

 3.التطبيق
من نفس القانون  31ا حسب المادةيتم المصادقة على هذا المخطط من طرف الوالي المختص إقليمي
    4.وتتحمل البلدية مسؤولية كاملة في مجال تسيير النفايات المنزلية

الواردة في الفصل الأول من الباب الخامس المتعلق بمنشآت معالجة النفايات التي  42اما المادة 
يات قبل البدء أعطت صلاحية لرئيس المجلس الشعبي البلدي بمنح التراخيص لمنشآت معالجة النفا

  5.في المشروع وفقا للقوانين المعمول بها في مجال المنشآت  المصنفة
  

  الأدوات المستخدمة من الجماعات المحلية لحماية البيئة :الثالثحث بالم

تطرقنا إلى حمية البيئة من الجانب الإداري من خلال الصلاحيات المخولة للجماعات المحلية  بعد ان
من قانونها أو من خلال القوانين ذات الصلة بها، وعليه سنحاول في المبحث إلى تبيان هذه الوسائل 

وانين وتجسيدها والأدوات التي تستخدمها الجماعات الإقليمية في مجال حماية البيئة من اجل ترسانة الق
  .على ارض الواقع والإجراءات والعقوبات المتعلقة بحماية البيئة 
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  :الوسائل القانونية للإدارة المحلية الممكن استعمالها لحماية البيئة :الأول مطلبال

تتمثل هذه الوسائل في لوائح الضبط أو القرارات التنظيمية التي تصدر عن الإدارة في شكل قوانين 
وما للإدارة من حق اللجوء إلى استخدام القوة المادية لتجسيد حماية فعالة للبيئة ، وقرارات فرديةأومراسيم 

  :حيث تتخذ هذه الوسائل عدة أشكال نذكرها فيما يلي، والمحافظة عليها من المخاطر التي تحدق بها
  

  الحظر أو المنع: الفرع الأول

لزم فيه شخصاً أو مجموعة أشخاص بمنع إتيان بعض غالبا ما يلجأ المشرع إلى إصدار قراراً فرديا ي
   1.التصرفات التي يمكن ان تشكل ضرر على البيئة ويكون الحظر مطلقا أونسبياً 

يفرض ، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03من القانون 33وبالاستعانة بالمادة 
نظام خاص عند الاقتضاء حظر داخل المجال المحمي كل عمل يضر بالتنوع الطبيعي وبصفة عامة 

الأنشطة ، وهذا الحظر يخص الصيد، حظر كل عمل من شأنه أن يشوه الطابع الجمالي المحمي
الفلاحية والغابية والصناعية والمنجمية واستخراج المواد القابلة أو غير القابلة للبيع التحليق في المجال 

  .المحمي
  

  الأمر أو النهي: الفرع الثاني

تستخدم هذه الوسيلة لإصلاح الأضرار التي تلحق بالبيئة وإرجاع الحال كما كان عليه كإلزام منشآت  
وهذا الأسلوب تلجأ إليه عندما تريد مخاطبة الناس بالقيام بعمل ايجابي ، صناعية بإزالة أسباب التلوث

  2.باعتباره ان الإلزام بهذا العمل يعادل حظر القيام بعمل سلبي
  

  ن المسبقذالترخيص أو الإ: ثالثالفرع ال

يعد من الوسائل الفنية للتقنية القانونية المستخدمة من طرف الإدارات في مجال حماية البيئة حيث 
يصدر  من الجهة الإدارية المختصة للحصول على موافقة مسبقة لممارسة نشاط معين بعد دراسة 

التأثير على البيئة ومهما كانت الجهة فقد يصدر  الملف التقني مع توافر الشروط القانونية وإتمام دراسة
من الجهة المحلية كاختصاص أصيل ومن يصدر من الجهة المركزية بعد الأخذ برأي استشاري للجهة 

  3.المحلية المختصة
قد يكون سابق وقد يكون لاحق عن ممارسة نشاط،اذ يسمح القانون للأفراد بالقيام : الإبلاغ: الفرع الرابع
مال الأقل خطر وتلويثاً للبيئة دون شرط الترخيص شرط الإبلاغ على أي شك أو عمل قبل ببعض الأع

  . أوبعد الشروع في الأشغال هذا بالنسبة للمؤسسات غير المصنفة
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  الترغيب ومنح المزايا:الفرع الخامس

ف يكون عن طريق إعطاء الأولوية في منح مشاريع أو امتيازات مادية أو معنوية أو تقليل وتخفي
الضرائب على من يقوم بمشاريع تحافظ البيئة وحمايتها مثل إعادة استرجاع النفايات و إعادة استعمالها 

   .الخ...أو وضع مصفاة للتقليل من التلوث
وتجدر الإشارة إلى ان السلطة زودت بسلطة الجزاء الإداري من اجل حماية البيئة ويأخذ هذا الجزاء عدة 

 .الاندحار أو التنبيه  - :  صور منها
 .تأديب الموظفين المؤولين مباشرة - 
 .إزالة الأضرار وأثار التلوث - 
   1.الغلق مؤقتا أو نهائيا عن طريق إلغاء الترخيص - 

  

  .لحماية البيئة من طرف الجماعات المحلية قانونيةالأدوات ال: المطلب الثاني

المشرع الجزائري عدة آليات لحماية البيئة لتمكين الجماعات الإقليمية من تأدية دورها في هذا  اعتمد
  :المجال وذلك من خلال

  

  التخطيط البيئي المحلي: الفرع الأول

كان مخطط التهيئة والتعمير أولى أدوات التخطيط البيئي غير انه لم تكن كافية نتيجة للسياسات العامة 
داف المرجوة منه فأعيد التفكير في نمط جديد وإعداد التخطيط المحلي في مجال وعدم تحقيق الأه

ولهذا . حماية البيئة الذي يلم كل الاهتمامات المحلية المتمايزة والاهتمامات الجهوية المتجانسة للأقاليم
  : ظهر نوعان من التخطيط المحلي هما

  الميثاق البلدي للبيئة المستدامة

وكان من أهدفه تحديد الإعمال  2004-2001هذا الميثاق اعتمد ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي 
  :واشتمل هذا الميثاق على. الواجبة على السلطات البلدية لأجل الحفاظ على بيئة ذات نوعية جيدة

الأخلاقية الإعلان العام للنوايا والالتزام الأخلاقي للمنتخبين الذي يتضمن مجموعة من المبادئ -1
ضرورة المحافظة على ، كالوعي بالمسؤولية الجماعية لحماية البيئة، الواجب على المنتخب التحلي بها

مع ، وإشراك إدارات وجمعيات في الحفاظ على البيئة، الموارد الطبيعية من اجل تحقيق التنمية المستدامة
مل كذلك الإعلان بتنفيذ برنامج للإعلام وش، التزام بعدم نقل المشاكل البيئة الحالية للأجيال القادمة

    2.والتربية حول حماية والتنمية المستدامة بإشراك المجتمع المدني
المخطط المحلي للعمل البيئي الذي يعتمد على التنبؤ والتصور في العمل المحلي البيئي الذي يهدف -2

وإثراء التسيير المحلي البيئي من خلال ، إلى تحسين الوضع البيئي وضمان تنمية مستدامة للبلدية
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ية ومناطق التوسع تهيئة المناطق الصناع، المشاركة والتشاور مع الشركاء الفاعلين والمجتمع المدني
  الخ...السياحي والمناطق المحمية والمواقع الأثرية والثقافية والتاريخية

حيث تقوم البلديات بعمليات جرد وإحصاء جملة من البيانات : المؤشرات الخاصة بتقييم البيئة -3
مقترح  البيئية وتقييمها خلال فترة برنامج الإنعاش الاقتصادي وتخصيص عائدات مالية لكل برنامج

  .  للتدخل على المستوى المحلي
  التخطيط الجهوي البلدي لحماية البيئة: الفرع الثاني

يعتمد هذا التخطيط على خصوصيات موضوع حماية البيئة بالنظر إلى الامتداد الطبيعي لعناصرها 
ى حدود وأنظمتها من خلال الاوساط الطبيعية وعلى أساس مواجهة التلوث البيئي الذي يمتد وينتشر إل

  .إدارية أخرى للجماعات المحلية 
ويشير المخطط الأزرق إلى الآثار السلبية للنظام التوزيع الإقليمي للاختصاصات المحلية لمكافحة 

وتم استحداث ، كما يشير إلى الأنظمة البيئية التي يقف التقطيع والتقسيم الإداري عائق لها، التلوث
  :لجماعات المحلية من اجلالمخطط الجهوي الذي يشمل العديد من ا

 .توحيد التدخل لمواجهة انتشار التلوث  - 
 1.الخ...ومناطق الساحل السهوباعداد برامج متكاملة في وسط طبيعي معين كبرامج  - 

  :وة الجهوية لتهيئة الإقليم وتنميتهدالن: الفرع الثالث

الاقليم وتنميته المستدامة وترك المتعلق بتهيئة  2من القانون 51استحدثها المشرع الجزائري بموجب المادة
  .مهامها وتنظيم وسير عملها للتنظيم

يقوم   3.يعمل التخطيط الجهوي إلى مراجعة التخطيط المحلي وتفعيل مبدأ التخطيط بين البلديات وتنميته
  :هذا الأخير على أساس تصاعدي انطلاقا من 

 .مخطط التهيئة والتعمير البلدي أو المحلي - 
 .والجهوي لتهيئة الإقليم وتنميته المخططين الولائي - 

وبناءا على ذلك تتحول الأدوات والوسائل المحلية للتخطيط لتجند في تكريس التصورات المركزية التي 
وعليه يقتصر دور الجماعات المحلية في إبداء . تمثل السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة

  4.قليص فعلي من صلاحياتهاالرأي والتنسيق والتشاور مما يعني ت
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وبعد ما جاء في الفصل يمكن القول أن الجماعات المحلية تعتبر القاعدة الإقليمية اللامركزية            
لدولة حيث تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وتتمثل هده الجماعات في هيئتين إداريتين 

منهما هيئاته وصلاحياته ومهامه التي يقوم بها خاصة في مجال هما البلدية والولاية حيث أن لكل 
حماية البيئة ولقد وضعت الجماعات المحلية مبادئ وأسس نعتمد عليها لحماية البيئة من بين هذه 
المبادئ الوقائية التي تحاول اتخاذ كافة التدابير اللازمة للوقاية من أي خطر قد يصيب البيئة من بين 

أ عدم تدهور الموارد الطبيعية ومبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي ومبدأ الاستبدال هذه المبادئ مبد
ومبدأ الحيطة ومبدأ المشاركة و الإعلام ومبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار وتهدف كل هذه 

لفة المبادئ المحافظة على البيئة ومكوناتها من الأخطار التي تهددها باستخدام أحسن التقنيات وبتك
مقبولة مع اشتراك وعلم كل الشرائح المجتمعية، أما عن المبادئ التدخلية أو العلاجية التي تستخدم في 
حالة وقوع الضرر البيئي الذي يمس أحد عناصر البيئة ويلوثها ومحاولة الرجوع للوضعية الأصلية ومن 

لتلوث بدفع رسوم على هذا بين هذه المبادئ مبدأ الملوث هو الدافع حيث يلزم الملوث إذا تسبب با
التلوث ومبدأ الاستبدال الذي يمكن تصنيفه ضمن المبادئ التدخلية كذلك حيث يعمل على استبدال 
النشاط المضر بالبيئة بنشاط أقل خطورة على البيئة وتهدف هذه المبادئ في مجملها إلى علاج الضرر 

  .ةالذي يلحق البيئة وتعد هذه لمبادئ مكملة للمبادئ الوقائي
  للبلدية دور في حماية البيئة من خلال ما هو ممنوح لها من صلاحيات ومهام والتي تتجسد من

خلال القوانين والتنظيمات المختلفة ومن بين هذه القوانين التي جاءت في مجال التهيئة المحلية التي 
المخططات التنموية على تهدف للمحافظة على الطابع الجمالي والمعماري للتجمعات العمرانية وإعداد 

مستوى البلدية،أما في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز فإنها تتجسد من خلال إنشاء المشاريع 
التي لا تضر بالبيئة وحماية التراب العمراني وإنشاء أنماط متجانسة في التجمعات السكانية، وفي مجال 

البلدية الحفاظ على  رعاية صحة المواطن من أجل  النظافة وحفظ الصحة والطرقات فإنه من أولويات
السلامة العامة للمواطنين بالتعاون مع المصالح المختلفة وباستخدام آليات وتقنيات تسعى كلها لمحافظة 

  .على الصحة العمومية ونظافة المحيط
لاحيات وللولاية دورها الخاص بها في حماية البيئة وذلك يتجسد من خلال ما هو مخول لها من ص 

وعبر هيئاتها فالمجلس الشعبي ألولائي يجوز له أن يشرع في كل نشاط يمكن أن يساهم في لمحافظة 
على البيئة و مكوناتها وذلك في إطار الصلاحيات المخولة له بموجب القانون،أما عن الوالي فإن له 

فة والسكينة العمومية ممارسة صلاحياته في مجال حماية البيئة من خلال حماية الصحة والأمن والنظا
  .في إطار القانون والأخلاق العامة والنظام وذلك يكون بالتنسيق مع مختلف المصالح

وقد كان للجماعات المحلية دور بارز في جال حماية البيئة من خلال عدة قوانين من بينها قانون المياه 
تهدف هذه القوانين إلى حماية عنصر  الجديد وقانون التهيئة والتعمير وقانون إزالة وتسيير النفايات حيث

من عناصر البيئة وذلك باتخاذ كل التدابير اللازمة للحد من تلوث البيئة ومنع إلحاق الضرر بها 
  .بواسطة وسائل وأدوات قانونية و آليات و تقنيات فعالة



 

 

نونية والتي تعتبر ولقد كان للجماعات المحلية أدوات قانونية وإدارية لحماية البيئة وتتمثل الأدوات القا
لوائح ضبطية وقرارات تنظيمية التي تصدرها الإدارة في شكل قوانين حيث تلجأ إليها الإدارة لتجسيد 
حماية بيئية فعالة من المخاطر المختلفة التي تصيبها، من بين هذه الوسائل الخضر والمنع والأمر 

هذه الوسائل تهدف كلها إلى حماية البيئة والنهي والترخيص أو الإذن والإبلاغ والترغيب ومنح المزايا 
بطرق قانونية سليمة، أما عن الأدوات الإدارية فهي تتجسد في التخطيط البيئي المحلي والتخطيط 
الجهوي والندوة الجهوية لتهيئة الإقليم وتنميته، وهذه الأدوات تجند لتكريس التصورات المركزية التي تمثل 

  .  مالسياسة الوطنية لتهيئة الإقلي
 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

  .دراسة حالة حماية البيئة في ولاية ورقلة: الفصل الثالث

من خلال هذا الفصل سنطرق لعرض الدراسة الميدانية كدراسة حالة في ولاية ورقلة و قد تم اختيار كل 
بلدية حاسي مسعود، -بلدية تقرت -رويساتبلدية - بلدية ورقلة: من البلديات التالية على سبيل المثال

لذلك سنقوم بتحليل معطيات التي تحصلنا عليها باستعمالنا أسلوب المقابلة والملاحظة في جمع 
المعلومات المقدمة إلينا من طرف الجماعات المحلية  بالتعاون مع مديرية البيئة لولاية ورقلة التي تعد 

الثاني و لذلك قمنا بتقديم النتائج المتوصل إليها مع محاولة   تدعيما لما قدمناه في الفصلين الأول و
الإجابة عن الإشكالية و الأسئلة المطروحة من خلال تعريف بمجال دراسة الحالة كمطلب أول ثم 
المنهج و الأدوات المستخدمة في دراسة حالة كمطلب ثاني أما المطلب الثالث فهو تحت عنوان مشكلة 

ولاية ورقلة و قد كان المطلب الرابع بعنوان المخططات التوجيهية لبلدية ورقلة و  النفايات المنزلية في
بلدية رويسات  وبلدية تقرت و بلدية حاسي مسعود و أخيرا المطلب الخامس جاء فيه النتائج و 

  .الاقتراحات المستخلصة
  .التعريف بمجال دراسة حالة: المبحث الأول

بمجال الدراسة أي ولاية ورقلة  والذي يعد وسط الدراسة الميدانية  سوف نتناول في هذا المطلب التعريف
ومحاولة إعطاء أهم العناصر الممكنة عن مجال الدراسة الميدانية من موقع و مساحة و التقسيم الإداري 

  . و غيرها من العناصر المهمة...و الكثافة السكانية
حاسي - واد ريغ-واد مية:رئيسية و هيفي جنوب شرق آسيا و تضم ثلاث مناطق ولاية ورقلة تقع 

  .2كلم 165,230:مسعود حيث تتربع على مساحة إجمالية تقدر ب
ساكن وتقدر  541,636:بلدية و يقدر إجمالي سكانها ب21دوائر و 10تنقسم ولاية ورقلة إداريا إلى 

  .م2008وهذا حسب إحصاء 2كلم/نسمة 3,68:الكثافة السكانية ب
  :عات رئيسية و هيتضم ولاية ورقلة ثلاث تجم

  .عين البيضاء- حاسي بن عبد االله- سيدي خويلد- الرويسات- ورقلة: ويظم البلديات التالية: تجمع ورقلة- 
   .الزاوية العابدية- تبسبست- تقرت - النزلة: ويضم البلديات التالية :تجمع تقرت- 
  حيث يضم بلدية حاسي مسعود: تجمع حاسي مسعود- 

ايات بولاية ورقلة فإنه من الضروري معرفة إجمالي النفايات المفرزة بما أننا بصدد دراسة مشكلة النف
كلم 0,65:طن في السنة و ذلك بمعامل يقدر بـ128,000طن في اليوم أي بمعدل 350:والتي تقدر ب

  1.في اليوم
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  .المنهج و الأدوات المستخدمة في دراسة الحالة: المبحث الثاني

الأدوات المستخدمة في الدراسة الميدانية حيث يتناول هذا المطلب في هذا المطلب المتعلق بالمنهج و 
عن المناهج و الأدوات في التحليل و  تعريف بالمنهج المستند عليه في دراسة الحالة وكيفية استخدام هته

  .أهميها و دورها في الوصول للنتائج الدقيقة والتي تدعم ما قدمناه في الفصلين الأول و الثاني
ا منهجين أو أداتان للجمع المعلومات و المعطيات أولهما المقابلة و ثانيا  الملاحظة حيث لقد استخدمن

بهدف الوصول  1أن المقابلة هي محادثة موجهة بين القائم بالمقابلة و بين شخص آخر أو عدة أشخاص
    2.إلى حقيقة أو موقف معين يسعى الباحث لمعرفته من أجل تحقيق أهداف الدراسة

ة تعني ذلك النمط أو الأسلوب المتخصص للاتصال الشخصي و التفاعل اللفظي الذي يجرى و المقابل
لتحقيق غرض خاص و يركز فيه على بيانات و معلومات خاصة ويستبعد ما عداها من المعلومات 

  3.الدخيلة أو غير الجوهرية في الموضوع
ن المقابلة تختلف عن أساليب البحث و قد تم اختبار المقابلة لما تتميز به من خصائص و التي منها أ

باحث من طرح الأسئلة و تعديلها الأخرى لأنها تحقق أكثر مردود وأدق التفاصيل و تتيح الفرصة لل
شرح بعض المصطلحات المبهمة و المفاهيم الغامضة ذلك لأنها تتميز بالمرونة، وتعد المقابلة مكملة و 

ة تزود الباحث بمعلومات إضافية والتي تكون دعما لما لأساليب البحث الأخرى كالملاحظة لأن المقابل
حصل عليه من معلومات سابقة،و لتكون المقابلة ناجحة لابد من أن يكون التفاعل المستمر والتأثير 
المتبادل بين الباحث و الذي تجرى معه المقابلة وذلك يكون بالتخطيط الجيد لها بعناية لتحقيق أهداف 

  4.محددة
إيجاد خلال ملاحظة الظواهر و تفسيرها و هي تلك التي تقوم فيها العقل بدور كبير من أما الملاحظة ف

ما بينها من علاقات و لهذا فهي وسيلة هامة من وسائل جمع البيانات تساهم بشكل كبير في إثراء 
بل  البحوث الوصفية و الكشفية و التجريبية، وتعد الملاحظة من أدق الأدوات لأنها تستخدم الحواس فقط

  5.تستعين بأدوات دقيقة للقياس والوصف
ولقد تم اختيارنا للملاحظة لأنها تعتمد على حاضر الموقف و ليس على ماضيه بل أن الباحث   

والملاحظة تحقق  6يلاحظ السلوك كما يحدث تماما و أسلوب الملاحظة أقل تحيز من الأدوات الأخرى،
أفضل النتائج بأدق المعلومات عن الظاهرة المدروسة، وتعد وسيلة فعالة لدراسة جوانب التصرفات 

  7.الإنسانية

                                                           
 . 121ص.2002.مطبعة و مكتبة الإشعاع الفنية،الإسكندرية.أسس و مبادئ البحث العلميفاطمة عوض و ميرفت علي خفاجة،  1
 . 55ص.1999.ائل لطباعة و النشردار و . 2منهجية البحث العلمي القواعد و المراحل و التطبيقات طمحمد مبيدات وآخرون، 2
مكتبة الاشعاع للطباعة والنشر .دليل الطالب في كتابة الأبحاث و الرسائل العلمية:مناهج البحث العلميعبد االله محمد الشريف،  3

  .129ص.1996.والتوزيع
  .128ص.، مرجع سابقفاطمة عوض و ميرفت علي خفاجة 4
  .143ص.مرجعنفس ال 5
 .149ص.علي خفاجة، مرجع سابقفاطمة عوض و ميرفت  6

  .121ص.مرجع سابق، عبد االله محمد الشريف 7



 

 

  . مشكلة النفايات المنزلية في ولاية ورقلة: المبحث الثالث

على مستوى هم المشاكل التي تعاني منها الولاية، اذ تعمل جاهدة تعد مشكلة النفايات المنزلية من أ
يات الشباك البراميل، الحاو (ضرورة إتخاذ الإجراءات اللازمة لتسهيل عملية الجمع للنفايات بالبلديات 
إشراك جمعيات الأحياء لإحترام التسيير العقلاني للنفايات ، وب عموميةمفارغ ، وتوفير ..).للشاحنات

  .1و إحترام التوقيت
قبل التطرق لعرض كمية النفايات المنزلية المنتجة عبر بلديات الولاية فإنه من الضروري معرفة 

  : طبيعة المشكلات البيئة خاصة المتعلقة بالنفايات المنزلية و التي منها
عدم تعاون وتفهم و وعي المواطن بأهمية البيئة و ضرورة المحافظة عليها مثل عدم احترامه لأوقات *

  .....ايات و عدم رمي النفايات في المكان المخصص لها رمي النف
ة كالإمكانيات والأدوات المتطورة التي تساعدنا وتخفف و ينقص الموارد المادية و البشرية خاصة الماد*

  .تسهل علينا العمل بأحسن الصور وبأسرع وقت وبأقل جهد
لسكان للراحة والاستجمام في تضاءل عدد النخيل وتناقص مساحة الواحات التي كان يستعملها ا *

الصيف، فتغير الجو المنعش فيها إلى جو حار، وتلوث هواءها بالغبار بعد تقلص المساحات الخضراء 
واقتلاع عدد كبير من النخيل وظهور عدد كبير من البنايات بشكل فوضوي دون أن تخضع للتخطيط 

   . والتهيئة الحضرية
أحياء وعجز البلديات عن تسيير الحجم المتزايد لهذه النفايات  تفاقم مشكل انتشار النفايات في عدة *

  2 .سواء المنزلية أو الصناعية
رمي بقايا وأنقاض البناء والهدم وعمليات ترميم المساكن في أماكن شتى و هدا يلوث المحيط ويشوه  *

  .منظره
قات وعدم تهيئتها في بعض هتراء الطر إالهواء نتيجة تصاعد الغبار بسب  دهور البيئة الجوية وتلوثت *

 الأحياء
انقطاع مياه الشرب بشكل يومي ولعدة أيام في بعض الجهات، مما يشكل خطرا على الصحة * 

  .العمومية، ويهدد المواطنين في سلامتهم
عدم وجود قنوات لصرف مياه الأمطار التي تتجمع في الطرقات مشكلة بركا هائلة تعطل حركة * 

  .والمشاة السيارات
جوان من كل سنة هذا التاريخ الذي تكون فيه المؤسسات  05اليوم العالمي للبيئة الذي يصادف *

  . التربوية والتعليمية في حالة عطلة ،مما لا يتسنى لنا القيام بأيام تحسيسية حول البيئة والمحافظة عليها
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جة عن بلديات ولاية ورقلة كمطلب 
لى الوضعية الحالية لهذه النفايات كمطلب ثاني، و الإطار القانوني لتسيير النفايات المنزلية 

  .نعرض فيه برنامج تسيير النفايات المنزلية

  . بلديات الولاية

  
                                                                                                 

  الوضعية الحالية للنفايات المنزلية في بلديات الولاية

 . والتوعية بكل وسائل الإعلام عدم احترام أوقات وضع و رفع النفايات و نقص التحسيس

  .التوزيع السيئ للوسائل المادية و البشرية المخصصة لمعالجة النفايات 

المكان المخصص لها و عدم قيامها بالدورات 

 

جة عن بلديات ولاية ورقلة كمطلب كمية النفايات المنزلية المنتعرض لى خلال هذا المبحث إ
لى الوضعية الحالية لهذه النفايات كمطلب ثاني، و الإطار القانوني لتسيير النفايات المنزلية 

نعرض فيه برنامج تسيير النفايات المنزليةفما المطلب الرابع أ بالولاية كمطلب ثالث

بلديات الولايةكمية النفايات المنزلية المنتجة عبر : 

                                                                                               

الوضعية الحالية للنفايات المنزلية في بلديات الولاية

عدم احترام أوقات وضع و رفع النفايات و نقص التحسيس
  .غياب التقسيم العقلاني للقطاعات و مسارات الجمع 

التوزيع السيئ للوسائل المادية و البشرية المخصصة لمعالجة النفايات 
  .ضعف في  إجراءات الجمع الأولي للنفايات
  عدم تحصيل الرسم الخاص برفع النفايات 

المكان المخصص لها و عدم قيامها بالدورات  عدم مراقبة رمي الشاحنات للنفايات في
  اللازمة لكل قطاع 

  الكنس والتنظيف مقتصر على الشوارع الرئيسية

 

خلال هذا المبحث إ سنطرق
لى الوضعية الحالية لهذه النفايات كمطلب ثاني، و الإطار القانوني لتسيير النفايات المنزلية أول وإ 

بالولاية كمطلب ثالث
  

  

: المطلب الأول

                                                                                               

الوضعية الحالية للنفايات المنزلية في بلديات الولاية: المطلب الثاني

o عدم احترام أوقات وضع و رفع النفايات و نقص التحسيس
o  غياب التقسيم العقلاني للقطاعات و مسارات الجمع
o  التوزيع السيئ للوسائل المادية و البشرية المخصصة لمعالجة النفايات
o ضعف في  إجراءات الجمع الأولي للنفايات
o  عدم تحصيل الرسم الخاص برفع النفايات
o عدم مراقبة رمي الشاحنات للنفايات في

اللازمة لكل قطاع 
o الكنس والتنظيف مقتصر على الشوارع الرئيسية



 

 

o 1.عدم تحديد نقاط الجمع الأولي وكثرة النقاط الغير مراقبة عبر القطاعات   
  

  .الإطار القانوني لتسيير النفايات المنزلية بالولاية:المطلب الثالث

  :والتنظيمات التاليةالمنزلية إلى التشريعات يخضع تسير النفايات 
  

 :القــــوانين
المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية   2003جويلية  19المؤرخ في  10- 03: القانون رقم - 

  . المستدامة
  . المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19- 01: القانون رقم - 
الذي ينشأ رسم رفع النفايات  266إلى  263و من  197لاسيما المواد  1991المالية لسنةقانون  - 

 .المنزلية

  :المراسيم

المتضمن شروط التنظيف وجمع النفايات  1984ديسمبر  15المؤرخ في  378- 84: المرسوم رقم - 
  . الصلبة الحضرية ومعالجتها

المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية  2002ماي 20المؤرخ في  175-02: المرسوم التنفيذي رقم  - 
  . للنفايات وتنظيمها وعملها

  .المتعلق بنفايات التغليف 2002نوفمبر  11المؤرخ في  372-02: المرسوم التنفيذي رقم  - 
المتضمن كيفيات وإجراءات إعداد  2003ديسمبر  09المؤرخ في  477-03: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  .ايات الخاصة ونشره ومراجعتهالمخطط الوطني لتسيير النف
المتضمن كيفيات تسيير نفايات  2003ديسمبر  09المؤرخ في  478-03: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  . النشاطات العلاجية
المتضمن كيفيات إنشاء النظام  2004جويلية  19المؤرخ في  199-04: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  .وسيره وتمويله العمومي لمعالجة نفايات التغليف وتنظيمه
المتضمن كيفيات نقل النفايات  2004ديسمبر  14المؤرخ في  409-04: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  .                                                             الخاصة الخطرة
المتضمن القواعد العامة لتهيئة  2004ديسمبر  14المؤرخ في  410-04: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  .منشآت معالجة النفايات و شروط قبول النفايات على مستوى هذه المنشآت واستغلال
تجمعات  اعتمادالمتضمن كيفيات  2005سبتمبر  10المؤرخ في  314-05: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  . أو حائزي النفايات الخاصة/منتجي و
المتضمن كيفيات التصريح  2005سبتمبر  10المؤرخ في  315-05: المرسوم التنفيذي رقم  - 
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  .                                                                  بالنفايات الخاصة الخطرة
تضمن كيفيات وإجراءات إعداد الم 2007جوان  30المؤرخ في  205-07: المرسوم التنفيذي رقم  - 

   .المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها و نشره و مراجعته
المتضمن تنظيم نشاط جمع النفايات  2009يناير 20المؤرخ في  19-09: المرسوم التنفيذي رقم  - 

   .الخاصة 
  :النصوص التنظيمية الأخرى

المتضمن إنشاء مؤسســة تسيير مراكز الردم  2008نوفمبر 08:القرار الوزاري المشترك المؤرخ في - 
 .التقني لولاية ورقلة

  .المتعلقة بتسيير مراكز الردم التقني 2006نوفمبر 11المؤرخة في 22:التعليمة الوزارية المشتركة رقم - 
م تتعلق بتسيير وتقوي 1993جانفي  01بتاريخ  111:تعليمة وزير الداخلية والجماعات المحلية رقم - 

   .ممتلكات البلديات
 – 197لاسيما المواد  1991بموجب قانون المالية لسنة TEOMرسم رفع القمامات المنزلية كما انشأ 

على الملكيات المبنية لفائدة البلديات التي تشتغل بها مصلحة رفع ، الذي يفرض 266إلى 263من 
  . القمامات المنزلية ومجهزة بشبكة للقنوات

تتعلق  1993جانفي  01بتاريخ  111: تعليمة وزير الداخلية والجماعات المحلية رقماستحداث  موت
  .بتسيير وتقويم ممتلكات البلديات

  : ونجد كذلك
  :يتكون الرسم من و   La Taxe d’assainissement:رسم التطهير - 
 TEOM :La Taxe d’enlèvement des ordures ménagèresرسم رفع النفايات المنزلية  -1
  .التجارية والصناعية تالاجفرض على الممتلكات السكنية و المي 
  :ـيحدد الرسم ب: ال السكنجم - 

  .ألف ساكن 50السنة لكل سكن مشغول للبلديات الأقل من /ج .د150       
  .ألف ساكن أو يساويها 50السنة لكل سكن مشغول للبلديات الأكثر من /ج .د200  

  :والحرفية و ما شابههاالصناعية والتجارية  تالاجالم - 
  .ألف ساكن 50السنة لكل محل للبلديات الأقل من /ج .د400   
  .ألف ساكن أو يساويها 50السنة لكل محل للبلديات الأكثر من /ج .د500   

الصناعية، التجارية والحرفية والمماثلة التي تصدر أو تنتج درجة من التلوث أكثر من  تالاجالم - 
السنة تحدد بناء على قرار من رئيس /دج20.000إلى  1.000منيكون  غيرها مهما كان حجم البلدية

  .المجلس الشعبي البلدي مصادق عليه من طرف الوصاية
   TDÉ  :Taxe de déversement à l’égout رسم تنظيف قنوات الصرف  -2

  .برنامج تسيير النفايات المنزلية: المطلب الرابع



كفرع أول أما الفرع الثاني فقد تناول أهداف 
برنامج تسيير النفايات والفرع الثالث يتناول إعداد المخططات التوجيهية لتسيير النفايات في بلديات ولاية 

  

  :بين هذه الأهداف نذكر ما يلي لبرنامج تسيير النفايات المنزلية عدة أهداف يسعى للوصول إليها ومن
وضع هذا البرنامج من أجل إعداد مخطط توجيهي لتسيير النفايات المنزلية، ولانجاز مراكز لردم 

 ).غير المراقبة
 .إنشاء مؤسسة تسيير مراكز الردم التقني، مع تنظيم رفع و إزالة النفايات

 .الاستثمار في رسكلة و استرجاع النفايات، و تثمين النفايات بإعادة استعمالها

  2.الإعلام و التحسيس و التوعية بضرورة احترام أوقات وضع و رفع النفايات

  :مخطط توجيهي لتسيير النفايات المنزلية منها

 

كفرع أول أما الفرع الثاني فقد تناول أهداف  مكونات برنامج تسيير النفايات المنزليةيتناول هذا المطلب 
برنامج تسيير النفايات والفرع الثالث يتناول إعداد المخططات التوجيهية لتسيير النفايات في بلديات ولاية 

 مكونات برنامج تسيير النفايات المنزلية

  .    أهداف برنامج تسيير النفايات المنزلية

لبرنامج تسيير النفايات المنزلية عدة أهداف يسعى للوصول إليها ومن
وضع هذا البرنامج من أجل إعداد مخطط توجيهي لتسيير النفايات المنزلية، ولانجاز مراكز لردم 

 .الماديةالتقني مع انتقاء المعدات 
غير المراقبة(غلق و إعادة تأهيل المفارغ العشوائية و الفوضوية

إنشاء مؤسسة تسيير مراكز الردم التقني، مع تنظيم رفع و إزالة النفايات
 .تحسين الإطار المعيشي للمواطن، و ترقيته

الاستثمار في رسكلة و استرجاع النفايات، و تثمين النفايات بإعادة استعمالها
 .التقليص و الوقاية من ضرر النفايات المضر

الإعلام و التحسيس و التوعية بضرورة احترام أوقات وضع و رفع النفايات
  .المخططات التوجيهية لتسيير النفايات المنزلية

مخطط توجيهي لتسيير النفايات المنزلية منها 20في هذا الإطار تم إعداد 

                                         

 .مرجع سابق

  .مرجع سابق

 

يتناول هذا المطلب 
برنامج تسيير النفايات والفرع الثالث يتناول إعداد المخططات التوجيهية لتسيير النفايات في بلديات ولاية 

  1 .ورقلة
  

مكونات برنامج تسيير النفايات المنزلية: الفرع الأول

أهداف برنامج تسيير النفايات المنزلية: الثاني الفرع

لبرنامج تسيير النفايات المنزلية عدة أهداف يسعى للوصول إليها ومن
وضع هذا البرنامج من أجل إعداد مخطط توجيهي لتسيير النفايات المنزلية، ولانجاز مراكز لردم  .1

التقني مع انتقاء المعدات 
غلق و إعادة تأهيل المفارغ العشوائية و الفوضوية .2
إنشاء مؤسسة تسيير مراكز الردم التقني، مع تنظيم رفع و إزالة النفايات .3
تحسين الإطار المعيشي للمواطن، و ترقيته .4
الاستثمار في رسكلة و استرجاع النفايات، و تثمين النفايات بإعادة استعمالها .5
التقليص و الوقاية من ضرر النفايات المضر .6
الإعلام و التحسيس و التوعية بضرورة احترام أوقات وضع و رفع النفايات .7

المخططات التوجيهية لتسيير النفايات المنزلية: الفرع الثالث

في هذا الإطار تم إعداد 
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منها في طور  9م و2003توجيهية لتسيير النفايات تم انجازها في سنة مخططات ) 10(عشرة- 
 - عين البيضاء - حاسي بن عبد االله  - رويسات  –ورقلة (المراجعة والتي تم توجيهها لكل من بلديات

  )حاسي مسعود- الزتوية العابدية - النزلة –تقرت –تبسبست –سيدي خويلد 
م حيث تم عرضها في 2009المنزلية تم إنجازها في  مخططات توجيهية لتسيير النفايات) 10(عشرة- 

مقر الدوائر المعنية بحضور الهيئات المعنية على مستوى البلديات وقد تم توجيه هده المخططات لكل 
بن –سيدي سليمان  –منقر –تماسين  –بلدة عمر  –العالية –الحجيرة –نقوسة :(من البلديات التالية

  1.الطيبات–المقارين –ناصر 
  ة المخططات البلدية  لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها التي تم إعدادهاقائم

 تاريخ و رقم مداولة رسم رفع النفايات  تاريخ  و رقم قرار مصادقة  الوزارة  تاريخ و رقم المداولة  البلدية

 4042/05مصادقة الوزارة رقم  08/05/2007بتاريخ  39/2007 ورقلة
 18/10/2005بتاريخ

 

بتاريخ  13/2008مداولة رقم  الرويسات
30/04/2008 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

بتاريخ  2007/ 08مداولة رقم   سيدي خويلد
28/05/2007 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

بتاريخ  03/2008مداولة رقم  عين البيضاء
28/01/2008 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

حاسي بن عبد 
 االله

 4042/05مصادقة الوزارة رقم  23/02/2009بتاريخ  02/09مداولة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 23/02/2009بتاريخ  01/09مداولة رقم 

المؤرخة في  51/2007مداولة رقم  تقرت
08/05/2007 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

المؤرخة في  08/2007مداولة رقم  تبسبست
30/04/2007 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

المؤرخة في  92/2007مداولة رقم  النزلة
30/10/2007 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

 4042/05رقم  مصادقة الوزارة 11/06/2007المؤرخ في 018مداولة رقم    الزاوية العابدية
 18/10/2005بتاريخ

 

حـــاسي 
 مسعـــود

 4042/05مصادقة الوزارة رقم  //
 18/10/2005بتاريخ

 

  في 53/09 مداولة رقم أنقـــوســــة
20/04/2009 

  

   15/03/2009في  22/09مداولة رقم  الحجيــــــرة

   23/05/2009في  17/09مداولة رقم  بلــدة عمـــر
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  ).ورقلة، الرويسات، تقرت و حاسي مسعود

  .تم اختيار هذه البلديات من ولاية ورقلة على سبيل الحصر حتى يتسنى لنا حصر مجال الدراسة
  .الكمية و الوسائل المادية و البشرية المسخرة لرفع النفايات المنزلية

 حسب نسمة 124.247: وعدد سكانها يقدر بـ

  ) بامنديل

 

 

  20/05/2009في  19/09مداولة رقم 

بتاريخ  39/2007مداولة رقم 
08/05/2007 

 

بتاريخ  13/2008مداولة رقم 
30/04/2008 

 

بتاريخ  08/2007مداولة رقم 
28/05/2007 

 

ورقلة، الرويسات، تقرت و حاسي مسعود(إعداد المخططات التوجيهية في بلديات

تم اختيار هذه البلديات من ولاية ورقلة على سبيل الحصر حتى يتسنى لنا حصر مجال الدراسة
الكمية و الوسائل المادية و البشرية المسخرة لرفع النفايات المنزلية

  بلـديـــــة ورقـــــلـــــة

وعدد سكانها يقدر بـ ²كلم 2.887:مساحـــــةورقلة على 
  . ²كلم/ نسمة 51.51: السكانية ذات كثافة ،2008

  اليوم/طن 81: الكمية المنتجة للنفايات في اليوم 
  السنة/طن 29.565: الكمية المنتجة للنفايات في السنة 

بامنديل(كلم من مقر البلدية  08: تقع المفرغة العمومية على بعد 
 :وفق الجدول التالي تقسيم القطاعات والوسائل المادية

  الإمكانيات البشرية

 177  )   كناس(
 75عمـــال النــــظافــة           

      25 
  277   

 

مداولة رقم  مقـــاريـــــن

مداولة رقم  الطيبـــــــــات

مداولة رقم  بن نـــاصــــر

مداولة رقم  منــقــــــــــــر

إعداد المخططات التوجيهية في بلديات: المبحث الرابع

تم اختيار هذه البلديات من ولاية ورقلة على سبيل الحصر حتى يتسنى لنا حصر مجال الدراسة
الكمية و الوسائل المادية و البشرية المسخرة لرفع النفايات المنزلية: المطلب الأول

بلـديـــــة ورقـــــلـــــة: الفرع الأول

ورقلة على  تتربع بلدية
2008إحصاء 

الكمية المنتجة للنفايات في اليوم 
الكمية المنتجة للنفايات في السنة 

تقع المفرغة العمومية على بعد 
تقسيم القطاعات والوسائل الماديةأما 

الإمكانيات البشرية

(عمال النظافة  - 
عمـــال النــــظافــة            - 
     سائقـــــــــــيـــــنال - 
   المـجــمــــــــــــوع - 



سنة إحصاء  حسبنسمة  56.646
   ²كلم/ ن 7.74

  

 38.877: هاعدد سكان، و كلم 160
   ²كلم/ نسمة

  .كلم عن مقر البلدية

 

  الرويســــاتبلديــــة 

56.646: عدد السكان، و ²كلم 7.331: المساحــــــةتتربع هذه البلدية على 
7.74: تقدر بـ كثافة سكانيةوذات  % 6.24: معدل النمو

  اليوم/طن 37: الكمية المنتجة للنفايات في اليوم 
  1السنة/طن 13.505: الكمية المنتجة للنفايات في السنة 

  تقسيم القطاعات والوسائل المادية

  الإمكانيات البشرية

 03  ) :   كناس(عمال النظافة 
  20:          عمـال النـظافــــة 
      05       :ائقــيــــــــــن 
  28       : المـجــمـــــــــو ع  

  بلـديــــــة تقـــــــــرت

160: تبعد عن بلدية ورقلة بـو  ²كلم 216تبلغ مساحة بلدية تقرت 
نسمة 192.63:الكثافة السكانية ، ذات 2008 إحصاء

  اليوم/ طن  25  :الإنتاج اليومي للنفايات
  السنة/ طن  9.125  :الإنتاج السنوي للنفايات

كلم عن مقر البلدية 06سيدي مهدي على بعد حوالي في تقع المفرغة العمومية
  تقسيم القطاعات والوسائل المادية
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ائيات سنة إحص حسب ساكن 40.858

 

  الإمكانيات البشرية
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  18   :        عمال النظافـــــــة 
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  بلديـــة حـاسي مسعــــود

40.858  ها يبلغعدد سكـانو  ²كلم  71.237مســـــاحــة 
   ²كلم/ نسمة 0.84:الكثافة السكانية 
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الإنتاج السنوي للنفايات

تقع المفرغة العمومية على بعد 
تقسيم القطاعات والوسائل المادية



  

  ).تجمع ورقلة

كلم عن بلدية ورقلة  حيث يضم 8يقع المركز الردم التقني لتجمع ورقلة في حي بامنديل حيث يبعد ب
حاسي ببن عبد االله، حيث تم إنشاء _

 2008نوفمبر8مؤسسة تسيير مركز الردم التقني تجمع ورقلة طبقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
المتضمن إنشاء مؤسسة تسيير مركز الردم التقني لولاية ورقلة و تحت إشراف السيد والي ولاية ورقلة و 
مجلس إدارة مؤسسة تسيير الردم التقني و كذلك تم تنصيب مدير 

و من أهم الأهداف التي تسعى لها مؤسسة تسيير الردم التقني أن تتكلف بتسيير جميع مراكز الردم 
 التقني الموجودة على مستوى إقليم الولاية،و تولي ضمان السير المنتظم لمراكز الردم التقني على مستوى
كامل ميدان اختصاصها الإقليمي، بالإضافة إلى قيام المؤسسة بتنظيم التسيير التقني والإداري و 

  :من خلال الجدول ادناه عن مراكز الردم التقني لولاية ورقلة

 

  الإمكانيــات البشريـــة

   39) :    كناس(عمال النظافة 
  24:          عمال النظــــافــــــة 

   12     : ســــائقيـــــــــن 
   75:             المـــجمـــــــــوع 

  .مركز الردم التقني بولاية ورقلة

تجمع ورقلة.(بطاقة فنية حول مركز الردم التقني لولاية ورقلة

يقع المركز الردم التقني لتجمع ورقلة في حي بامنديل حيث يبعد ب
حاسي ببن عبد االله، حيث تم إنشاء _البيضاء  عين_سيدي خويلد _الرويسات _ورقلة  

مؤسسة تسيير مركز الردم التقني تجمع ورقلة طبقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
المتضمن إنشاء مؤسسة تسيير مركز الردم التقني لولاية ورقلة و تحت إشراف السيد والي ولاية ورقلة و 

مجلس إدارة مؤسسة تسيير الردم التقني و كذلك تم تنصيب مدير  تم تنصيب 2009

و من أهم الأهداف التي تسعى لها مؤسسة تسيير الردم التقني أن تتكلف بتسيير جميع مراكز الردم 
التقني الموجودة على مستوى إقليم الولاية،و تولي ضمان السير المنتظم لمراكز الردم التقني على مستوى
كامل ميدان اختصاصها الإقليمي، بالإضافة إلى قيام المؤسسة بتنظيم التسيير التقني والإداري و 

  .الحسابي لمراكز الردم التقني لحساب الولاية
عن مراكز الردم التقني لولاية ورقلة أما بصفة عامة يمكن تقديم بطاقة فنية

 

الإمكانيــات البشريـــة

عمال النظافة  - 
عمال النظــــافــــــة  - 
ســــائقيـــــــــن ال - 
المـــجمـــــــــوع  - 

مركز الردم التقني بولاية ورقلة: المطلب الثاني

بطاقة فنية حول مركز الردم التقني لولاية ورقلة: الفرع الأول

يقع المركز الردم التقني لتجمع ورقلة في حي بامنديل حيث يبعد ب
ورقلة  : كب من بلديات

مؤسسة تسيير مركز الردم التقني تجمع ورقلة طبقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
المتضمن إنشاء مؤسسة تسيير مركز الردم التقني لولاية ورقلة و تحت إشراف السيد والي ولاية ورقلة و 

2009فيفري  10بتاريخ 
  .لهذه المؤسسة

و من أهم الأهداف التي تسعى لها مؤسسة تسيير الردم التقني أن تتكلف بتسيير جميع مراكز الردم 
التقني الموجودة على مستوى إقليم الولاية،و تولي ضمان السير المنتظم لمراكز الردم التقني على مستوى
كامل ميدان اختصاصها الإقليمي، بالإضافة إلى قيام المؤسسة بتنظيم التسيير التقني والإداري و 

الحسابي لمراكز الردم التقني لحساب الولاية
أما بصفة عامة يمكن تقديم بطاقة فنية



  

  
  المخطط العام لمؤسسة الولائية لتسير الردم التقني

  
 

  الهيكلي للمؤسسة مشروع التنظيم

  :يمكن توضيح هذا المشروع من خلال الهياكل التنظيمية التالية

المخطط العام لمؤسسة الولائية لتسير الردم التقني

 

مشروع التنظيم: الفرع الثاني

يمكن توضيح هذا المشروع من خلال الهياكل التنظيمية التالية

  



  مخطط مصلحة الإدارة والمالية

  

  

ورقلة و قد تم اختيار كل من خلال هذا الفصل سنطرق لعرض الدراسة الميدانية كدراسة حالة في ولاية 
بلدية حاسي مسعود، -بلدية تقرت -

لذلك سنقوم بتحليل معطيات التي تحصلنا عليها باستعمالنا أسلوب المقابلة والملاحظة في جمع 
اون مع مديرية البيئة لولاية ورقلة التي تعد 
تدعيما لما قدمناه في الفصلين الأول و الثاني و لذلك قمنا بتقديم النتائج المتوصل إليها مع محاولة  
الإجابة عن الإشكالية و الأسئلة المطروحة من خلال تعريف بمجال دراسة الحالة كمطلب أول ثم 
راسة حالة كمطلب ثاني أما المطلب الثالث فهو تحت عنوان مشكلة 
النفايات المنزلية في ولاية ورقلة و قد كان المطلب الرابع بعنوان المخططات التوجيهية لبلدية ورقلة و 
بلدية رويسات  وبلدية تقرت و بلدية حاسي مسعود و أخيرا المطلب الخامس جاء فيه النتائج و 

 

مخطط مصلحة الإدارة والمالية

  مخطط المصلحة التقنية

من خلال هذا الفصل سنطرق لعرض الدراسة الميدانية كدراسة حالة في ولاية 
-بلدية رويسات- بلدية ورقلة: من البلديات التالية على سبيل المثال

لذلك سنقوم بتحليل معطيات التي تحصلنا عليها باستعمالنا أسلوب المقابلة والملاحظة في جمع 
اون مع مديرية البيئة لولاية ورقلة التي تعد المعلومات المقدمة إلينا من طرف الجماعات المحلية  بالتع

تدعيما لما قدمناه في الفصلين الأول و الثاني و لذلك قمنا بتقديم النتائج المتوصل إليها مع محاولة  
الإجابة عن الإشكالية و الأسئلة المطروحة من خلال تعريف بمجال دراسة الحالة كمطلب أول ثم 

راسة حالة كمطلب ثاني أما المطلب الثالث فهو تحت عنوان مشكلة المنهج و الأدوات المستخدمة في د
النفايات المنزلية في ولاية ورقلة و قد كان المطلب الرابع بعنوان المخططات التوجيهية لبلدية ورقلة و 
بلدية رويسات  وبلدية تقرت و بلدية حاسي مسعود و أخيرا المطلب الخامس جاء فيه النتائج و 

  .تخلصة

 

  

  

  

  

من خلال هذا الفصل سنطرق لعرض الدراسة الميدانية كدراسة حالة في ولاية 
من البلديات التالية على سبيل المثال

لذلك سنقوم بتحليل معطيات التي تحصلنا عليها باستعمالنا أسلوب المقابلة والملاحظة في جمع 
المعلومات المقدمة إلينا من طرف الجماعات المحلية  بالتع

تدعيما لما قدمناه في الفصلين الأول و الثاني و لذلك قمنا بتقديم النتائج المتوصل إليها مع محاولة  
الإجابة عن الإشكالية و الأسئلة المطروحة من خلال تعريف بمجال دراسة الحالة كمطلب أول ثم 

المنهج و الأدوات المستخدمة في د
النفايات المنزلية في ولاية ورقلة و قد كان المطلب الرابع بعنوان المخططات التوجيهية لبلدية ورقلة و 
بلدية رويسات  وبلدية تقرت و بلدية حاسي مسعود و أخيرا المطلب الخامس جاء فيه النتائج و 

تخلصةالاقتراحات المس



 

 

  

  .التعريف بمجال دراسة حالة: المبحث الأول

والذي يعد وسط الدراسة الميدانية   سوف نتناول في هذا المطلب التعريف بمجال الدراسة أي ولاية ورقلة
ومحاولة إعطاء أهم العناصر الممكنة عن مجال الدراسة الميدانية من موقع و مساحة و التقسيم الإداري 

  .و غيرها من العناصر المهمة...و الكثافة السكانية
  تعد ولاية ورقلة من 

حاسي - واد ريغ-واد مية:في جنوب شرق آسيا و تضم ثلاث مناطق رئيسية و هيولاية ورقلة تقع 
  .2كلم 165,230:مسعود حيث تتربع على مساحة إجمالية تقدر ب

ساكن وتقدر  541,636:بلدية و يقدر إجمالي سكانها ب21دوائر و 10تنقسم ولاية ورقلة إداريا إلى 
  .م2008صاءوهذا حسب إح 2كلم/نسمة 3,68:الكثافة السكانية ب

  :تضم ولاية ورقلة ثلاث تجمعات رئيسية و هي
  .عين البيضاء- حاسي بن عبد االله- سيدي خويلد- الرويسات- ورقلة: ويظم البلديات التالية: تجمع ورقلة- 
   .الزاوية العابدية- تبسبست- تقرت - النزلة: ويضم البلديات التالية :تجمع تقرت- 
  عودحيث يضم بلدية حاسي مس: تجمع حاسي مسعود- 

بما أننا بصدد دراسة مشكلة النفايات بولاية ورقلة فإنه من الضروري معرفة إجمالي النفايات المفرزة 
كلم 0,65:طن في السنة و ذلك بمعامل يقدر بـ128,000طن في اليوم أي بمعدل 350:والتي تقدر ب

  1.في اليوم
   

  .المنهج و الأدوات المستخدمة في دراسة الحالة: المبحث الثاني

ي هذا المطلب المتعلق بالمنهج و الأدوات المستخدمة في الدراسة الميدانية حيث يتناول هذا المطلب ف
تعريف بالمنهج المستند عليه في دراسة الحالة وكيفية استخدام هته المناهج و الأدوات في التحليل و 

  .صلين الأول و الثانيعن أهميها و دورها في الوصول للنتائج الدقيقة والتي تدعم ما قدمناه في الف
لقد استخدمنا منهجين أو أداتان للجمع المعلومات و المعطيات أولهما المقابلة و ثانيا  الملاحظة حيث 

بهدف الوصول  2أن المقابلة هي محادثة موجهة بين القائم بالمقابلة و بين شخص آخر أو عدة أشخاص
    3.حقيق أهداف الدراسةإلى حقيقة أو موقف معين يسعى الباحث لمعرفته من أجل ت

و المقابلة تعني ذلك النمط أو الأسلوب المتخصص للاتصال الشخصي والتفاعل اللفظي الذي يجرى 
لتحقيق غرض خاص و يركز فيه على بيانات ومعلومات خاصة ويستبعد ما عداها من المعلومات 

  1.الدخيلة أو غير الجوهرية في الموضوع

                                                           
  .2012لسنة .تقرير مديرية البيئة حول إشكالية النفايات في و9ية ورقلة  1
 . 121ص.2002.مطبعة و مكتبة الإشعاع الفنية،الإسكندرية.أسس و مبادئ البحث العلميفاطمة عوض و ميرفت علي خفاجة،  2
 . 55ص.1999.دار وائل لطباعة و النشر. 2منهجية البحث العلمي القواعد و المراحل و التطبيقات طمحمد مبيدات وآخرون، 3



 

 

و قد تم اختبار المقابلة لما تتميز به من خصائص و التي منها أن المقابلة تختلف عن أساليب البحث 
الأخرى لأنها تحقق أكثر مردود وأدق التفاصيل و تتيح الفرصة للباحث من طرح الأسئلة و تعديلها و 

عد المقابلة مكملة شرح بعض المصطلحات المبهمة و المفاهيم الغامضة ذلك لأنها تتميز بالمرونة، وت
لأساليب البحث الأخرى كالملاحظة لأن المقابلة تزود الباحث بمعلومات إضافية والتي تكون دعما لما 
حصل عليه من معلومات سابقة،و لتكون المقابلة ناجحة لابد من أن يكون التفاعل المستمر والتأثير 

التخطيط الجيد لها بعناية لتحقيق أهداف المتبادل بين الباحث و الذي تجرى معه المقابلة وذلك يكون ب
  2.محددة

أما الملاحظة فهي تلك التي تقوم فيها العقل بدور كبير من خلال ملاحظة الظواهر و تفسيرها و إيجاد 
ما بينها من علاقات و لهذا فهي وسيلة هامة من وسائل جمع البيانات تساهم بشكل كبير في إثراء 

تجريبية، وتعد الملاحظة من أدق الأدوات لأنها تستخدم الحواس فقط بل البحوث الوصفية و الكشفية و ال
  3.تستعين بأدوات دقيقة للقياس والوصف

ولقد تم اختيارنا للملاحظة لأنها تعتمد على حاضر الموقف و ليس على ماضيه بل أن الباحث   
   4ى،يلاحظ السلوك كما يحدث تماما و أسلوب الملاحظة أقل تحيز من الأدوات الأخر 

والملاحظة تحقق أفضل النتائج بأدق المعلومات عن الظاهرة المدروسة، وتعد وسيلة فعالة لدراسة 
  5.جوانب التصرفات الإنسانية

  . مشكلة النفايات المنزلية في ولاية ورقلة: المبحث الثالث

على مستوى ة تعد مشكلة النفايات المنزلية من اهم المشاكل التي تعاني منها الولاية، اذ تعمل جاهد
يات الشباك البراميل، الحاو (ضرورة إتخاذ الإجراءات اللازمة لتسهيل عملية الجمع للنفايات بالبلديات 
إشراك جمعيات الأحياء لإحترام التسيير العقلاني للنفايات ، وب عموميةمفارغ ، وتوفير ..).للشاحنات

        .و إحترام التوقيت

عرض الإطار القانوني لتسيير النفايات المنزلية بالولاية كمطلب اول من خلال هذا المبحث سنطرق الى 
والى الوضعية الحالية لهذه النفايات كمطلب ثاني، و كمطلب ثالث لكمية النفايات المنزلية المنتجة عن 

  .بلديات ولاية ورقلة اما المطلب الرابع نعرض فيه برنامج تسيير النفايات المنزلية

  

  .الإطار القانوني لتسيير النفايات المنزلية بالولاية :المطلب الأول
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  :والتنظيمات التاليةيخضع تسير النفايات المنزلية إلى التشريعات 
 :القــــوانين

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية   2003جويلية  19المؤرخ في  10- 03: القانون رقم - 
  . المستدامة

  . المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وإزالتها  2001ديسمبر  12المؤرخ في  19- 01: القانون رقم - 
الذي ينشأ رسم رفع النفايات  266إلى  263و من  197لاسيما المواد  1991قانون المالية لسنة - 

 .المنزلية

  :المراسيم

المتضمن شروط التنظيف وجمع النفايات  1984ديسمبر  15المؤرخ في  378- 84: المرسوم رقم - 
  . الصلبة الحضرية ومعالجتها

المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية  2002ماي 20المؤرخ في  175-02: المرسوم التنفيذي رقم  - 
  . للنفايات وتنظيمها وعملها

  .المتعلق بنفايات التغليف 2002نوفمبر  11خ في المؤر  372-02: المرسوم التنفيذي رقم  - 
المتضمن كيفيات وإجراءات إعداد  2003ديسمبر  09المؤرخ في  477-03: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  .المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة ونشره ومراجعته
تسيير نفايات  المتضمن كيفيات 2003ديسمبر  09المؤرخ في  478-03: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  . النشاطات العلاجية
المتضمن كيفيات إنشاء النظام  2004جويلية  19المؤرخ في  199-04: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  .العمومي لمعالجة نفايات التغليف وتنظيمه وسيره وتمويله
ت المتضمن كيفيات نقل النفايا 2004ديسمبر  14المؤرخ في  409-04: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  .                                                             الخاصة الخطرة
المتضمن القواعد العامة لتهيئة  2004ديسمبر  14المؤرخ في  410-04: المرسوم التنفيذي رقم  - 

  .منشآت معالجة النفايات و شروط قبول النفايات على مستوى هذه المنشآت واستغلال
تجمعات  اعتمادالمتضمن كيفيات  2005سبتمبر  10المؤرخ في  314-05: ذي رقم المرسوم التنفي - 

  . أو حائزي النفايات الخاصة/منتجي و
المتضمن كيفيات التصريح  2005سبتمبر  10المؤرخ في  315-05: المرسوم التنفيذي رقم  - 

                     .                                               بالنفايات الخاصة الخطرة
المتضمن كيفيات وإجراءات إعداد  2007جوان  30المؤرخ في  205-07: المرسوم التنفيذي رقم  - 

   .المخطط البلدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابهها و نشره و مراجعته
ايات المتضمن تنظيم نشاط جمع النف 2009يناير 20المؤرخ في  19-09: المرسوم التنفيذي رقم  - 

   .الخاصة 



 

 

  :النصوص التنظيمية الأخرى

المتضمن إنشاء مؤسســة تسيير مراكز الردم  2008نوفمبر 08:القرار الوزاري المشترك المؤرخ في - 
 .التقني لولاية ورقلة

  .المتعلقة بتسيير مراكز الردم التقني 2006نوفمبر 11المؤرخة في 22:التعليمة الوزارية المشتركة رقم - 
تتعلق بتسيير وتقويم  1993جانفي  01بتاريخ  111:زير الداخلية والجماعات المحلية رقمتعليمة و  - 

   .ممتلكات البلديات
 – 197لاسيما المواد  1991بموجب قانون المالية لسنة TEOMرسم رفع القمامات المنزلية كما انشأ 

على الملكيات المبنية لفائدة البلديات التي تشتغل بها مصلحة رفع ، الذي يفرض 266إلى 263من 
  . القمامات المنزلية ومجهزة بشبكة للقنوات

تتعلق  1993جانفي  01بتاريخ  111: تعليمة وزير الداخلية والجماعات المحلية رقماستحداث  موت
  .بتسيير وتقويم ممتلكات البلديات

  : ونجد كذلك
  :يتكون الرسم من و   La Taxe d’assainissement:رسم التطهير - 
 TEOM :La Taxe d’enlèvement des ordures ménagèresرسم رفع النفايات المنزلية  -1
 .التجارية والصناعية تالاجفرض على الممتلكات السكنية و المي 
  :ـيحدد الرسم ب: ال السكنجم - 

  .ألف ساكن 50السنة لكل سكن مشغول للبلديات الأقل من /ج .د150       
  .ألف ساكن أو يساويها 50السنة لكل سكن مشغول للبلديات الأكثر من /ج .د200  

  :الصناعية والتجارية والحرفية و ما شابهها تالاجالم - 
  .ألف ساكن 50السنة لكل محل للبلديات الأقل من /ج .د400   
  .ألف ساكن أو يساويها 50للبلديات الأكثر من  السنة لكل محل/ج .د500   

الصناعية، التجارية والحرفية والمماثلة التي تصدر أو تنتج درجة من التلوث أكثر من  تالاجالم - 
السنة تحدد بناء على قرار من رئيس /دج20.000إلى  1.000منيكون  غيرها مهما كان حجم البلدية

  .رف الوصايةالمجلس الشعبي البلدي مصادق عليه من ط
   TDÉ  :Taxe de déversement à l’égout رسم تنظيف قنوات الصرف  -2

   

  

  

  

  



 

 

  

  

  الوضعية الحالية للنفايات المنزلية في بلديات الولاية: المطلب الثاني

والمحلات التجارية والدوائر الحكومية  هي النفايات الناتجة من المنازل والمكاتب النفايات المنزلية
وفواكه وعظام ومواد تغليف الأطعمة ونفايات التنظيف  وتتضمن نفايات المطابخ من خضارالمختلفة 

  1.وأقمشة ومعادن وزجاج ونواتج الكنس من هذه الفعاليات وغيرها العادي من أوراق وبلاستيك
  :وتعيش الولاية وضعية مزرية ويعود ذلك إلى

o والتوعية بكل وسائل الإعلام عدم احترام أوقات وضع و رفع النفايات و نقص التحسيس . 
o  غياب التقسيم العقلاني للقطاعات و مسارات الجمع.  
o  التوزيع السيئ للوسائل المادية و البشرية المخصصة لمعالجة النفايات.  
o ضعف في  إجراءات الجمع الأولي للنفايات.  
o  عدم تحصيل الرسم الخاص برفع النفايات  
o المكان المخصص لها و عدم قيامها بالدورات  عدم مراقبة رمي الشاحنات للنفايات في

  اللازمة لكل قطاع 
o الكنس والتنظيف مقتصر على الشوارع الرئيسية  
o 2 .عدم تحديد نقاط الجمع الأولي وكثرة النقاط الغير مراقبة عبر القطاعات  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .كمية النفايات المنزلية المنتجة عبر بلديات الولاية :المطلب الثالث

                                                           
على  2013-04- 17تاريخ التصفح   topic-http://kasam.ahlamontada.net/t175: مشكل النفايات المنزلية متوفر على الرابط  1

  21:00الساعة 

  .مرجع سابق.تقرير مديرية البيئة 2



 

 

الجدول الموالي تقدير كمية النفايات المنزلية التي تنتجها بلديات الولاية في اليوم حسب  يمثل 
  .2008مساحة البلدية والكثافة السكانية وذلك وفق إحصائيات السكان لسنة 

  عدد السكان   البلدية  الرقم

كمية النفايات 

  اليوم/طن

  0.65المعامل 

  اليوم/نسمة/كلغ

  المساحة

  2كلم

  السكانية الكثافة

  2كلم/ نسمة

        51.51     2887          80.76             124247  ورقلة  1
  7.74  7331  36.82  56646  الرويسات  2
  54.87  131  5.37  8270  سيدي خويلد  3
  9.77  1973  12.33  18974  عين البيضاء  4
  1.85  3060  3.20  4937  حاسي بن عبد االله  5
  6.04  2907  10.70  16465  انقوسة  6
  0.84  71237  26.55  40858  حاسي مسعود  7
  0.11  47237  2.09  3223  البرمة  8
  5.75  2429  9.68  14907  الحجيرة  9
  1.09  6589  4.88  7516  العليا  10
  66.64  300  13.00  20011  تماسين  11
  61.65  250  9.44  14529  بلدة عمر  12
  192.63  216  25.27  38877  تقرت  13
  405.05  132  32.88  50595  النزلة  14
  1588.23  26  22.66  34866  تبسبست  15
  702.9  30  13.34  20526  الزاوية العابدية  16
  48.82  286  8.87  13661  مغارين  17
  13.21  633  5.10  78751  سيدي سليمان  18
  4.46  4562  13.08  20130  الطيبات  19
  1.12  8399  6.72  10346  بن ناصر  20
  5.62  2590  9.23  14201  منقر  21

  3.68  163.230  352.06  541636  المجموع

  المصدر تقرير مديرية البيئة) 1(رقمجدول 

  .برنامج تسيير النفايات المنزلية: المطلب الرابع

كفرع أول أما الفرع الثاني فقد تناول أهداف  مكونات برنامج تسيير النفايات المنزليةيتناول هذا المطلب 
برنامج تسيير النفايات والفرع الثالث يتناول إعداد المخططات التوجيهية لتسيير النفايات في بلديات ولاية 

  .ورقلة
  



  :ضح في المخطط التالي

  

  المصدر تقرير مديرية البيئة

  :بين هذه الأهداف نذكر ما يلي لبرنامج تسيير النفايات المنزلية عدة أهداف يسعى للوصول إليها ومن
توجيهي لتسيير النفايات المنزلية، ولانجاز مراكز لردم 

 ).غير المراقبة
 .إنشاء مؤسسة تسيير مراكز الردم التقني، مع تنظيم رفع و إزالة النفايات

 .الاستثمار في رسكلة و استرجاع النفايات، و تثمين النفايات بإعادة استعمالها

 

  مكونات برنامج تسيير النفايات المنزلية
ضح في المخطط التالييتكون برنامج النفايات المنزلية من اربعة افعال واعمال تت

  

المصدر تقرير مديرية البيئة) 1(المخطط رقم

  .    أهداف برنامج تسيير النفايات المنزلية

لبرنامج تسيير النفايات المنزلية عدة أهداف يسعى للوصول إليها ومن
توجيهي لتسيير النفايات المنزلية، ولانجاز مراكز لردم وضع هذا البرنامج من أجل إعداد مخطط 

 .التقني مع انتقاء المعدات المادية
غير المراقبة(غلق و إعادة تأهيل المفارغ العشوائية و الفوضوية

إنشاء مؤسسة تسيير مراكز الردم التقني، مع تنظيم رفع و إزالة النفايات
 .تحسين الإطار المعيشي للمواطن، و ترقيته

الاستثمار في رسكلة و استرجاع النفايات، و تثمين النفايات بإعادة استعمالها

 

مكونات برنامج تسيير النفايات المنزلية: الفرع الأول

يتكون برنامج النفايات المنزلية من اربعة افعال واعمال تت
 

  

  

  

  

  

  

أهداف برنامج تسيير النفايات المنزلية: الفرع الثاني

لبرنامج تسيير النفايات المنزلية عدة أهداف يسعى للوصول إليها ومن
وضع هذا البرنامج من أجل إعداد مخطط  .8

التقني مع انتقاء المعدات المادية
غلق و إعادة تأهيل المفارغ العشوائية و الفوضوية .9

إنشاء مؤسسة تسيير مراكز الردم التقني، مع تنظيم رفع و إزالة النفايات .10
تحسين الإطار المعيشي للمواطن، و ترقيته .11
الاستثمار في رسكلة و استرجاع النفايات، و تثمين النفايات بإعادة استعمالها .12



 

 

 .التقليص و الوقاية من ضرر النفايات المضر .13
  1.الإعلام و التحسيس و التوعية بضرورة احترام أوقات وضع و رفع النفايات .14

  

  .المخططات التوجيهية لتسيير النفايات المنزلية: الفرع الثالث

  :مخطط توجيهي لتسيير النفايات المنزلية منها 20ار تم إعداد في هذا الإط

منها في طور  9م و2003مخططات توجيهية لتسيير النفايات تم انجازها في سنة ) 10(عشرة- 

 - عين البيضاء - حاسي بن عبد االله  - رويسات  –ورقلة (المراجعة والتي تم توجيهها لكل من بلديات

  )حاسي مسعود- الزاوية العابدية - زلة الن–تقرت –تبسبست –سيدي خويلد 

م حيث تم عرضها في 2009مخططات توجيهية لتسيير النفايات المنزلية تم إنجازها في ) 10(عشرة- 

مقر الدوائر المعنية بحضور الهيئات المعنية على مستوى البلديات وقد تم توجيه هده المخططات لكل 

بن –سيدي سليمان  –منقر –تماسين  –بلدة عمر  –العالية –الحجيرة –نقوسة :(من البلديات التالية

  2.الطيبات–المقارين –ناصر 

  

  

  

  

   قائمة المخططات البلدية  لتسيير النفايات المنزلية وما شابهها التي تم إعدادها
  يبين هذا الجدول المخططات التي تم إعدادها عبر بلديات الولاية بعد مصادقة الهيئة ذات الاختصاص

 تاريخ و رقم مداولة رسم رفع النفايات  تاريخ  و رقم قرار مصادقة  الوزارة  تاريخ و رقم المداولة  البلدية

 4042/05مصادقة الوزارة رقم  08/05/2007بتاريخ  39/2007 ورقلة
 18/10/2005بتاريخ

 

بتاريخ  13/2008مداولة رقم  الرويسات
30/04/2008 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

بتاريخ  2007/ 08مداولة رقم   سيدي خويلد
28/05/2007 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

بتاريخ  03/2008مداولة رقم  عين البيضاء
28/01/2008 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

حاسي بن 
 عبد االله

 4042/05مصادقة الوزارة رقم  23/02/2009بتاريخ  02/09مداولة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 23/02/2009بتاريخ  01/09مداولة رقم 

                                                           
  .2012.تقرير مديرية البيئة حول إشكالية النفايات في و9ية ورقلة 1
   .نفس المرجع 2



 

 

المؤرخة في  51/2007مداولة رقم  تقرت
08/05/2007 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

المؤرخة في  08/2007مداولة رقم  تبسبست
30/04/2007 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

المؤرخة في  92/2007مداولة رقم  النزلة
30/10/2007 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم 
 18/10/2005بتاريخ

 

 4042/05مصادقة الوزارة رقم  11/06/2007المؤرخ في 018مداولة رقم    الزاوية العابدية
 18/10/2005بتاريخ

 

حـــاسي 
 مسعـــود

 4042/05رقم مصادقة الوزارة  //
 18/10/2005بتاريخ

 

  //  //  البرمــــــة

  في 53/09 مداولة رقم أنقـــوســــة
20/04/2009 

  

   15/03/2009في  22/09مداولة رقم  الحجيــــــرة

  //  //  العليــــــــــة

  //  //  تماسين

   23/05/2009في  17/09مداولة رقم  بلــدة عمـــر

   20/05/2009في  19/09مداولة رقم  مقـــاريـــــن

بتاريخ  39/2007مداولة رقم  الطيبـــــــــات
08/05/2007 

  

بتاريخ  13/2008مداولة رقم  بن نـــاصــــر
30/04/2008 

  

بتاريخ  08/2007مداولة رقم  منــقــــــــــــر
28/05/2007 

  

  المصدر تقرير مديرية البيئة) 2(رقمجدول 

  

  ).ورقلة، الرويسات، تقرت و حاسي مسعود(إعداد المخططات التوجيهية في بلديات: الرابعالمبحث 

  .تم اختيار هذه البلديات من ولاية ورقلة على سبيل الحصر حتى يتسنى لنا حصر مجال الدراسة
  

  .الكمية و الوسائل المادية و البشرية المسخرة لرفع النفايات المنزلية: المطلب الأول

  

  بلـديـــــة ورقـــــلـــــة: الفرع الأول



 حسب نسمة 124.247: وعدد سكانها يقدر بـ

  ) بامنديل

  

  المصدر تقرير مديرية البيئة

 

وعدد سكانها يقدر بـ ²كلم 2.887:مساحـــــةتتربع بلدية ورقلة على 
  . ²كلم/ نسمة 51.51: السكانية ذات كثافة ،2008

  اليوم/طن 81: الكمية المنتجة للنفايات في اليوم 
  السنة/طن 29.565 :الكمية المنتجة للنفايات في السنة 

بامنديل(كلم من مقر البلدية  08: تقع المفرغة العمومية على بعد 

  :وفق الجدول التالي تقسيم القطاعات والوسائل المادية

المصدر تقرير مديرية البيئة) 3(رقمجدول 

  الإمكانيات البشرية

 177  )   كناس(
 75النــــظافــة           

      25 
  277   

  بلديــــة الرويســــات

 

تتربع بلدية ورقلة على 
2008إحصاء 

الكمية المنتجة للنفايات في اليوم 
الكمية المنتجة للنفايات في السنة 

تقع المفرغة العمومية على بعد 
  

  

  

  

تقسيم القطاعات والوسائل الماديةأما 

الإمكانيات البشرية

(عمال النظافة  - 
النــــظافــة            عمـــال - 
     سائقـــــــــــيـــــنال - 
   المـجــمــــــــــــوع - 
  

بلديــــة الرويســــات: الفرع الثاني



سنة إحصاء  حسبنسمة  56.646
   ²كلم/ ن 7.74

  
  المصدر تقرير مديرية البيئة

 38.877: هاعدد سكان، و كلم 160
   ²كلم/ نسمة

  .كلم عن مقر البلدية

 

56.646: عدد السكان، و ²كلم 7.331: المساحــــــةتتربع هذه البلدية على 
7.74: تقدر بـ سكانيةكثافة وذات  % 6.24: معدل النمو

  اليوم/طن 37: الكمية المنتجة للنفايات في اليوم 
  السنة/طن 13.505: الكمية المنتجة للنفايات في السنة 

  تقسيم القطاعات والوسائل المادية

المصدر تقرير مديرية البيئة) 4(رقمجدول 

  الإمكانيات البشرية

 03  ) :   كناس(عمال النظافة 
  20:          عمـال النـظافــــة 
      05       :ائقــيــــــــــن 
  28:      المـجــمـــــــــو ع  

  بلـديــــــة تقـــــــــرت

160: تبعد عن بلدية ورقلة بـو  ²كلم 216تبلغ مساحة بلدية تقرت 
نسمة 192.63:الكثافة السكانية ، ذات 2008 إحصاء

  اليوم/ طن  25  :الإنتاج اليومي للنفايات
  السنة/ طن  9.125  :الإنتاج السنوي للنفايات

كلم عن مقر البلدية 06سيدي مهدي على بعد حوالي في تقع المفرغة العمومية

 

تتربع هذه البلدية على 
معدل النموب 2008

الكمية المنتجة للنفايات في اليوم 
الكمية المنتجة للنفايات في السنة 

  

  

  

تقسيم القطاعات والوسائل المادية

الإمكانيات البشرية

عمال النظافة  - 
عمـال النـظافــــة  - 
ائقــيــــــــــن ـــــــســال - 
المـجــمـــــــــو ع   - 

  

بلـديــــــة تقـــــــــرت :الفرع الثالث

تبلغ مساحة بلدية تقرت 
إحصاء حسبساكن 

الإنتاج اليومي للنفايات
الإنتاج السنوي للنفايات

تقع المفرغة العمومية
  

  

  

  



  
  تقرير مديرية البيئة

ائيات سنة إحص حسب ساكن 40.858

 

  تقسيم القطاعات والوسائل المادية

تقرير مديرية البيئةالمصدر ) 5(رقمجدول 

  الإمكانيات البشرية

 10   ) : كناس(عمال النظافة 
  18   :        عمال النظافـــــــة 

  06   :       ائقيـــــــــــــــن ــــــــــــــ
  32     : ــــــوع ـــــــــــــــالمجمــــــــ

  بلديـــة حـاسي مسعــــود

40.858  ها يبلغعدد سكـانو  ²كلم  71.237مســـــاحــة 
   ²كلم/ نسمة 0.84:الكثافة السكانية 

  اليوم/ طن   27  :الإنتاج اليومي للنفايات
  السنة/ طن   9.855  :الإنتاج السنوي للنفايات

  )سيدي خويلدات(كلم  05: تقع المفرغة العمومية على بعد 

  تقسيم القطاعات والوسائل المادية

 

  

  

تقسيم القطاعات والوسائل المادية 

الإمكانيات البشرية

عمال النظافة  - 
عمال النظافـــــــة  - 
ــــــــــــــسال - 
المجمــــــــ - 

  

بلديـــة حـاسي مسعــــود :الفرع الرابع

مســـــاحــة تتربع على 
الكثافة السكانية وذات  2008

الإنتاج اليومي للنفايات
الإنتاج السنوي للنفايات

تقع المفرغة العمومية على بعد 
  

  

تقسيم القطاعات والوسائل المادية



  
  المصدر تقرير مديرية البيئة

  ).تجمع ورقلة

كلم عن بلدية ورقلة  حيث يضم 8يقع المركز الردم التقني لتجمع ورقلة في حي بامنديل حيث يبعد ب
حاسي ببن عبد االله، حيث تم إنشاء _

 2008نوفمبر8مؤسسة تسيير مركز الردم التقني تجمع ورقلة طبقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
المتضمن إنشاء مؤسسة تسيير مركز الردم التقني لولاية ورقلة و تحت إشراف السيد والي ولاية ورقلة و 
مجلس إدارة مؤسسة تسيير الردم التقني و كذلك تم تنصيب مدير 

و من أهم الأهداف التي تسعى لها مؤسسة تسيير الردم التقني أن تتكلف بتسيير جميع مراكز الردم 
 التقني الموجودة على مستوى إقليم الولاية،و تولي ضمان السير المنتظم لمراكز الردم التقني على مستوى
كامل ميدان اختصاصها الإقليمي، بالإضافة إلى قيام المؤسسة بتنظيم التسيير التقني والإداري و 

  :من خلال الجدول ادناه عن مراكز الردم التقني لولاية ورقلة

 

المصدر تقرير مديرية البيئة) 6(رقمجدول 

  الإمكانيــات البشريـــة

   39) :    كناس(عمال النظافة 
  24:          عمال النظــــافــــــة 

   12       : ســــائقيـــــــــن 
   75:             المـــجمـــــــــوع 

  .مركز الردم التقني بولاية ورقلة

تجمع ورقلة.(بطاقة فنية حول مركز الردم التقني لولاية ورقلة

يقع المركز الردم التقني لتجمع ورقلة في حي بامنديل حيث يبعد ب
حاسي ببن عبد االله، حيث تم إنشاء _البيضاء  عين_سيدي خويلد _الرويسات _ورقلة  

مؤسسة تسيير مركز الردم التقني تجمع ورقلة طبقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
المتضمن إنشاء مؤسسة تسيير مركز الردم التقني لولاية ورقلة و تحت إشراف السيد والي ولاية ورقلة و 

مجلس إدارة مؤسسة تسيير الردم التقني و كذلك تم تنصيب مدير  تم تنصيب 2009

و من أهم الأهداف التي تسعى لها مؤسسة تسيير الردم التقني أن تتكلف بتسيير جميع مراكز الردم 
التقني الموجودة على مستوى إقليم الولاية،و تولي ضمان السير المنتظم لمراكز الردم التقني على مستوى
كامل ميدان اختصاصها الإقليمي، بالإضافة إلى قيام المؤسسة بتنظيم التسيير التقني والإداري و 

  .الحسابي لمراكز الردم التقني لحساب الولاية
عن مراكز الردم التقني لولاية ورقلة أما بصفة عامة يمكن تقديم بطاقة فنية

 

الإمكانيــات البشريـــة

عمال النظافة  - 
عمال النظــــافــــــة  - 
ســــائقيـــــــــن ال - 
المـــجمـــــــــوع  - 

  

مركز الردم التقني بولاية ورقلة: المطلب الثاني

بطاقة فنية حول مركز الردم التقني لولاية ورقلة: الفرع الأول

يقع المركز الردم التقني لتجمع ورقلة في حي بامنديل حيث يبعد ب
ورقلة  : كب من بلديات

مؤسسة تسيير مركز الردم التقني تجمع ورقلة طبقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
المتضمن إنشاء مؤسسة تسيير مركز الردم التقني لولاية ورقلة و تحت إشراف السيد والي ولاية ورقلة و 

2009فيفري  10بتاريخ 
  .لهذه المؤسسة

و من أهم الأهداف التي تسعى لها مؤسسة تسيير الردم التقني أن تتكلف بتسيير جميع مراكز الردم 
التقني الموجودة على مستوى إقليم الولاية،و تولي ضمان السير المنتظم لمراكز الردم التقني على مستوى
كامل ميدان اختصاصها الإقليمي، بالإضافة إلى قيام المؤسسة بتنظيم التسيير التقني والإداري و 

الحسابي لمراكز الردم التقني لحساب الولاية
أما بصفة عامة يمكن تقديم بطاقة فنية



  

  
  المخطط العام لمؤسسة الولائية لتسير الردم التقني

  المصدر تقرير مديرية البيئة

 

  التنظيم الهيكلي للمؤسسةمشروع 

  :يمكن توضيح هذا المشروع من خلال الهياكل التنظيمية التالية

المخطط العام لمؤسسة الولائية لتسير الردم التقني

المصدر تقرير مديرية البيئة) 2(مخطط رقم 

 

    

مشروع : الفرع الثاني

يمكن توضيح هذا المشروع من خلال الهياكل التنظيمية التالية



  
  

  المصدر تقرير مديرية البيئة

  

  المصدر تقرير مديرية البيئة

 

  مخطط مصلحة الإدارة والمالية
المصدر تقرير مديرية البيئة) 3(مخطط رقم 

  

  المصلحة التقنيةمخطط 
المصدر تقرير مديرية البيئة) 4(مخطط رقم 

  

 

  



  

  المصدر تقرير مديرية البيئة

تستعمل كمواد أولية لإنتاج ... البلاستيك، الزجاج، الورق، المعادن

  )CH4الميثان و CO2ثاني أوكسيد الكربون
  1 .طاقة حرارية مرتفعة واستخلاص

النفايات مخزون حقيقي  باعتباروترسيخ ثقافة بيئية في المجتمع 

النفايات وتقديم المساعدة المالية 

 

  مخطط مركز الردم التقني

المصدر تقرير مديرية البيئة) 5(مخطط رقم 

  .طرق تثمين النفايات المنزلية

  :يكون تثمين النفايات المنزلية بالاعتماد على المواد التالية
البلاستيك، الزجاج، الورق، المعادن :للاسترجاعالمواد القابلة 

 .نفس المواد أو مواد أخرى
  السماد للزراعة لإنتاج: المواد العضوية 

ثاني أوكسيد الكربون(وإنتاج الغازات  الطاقة بواسطة التخمير
واستخلاصفي محارق خاصة  الطاقة بواسطة إحراق النفايات

وترسيخ ثقافة بيئية في المجتمع  وجوب دعم التكوين في المجال البيئى
  .المحلي والاقتصاد الوطني من خلال رسكلتها

  .فيها التقليص من حدة انتاج النفايات والتحكم
النفايات وتقديم المساعدة المالية  مسؤولية السلطات العمومية في وضع القوانين الخاصة بتسيير هذه

 .للسلطات المحلية لتحقيق هذا المسعى 

                                         

  .مرجع سابق

 

  

طرق تثمين النفايات المنزلية: الفرع الثالث

يكون تثمين النفايات المنزلية بالاعتماد على المواد التالية
المواد القابلة  - 

نفس المواد أو مواد أخرى
المواد العضوية  - 

الطاقة بواسطة التخمير - 
الطاقة بواسطة إحراق النفايات - 

  
وجوب دعم التكوين في المجال البيئى

المحلي والاقتصاد الوطني من خلال رسكلتها لتنمية
التقليص من حدة انتاج النفايات والتحكم

مسؤولية السلطات العمومية في وضع القوانين الخاصة بتسيير هذه
للسلطات المحلية لتحقيق هذا المسعى 

  

  

  

  

  

  

                                                          
مرجع سابقتقرير مديرية البيئة،  1



 

 

  .الخاتمة

عرضها والمعطيات والمعلومات فإنه يمكن القول أن البيئة  ممن خلال هذه الدراسة التي ت           

مهما اختلفت معانيها وتعريفاتها فهي كل ما يحيط بالإنسان من عوامل طبيعية ومصطنعة والتي تؤثر 

فيه ويؤثر فيها حيث من بين أهم ما تعاني منه البيئة مشكلة التلوث الذي يؤدي إلى تدهورها ولذلك فجل 

البيئة على المستوى الدولي أو الوطني أو المحلي ذلك لنهوض بالتنمية المستدامة  الدول تسعى لحماية

  .ولرفي مجتمعاتها

والاهتمام بالبيئة وحمايتها أصبح من الأولويات الملحة خاصة في الجزائر نظرا لأهميتها، والجزائر   

أوكلت مهمة حماية اليوم قد وضعت مجموعة معتبرة من التشريعات والنصوص القانونية وتنظيمية و 

البيئة إلى الهيئات اللامركزية المتمثلة في الولاية والبلدية، وهذه الجماعات تسعى  إلى تطبيق هذه 

التشريعات والقوانين المتعلقة بهذا المجال ذلك من خلال ما هو ممنوح لها من مهام وصلاحيات والتي 

ا من ضرر وهذا يكون باستخدام أحسن التقنيات تخول لها الوقاية والتدخل لحماية البيئة من كل ما يلحقه

وأفضل الأدوات سواء الإدارية منها أو القانونية في إطار التنمية المستدامة التي هي جزء من التنمية 

وفي هذا الإطار وتكملة لما تقدم في الإطار النظري . الشاملة وتعد ضرورية لنهوض بالأمم ورقيها

دانية حول مشكلة النفايات المنزلية في ولاية ورقلة، لأن هذه المشكلة تعد للدراسة، فقد كانت الدراسة المي

من أكبر وأهم المشاكل التي تلقى اهتماما دوليا وإقليميا ولأنها مشكلة منتشرة بشكل كبير خاصة في 

من  ولايتنا حيث تعد هذه المشكلة معيارا لقياس تقدم الأمم وتنميتهم المستدامة، ويعد مركز الردم التقني

بين أهم مؤسسات جمع النفايات لأن له دور هاما في تسيير النفايات ومحاولة إعادة تثمينها 

للاستعمالات الأخرى وكل هذا لن يتم إلا بتعاون وتفهم الأفراد بضرورة حماية البيئة وبتفعيل دور 

بار العامل الجماعات المحلية من خلال وضع خطط لمعالجة المشكلات البيئية مع الأخذ بعين الاعت

البيئي أثناء القيام بالمشاريع التنموية على المستوى الإقليمي والوطني والمحلي، والتسيير العقلاني الرشيد 

للمنشآت الخاصة وكذلك تشجيع عملية استرجاع وإعادة تدوير النفايات مع تكوين موارد بشرية مؤهلة 

احات الخضراء لإعادة التوازن بين ذات كفاءة في هذا المجال مع الإكثار من المنتزهات والمس

المساحات المبنية والأحياء الوظيفية ووضع شروط وقائية وصارمة للمستثمرين والصناعيين ومحاسبة 

  .كل من يساهم في تلويث البيئة

ومما يمكن الخروج به كنتيجة من خلال هذه الدراسة أن الإمكانيات البشرية والمادية الموفرة مقارنة مع 

ات الكبير والكثافة السكانية وكمية النفايات المنتجة، مثل بلدية ورقلة التي تقدر كثافتها حجم البلدي



 

 

 26طن سنويا حيث منح لها 29,565و 81وتنتج يوميا كمية نفايات تقدر بـ 2كلم51,51السكانية بـ

 عمال نظافة، هذا العدد غير كافي ولا يوجد توازن في التوزيع 75سائق و 25كناس و177شاحنة و

  .وهذه الإمكانيات الموفرة لا تتناسب و حجم البلدية الكبير

سوء أداء الأشغال التي تمنح للمقاولات لا تتوفر على الخبرة الكافية الذي يؤدي إلى تلوث البيئة وتشويه 

  .منظر المدينة، وكذلك الربط العشوائي للشبكات أثناء إقامة البنايات الفوضوية

ين الخاصة بتسيير وضع القوانب التي على عاتقهم وذلك مسؤوليةبال ةالسلطات العموميضرورة إحساس 
 .سلطات المحلية لتحقيق هذا المسعىتقديم المساعدة المالية للالنفايات و  هذه

إن عدم اهتمام الفاعلين المحليين بقضايا البيئة نظرا لانشغالهم بمصالح أخرى وهذا يعد تقصيرا في حق 

البيئة وإهدار لحق من حقوق المواطن الذي له كل الحق في أن ينعم ببيئة نظيفة ومحيط خالي من 

ى من خلالها الدول التلوث ولأن البيئة تستحق أن يهتم بها لكونها أهم عنصر في حياة الفرد حيث تسع

  . إلى النهوض بالتنمية المستدامة

نقص تفعيل دور المؤسسات غير الحكومية والمجتمع المدني في مجال حماية البيئة يؤدي إلى الحد من 

تحقيق الأهداف المسطرة التي تسعي لتحقيقها الجماعات المحلية، حيث تلعب المؤسسات غير الحكومية 

البيئة لأنها وسيلة هامة تسعى من خلالها الجماعات المحلية عبر التنسيق دورا فعالا وهاما في حماية 

  . والتعاون فيما بينها وحث الفرد على حماية بيئته لتحقيق التنمية المستدامة

النفايات مخزون حقيقي  باعتباروترسيخ ثقافة بيئية في المجتمع  وجوب دعم التكوين في المجال البيئى
  .فيها نتاج النفايات والتحكمإالتقليص من حدة و  ،اد الوطني من خلال رسكلتهاوالاقتص ةالمحلي لتنمية
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