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: مقدمـــــــــــــــــــة
تحتاج الدولة في إدارتيا لمشؤوف العامة إلى تقسيـ وظائفيا عمى ثلبث سمطات ، وىي 

 القضائية ،حيث تحتؿ –التشريعية - المؤسسات القانونية لكؿ دولة السمطة التنفيذية 
السمطة التشريعية مكانة ىامة داخؿ النظاـ السياسي مف خلبؿ العلبقة القائمة بيف ىذه 

 السمطة التشريعية والسمطة  التنفيذية التي أصبحت الحكومة وجييا الآخر –الأخيرة 
باعتبارىا مسؤولة سياسيا أماـ البرلماف الذي ىو مؤسسة نيابية تمثؿ شرائع المجتمع ، 
وتسعى لتحقيؽ أىدافيا الإستراتيجية وحماية ومصالحو الاقتصادية وبناءه الاجتماعي 

وكاف مف الطبيعي أيضا اف تزداد وتتوسع فعاليات السمطة التشريعية في ظؿ توطد أركاف 
الديمقراطية ، والجدير بالذكر أف نشير إلى أف البرلماف بمثابة  الخطوة الأولى لتحقيؽ 
مبدأ الفصؿ بيف السمطات الثلبث في العممية السياسية ، ففي الجزائر يضطمع البرلماف 
بعدة وظائؼ في مجاؿ التشريع سف القوانيف والرقابة  عمى أعماؿ الحكومة والتي تبرز 
العلبقة الوظيفية بيف ىاتيف السمطتيف ويتخذ البرلماف لممارسة ىذه الوظيفة عدة وسائؿ 
رقابية في مجمميا إجراءات مقررة دستوريا خوؿ بموجبيا لمبرلماف صلبحية الرقابة عمى 

أعماؿ الحكومة والإدارة العامة، وبعبارة اشمؿ فيي رقابة متخصصة تقرىا الدساتير وتحدد 
وقد تعددت وسائؿ الرقابة في النظاـ القانوني . القوانيف عادة إجراءاتيا  وشروطيا

الجزائري منذ بداية الحياة النيابية غير أف بعض ىذه الوسائؿ المقررة حاليا في الدستور 
لـ تكف مقررة في فترات سابقة لأي احكاـ دستورية ولا في احكاـ قانونية أخرى ،  (1996)

لى التطورات التي  وىذا أمر طبيعي بالنظر إلى التطورات التي شيدىا النظاـ ذاتو وا 
عرفيا المجتمع بفعؿ عوامؿ وتأثيرات داخمية وخارجية كما أف بعض ىذه الوسائؿ أقرت 

 ليعود مف 1996 ثـ في دستور 1963دستوريا في أوؿ دستور لمجميورية الجزائية سنة 
 الذي أقر نظاـ الغرفيتف  الساري المفعوؿ 1996 المعدؿ في 1989جديد في دستور 

حاليا ،ومف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ الأسئمة ، وعمى ىذا الأساس تيتـ في ىذه الدراسة 



 

 
  ب

بتحميؿ طبيعة العلبقة بيف الحكومة والبرلماف ومعرفة متى تكوف الحكومة مسؤولة سياسيا 
. أمامو مف خلبؿ معرفة آليات الرقابة 

 

: أهمية الدراسة- 1
تكمف أىمية الدراسة في الموقع الذي تحتمو كؿ مف المؤسستيف التنفيذية والتشريعية 

. داخؿ النظاـ السياسي الجزائري، وكذا طبيعة العلبقة مف حيث التأثير والتأثر
كذلؾ أف أغمبية الدراسات تناولت الموضوع مف زاوية القانوف الدستوري مف حيث  -

اعتمادىا عمى أحكاـ الدستور والنصوص القانونية كأدوات لمتحميؿ ولـ تعتمد عمى العممية 
 .السياسية في حد ذاتيا

 

 :أهداف الدراسة- 2

تيدؼ الدراسة لمتعرؼ عمى طبيعة العلبقة بيف الحكومة والبرلماف ، وضوابط ىذه 
العلبقة مف خلبؿ العممية الرقابية ، وكذا التعرؼ عمى مدى فاعمية النصوص القانونية 
المنظمة لمعممية، ومدى الالتزاـ بيا في ظؿ الديناميكية سياسية والتعرؼ عمى حقيقة 

المسؤولية السياسية لمحكومة أماـ البرلماف ،و متى تكوف جماعية ومتى تكوف فردية ، وما 
. موقؼ رئيس الجميورية مف كلب المؤسستيف

:  أسباب اختيار الموضوع-3
. التجربة الجزائرية الحديثة في مجاؿ التعددية الحزبية: السبب  الموضوعي

الاىتماـ بالدراسة البرلمانية باعتبارنا باحثيف في مجاؿ العموـ السياسية : السبب الذاتي
 

: الدراسات السابقة- 4
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كتاب الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة في النظاـ الدستوري الجزائري  -
الجزء ( عباس عمار. د)خصص الباحث : تنقسـ ىذه الدراسة إلى جزئيف : (2006)

 .الأوؿ لدراسة وسائؿ الرقابة الذي لا يترتب استعماليا أية مسؤولية سياسية عمى الحكومة 

فخصصو الباحث لموسائؿ الرقابية التي قد ينتج عف استعماليا : أما الجزء الثاني 
تقرير المسؤولية السياسية لمحكومة بحيث ينطمؽ الباحث مف التساؤؿ الذي يتمثؿ في مدى 

 .ممارسة الرقابة البرلمانية مف طرؼ البرلمانييف الجزائرييف
ويخمص الباحث مف خلبؿ استعراضو لوسائؿ الرقابة المختمفة إلى أف أعضاء 

البرلماف يمجأوف أكثر إلى استخداـ وسائؿ الرقابة السيمة الاستعماؿ خاصة التي تحرؾ 
بصفة فردية ويعزفوف عف بقية الوسائؿ وأشار إلى أف الوسائؿ الردعية مف الصعب 

ف استخدمت فإف مآليا الفشؿ . استخداميا ، حتى وا 
وفي نفس الإطار يمكف الإشارة إلى وقائع الندوة الوطنية حوؿ العلبقة بيف الحكومة 

البرلماف )والبرلماف  بحيث حاولت تقديـ توصيات لمعالجة الخمؿ في العلبقة بيف الييئتيف 
عمى الدور الذي ممكف أف تؤديو الوزارة المكمفة  '' د سميم قلالة'' حيث ركز  (و الحكومة

 بالعلبقات مع البرلماف مع 

: مناهج واقترابات الدراسة- 5

نعتمد في دراستنا عمى منيج دراسة الحالة  مف خلبؿ دراستنا لحالة الييئتيف ومف 
. والعلبقات السببية بيف إجرائيا (الرقابة)خلبؿ جمع  المعمومات المتعمقة بالظاىرة 

كما نستخدـ الاقتراب القانوني ويتجمى ذلؾ في محاولة معرفة مدى الالتزاـ كؿ مف 
الحكومة والبرلماف في علبقتيما عمى المعايير والضوابط '' طرفي الظاىرة المدروسة 

. والقواعد الدستورية والقوانيف المكممة 
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علبوة عمى ذلؾ . ونيدؼ مف خلبؿ ىذا الاقتراب التعرؼ إلى معيار الشرعية والخرؽ
نعتمد عمى الاقتراب المؤسسي الذي نيدؼ مف خلبلو إلى التقرب مف المؤسستيف وما 

. اليدؼ مف ىذا التأسيس ، وما الذي يجري داخؿ كؿ ىيئة في مجاؿ الرقابة

: صعوبات الدراسة- 6
صعوبة وصوؿ المعمومة التي نثؽ بموضوعيتيا حوؿ الأنشطة البرلمانية والأحكاـ  -

الدستورية لاعتبارات مف بينيا  أف معظـ الكتاب ليـ توجيات يدافعوف عنيا ، مما قد 
 .يحيميـ نحو اكتساب شيء مف الذاتية وىذا ما يؤثر سمبا عمى مصداقية المعمومة

نذره الدراسات السياسية في الجزائر التي تيتـ بيذا المجاؿ وىو ما يفرض عمى  -
باحثي العموـ السياسية أف يوظفوا الدراسات القانونية والدستورية بشكؿ أكبر ، مما يؤثر 

 .عمى جانب التحميؿ السياسي في دراستيـ

وىي صعوبة أثرت بشكؿ كبير عمى ىذه الورقة بحيث اضطرنا موضوع : الترجمة -  
ترجمة النص إلى تجنب استعماؿ العدد الكافي مف المراجع الأجنبية بحيث أف الترجمة 

 .تفقد في كثير مف الأحياف النص معناه العاـ

صعوبة الحصوؿ عمى الكتب لقمة المراجع  وكثرة الطمب وعدـ قدرة المكتبة الجامعية - 
عمى تمبية الطمبات في كثير مف الأحياف مما يجعؿ عامؿ الزمف يكوف ليس لصالح 

. الطالب
 

 :اشكاليات الدراسة-7
: وعميو نعالج مف خلبؿ ىذا البحث الإشكالية التالية 

إلى أي حد يمارس أعضاء السمطة التشريعية دورىـ الرقابي عمى السمطة  -
 التنفيذية؟

  تتفرع عمى ىذه الاشكالية التساؤلات التالية: 
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 فيما تتمثؿ آليات الرقابة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزائري؟- 

ما ىي الضمانات التي أعطاىا المشرع الجزائري لمسمطة التشريعية لمقياـ بالعمؿ  -
 الرقابي عمى السمطة التنفيذية؟

ىؿ حقيقة تتمتع السمطة التشريعية  بالاستقلبلية داخؿ النظاـ السياسي عند  -
 .استعماليا لوسائؿ الرقابة ؟

ىؿ مف خلبؿ الممارسة الرقابية يكوف البرلماف قد أضفى الشرعية عمى أعماؿ  -
 الحكومة ؟

ما مدى فعالية آليات الرقابة البرلمانية في التأثير عمى السمطة التنفيذية وىؿ تيدؼ   -
 ىذه الآليات الى اقامة المسؤولية السياسية أـ أنيا مف أجؿ تصويب السياسات العامة ؟

 :فـرضيات الدراسـة -8

 تعد الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة مخرج وحيد لمبرلماف لمتعبير عف آرائو  -
 .بالنظر لمشاركة الحكومة لو في التشريع

يعود سبب عدـ فاعمية أدوات الرقابة البرلمانية عمى أ عماؿ الحكومة إلى عدـ  -
التزاـ ىذه الأخيرة بالإجراءات القانونية للآليات الرقابية بالإضافة إلى ضعؼ المعارضة 

 .الحزبية لمحكومة

موقؼ مجمس الأمة يكاد يصبح ضعيؼ وشكمي باعتباره مؤسسة حديثة في النظاـ  -
 .السياسي الجزائري منذ تبنيو لنظاـ الغرفتيف
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ولحؿ الإشكالية المطروحة والتساؤلات الفرعية اتبعنا الخطة التالية المكونة مف فصميف 
آليات الرقابة البرلمانية المرتبة لمسؤولية الحكومة،والفصؿ :،الفصؿ الأوؿ المعنوف ب

 .الثاني تحت عنواف آليات الرقابة البرلمانية غير المرتبة لمسؤولية الحكومة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 آليات الرقابة البرلمانية المرتبة لمسؤولية الحكومة:الفصـــــــــــل الأول
مفهوم الرقابة البرلمانية :المبحث الأول
تعريف الرقابة البرلمانية :المطمب الأول
أهمية الرقابة البرلمانية :المطمب الثاني
مناقشة مخطط عمل الحكومة  : المبحث الثاني
مضمون مخطط عمل الحكومة :المطمب الأول
تقديم مخطط عمل الحكومة :المطمب الثاني

بيان السياسة العامة : المبحث الثالث 
ممتمس الرقابة : المطمب الأول

الطبيعة القانونية لممتمس الرقابة :الفرع الأول
شروط ممتمس الرقابة : الفرع الثاني
اجراءات ممتمس الرقابة :الفرع الثالث

. التصويت بالثقة: المطمب الثاني
حالات التصويت بالثقة :الفرع الأول
 اجراءات التصويت بالثقة:الفرع الثاني

 آليات الرقابة البرلمانية غير المرتبة لمسؤولية الحكومة:الفصــــــل الثاني    
 الأسئمة البرلمانية: المبحث الأول
 الأسئمة الشفوية:المطمب الأول
 الأسئمة الكتابية : المطمب الثاني
 الأسئمة مع المناقشة:المطمب الثالث
الاستجواب والتحقيق البرلماني : المبحث الثاني
 الاستجواب:المطمب الأول

 إجراءات الاستجواب:الفرع الأول



 

 

 الجزاء المترتب عن الاستجواب:الفرع الثاني
 لجان التحقيق البرلماني:المطمب الثاني

 ماهية لجان التحقيق البرلماني: الفرع الأول
أنواع لجان التحقيق البرلماني :الفرع الثاني
 إجراءات تشكيل لجان التحقيق البرلماني: الفرع الثالث

الرقابة البرلمانية عمى قانون المالية :المبحث الثالث
رقابة برلمانية سابقة عمى قانون المالية :المطمب الأول
رقابة برلمانية آنية أثناء تنفيذ قانون المالية :المطمب الثاني
 الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى الميزانية العامة لمدولة في الجزائر :المطمب الثالث

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 آليات الزقابة البرلماىية المزتبة لمشؤولية الحكومة

مفَوو الزقابة البرلماىية :المبحح الأول
تعزيف الزقابة البرلماىية :المطلب الأول

أٍنية الزقابة البرلماىية :المطلب الجاىي
مياقشة مخطط عنل الحكومة  : المبحح الجاىي
مضنوٌ مخطط عنل الحكومة :المطلب الأول

تقديه مخطط عنل الحكومة :المطلب الجاىي
بياٌ الشياسة العامة :     المبحح الجالح 

ملتنص الزقابة :    المطلب الأول

 .التصويت بالجقة:   المطلب الجاىي
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مفهوم الرقابة البرلمانية :المبحث الأول
تعريف الرقابة البرلمانية :    المطمب الأول

 

 البرلمانية وتشعبيا مما جعؿ الآراء تختمؼ في تحديد ةنظرا لأىمية موضوع الرقاب
مفيوميا ، فكؿ يعرفيا وفؽ منظور معيف مما عيف عمينا استعراض جممة التعريفات التي 

.  البرلمانية في إطارىا القانونيةتضع الرقاب
فالرقابة البرلمانية تعتبر وظيفة  رقابية سياسية ىي التي تمارسيا المجتمع عف طريؽ 

الييئات النيابية بحيث ىي الرقابة البرلماف لمسمطة التنفيذية مف ناحية أدائيا 
. لاختصاصاتيا المخولة في الدستور

بأنيا سموؾ صادر عف أعضاء الييئة التشريعية أو : يعرفيا المحامي وسيـ أحمد -
 1.مساعدييـ سواء كاف ذلؾ بشكؿ فردي أو جماعي بغرض التأثير عمى الحكومة 

بأنيا دراسة أعماؿ الحكومة مع حؽ '' :وذىب البعض لتعريفيا عمى النحو التالي
 إلى استقالة الحكومة إذا دالبرلماف أف يصدر أحكاما قيمة عف ىذه الأعماؿ وقد تقو

سحبت الثقة ، أو ىي تقصي الحقائؽ مف جانب السمطة التشريعية لأعماؿ الحكومة 
 2.لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لمقواعد العامة في الدولة ، وتحديد المسؤوؿ ومساعديو

أهمية الرقابة البرلمانية : المطمب الثاني
 البرلمانية في محاسبة البرلماف لمسمطة التنفيذية عف تصرفاتيا ةتكمف أىمية الرقاب

والقياـ بمراقبة مختمؼ أعماليا ومناقشة السياسة العامة التي رسمتيا السمطة التنفيذية 
لنفسيا وبيذه الرقابة يستطيع البرلماف التعرؼ عمى طريقة سير الجياز الحكومي فيما 

                                                 
1

يجهح جايؼح انُجاح نلأتحاز، يجهس . ، الأضزٌ ٔؼائم انطلاتح انثطنًاَٛح ػهٗ أػًال انؽهطح انرُفٛصٚح فٙ انُظاو انسؼرٕض٘فٛضم شُطأ٘ ، -  

 .12 ، ص 2001 ، 25
2

 ، زضاؼح يماضَح (انكٕٚد ، الإياضاخ انؼطتٛح ، انًٍٛ- انثحطٍٚ)الإطاض انمإََٙ نهطلاتح انثطنًاَٛح ػهٗ انحكٕيح أحًس ػثس انكطٚى ؼٛف ، -  

 .2009ٔضشح ػًم إلهًٛٛح ، فُسق جٛفُٕٛض ، تٛطٔخ ، 
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ذا ثبت انيا قصرت أو أخطأت فعميو أف يردىا .... قامت بو مف أعماؿ مف تصرفات، وا 
. لإلى جادة الصواب ونطاؽ مبادئ القانوف

 البرلمانية احد الوسائؿ المتبادلة بيف البرلماف والحكومة  فيي تجري ةوتعتبر الرقاب
لمصمحة  الشعب  بيدؼ  الالتزاـ  بالبرنامج  الذي ارتضاه ممثمو الشعب داخؿ البرلماف 

  1.، وكذلؾ الالتزاـ يالميزانية التي اقرىا البرلماف حفاظا عمى الماؿ العاـ مف الضياع
 البرلمانية تكمف في وجود سمطة تشريعية تسير ةنستنتج مما سبؽ أف أىمية الرقاب

عمى متابعة أعماؿ السمطة التنفيذية ، والحرص عمى عدـ خروجيا عف النصوص 
التنظيمية  مف أجؿ ضماف حسف تطبيؽ السياسات العامة المصادؽ عمييا مف طرؼ 

البرلماف ، وكذا الحرص عمى حسف تطبيؽ النصوص التنظيمية والتشريعية المجسدة ليذه 
. الدراسات ، بالإضافة إلى حماية حقوؽ وحريات المواطف

                                                 
1

 .14فٛظم انشطُأ٘ ، انًطجغ انؽاتك ، ص -  
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المشرع الجزائري أضاؼ لمبرلماني آليات مف شأنيا أف ترتب المسؤولية السياسية 
ف كانت ىذه الآليات كذلؾ تعرضيا عقبات ، فإف  لمحكومة إذا ما تـ  تجسيدىا عمميا ، وا 
ما يمكف أف ترتبو بمنحيا مكانة فعالة وبالتالي يقوي مكانة السمطة التشريعية ،لذا ذىب 
العديد مف فقياء القانوف الدستوري إلى القوؿ مف أف الوسائؿ الرقابية لمبرلماف وفعاليتيا 
ىي التي تحدد مكانة السمطة التشريعية ومف خلبؿ ىذا الفصؿ سنحاوؿ إبراز الآليات 

. المرتبة لمسؤولية الحكومة
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مناقشة مخطط عمل الحكومة  : المبحث الثاني
 مضمون مخطط عمل الحكومة:المطمب الأول 

 يعد تقديـ البرنامج عمؿ الحكومة أماـ البرلماف أوؿ لقاء رسمي بيف الحكومة والبرلماف
عمى انو أوؿ ميثاؽ واتفاؽ عاـ  "  jean gicuel/pierre avrilويعرفو الأستاذاف 

 .1"رسمي بيف الحكومة والبرلماف يتـ عمى أساسو وفي نطاقو أداء، وعمؿ الحكومة 
بعد تنصيب أعضاء الطاقـ الحكومي بصدور مرسوـ رئاسي ،يضطمع الوزير الأوؿ  

باعداد مخطط عمؿ الحكومة ثـ يضبطو ليعرض عمى المجمس الشعبي الوطني لمناقشتو 
 .والتصويت عميو 

البرنامج الذي يشمل في الواقع الخطة العممية الممكنة لكل القطاعات "بحيث يعتبر 
وماتنوي تمك القطاعات ...سواء في جانبها الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي

 "الوصول اليه من أهداف خلال فترة محددة 
فيتحدد مخطط عمؿ الحكومة مف جابيف يتمثؿ الأوؿ في وضع تقديرات أو احتمالات 
تتعمؽ بالخطة التي يجب أف تتبع لييكمة النشاط الحكومي مف جوانبو المتعددة حسب 
الامكانيات المتوفرة في تمؾ الفترة ،في حيف يتحدد الجانب الثاني في تحديد الأىداؼ 

 .البعيدة المدى الذي ييدؼ التخطيط السابؽ الى بموغيا ،أو النتائج المرجوة 
 الاعداد والضبط "في(الوزير الأوؿ حسب آخر تعديؿ )ومف ىنا يتمثؿ دور رئيس الحكومة

 .ىي التي تترجـ لنا كيفية تحديد مضموف ىذا البرنامج ؛ىذه الوظائؼ الثلبث"والتنسيق 

                                                 
      لنيؿ شيادة  مذكرة مقدمة. 2007-1997: شور ،تطور العلبقة بيف الحكومة والبرلماف في النظاـ السياسي الجزائري اطارؽ ع- 1

دارية ، قسـ عموـ سياسية ، جامعة                        لحاج لخضر ، باتنة االماجستير في العموـ السياسية تخصص تنظيمات سياسية وا 
،2008/2009، 
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فضبط المخطط ىو وضع تصرؼ أو اقتراح أسموب عمؿ مف أجؿ ايجاد حموؿ لممشاكؿ "
فعممية وضع التصور لاتكوف بمنعزؿ عف انجازه ،مما يتطمب استجماع ...المطروحة 

" الجيود والخبرات  وتعبئة كافة الوسائؿ لتجسيده عمميا عف طريؽ وضع سمـ الأولويات  
برنامج العمؿ اذف يتعمؽ بتبياف الوسائؿ الكفيمة خطة أي قطاع مع ضرورة تحديد 

الأىداؼ التي تتحقؽ في المستقبؿ ،لكف الواقع العممي في النظاـ الدستوري الجزائري 
 1يكشؼ لنا عف اكتفاء بعض الحكومات بتبياف الوسائؿ دوف الأىداؼ 

السابؽ ،الذي " أحمد بن بيتور "والأمثمة عمى ذلؾ متعددة نورد منيا مخطط عمؿ 
فضؿ عرض السياسات المسطرة عوض ذكر الأىداؼ الدقيقة لكؿ قطاع ،وقد اعتبر ذلؾ 
اختيار حكومي بحيث أسيب في تبريره ليذا المنطمؽ بأنو لـ يتجنب تحديد الأىداؼ واجبة 

التحقيؽ في ىذا الميداف أو ذاؾ مادامت الدراسة السنوية لقانوف المالية يتيح الفرصة 
 .لموقوؼ عند الأىداؼ المذكورة وعرضيا عمى البرلماف 

ومف ىنا كاف تحديد الأىداؼ مف أولويات مضموف المخطط الحكومي دوف الاكتفاء 
بأف الطبيعة "عمي بف فميس"بتحديد الوسائؿ ،وفي ىذا السياؽ يرى رئيس الحكومة السابؽ 

الدستورية لممخطط تجعؿ منو الاطار العاـ الذي يندرج فيو عمؿ الحكومة ويحدد 
 الأولويات والادوات والأىداؼ 

وفي نفس السياؽ تعزيزا لمنظرة الرامية الى تحديد البرنامج بالوسائؿ والأىداؼ التزـ بعض 
الوزراء بموافات كؿ نائب برسائؿ الميمة الموجية الى كؿ وزير ، وبمخططات الأعماؿ 

 2القطاعية لكؿ وزارة ، وذلؾ قصد ابراز سياسية التنفيذ
 

تقديم مخطط عمل الحكومة :المطمب الثاني

                                                 
1

 .131-130،ص2010دار بمقيس،:الجزائر.2008مركز رئيس الجمهورية في التعديل الدستوري سعاد بف سرية،-  

2
 .132نفس المرجع،ص-   
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 يمارس المجمس الشعبي الوطني بموجب احكاـ الدستور رقابتو عمى الحكومة وذلؾ 
 .عف طريؽ مناقشة مخططيا وتبادؿ الرأي بيف الطرفيف حوؿ مخطط العمؿ المقترح 

يجري المجمس الشعبي مناقشة عامة ويمكف  > 1996 مف دستور 80فبنص المادة 
 1لمرئيس الحكومة أف يكيؼ برنامجو في ضوء المناقشة

فبموجب ىذه المادة يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عمؿ حكومتو أماـ المجمس الشعبي الوطني 
لمموافقة عميو وذلؾ قبؿ الشروع في العمؿ ، ومع أف الموافقة شرط أساسي لتباشر 

الحكومة عمميا مف اختصاص ومف ثمة ، فالثقة التي تتجمى مف الموافقة تدؿ عمى أىـ 
ف لـ تبرز ىذه العلبقة في دستور   ، 1963مظاىر العلبقة المتبادلة بيف السمطتيف ، وا 

مخطط عمؿ الحكومة )الذي لـ يعطي لممجمس الشعبي الحؽ في مناقشة برنامج الحكومة 
فبالتالي رئيس السمطة التنفيذية ىنا غير ممزـ بتحديد  (2008حسب آخر تعديؿ في 

وضبط مخطط عمؿ حكومتو وعرضو عمى مجمس الوزراء لتقديمو لممجمس الوطني لتكوف 
، عكس ذلؾ فالمجمس الشعبي الوطني 2بذلؾ في مأمف مف التصويت برفض برنامجيا 

 يتبادؿ المخطط الحكومي مف جميع الجوانب والمجالات 1996 وتعديؿ 1989في دستور 
، وبالتالي تصب المناقشة عمى مخطط عمؿ الحكومة بكاممو بما فيو خطة عمؿ الحكومة 
والوسائؿ التي تنفذىا ، وقد جاء القانوف المتضمف تنظيـ وسير عمؿ المجمس الوطني في 

 محددا لمدة شير عمى الأكثر لتقديـ برنامج الحكومة بعد تعيينيا 1989ظؿ دستور 
 ساعة ، عمى أف يتـ التصويت عميو بعد 72لأعضاء المجمس ليشرع في مناقشتو بعد 

 أياـ عمى الأكثر وىي مدة تعد كافية لدراسة مخطط عمؿ الحكومة 7تكييفو بمرور 
  3.لموصوؿ إلى أتفاؽ يسمح لمحكومة بتنفيذه

يعرض رئيس الحكومة برنامجو عمى المجمس  "01 مف الفقرة46وحسب المادة 
..." يوما الموالية لتعيف الحكومة45الشعبي الوطني خلبؿ الخمسة والأربعيف 

                                                 
1

. 1996يٍ زؼرٕض 80انًازج _ 
2

 .89،ص1996جايؼح انجعائط،.1963انعلاقت بٍُ انسهطت انخُفُذَت وانخشزَعُت فٍ ظم دسخىر ػثس الله تٕلفح،_ 
3

 .ٕٚياً تسلاً يٍ شٓط ٔؼثؼح أٚاو45ػهٗ ظٚازج ْصِ انًسج تجؼهٓا 02_99ػًم انمإٌَ انؼضٕ٘ _ 
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 يوـ 45وعميو فأف الوزير الأوؿ يعرض مخططو عمى مجمس الشعبي الوطني خلبؿ 
 سبعة أياـ 7الموالية لتعينو ولا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة ببرنامج الحكومة إلا بعد 

. 1مف تبميغ مخطط عمؿ إلى النواب
عند المناقشة يكوف لنواب المجمس الحؽ في اقتراح التعديلبت التي يرونيا ضرورية  حوؿ 

ىذا المخطط، ويكوف لموزير الأوؿ أخذ ىذه الاقتراحات بعيف الاعتبار ، ومخطط عمؿ 
الحكومة ىنا قبؿ عرضو عمى المجمس لمناقشتو يعرض أولا عمى مجمس الوزراء لضبطو 
ضافة ما يريده رئيس الجميورية لأرضية عمؿ الحكومة مما يؤكد ىذا  وتعديمو وتغييره وا 

التدخؿ في ضبط البرنامج أف لرئيس الجميورية يد في إعداد البرنامج ، ليكوف ما يصدر 
عف المجمس الشعبي الوطني لدى مناقشتو المخطط الحكومي مف قرار تنصب نتيجتو إف 

. كانت بالإيجاب أو السمب  عمى السمطة التنفيذية بكامميا
بالتشاور مع رئيس الجميورية  لدى مناقشة المخطط الحكومي يكوف لموزير الأوؿ تكييفو

بناءا عمى ما دار في النقاش العاـ والتكييؼ ىنا يكوف وفؽ ما يرغب فيو بعض النواب 
وليس كؿ ما يرغب فيو المجمس ككؿ ، ذلؾ أف المشرع نص عمى تمكيف الوزير الأوؿ 

تكييؼ مخطط عمؿ حكومتو والذي يكيفو عمميا بناءا عمى ما لو علبقة بالأغمبية 
وليس عمى الزاـ المشرع بذلؾ ، وىذا ما يؤكد عدـ الوضوح الذي وقع فيو 2البرلمانية 

المشرع مف جية يطمع الوزير الأوؿ المجمس الشعبي  الوطني بمخطط عمؿ حكومتو ، 
ومف جية  أخرى يكيؼ إف أراد ذلؾ وىذا مف شأنو أف يقمؿ مف أىمية المجمس ممثؿ 

ف كاف ىذا الاجراء غير وارد مف الناحية العممية ، ذلؾ أف المشرع عمؿ عمى  الشعب ، وا 
تقييد كؿ سمطة حيث أنو في حالة تقديـ المخطط لممناقشة وبعد التصويت عميو بالرفض 

لممرة الثانية إذا ما لـ يتـ تكييفو وفؽ ما نوقش مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي الوطني 
، فإف القرار الصادر بالرفض مف ىذا الأخير يؤدي إلى تقديـ استقالة الحكومة إلى رئيس 

                                                 
لنيؿ درجة الماجستير في مذكرة  .1996 نوفمبر 28العلاقة القانونية بين رئيس الجمهورية والحكومة في ظل دستور ،عمي صغير جماؿ 1

 .68ص ،2002-2001جامعة الجزائر ،كمية الحقوؽ ،فرع القانوف الدستوري وعمـ التنظيـ السياسي ،القانوف
2

 .2003زاض ْٕيح،:انجعائط.2،طفٍ انُظاو انسُاسٍ انجزائزٌ آنُاث حُظُى انسهطتػثس الله تٕلفح ، -  
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الجميورية وبالمقابؿ قيد المشرع ىذه الاستقالة خشية التمسؾ بالمواقؼ المتشددة والرافضة 
لمتحاور والتشاور ، ففي حالة عرض مخطط عمؿ الحكومة الجديد عمى المجمس وأصر 
ىذا الأخير عمى موقفو يعدؿ وجوبا ، ىذا القيد الذي وضعو المشرع يؤدي إلى إمكانية 
تكييؼ المخطط الحكومي بما يتوافؽ  و أغمبية النواب تجنبا لأي تصادـ بيف الييئتيف 

. ومحاولة لإحداث التوازف والتعادؿ بيف المؤسسيف التشريعية والتنفيذية
وفي حالة الموافقة تتجو الحكومة إلى مجمس الأمة ويعرض مخطط العمؿ عمى مجمس 

الأمة كونو يشرع مع الغرفة الأولى ويراقب عمؿ الحكومة بكؿ سيادة ، فإذا كانت 
المناقشة في المجمس الشعبي الوطني تنصب عمى مشاريع أو برامج اقتراح القوانيف ، فإف 
مجمس الأمة لا يمكنو أف يناقش إلا النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني ، 

ويمكف ليذا المجمس أف يصدر لائحة  
يمكف أف تختتـ المناقشة  "96مف دستور  (80)وقد نص المشرع مف خلبؿ نص المادة 

سواء كانت اللبئحة مساندة  (مخطط عمؿ)بلبئحة مساندة أو بعد الموافقة عمى البرنامج 
أو عدـ رضاىا لما تحقؽ مف خلبؿ المخطط وىذا النوع مف الموائح لا يعتبر ترتيب 

لممسؤولية السياسية لمحكومة لأنو مجرد إجراء لمفت إنتباه الحكومة لما يحممو مخطط 
 .عمميا
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بيان السياسة العامة : المبحث الثالث 
يعتبر بياف السياسة العامة السنوي وسيمة إبلبغ ميمة جدا مف الحكومة لأعضاء 

حاطتيـ عمما بما تـ تنفيذه أثناء سنة مف تقديـ مخطط عمؿ الحكومة وما ىو  البرلماف وا 
في طور الانجاز وكذا الأفاؽ المستقبمية التي تنوي الحكومة القياـ ييا ، وكذا الصعوبات 

. التي إعترضتيا 
وبالتالي تقدـ الحكومة سنويا ايتداءا مف تاريخ المصادقة عمى مخططيا مف طرؼ 

البرلماف بيانا عف السياسة العامة إلى المجمس الشعبي الوطني والذي يعقب حسب المادة 
بمناقشة لعمؿ الحكومة قد ختتـ بإصدار لائحة لـ يتـ التعرض عمى 1 مف الدستور84

مكانية إيداع ممتمس الرقابة يصعب إعمالو واقعيا بفعؿ وقوؼ الأغمبية  مضمونيا وا 
. البرلمانية كحاجز يمنع تحقيؽ النصاب المطموب فيو

كما يمكف لممجمس الشعبي الوطني عدـ التصويت عمى لائحة الثقة غير اف استعماؿ 
. ىذه الالية يبقى مف صلبحية الوزير الأوؿ الذي لو وحده حؽ طمبيا

ف المجمس الشعبي الوطني يحجز يبده الآليات الرقابية رغـ النقائص التي تشوب  وا 
استخداميا إلا أنو في المقابؿ يبقى دور مجمس الامة ىامشيا بمناسبة تقديـ بياف السياسة 
العامة ولـ يسفر عنو أي اثار تيدد الحكومة وىذا يدؿ عمى أف تدخؿ محمس الامة في 
ىذه الحالة مجرد تدخؿ سياسي لا غير مادامت صلبحية تدخمو أو عدميا فيما يخص 

. بياف السياسة العامة بيد الحكومة
 
 
 

                                                 
1

ذمسو انحكٕيح ؼُٕٚا إنٗ انًجهػ انشؼثٙ انٕطُٙ تٛاَاً ػٍ انؽٛاؼح انؼايحًٚكٍ أٌ "  حؽة آذط ذؼسٚم 1996 يٍ زؼرٕض 84ذُض انًازج -  

" ذرررى ْصِ انًُالشح تلائحح

. 137_136_135كًا ًٚكٍ أٌ ٚرطذة ػهٗ ْصِ انًُالشح إٚساع يهرًػ ضلاتح ٚمٕو تّ انًجهػ انشؼثٙ انٕطُٙ طثماً لأحكاو انًٕاز

نطئٛػ انحكٕيح أٌ ٚطهة يٍ انًجهػ انشؼثٙ انٕطُٙ  ذظٕٚراً تانثمح ٔفٙ حانح ػسو انًٕافمح ػهٗ لائحح انثمح ٚمسو ضئٛػ انحكٕيح اؼرمانح 

. حكٕيرّ

 .129فٙ ْصِ انحانح ًٚكٍ نطئٛػ انجًٕٓضٚح أٌ ٚهجأ لثم لثٕل الاؼرمانح إنٗ أحكاو انًازج 
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ممتمس الرقابة : المطمب الأول
إلى جانب اقتراح الموائح يمكف لمنائب  أف يقدـ ممتمس رقابة أو ما يسمى عادة بلبئحة 
الموـ كما ىو الحاؿ بالنسبة لمدستور الفرنسي ، ويعد ىذا الإجراء الثاني الذي يمجأ إليو 
جبارىا عمى تقديـ استقالتيا ، وأصؿ ىذه التسمية  النواب لمضغط عمى الحكومة ، بؿ وا 

راجعة لمدستور المغربي حيث يمتمس البرلماف مف جلبلة "  محمد مزغني ذحسب الأستا
الممؾ حؿ الحكومة ، وقد ميز النظاـ المغربي بيف فرضيتيف ، الأولى تأتي فييا المبادرة 
مف جانب الحكومة ، أما الثانية فتأتي المبادرة مف جانب البرلماف ، وتسمى ىنا ممتمس 

.  ، وىو نفس الإجراء الذي سنو المشرع الجزائري1الرقابة
إف إجبار الحكومة عمى تقديـ استقالتيا إذا توفر النصاب القانوني المطموب دستوريا 

عف طريؽ ممتمس الرقابة ، لا يعني أنو لا يمكف المجوء إلى ىذا الإجراء قبؿ المرور عمى 
اقتراح اللبئحة ، بؿ أف النواب في حالة ما إذا توفر النصاب القانوني يمكنيـ إيداع 
 135ممتمس الرقابة الذي يعد ىو الأخر مرتبط ببياف السياسة العامة وىذا بنص المادة 

يمكف لممجمس الشعبي الوطني لدى مناقشة بياف السياسة العامة أف  " 1996مف دستور 
يصوت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة ولا يقبؿ ىذا الممتمس إلا إذا 

 " النواب عمى الأقؿ 1/7وقعو 

وما يمحظ ىنا أف كؿ النصوص المتضمنة ممتمس الرقابة جاءت واضحة ودقيقة لما 
ليا مف نتائج تنحي الحكومة عف السمطة وىي اخطر الوسائؿ المقررة دستوريا بشأف لعمقة 

بيف الحكومة والمجمس  لما ليا مف حجب الثقة التي تؤدي إلى الاستقالة الجماعية 
لمحكومة ، لذلؾ فكؿ مؿ ىو متعمؽ بممتمس الرقابة يدخؿ ضمف اختصاص المجمس 

. الشعبي الوطني سواء كاف ذلؾ في ظؿ الأحادية أو ثنائية السمطة
 
 

                                                 
1

 .165 ، ص1994زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح ،  . 2 ، جانىافٍ فٍ شزح انقاَىٌ انذسخىرٌفٕظ٘ أٔطسٚك ، -  
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الطبيعة القانونية لممتمس الرقابة  : لالفرع الأو
تبدو الطبيعة القانونية لممتمس الرقابة في البادرة اللبئحة والاقتراع بعدـ الثقة ، فبناءا 
عمى أحكاـ الدستور ، منح نواب المجمس الحؽ في المجوء إلى ممتمس الرقابة متى كاف 
البياف العاـ لا يتضمف ما التزمت بو الحكومة في مخطط عمميا وما يجب عمييا أف تقوـ 

بو مف مياـ خلبؿ حوؿ كامؿ ، وممتمس الرقابة لما لو مف فعالية مف حيث ما يترتب 
عميو الاقتراع بالثقة مف استقالة الحكومة ، يعد سلبحا حادا يؤثر عمى الحكومة ، لذلؾ 

. تعد ىذه الإلية ذات فعالية مقارنة باللبئحة 
شروط ممتمس الرقابة : الفرع الثاني 

نظرا لخطورة ىذا الإجراء وضمانا للبستقرار الحكومي ، أحاطو المشرع الجزائري 
بشروط جعمت مف ممارستو شبو مستحيمة ، ىذه الشروط المعقدة جعمت منو إجراء صعب 

التطبيؽ واقعيا ، كما اف إحاطتو بسياج مف الشروط والقيود يعيؽ اقتراحاتو والتصويت 
عميو مما جعؿ إمكانية صدوره عف المجمس احتمالا ضعيفا ويمكف إجماؿ ىذه الشروط 

: فيما يمي
يتـ إيداع ممتمس الرقابة عمى إثر تقديـ البياف العاـ لعمؿ الحكومة الذي يتبع - 1

بنقاش عاـ يستمع أولا لمحكومة عند عرضيا لمبياف العاـ ثـ تكوف المبادرة بإيداع اللبئحة 
. في حالة ما تبيف أف الأمر يستدعي ذلؾ

لا بد مف توفر نصاب قانوني مف أجؿ إيداع ممتمس الرقابة لدى مكتب المجمس ، - 2
لا يقبؿ " 1996 دستور 135 عدد النواب وفؽ المادة 1/7ىذه النسبة المئوية حددت ب 

ىذا الممتمس إلا إذا وقعو سبع النواب عمى الأقؿ لتوقيع عمى اللبئحة مما يفترض أف 
 النواب ، ليتبيف أف 1/10تكوف المبادرة جماعية خلبفا لممؤسس الفرنسي الذي جعميا 

المشرع الجزائري ىنا أكثر صعوبة مف حيث المجوء ليذه الآلية وىذا مراعاة للئستقرار 
الحكومي، لذلؾ يعتبر ممتمس الرقابة آلية ذات فعالية تنطوي عمى درجة مف الخطورة 

وبالتالي متى تحقؽ النصاب القانوني تودع اللبئحة لدى المجمس لتبمغ لمحكومة أو تعمـ 
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بيا ليصبح ممتمس الرقابة وفؽ الدستور الجزائري إجراء قانونيا ، يتـ التوقيع عميو مف 
طرؼ النائب الذي لا يجوز لو التوقيع عمى أكثر مف إيداع ممتمس رقابة واحد بنص 

لا يمكف لمنائب الواحد أف يوقع عمى أكثر مف " مف اللبئحة الداخمية لممجمس 84المادة 
ولعؿ اشتراط المشرع لذلؾ ييدؼ مف خلبلو إلا إلى تقييد إرادة النائب في " ممتمس واحد

عدـ المجوء إلى الكثرة مف الإيداع لممتمس الرقابة مف جية والمحافظة عمى الاستقرار 
الحكومي والالتفاؼ حوؿ ممتمس رقابة واحد مف جية أخرى ومف ثمة مواجية 

بالاىتماـ ، فبالتوقيع الواحد يحفز النواب عمى تحريؾ المسؤولية الوزارية متى 1.الحكومة
ثبت أف البياف العاـ لا يتوافؽ ومخطط العمؿ المصادؽ عميو  مف قبؿ المجمس لدى 

. مناقشتو في بداية السنة
أف لا يتـ التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد مرور ثلبثة أياـ مف تاريخ إيداع - 3

، فلب بد مف مرور المدة المحددة قانونيا بيف إيداع ممتمس الرقابة 2"ممتمس الرقابة
والتصويت عميو وكأف ىذه الميمة منحت لأجؿ التمعف والتفكير مف كلب الطرفيف لعميما 

. يأخذاف في الحسباف مدى وقع اثر ىذه اللبئحة عمييما
وفي الواقع تعد ىذه المدة بمثابة الورقة الرابحة تسمح لمحكومة ومؤيدييا مف إجراء 

الاتصالات اللبزمة قصد ضماف إخفاؽ الاقتراح عف طريؽ إقناع المتردديف بالوقوؼ إلى 
جانبو وخاصة في حالة توفر المناقشة والصراعات والخلبفات بيف المعارضة والأغمبية 

البرلمانية ، في حالة وجودىما إلى جانب الحكومة ، ونشير ىنا إلى انو في حالة التوقيع 
عمى اللبئحة فإنو لا يمكف سحب التوقيعات وذلؾ تجنبا لممغالاة في استعماليا ، ولضبط 

مواقؼ النواب في حالة المجوء إلى التوقيع عمى لائحة ممتمس الرقابة فلب الدستور ولا 
النظاـ الداخمي لممجمس يوضح ذلؾ ، فالمؤسس الدستوري ىنا جعؿ أماـ الأمر الواقع 

   3.للبمغالاة في استعماليا والتمويح بيا
                                                 

1
 206، ص  (آنٛاخ ذُظٛى انؽهطح)ػثس الله تٕلفح ، انًطجغ انؽاتك-  
2

  -
2

 210ػثس الله تٕلفح ، َفػ انًطجغ ، ص -  
3

 . يٍ انلائحح انساذهٛح نهًجهػ انشؼة انٕط87ُٙانًازج -  
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ىذا بالنسبة لمشروط الواجب توفرىا لأجؿ طرح لائحة ممتمس الرقابة والتي تعتبر في 
مجمميا شروط موضوعية تنصب عمى النسب الواجب توفرىا لقياـ الممتمس بالدور المنوط 

. بو ، أما بالنسبة لإجراءات طرح ممتمس الرقابة نوردىا كالتالي
إجراءات ممتمس الرقابة : الفرع الثالث 

بانتياء المدة المحددة القانونية لطرح ممتمس الرقابة يتـ التصويت عمى المسؤولية 
السياسية لمحكومة في جمسة عامة وقبؿ المجوء إلى التصويت ، تتـ عممية المناقشة 

. المحددة حسب ما ىو منصوص عمييا في القوانيف الداخمية لممجمس
لمحكومة المبادرة بالمناقشة لمدة قد تكوف طويمة وكافية وذلؾ لأجؿ                                                                                                                                                                 - 1

أف تأخذ حقيا في الدفاع عف سياستيا وما تـ انتياجو وتحقيقو وما لـ تنجزه خلبؿ سنة 
كاممة وتبرز كؿ الحجج والبراىيف التي ساعدتيا والتي أعاقتيا لأجؿ تنفيذ برامجيا وتحقيؽ 
الأىداؼ المسطرة، وىي بدفاعيا ىذا تسعى لأجؿ الاجحاـ عف التصويت عمى اللبئحة ، 
. مع منح الحكومة الوقت الكافي لمدفاع عف سياسيتيا المعنية بإمكانية التنحي عف السمطة

بعد أف تنتيي الحكومة مف المناقشة يكوف لأصحاب ممتمس الرقابة الذيف ليـ - 2 
الحؽ في أف يتناولوا الكممة خلبؿ ىذه المناقشات السابقة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة ، 

حيث يستند ىؤلاء عمى مضموف البياف العاـ وبما لدييـ مف أدلة اتياـ لمحكومة لأجؿ 
مف أدلة وحجج ، وبذلؾ ييدفوف إلى التصويت عمى اللبئحة 1إقناع المجمس بما ليـ دائما 

. لإسقاط الحكومة
وجود مساند لمحكومة يدافع في الاتجاه المعاكس لأصحاب ممتمس الرقابة ، ىذا - 3

النائب يتدخؿ مف أجؿ معارضة ممتمس الرقابة وبالتالي الدفاع عف سياسة الحكومة 
ومعارضة التصويت عمى اللبئحة ، وفي حالة تدخؿ النائب الذي يرغب في معارضة 

                                                 
1

يجهح الاجرٓاز انمضائٙ،انؼسز انطاتغ،جايؼح .، انعلاقت انىظُفُت انً انزقابت عهً ضىء يبذأ انشزعُت انذسخىرَت وانًًارستتسض انسٍٚ شثم -  

.  280،ص(ز غ ٌ)يحًس ذٛضط تؽكطج ،
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ممتمس الرقابة لا يمكف لمحكومة او أصحاب الاقتراح أف يرد أي منيما عمى تدخؿ النائب 
 .، كما لا يمكف لأي نائب التدخؿ وطمب الكممة ذلؾ أف المناقشة محدودة

مف خلبؿ ىذه الإجراءات يتبيف أف ممتمس الرقابة يدور بيف طرفيف بيف الحكومة 
ومقترحي الممتمس الرقابي ، فالحكومة تعمؿ جاىدة لإفشاؿ وعدـ التصويت عميو ، بكؿ 

ما لدييا مف سبؿ وحجج في ذلؾ ، اما أصحاب الاقتراح كؿ يعمؿ بما لديو مف أدلة 
أيضا لأجؿ التصويت عمى اللبئحة وبالتالي فكلب الطرفيف ييدؼ مف خلبؿ ذلؾ إلى 

الدفاع عف موقفو ، لكف يثار ىنا اشكاؿ في حالة  أف المجمس يتكوف مف أغمبية برلمانية 
 . مساندة لمحكومة ومف معارضة فاعمية ىي التي تقترح اللبئحة 

  :الحالة الأولى
إذا كانت الأغمبية البرلمانية المشكمة لممجمس مساندة  لمحكومة ، ففي ىذه الحالة تعمؿ 

دوف منازع عمى عدـ التصويت عمى اللبئحة ، وبالتالي تسعى دائما لمحفاظ عمى 
استمرارية الحكومة وعدـ تعرضيا لممساءلة والسقوط ، ذلؾ سواء كانت ىي المبادرة 

. بالاقتراح أو تـ مف قبؿ المعارضة أي أنيا لا تدع اللبئحة تمر لمرحمة التصويت
 

:  الحالة الثانية 
إذا كانت الأغمبية البرلمانية معارضة لسياسة الحكومة ، ففي ىذه الحالة إذا بادرت ىي 

باقتراح  اللبئحة فإنيا تسعى دائما لكسب كؿ الأدلة لمسائمة الحكومة عمى عدـ تنفيذ 
البرنامج المسطر خلبؿ سنة مف العمؿ دوف الأخذ في الحسباف الصعوبات والعراقيؿ  
التي واجيتيا ذلؾ أف حجتيا ىي أنو ماداـ اف مخطط العمؿ نوقش مف قبؿ المجمس 

وتمت الموافقة عميو فإنو يفترض بيا اف توفر كؿ السبؿ التي تمكنيا مف تحقيؽ أىدافيا 
ذلؾ أنيا مسؤولة عما سطرتو ، فبمجرد تصويت ثمثي النواب تسقط الحكومة ، وقد شرط 
المشرع أغمبية مشددة ، لإقرار لائحة ممتمس الرقابة وىذا بيدؼ الإبقاء عمى الحكومة 
وكاف الأقرب مف ذلؾ إقرار الأغمبية المطمقة لأنيا الأقرب لمواقع العممي ، فيي سيمة 
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 مف الدستور بالأغمبية المطمقة لكي 49/02التحقيؽ وقد أخذ المشرع الفرنسي بنص المادة 
تقبؿ لائحة سحب الثقة ، وعمى عكس ذلؾ فالأغمبية المشددة تجعؿ مف النادر توقيع ىذه 

الآليات وبالتالي  يؤدي مف جية إلى رفض اللبئحة ذلؾ أنيا لـ تحصؿ عمى النسبة 
. المطموبة  ومف جية أخرى إلى إضعاؼ سمطة البرلماف أماـ السمطة التنفيذية

 : ةرفض اللائح-1
يمكف أف ترفض لائحة ممتمس الرقابة في بدايتيا دوف المرور إلى مرحمة التصويت 

 يمكف قبر 126ذلؾ أنو في حالة عدـ توفر سبع أعضاء المجمس المقرر بموجب المادة 
. ىذا الإجراء عند بدايتو

كذلؾ يمكف أف يكتمؿ النصاب القانوني لقبوؿ ممتمس الرقابة غير انو عند المرور إلى 
مرحمة التصويت يمكف لمحكومة في ميمة ثلبث أياـ أف تكسب بعض المتردديف لموقوؼ 
 1إلى جانبيا وبالتالي تتمكف مف إفشاؿ ىذا الإجراء إذا لـ يكتمؿ النصاب المحدد بالثمثيف
وىو نصاب مبالغ فيو وشرط متشدد يعجؿ مف إمكانية سقوط الحكومة ومساءلتيا عملب 

. شاقا وصعب التحقيؽ ، وىذا كمو لأجؿ استقرار الحكومة واستبعاد الأزمات
: التصويت عمى اللائحة- 2

في حالة توفر كؿ الشروط لإيداع اللبئحة ، وبعد المناقشة يتـ التصويت عمييا ، وىنا 
يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية وبالتالي تقاـ المسؤولية السياسية 

. لمحكومة والتي تعتبر مسؤولية تضامنية
 إذا صادؽ المجمس الشعبي الوطني 1996 مف دستور 137بالرجوع إلى نص المادة 

عمى ممتمس الرقابة يقدـ استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية ، لكف ىؿ رئيس 
الجميورية ممزـ بقبوليا؟ 

                                                 
1

ٚرى انًٕافمح ػهٗ يهرًػ انطلاتح ترظٕٚد أغهثٛح ثهثٙ انُٕاب ٔلا ٚرى انرظٕٚد إلا تؼس ثلاز أٚاو يٍ ذاضٚد  " 1996 يٍ انسؼرٕض 136انًازج -  

 "إٚساع يهرًػ انطلاتح
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بالرجوع دائما إلى النصوص الدستورية نجد أف الحكومة يتولى تعيينيا رئيس الجميورية 
لمجمس الوزراء  .كما أف مخطط العمؿ الحكومي يتـ وضعو تحت رئاسة رئيس الجميورية 

وىنا يكوف لرئيس الجميورية اف يختار بيف قبوؿ استقالة حكومتو التي عينيا وسطر 
برنامجيا وتعييف حكومة جديدة وبيف رفض استقالة الحكومة ، وبالتالي يمجأ إلى حؿ 

المجمس الشعبي الوطني ، والحؿ ىنا آلية بيد السمطة التنفيذية لردع السمطة التشريعية 
والوقوؼ في وجييا وعدـ البقاء كمجرد تابع ليا وىي بالفعؿ الوسيمة الوحيدة التي تسمح 

. لموزراء اف يكونوا شيئا آخر غير مجرد اعواف المجمس
 

 يففي حالة قبوؿ رئيس الجميورية استقالة الحكومة ، فإف ىذا يؤدي إلى حؿ الو جوب
 كما أف صدور قرار سحب الثقة مف الحكومة لا ينتج أثره 1لممجمس الشعبي الوطني

الفوري ، بؿ أف الحكومة تستمر في ممارسة عمميا ، ويقتصر عمميا عمى القرارات الكفيمة 
 .بتسيير العمؿ اليومي لمحكومة لحسف سير المرافؽ العامة

وتاريخ تقديـ الاستقالة يعتبر امرأ جوىريا لمحكـ عمى مدى شرعية القرارات الصادرة عف 
الحكومة المستقمة ، ذلؾ أف القاعدة المستقرة في الفقو الدستوري تقضي أف الوزارة المستقمة 

، تمتزـ في أداء عمميا وتصريؼ شؤوف الوزارة حتى يخطر بقبوؿ استقالتيا أو سحب 
 .الثقة

وعميو إف ممتمس الرقابة آلية لرقابة أعماؿ السمطة التنفيذية ممكف أف تؤدي إلى إسقاط 
الحكومة إف ىي خرجت عف السياسة المسطرة ليا خلبؿ حوؿ مف العمؿ ، غير أف 

الشروط والقيود المفروضة عمى ىذا الإجراء وفي مقدمتيا ربط الممتمس ببياف السياسة 
العامة ، أيف لا يمكف المجوء إلى استخدامو إلا مرة واحدة في العاـ ، ويعد عرض البياف 
. أفرغو نسبيا مف محتواه بربطو بيذه القيود التي تحد مف فاعميتو و مرد وديتو  كآلية رقابة

                                                 
1

إٌ انًٕافمح ػهٗ لائحح ؼحة انثمح فٙ ظم ثُائٛح انؽهطح انرشطٚؼٛح أشا يا ٔافك انًجهػ انشؼثٙ انٕطُٙ ػهٛٓا ٚمسو ضئٛػ انحكٕيح اؼرمانرّ -  

 .انٗ ضئٛػ انجًٕٓضٚح ، نٛرٕل تصتك نهًجهػ ٔحسِ زٌٔ يجهػ الأيح تئلايح انًؽؤٔنٛح انؽٛاؼٛح نهحكٕيح
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 لممجمس وبالتالي يإضافة إلى أف سحب الثقة مف الحكومة يقابميا الحؿ الو جوب
فسحب الثقة والحؿ آليتيف لتحقيؽ التوازف بيف السمطتيف ، فمتى يبادر باتخاذ قرار السحب 
فإنو يكوف بالنتيجة حؿ المجمس ، وخاصة أف ىذا الأمر مرتبط برئيس الجميورية وليس 

. الوزير الأوؿ
. التصويت بالثقة: المطمب الثاني

لرئيس الحكومة أف يطمب مف المجمس الشعبي :" عمى مايمي5فقرة 84المادة تنص 
". الوطني تصويتا بالثقة

حالات التصويت بالثقة :الفرع الأول
 مف الدستور الحالي يتضح لنا أف تحريؾ لائحة الثقة لعقد 84/5بالرجوع إلى المادة 

مسؤولية الحكومة يعد اختصاصا لموزير الأوؿ وحده فقط ، فلب يممؾ النواب حؽ طمبو أو 
إجبار الوزير الأوؿ عمى ذلؾ ، وكقاعدة عامة ، طمب التصويت بالثقة يمكف أف يكوف 

: في الحالات التالية
في حالة وجود معارضة لسياسة الحكومة سواء مف قبؿ النواب أو منيـ في الساحة  -1

السياسية ، فينا يتجو الوزير الأوؿ إلى المجمس الشعبي الوطني طالبا منو التصويت 
بالثقة ، فإف صوت المجمس الشعبي الوطني  لصالح الحكومة فيذا يعد كرد فعؿ عمى 
المعارضة ، وتأكيد أف الحكومة لا تزاؿ تتمتع بثقة الأغمبية البرلمانية ، أما إف لـ يمنح 

 .النواب ثقتيـ لمحكومة فإنيا تضطر إلى تقديـ استقالتيا وفي ىذا انتصار لممعارضة

في حالة نشوب خلبؼ بيف الحكومة ورئيس الجميورية فيعد التصويت بالثقة  -2
 .ةلصالح الحكومة تدعيما لموقفيا أماـ رئيس الجميوري

أما إذا حدث العكس فتستقيؿ الحكومة مع الإشارة  إلى أف ىذه الحالة نادرة الاستخداـ 
بفعؿ صلبحية رئيس الجميورية في إقالة الحكومة متى يشاء وفي ىذا تكريس لفكرة 

. الحكومة الرئاسية
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في حالة تقديـ بياف عف السياسة العامة أماـ المجمس الشعبي الوطني يمكف أف  -3
تطمب الحكومة التصويت بالثقة وتعتبر ىذه الحالة ىي الوحيدة التي نص عمييا دستور 

 . دوف الاشارة إلى باقي الحالات الأخرى1996

 84وبالتالي فالمؤسس الدستوري الجزائري قد ربط المجوء لمتصويت بالثقة بالمادة 
 مف القانوف العضوي 62والمتعمقة ببياف السياسة العامة وىذا ما نستشفو مف نص المادة 

99-02.1 

 مف القانوف 64 إلى 62ويتبع في التصويت بالثقة عدة إجراءات تضمنتيا المواد مف 
 حيث يتـ تسجيؿ التصويت بالثقة في جدوؿ أعماؿ المجمس الشعبي 02-99العضوي 

الوطني وجوبا بناءا عمى طمب رئيس الحكومة ويتدخؿ خلبؿ جمسة المناقشة التي تتناوؿ 
التصويت بالثقة بالإضافة إلى الحكومة ، نائب يؤيد التصويت بالثقة ونائب يعارض 

. التصويت
 أف التصويت بالثقة يكوف بالأغمبية 02-99 مف القانوف العضوي 64حددت المادة 

. البسيطة لنواب المجمس الشعبي الوطني
 ثانية ة مف الدستور تخمؽ أماـ المجمس الشعبي الوطني فرص84/5ويبدو أف المادة 

لأخذ موقؼ مف المخطط المتفؽ عميو ، فإذا صوت بالثقة فيكوف ممزما بمساعدة الحكومة 
وتأييدىا في تنفيذ مخطط عمميا، أما إذا صوت بعدـ الموافقة عمى لائحة الثقة ، فإف 

الحكومة تقدـ استقالتيا لرئيس الجميورية ، لكف ىذه الاستقالة محتممة لأنو يمكف لرئيس 
 مف الدستور الحالي إلى حؿ المجمس الشعبي 84/6الجميورية أف يمجأ حسب المادة 

.  قبؿ قبوؿ استقالة الحكومة129الوطني وفقا لأحكاـ المادة 
ذا تفحصنا نص المادة   مف التعديؿ الدستوري الأخير يتبيف لنا أف حؿ المجمس 129وا 

الشعبي الوطني يعد مف الاختصاصات الحصرية لرئيس الجميورية كما أنو لا يخضع 
.   لأي شروط موضوعية

                                                 
 .120،ص2007زاض انرهسَٔٛح،:انجعائط.،انعلاقت انىظُفُت بٍُ انبزنًاٌ وانحكىيتػمٛهح ذطتاشٙ
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إجراءات طمب التصويت بالثقة : الفرع الثاني
: تتطمب إجراءات التصويت بالثقة مايمي

يتـ إدراج طمب الثقة في جدوؿ أعماؿ المجمس وذلؾ بناءا عمى طمب : التسجيل- 1
نما ترؾ  الوزير الأوؿ ، مع أف تحديد المدة التي تـ خلبليا التصويت غير محددة وا 

المشرع  ذلؾ إلى الاتفاؽ يف الحكومة ورئيس المجمس وىذا عمى غرار المشرع الفرنسي 
يمكف لموزير الأوؿ بعد التداوؿ في >  مف الدستور عمى أنو 49الذي نص في المادة 

المجمس الوزراء أف يطرح الثقة  بالحكومة أماـ الجمعية الوطنية مف أجؿ التصويت عمى 
في ىذه الحالة يعتبر النص مقبولا إلا إذا قدـ اقتراح بتوجيو الموـ يوضع خلبؿ < النص

حيث <  ساعة التالية ويصوت عميو ضمف الشروط المنصوص عمييا في الفقرة السابقة24
نجد أف المشرع الفرنسي فؾ المبس الذي وقع فيو المشرع الجزائري مف خلبؿ تحديده 

النطاؽ الذي يجب لرئيس الوزراء بناءا عميو طمب تصويت بالثقة حيث أف ىذا الأخير يتـ 
جممة أيف يدمج طمب الثقة ومسألة توجيو الموـ خلبؿ المدة المحددة ،  

لذلؾ يعتبر طمب الثقة إجراء غير مباشر إذ لـ يحدد المشرع الجزائري المدة الزمنية 
 1.التي يجب خلبليا إتماـ ىذا الإجراء مما يعني أف المدة قد تكوف طويمة أو قصيرة

 

لقد ربط المؤسس الدستوري بقاء المجمس الوطني بالموافقة عمى طمب الثقة وىو بذلؾ 
ينبو النائب لكي لا يبادر بالرفض والذي سيقابمو لا محالة حؿ المجمس ، فإذا ما رفض 
المجمس الشعبي الوطني منح الثقة لمحكومة تقدـ ىذه الاخيرة استقالتيا لرئيس الجميورية 
، ويقوـ ىذا الأخير بحؿ المجمس بدلا مف قبوؿ استقالة الحكومة التي تتولى إدارة الشؤوف 

. العامة والاشراؼ عمى إجراء انتخابات تشريعية جديدة
اف المبادرة بطمب  الثقة مقرر لمحكومة وليس لممجمس ، ليكوف ليا الحؽ في طمب 
الثقة أولا تطمبيا، ثـ أف طمب التصويت بالثقة يتـ عمى إثر تقديـ الوزير الأوؿ البياف 
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السنوي لمسياسة العامة إلى جانب أف المجمس يستطيع أف يصادؽ عمى لائحة أو ممتمس 
الرقابة فيسحب الثقة مف الحكومة ومف ثمة فيو في غنى عف انتظار طمب التصويت 

سقاط الحكومة ، وىذا ما يؤكد أنيا مقررة لمصمحة رئيس الحكومة ،  بالثقة عند طمبيا وا 
فإذا ما أحجـ المجمس عف إصدار ممتمس الرقابة فلب يقدـ الوزير الأوؿ بالتالي طمب 

. التصويت بالثقة
 

إذا رفض المجمس المصادقة عمى ممتمس الرقابة وعبر عف عدـ رضاه عف السياسة 
المتبعة مف طرؼ الحكومة بإصدار لائحة فقط ، يكوف لرئيس الحكومة انتياج طريقتيف 

: لأجؿ إرغاـ المجمس عمى إتماـ عممو وسياستو المقبمة بػ
 .منح الثقة لمحكومة لمموافقة عمى سياستيا رغـ عدـ رضاه عنيا -

دفع الحكومة إلى تقديـ استقالتيا لرئيس الجميورية بعدـ الموافقة عمى طمب الثقة  -
وبالتالي يكوف لرئيس الجميورية إما قبوؿ استقالة الحكومة أو حؿ المجمس ، وكؿ ىذا 
يحدث رغما عف إرادة المجمس الذي لو أراد سحب الثقة مف الحكومة لفعؿ عف طريؽ 

 .الالتجاء إلى ممتمس الرقابة

 :المناقشة-2

 ىنا محدودة إذ بعدما يتناوؿ الوزير الأوؿ الكممة ويشرح خلبليا طمبو ةتعتبر المناقش
وبياف اليدؼ الذي تسعى إليو الحكومة ، فإف حضيت بالثقة يكوف لمنواب التدخؿ 

والمناقشة ، فيكوف لمنائب المساند لمحكومة أف يتدخؿ في المناقشة ويقابمو نائب معارض 
.  ويسعى كؿ منيما إلى تقديـ الدعـ مف أجؿ الوصوؿ إلى التأييد أو الرفض1.ليا

وبالرجوع إلى النصوص الداخمية لممجمس نجد أف المشرع لـ يحدد المدة المقررة 
لممتدخميف وكذا الحكومة ، وىو بذلؾ يخوؿ لرئيس المجمس تحديد الوقت المناسب ليذه 
الظروؼ المتداخمة ، فتمنح الحكومة الوقت اللبزـ لتوضيح ما تريده باعتبارىا صاحبة 
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الشأف كما يمنح النائب المساند والمعارض نفس المدة لتوضيح رأييما آخذيف بعيف 
ذا كانت المناقشة ىنا تدؿ  الاعتبار خصائص الطمب مف حيث الموافقة أو الرفض ، وا 
عمى عدـ تكافؤ الطرفيف ذلؾ أف الأغمبية دائما تكوف اقوى مف المعارضة إضافة إلى 

إمكانية حياد البعض الآخر مما يجعؿ ىذا النقاش محدودا مف جية ومف جية أخرى لا 
. يعبر بصدؽ عمى رأي المجمس الشعبي الوطني كمو

: التصويت- 3
بعد الانتياء مف المناقشة التي تكوف محدودة تأتي مرحمة التصويت ، إذ يشترط لقبوؿ 
الطمب موافقة الأغمبية البرلمانية إلى جانب الحكومة والتصويت ىنا يكوف عمني وبذلؾ 

يكوف النائب مراقبا مف قبؿ المجموعة البرلمانية المنتمي إلييا وما ليا مف اتجاه 
 1.بخصوص طمب الثقة

 البسيطة عمى طمب الثقة تقرر نتيجة إمكانية أف الأغمبية البرلمانية ةفموافقة الأغمبي
معارضة لمحكومة ، وبالتالي يكوف التصويت ضد الطمب وعميو كرس المشرع ىذه النسبة 
لأجؿ الإبقاء عمى حظوظ الحكومة سواء كانت الأغمبية البرلمانيةّ إلى جانبيا أو معارضة 
ليا ، فالنسبة البسيطة تسمح بمنح الثقة لمحكومة التي تبقى في السمطة وتواصؿ انتياج 
سياسيتيا ، أما في حالة رفض منح الثقة تقدـ الحكومة  استقالتيا لرئيس الجميورية مف 

جية أخرى تكوف إمكانية حؿ المجمس التشريعي وخاصة في الحالة التي يساند فييا رئيس 
. لجميورية الحكومة

لذلؾ كاف مف المفروض أف طمب الثقة آلية بيد المجمس تتيح لو الفرصة لسحب الثقة 
مف الحكومة  وتقرير مسؤولياتيا السياسية ، غير أف ىذه الآلية سلبح ذو حديف ، إف لـ 

. يحسف المجمس استعماليا أدت إلى حمو
إف ما يمكف قولو عف ىذه الآلية الممنوحة لممجمس لرقابة النشاط الحكومي أنيا تعتبر 

ذات فعالية معتبرة دستوريا رغـ القيود المفروضة ، طالما أنيا تؤدي لإمكانية سقوط 
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الحكومة وسحب الثقة منيا ، عمى غرار الآليات الأخرى عديمة الأثر ما عدا مف جانبيا 
 ، لكف في المقابؿ المشرع جمد ىذا الإجراء نتيجة مكانة السمطة التنفيذية حيث يالسياس

ظؿ رئيس الجميورية يعمؿ بيف الحيف والآخر عمى إقالة الحكومة وتعييف مكانيا أخرى 
ليكوف حجب الثقة عف الحكومة  يرجع إلى ما لرئيس الجميورية مف سمطات مطمقة في 

  1.ىذا الاختصاص
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 .506نًٍٛ شطٚظ ، انًطجغ انؽاتك ، ص  
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: الخلاصـــــــــة
تحقيقا لمبدأ التوازف بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية ، وفي مقابؿ سمطة رئيس 

الجميورية في حؿ المجمس الشعبي الوطني ، يمتمؾ ىذا الأخير إمكانية تقرير المسؤولية 
 تجديدا لـ 1996السياسية لمحكومة بالوسائؿ الدستورية المتاحة لو ، كما تضمف دستور 

يكف معروفا مف قبؿ ، تمثؿ في إقراره لممسؤولية الجنائية لقطبي السمطة التنفيذية ، حيث 
أصبح كؿ مف رئيس الجميورية والوزير الأوؿ مسؤولاف  جنائيا أماـ المحكمة العميا لمدولة 

 .عف الجنايات والجنح التي يرتكبانيا أثناء تأديتيما لوظائفيما
 دورا كبيرا في الدفع بالنظاـ القائـ آنذاؾ ، وفي إطار 1988لقد كاف لحوادث أكتوبر 

الإصلبحات السياسية التي انتيجيا إلى تبني ازدواجية السمطة التنفيذية والمسؤولية 
 . تأثرا بالأنظمة البرلمانيةيالسياسية لمحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطف

وقد ظير ذلؾ مف خلبؿ توزيع السمطة التنفيذية عمى جيتيف ، فقد أصبح بإمكاف رئيس 
الجميورية تعييف الوزير الأوؿ، يكمؼ بإعداد برنامج حكومتو ويسير عمى تنسيقو وتنفيذه  
ولأجؿ ذلؾ فيو مسؤوؿ سياسيا أماـ المجمس الشعبي الوطني ، عمى اعتبار أنو لا يمكنو 

الشروع في تطبيؽ برنامج حكومتو إلا بعد موافقة ىذا الأخير عميو ، ليس ىذا فقط بؿ 
حتى في حالة حصولو عمى موافقة المجمس ، فإنو يبقى ممزما بتقديـ بياف سنوي عمى 

 .السياسة العامة لحكومتو أماـ نواب المجمس
ىذا المعطى الجديد الذي مورس في البداية في ظؿ الأحادية الحزبية ،كرسو دستور 

 1989 ولكف مع إقرارىما لمتعددية الحزبية ، عمى الرغـ مف أف دستور 1996 و 1989
لـ يتزامف العمؿ بأحكامو مع برلماف تعددي ، نظرا لتوقيؼ مسار الانتخابات التشريعية 

 قبؿ إجراء الدور الثاني منيا ، وما ترتب عنيا مف 1992 ديسمبر 26التي جرت في 
 شيد العمؿ بو انتخاب برلماف تعددي 1996أزمة دستورية وسياسية ، إلا أف دستور 

تواجدت فيو أحزاب المعرضة ،  ولو أف الحكومة أصبحت مسؤولة فقط أماـ المجمس 
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الشعبي الوطني في حيف أف رقابة مجمس الأمة لا تترتب عنيا أية مسؤولية سياسية 
 .لمحكومة

تتقرر المسؤولية السياسية لمحكومة أماـ المجمس الشعبي الوطني في مناسبتيف ، 
الأولى عند رفض نواب المجمس الشعبي الوطني المصادقة عمى مخطط عمؿ الحكومة ، 

 ، والثانية عقب ةحيث يمزـ الدستور الوزير الأوؿ بتقديـ استقالة حكومتو لرئيس الجميوري
. تقديـ البياف السنوي السياسة العامة لمحكومة 

 عدم الموافقة عمى مخطط الحكومة-   أ
إذا كاف الوزير الأوؿ وأعضاء حكومتو يتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية ، فإف 
شروع الحكومة في تنفيذ مخطط عمميا مرتبط بموافقة المجمس الشعبي الوطني عميو، أما 

 .إذا يوافؽ عميو فعؿ الوزير الأوؿ تقديـ استقالة حكومتو لرئيس الجميورية
لقد أثبتت الممارسة العممية مرور كؿ رؤساء الحكومات بسلبـ أماـ المجمس الشعبي 

الوطني بؿ أكثر مف ذلؾ فقد ترسخت ممارسة جديدة تقضي بإمكانية شروع الوزير الأوؿ 
في تنفيذ مخطط عمؿ الحكومة دوف تكميؼ نفسو عناء عرضو عمى المجمس الشعبي 

 .2008الوطني ، وقد ظير ذلؾ حتى قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة 
إف الوضعية الحرجة التي كاف يمكف أف يواجييا رئيس الحكومة قبؿ التعديؿ الدستوري 

:  لـ تعد موجودة ، عندما كاف مف الممكف أف يجد نفسو بيف موقفيف خطيريف2008لسنة 
فإما معدؿ برنامج  حكومتو عمى ضوء مناقشات النواب لمحصوؿ عمى موافقتيـ عميو ، 
ويخالؼ بذلؾ توجييات رئيس الجميورية المحددة  لو عند تعيينو ، أو التمسؾ ببرنامجو 
الأصمي مفضلب الاحتماء برئيس الجميورية في مواجية النواب عمى اعتبار أنو مسؤوؿ 
أماـ رئيس الجميورية الذي يممؾ صلبحية  إنياء ميامو ، فقد نص التعديؿ الدستوري 

صراحة عمى أف البرنامج الواجب التطبيؽ ىو برنامج رئيس الجميورية ، وما دور الوزير 
عداد مخطط عمؿ بغية تطبيؽ رئيس الجميورية ،  الأوؿ سوى تنسيؽ عمؿ الحكومة وا 

 .وحتى تكييؼ ىذا الأخير لا يتـ إلا  بموافقة رئيس الجميورية
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 :   التصويت عمى ممتمس الرقابة وسحب الثقة- ب
يمكف لسبع نواب عقب بياف السياسة العامة الذي تمزـ الحكومة بتقديمو سنويا إلى 
المجمس الشعبي الوطني ، المبادرة بممتمس رقابة ينصب عمى عمؿ الحكومة ، وفي 

الحالة التصويت عميو بأغمبية الثمثيف يقدـ الوزير الأوؿ استقالة حكومتو لرئيس الجميورية 
 .، وىي حالة لـ يسبؽ وأف حدثت في الممارسة البرلمانية الجزائرية

كما يمكف لموزير الأوؿ في نفس المناسبة أف يطمب مف المجمس الشعبي الوطني 
تصويتا بالثقة لصالح حكومتو حتى يتمكف مف مواصمة عممو مدعوما بثقة النواب ، أما 

إذا رأو خلبؼ ذلؾ وفضموا تجديد الثقة ، فعمى الوزير الأوؿ تقديـ استقالة حكومتو لرئيس 
 الجميورية ، إلا إذا رغب

ىذا الأخير قبؿ قبوؿ ىذه الاستقالة التضحية بالمجمس الشعبي الوطني ، وذلؾ بالمجوء 
إلى حمو  في انتظار تنظيـ انتخابات تشريعية جديدة في ظرؼ ثلبث أشير، قد تجمب 

 أغمبية نيابية جديدة مساندة لمحكومة
وعمى عكس ممتمس الرقابة فقد عرفت الممارسة البرلمانية في الجزائر طمبا واحدا لمثقة 

 ، تقدـ بو رئيس الحكومة آنذاؾ السيد مولود حمروش ، وقد نجح في 1990سنة 
. الحصوؿ عمييا

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

  آليات الزقابة البرلماىية غير المزتبة لمشؤولية الحكومة
 الأسئلة البرلماىية: المبحح الأول

 الأسئلة الشفوية:المطلب الأول
 الأسئلة الكتابية : المطلب الجاىي
 الأسئلة مع المياقشة:المطلب الجالح
الاستجواب والتحقيق البرلماىي : المبحح الجاىي
 الاستجواب:المطلب الأول

 إجزاءات الاستجواب:الفزع الأول
 الجزاء المترتب عً الاستجواب:الفزع الجاىي

 لجاٌ التحقيق :المطلب الجاىي
 ماٍية لجاٌ التحقيق: الفزع الأول

 أىواع لجاٌ التحقيق:الفزع الجاىي
الزقابة على قاىوٌ المالية :المبحح الجالح
رقابة بزلماىية سابقة على قاىوٌ المالية :المطلب الأول

رقابة بزلماىية آىية أثياء تيفيذ قاىوٌ :المطلب الجاىي
المالية 

الزقابة البرلماىية اللاحقة على الميزاىية : المطلب الجالح
 العامة للدولة في الجزائز
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باستقراء الدستور نجده اعتمد وسائؿ رقابة برلمانية متنوعة ومف الممكف القوؿ أنو حط 
بوسائؿ رقابة متنوعة ولدينا مف القرائف القانونية ما يشير إلى أف المؤسس  الرحاؿ 

الدستوري سعى إلى توليد رقابة برلمانية أو بالأحرى استوردىا مف النظـ الدستورية الغربية 
. مفادىا إضفاء صبغة الشرعية عمى الممارسة لمسمطة التنفيذية

ولنقؿ إذا حيف نمحص ماىية الرقابة البرلمانية فإننا جدىا تتخذ صورا متعددة بينيا 
الدستور والنظاـ الداخمي لممجمس الوطني وبالنتيجة  فإف المؤسس خوؿ لممجمس الوطني 
في مواجية الحكومة مف جية مباشرة  وسائؿ الإعلبـ وىي تتبدى في الاستماع لمجاف 

الدائمة لموزراء وتوجيو النواب الأسئمة بنوعييا لمحكومة لكنيا تعتبر أدوات لا تحرؾ 
المسؤولية السياسية لمحكومة ، ومف جية ثانية يقر الدستور لمبرلماف بإمكانية المجوء إلى 

تفعيؿ وسيمة فعالة وخطيرة وىي ممتمس الرقابة الذي يجعؿ المسؤولية الييئة التنفيذية 
 1.برمتيا عمى محؾ الثقة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 .153 ،ص2010زاض انٓسٖ ، :انجعائط . ، انذسخىر انجزائزٌػثس الله تٕلفح -  
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الأسئمة البرلمانية : المبحث الأول
لقد نشأ حؽ طرح الأسئمة في انجمترا ومف ثمة انتقؿ إلى الدوؿ وبذلؾ أصبحت 

الدساتير الحديثة تنص صراحة عمى ىذا الحؽ الذي صار يعتمد عميو كإحدى وسائؿ 
الرقابة البرلمانية في مواجية الحكومة 

والمقصود مف ىذا السؤاؿ الاستعلبـ عف موضوع معيف واستيضاح مسألة محددة مف 
الوزير الأوؿ أو أحد الوزراء أو معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذه في مسألة بحد ذاتيا وعمى 

مف يوجو لو السؤاؿ الإجابة عنو والسؤاؿ يتعمؽ بالمصمحة العامة وليست المصمحة 
 1الخاصة 

وبالتالي  طرح السؤاؿ لا ينشي علبقة مباشرة بيف النائب والوزير المعني والغاية مف 
ذلؾ ىو البحث عف معرفة حقائؽ معينة وطمب معرفة مسائؿ تتعمؽ بالنشاط الوزاري 

أسئمة :المحدد بالسؤاؿ والغاية مف ذلؾ لفت انتباه الوزير المعني بالأمر والأسئمة نوعاف
. شفوية وأسئمة كتابية كما يمكف أف تعقب ىذه الأسئمة بمناقشة عامة 

 
: الأسئمة الشفوية: المطمب الأول

المقصود بيذا الحؽ تمكيف أعضاء البرلماف مف الاستفسار عف أمور يجيمونيا ولفت 
نظر الحكومة إلى موضوع معيف ، والمسمـ بو في النظاـ البرلماني أف حؽ طرح السؤاؿ 

الشفوي لأي عضو مف الحكومة وىو علبقة مباشرة بيف السائؿ والمسؤوؿ باتباع إجراءات 
معينة لطرح السؤاؿ والإجابة عنو والنتيجة ليذه العلبقة فإف السائؿ وحده ىو الذي يستطيع 

 2. أف يعقب عمى رد الحكومة إف لـ يقتنع بالإجابة وبدوف أي جزاء يرتب عمى ذلؾ
 منو لمنائب إمكانية مراقبة النشاط الحكومي عف طريؽ 38يعقد الدستور بموجب المادة 

. السؤاؿ الشفوي وفؽ شروط حددتيا اللبئحة النظامية لممجمس
                                                 

1
 .92 ، ص 2002الإؼكُسضٚح ، .انزقابت انبزنًاَُت عهً أعًال انحكىيت فٍ انُظايٍُ انًصزٌ وانكىَخٍيحًس تاْٙ أتَٕٕٚػ ، -  
2

زاض :انماْطج.6،طدراست يقارَت_انسهطاث انثلاد فٍ انذساحُز انعزبُت انًعاصزة و فٍ انفكز انسُاسٍ الاسلايٍؼهًٛاٌ يحًس انطًأ٘، 

 .475،ص1996انفكط انؼطتٙ،
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وتجمؿ الضوابط الواردة بخصوص السؤاؿ الشفيي في اللبئحة النظامية لممجمس 
: عمى نحو موجز وفؽ الترتيب التالي (129 إلى 127 ومف 127 إلى 122المواد )

 يطرح السؤاؿ الشفوي مف قبؿ رئاسة المجمس بدؿ صاحبو الأصمي عمى ممثؿ 
الحكومة الإجابة عميو مباشرة 

 دقائؽ ثـ يأخذ الكممة مباشرة النواب 05يتناوؿ صاحب السؤاؿ الشفيي الكممة لمدة 
. الراغبوف في التدخؿ

. يجوز لموزير المنتدب مف قبؿ الرئيس أف يرد أو يمتنع عف الإجابة
عمى أنو ينبغي أف نشير إلى أف السؤاؿ الشفيي يمكف أف يكوف دوف مناقشة ، بيذا 

يطرح السؤاؿ مف قبؿ رئيس المجمس ومف ثـ يتولى الإجابة عميو الوزير كما : المعنى
 1.يجوز أف يتبع بمناقشة

ويستوي القوؿ أف السؤاؿ أصبح امراً خاصة بالبرلماف ومف ىنا نستوضح الجمسة 
. العامة الوزير بالموضوع الذي لو أف يمتنع أو يرد عمى استفساراتيا مرة واحدة وبإيجاز

 
الأسئمة الكتابية :المطمب الثاني

يقصد بالأسئمة الكتابية طرح السؤاؿ مف قبؿ أعضاء البرلماف كتابة وتكوف الإجابة 
كتابة كذلؾ  مف أجؿ المعرفة أو استيضاح حوؿ موضوع ذو مصمحة عامة وىي وسيمة 

إعلبـ ورقابة نجدىا في كؿ الدوؿ التي تأخذ بالمسؤولية السياسية لمحكومة أماـ البرلماف ، 
رغـ أنيا  لا تثير مسؤولية الحكومة مباشرة ويمجأ البرلماف إلى الأسئمة الكتابية أكثر مف 

عطاء الوقت لمحكومة مف أجؿ الإجابة عمييا . الشفيية مف أجؿ ربح الوقت وا 
خوؿ الدستور الجزائري لأعضاء البرلماف حؽ توجيو الأسئمة الكتابية لأعضاء الحكومة 

يودع تنص السؤاؿ - 02-99 مف القانوف العضوي رقـ 72كما نصت عمى ذلؾ المادة 
لدى مكتب  (نائب المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة)الكتابي مف قبؿ صاحبو 

                                                 
1

 .156_155،صيطجغ ؼاتكػثس الله تٕلفح،- 
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 ثـ 02-99مف القانوف العضوي  (72/2المادة )المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة 
يرسؿ رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة السؤاؿ إلى رئيس الحكومة 

فورا ، يكوف جواب عضو الحكومة عميو كتابي خلبؿ ثلبثيف يوما الموالية لمتبميغ ، إلا أنو 
.   1لـ ينص عمى حالة ما إذا لـ تقدـ أية إجابة خلبؿ المدة

 الأسئمة الكتابية دوف الشفيية كما أف النظاـ  1976تبنى الدستور الجزائري لسنة 
 اشترط المصمحة العامة مف أجؿ طرح 1976الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 

ولكف الواقع بيف أف مكتب .السؤاؿ الكتابي لكف لـ يذكر الجية التي تكيؼ ىذا السؤاؿ 
 ستة 1976المجمس الشعبي الوطني ىو الذي يكيؼ ذلؾ ، ومف أجؿ ذلؾ نجد في سنة 

 سحبوا مف 05 رفضوا بسبب الصياغة ، 17وثلبثوف سؤالا لـ يصموا إلى الحكومة منيـ 
 إعادة الصياغة بما يتماشى والساعة، واحد لا يتضمف 4 رفضوا ، 02قبؿ أصحابيـ ، 

 2. لـ يوجيوا إلى صاحب الاختصاص06 إعادة دراستيـ ، 03معمومات ، 
 لـ ينص عمى شرط المصمحة العامة ، لكف بقيت النصوص المذكورة 02-99القانوف 

حوؿ السؤاؿ الكتابي ناقصة مف حيث عدـ ذكرىا لمجزاء الذي يترتب عمى تجاوز الحكومة 
لممدة  المطموبة دوف الإجابة عمى السؤاؿ ، وليذا أصبح النواب يترددوف عف توجيو 

الأسئمة المكتوبة لعمميـ أنو يمكف لموزير المعني أف لا يجيب عمى السؤاؿ أو يجيب إجابة 
. سطحية وعامة

الأسئمة مع المناقشة : المطمب الثالث
في حالة ما إذا رأت أيًا مف الغرفتيف أف جواب عضو الحكومة شفوياً كاف أـ كتابيا 

 الفقرة 134يبرر إجراء مناقشة ، يفتتح النقاش في ىذا الشأف حسب ما نصت عميو المادة 
 عضوا 15الرابعة مف الدستور ، وتجري المناقشة حسب الحالة بناءا عمى طمب يقدمو 

.  الفقرة الرابعة مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة83مف مجمس الأمة حسب المادة 
                                                 

1
انًرضًٍ ذُظٛى انًجهػ انشؼثٙ انٕطُٙ ٔيجهػ الأيح ٔػًهًٓا ٔكصا انؼلالاخ انٕظٛفٛح .02-99 يٍ انمإٌَ انؼضٕ٘ ، 73اَظط انًازج -  

 .تًُٛٓا ٔتٍٛ انحكٕيح
2

 .337 ضؼانح زكرٕضاِ ، جايؼح انجعائط،ص، .علاقت انًؤسست انخشزَعُت بانًؤسست انخُفُذَتؼؼٛس تٕشؼٛط ، -  
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 عمى أنو يجب أف تقتصر ىذه 99/02 مف القانوف العضوي 74/2كما تنص المادة 
المناقشة عمى عناصر السؤاؿ الكتابي أو الشفوي المطروح عمى عضو الحكومة،كما 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة أنو يمكف أف تنتيي المناقشة 83/5تنص المادة 
بالمصادقة عمى لائحة ، ولكف ىذه اللبئحة لا أثر قانوني ليا فيي مجرد إبداء لآراء 

. النواب لا أكثر
وأثناء المناقشة يمكف تدخؿ النواب في مناقشة الموضوع محتوى السؤاؿ ، فالأمر 

 ممثؿ الحكومة ولو أف يرد عمى اأصبح غير خاص بالنائب السائؿ ، فميـ أف يستوضحو
. 1استفساراتيـ ،ولكف بإيجاز وفي مرة واحدة كما لو الحؽ أف يمتنع عف الرد

ولا نتجاوز الحقيقة إذا قمنا أف الأسئمة بنوعييا سواء بمناقشة أو بدونيا ىي وسيمة مف 
وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة ، وتمكف النواب مف استيضاح الرؤية عف 
عمؿ الحكومة ، غير انو يتجمى مف خلبؿ قراءتنا لمنصوص القانونية المنظمة لكيفية 

طرح السؤاؿ بنوعيو أنيا لا تمكف البرلماف مف أف يتخذ بصدده أي قرار ، كما أنو يوجد 
حؽ آخر نصت عميو دساتير أخرى ، ولكف لـ نجده في الدساتير الجزائرية ، وىو حؽ 
النواب في طرح موضوع عاـ لممناقشة بمقتضى ىذا الحؽ يمكف لعدد مف النواب أو 

أعضاء مجمس الأمة إثارة موضوع عاـ مما يتعمؽ بالسياسة الداخمية أو الخارجية لممناقشة 
في المجمس المناقشة مفتوحة أماـ كؿ أعضاء ، فلب يعتبر علبقة شخصية بيف السائؿ 

والمسؤوؿ ، وبالتالي ىو أوسع نطاؽ مف السؤاؿ رغـ أنو يعتبر أمرا استفساريا مثؿ ما ىو 
 2. الحاؿ عميو في الأسئمة

لكف في دستورنا لـ نجد أي إشارة إلى مثؿ ىذه الوسيمة التي تعتبر جد ميمة تسمح 
لأعضاء البرلماف بمعرفة ما يجري في البلبد وممارسة الرقابة عمى الحكومة مف خلبؿ 

                                                 
1

 .339ؼؼٛس تٕشؼٛط ، َفػ انًطجغ ، ص -  
2

  .1996 يٍ زؼرٕض134/3-133-130أَظط انًٕاز_ 
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ىذه المناقشة والحصوؿ عمى المعمومات اللبزمة بشأف ذلؾ الموضوع وىذه الوسيمة فعالة 
. ولكف نتأسؼ عمى عدـ تخويؿ أعضاء البرلماف ىذا الحؽ

  1999العوائؽ التي واجيت عممية متابعة مسار الأسئمة خلبؿ العيدة التشريعية 
:  في النقاط التالية2002-

  عدـ إشراؾ الحكومة ممثمة في الوزير المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف في برمجة
 .جمسات الغرفتيف وضبط جدوؿ أعماليا

  عدـ وجود آلية قانونية لمتكفؿ بالأسئمة التي لـ تتـ الإجابة عمييا في آجاليا
 .القانونية الأمر الذي يؤثر سمبا عمى حسف العلبقة 

  عدـ المرور في بعض الأحياف بالوزارة المكمفة بالعلبقات مع البرلماف كقناة اتصاؿ
 .في تمقي وتبميغ الأسئمة

  إشكالية تحديد الاختصاص عندما يتعمؽ الأمر بسؤاؿ لا يعني القطاع الموجو 
 .إليو السؤاؿ

  ورود السؤاؿ في بعض الأحياف عمى شكؿ طمب تدخؿ  مما يصعب تكييفو 
 1.وتصنيفو في خانة  السؤاؿ الكتابي

 2002:2-1997الأسئمة الموجية خلبؿ العيدة التشريعية 
 العدد الأسئمة الشفوية  
 703 500الأسئمة المودعة 

 616 351الأسئمة التي تمف الإجابة عنيا 

 05 32الأسئمة المسحوبة 

  30الأسئمة المحولة إلى أسئمة كتابية  
 82 87عدد الأسئمة التي بقيت دوف رد 

                                                 
1

. 70-69،ص2000وقائع الندوة الوطنية حوؿ العلبقة بيف الحكومة والبرلماف،الجزائر،. علاقة الحكومة بالبرلمانابراىيـ بولحية،-  
 

2
 www.mcrp-gov-dz ministre arabe يرٕفطج ػهٗ انطاتظ2006انجعائط،.انزقابت انبزنًاَُتيٕلغ ٔظاضج انؼلالاخ يغ انثطنًاٌ، - 
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الاستجواب ولجان التحقيق : المبحث الثاني
الاستجواب :المطمب الأول

يعد الاستجواب أحد الوسائؿ الأساسية في الرقابة البرلمانية ، وقد أعتمد ىذا الأسموب 
في فرنسا لأوؿ مرة في ظؿ النظاـ الممكي ، ويراد بالاستجواب محاسبة الوزارة ككؿ أو 
أحد أعضائيا عف تصرفاتيا في موضوع سابؽ أو عف الموقؼ السياسي الذي ستعتمده 

في قضية ما ، لا يختمؼ الاستجواب عف السؤاؿ مف حيث مضمونو ذلؾ أنو وسيمة 
يتمكف مف خلبليا أحد أعضاء البرلماف ، مف الطمب إلى الحكومة توضيح موقفيا مف 
الموضوع محؿ الاستجواب ، إلا أنو يختمؼ عف السؤاؿ بكونو أكثر أىمية منو كما أف 

النتائج التي تترتب عمى الاستجواب تكوف أكثر خطورة مف السؤاؿ في الغالب إذ قد ينتيي 
الاستجواب بقرارات ىامة يتخذىا البرلماف تكوف ليا آثار عمى استمرار الوزارة بعمميا إذ قد 
يتضمف الاستحواب تجريح  الوزارة مف خلبؿ نقد سياستيا وتوجيو الموـ ليا أو التنديد بيا 

 1.أو تجريح أحد الوزراء فييا وانتقاد سياستو
 مف الدستور أنو بإمكاف أعضاء البرلماف  بغرفتيو استجواب 133/1 وقد نصت المادة 

جراءات الإستجواب محددة بالقانوف العضوي رقـ  الحكومة  في إحدى قضايا الساعة وا 
99-02   

إجراءات الاستجواب  : الفرع الأول 
يعتبر الاستجواب وسيمة دستورية في النظاـ الجزائري يستطيع بموجبيا النواب طمب 
توضيحات حوؿ إحدى قضايا الساعة التي تيـ البلبد  وىي أداة تأثير عمى الحكومة 

وتصرفاتيا حيث تكوف مجبرة عمى مراعاة موقؼ النواب، عف كؿ تصرؼ تقوـ بو  خاصة 
أف النص عاـ بذكره قضايا الساعة أف أي يمكف لمنواب استجواب الحكومة في كؿ 

 2.المواضيع
                                                 

1
. 49،ص(ز غ ٌ)تغساز،:جايؼح تغساز.ػهٙ كاظى انطفٛؼٙ،ٔؼائم انطلاتح انثطنًاَٛح ػهٗ انحكٕيح- 
2

 .328زاض انٓسٖ نهطثاػح، ص :انجعائط.ؼؼٛس تٕشؼٛط ، انُظاو انؽٛاؼٙ انجعائط٘ -  
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غير أف قراءة نصوص القانوف المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني والنظاـ 
 تبيف لنا أف ىناؾ شروط 02-99الداخمي لمجمس الأمة ، وكذلؾ القانوف العضوي 

جراءات يجب مراعاتيا  عند المجوء إلى الاستجواب يمكف ذكرىا في مايمي : وا 
يجب أف يوقع نص الاستجواب عمى الأقؿ مف طرؼ ثلبثوف نائبا أو ثلبثوف  -

عضوا مف مجمس الأمة وىو أكبر عدد يشترط بالمقارنة مع مختمؼ الإجراءات الأخرى 
ويبمغ الوزير الأوؿ نص الاستجواب حسب الحالة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 

 مف القانوف العضوي 65الوطني أو رئيس مجمس الأمة حسب ما نصت عميو المادة 
.  ساعة الموالية لإيداعو 48 خلبؿ 99-02

 يوما عمى الأكثر الموالية لتاريخ إيداع 15تتـ دراسة نص الاستجواب بعد  -
 مف 66الاستجواب عمى مستوى مكتب إحدى الغرفتيف حسب ما نصت عميو المادة 

 أثناء مناقشة نص الاستجواب في الجمسة العامة لممجمس يقدـ 02-99القانوف العضوي 
النواب أصحاب الاستجواب عرضا يتناوؿ موضوع استجوابيـ وتجيب الحكومة عف ذلؾ 

 كما تنص أف المجمس يحدد تمؾ الجمسة 02-99 مف القانوف العضوي 67حسب المادة 
. لكف باتفاؽ مع الحكومة

 
وعميو فإف ىناؾ قيد عمى مكتب المجمس سواء مكتب المجمس الشعبي الوطني أو 
مكتب مجمس الأمة مف طرؼ معارضة الحكومة التي يمكف ليا تأجيؿ الجمسة كما 
يبيف ذلؾ عدـ إدراج الإستجواب في جدوؿ الأعماؿ فبفقد الإستجواب أىميتو بمرور 
المدة ويصبح غير ميـ كما يزرعوف شكوؾ في أعضاء البرلماف بعدـ جدوى ىذه 

 1.الطريقة في المراقبة
 
 

                                                 
1

 . 335ؼؼٛس تٕشؼٛط ،يطجغ ؼاتك،- 
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الجزاء المترتب عن الاستجواب : الفرع الثاني 
إف الاستجواب لا تترتب عنو نتائج تؤثر عمى الحكومة ، ذلؾ أف النواب لا يحؽ 
ليـ عرض لائحة لوـ ، كذلؾ أنو لا ينشأ عمى الاستجواب تدخؿ مف النواب حوؿ رد 

الحكومة ، فلب يمكف فتح مناقشة واسعة حوؿ الموضوع ، فيقتصر ممثؿ الحكومة بالرد 
ف  عمى تدخلبت النواب في الأخير ، ويمكف أف لا يجيب عمى كؿ التدخلبت حتى وا 

 1.كانت ىناؾ إجابة فتكوف عامة وسطحية
فعمى الرغـ مف سيولة إجراء الاستجواب ، فأعضاء البرلماف لا يعيروف لو أىمية ، 

ويمكف تفسير ذلؾ بكوف أف النص الدستوري لا يشير إلى أي سبيؿ آخر يمجأ إليو 
. البرلمانيوف في حالة تقديـ الحكومة لإجابات غير مقنعة

وفي ىذا المجاؿ نجد أعضاء البرلماف يشتكوف مف قمة المعمومات التي تقدـ إلييـ 
. مف طرؼ أعضاء الحكومة ، ولتي تكوف في غالبيتيا سطحية وعامة

فالاستجواب لا يشكؿ سوى أداة ووسيمة بسيطة للئعلبـ لا يترتب عمييا اتخاذ أي 
إجراء اتجاه الحكومة كلبئحة ممتمس الرقابة ، أو التصويت بالثقة وىذا يؤدي إلى 
ضعؼ مركز النواب ومنح الأولوية لمحكومة ويقمؿ مف فاعمية تدخلبتيـ بواسطة 

. الاستجواب
في حالة موافقة المجمس   ...79/3إلا أف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة في مادتو 

عمى الطمب تجري المناقشة وقد تفضي إلى تكويف لجنة تحقيؽ حسب الإجراءات 
.  المحددة في ىذا النظاـ الداخمي

فما ىو معروؼ في الجزائر أف الاستجواب لا يؤدي إلى إستقالة الحكومة لا فردية 
ولا جماعية ولكف يمكف أف ينتيي الاستجواب إلى إنشاء لجنة تحقيؽ التي تبيف فيما 
بعد أنو حتي ولو لجأ البرلماف إلى إنشاء لجنة تحقيؽ فلب يفيذ ذلؾ في شيء لأف 

المجنة تكوف مقيدة ولا يسمح لمنواب الوصوؿ إلى الحقيقة أما في الدوؿ الأخرى التي 
                                                 

1
 . َفػ انًطجغ ،َفػ انظفحح-  
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ترتب جزاءا عمى الاستجواب  وىو إثارة مسؤولية الحكومة ولا تعتبر الاستجواب مجرد 
نما تعتبر الاستجواب استيضاح أو استفياـ أساسو الاتياـ . طمب بيانات مف الوزير وا 

وبالتالي لا يعتبر الاستجواب مجرد حوار بيف مقدمو والموجو إليو بؿ تعقبو مناقشة 
عمى نطاؽ واسع ، وتبدأ المناقشة بأف يشرح المستجوب استجوابو ثـ يعقب عميو مف 

قبؿ مف وجو إليو ، ومناقشة الاستجواب أوسع نطاقا مف مناقشة الأسئمة وتنتيي 
     1.المناقشة بقرار يصدره المجمس إما بشكر الوزير المعني أو سحب الثقة منو

أما المؤسس الدستوري الجزائري فيعتبر الاستجواب مجرد طمب معرفة بيانات أو 
معمومات في مسألة معينة لا أكثر ، ولا يعير لو  أعضاء البرلماف أي اىتماـ عمى 

عكس ما يعتبره ا لمشرع المصري أخطر حقوؽ البرلماف في علبقتو مع الحكومة عمى 
. عكس الأسئمة التي تحمؿ معنى طمب المعرفة أو تبادؿ الرأي

لجان التحقيق : المطمب الثاني
إضافة إلى آليات الرقابة السابقة التي تخوؿ أعضاء المجمس سمطة مراقبة النشاط 

الحكومي والتي مف خلبؿ استعماليا تتضح الرؤية لدى النواب حوؿ كيفية مباشرة 
الحكومة لمشؤوف العامة ىناؾ آلية أخرى تتمثؿ في آلية لجاف التحقيؽ ، ىذه الآلية 
جعميا المشرع  الجزائري مف بيف الآليات التي يمكف المجوء إلييا مف أجؿ مراقبة 

. النشاط الحكومي 
ماهية لجان التحقيق : الفرع الأول 

تعتبر لجاف التحقيؽ البرلمانية مف بيف الآليات الميمة والخطيرة التي يستخدميا 
 لمرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية ، إذ يمكف لمبرلماف مف خلبؿ ىذه المجاف فالبرلما

أف يحقؽ في أية مخالفة أو تجاوز لمقوانيف والأنظمة في الدولة ، وبالتالي حماية 
الدستور مف أي تجاوز أو تعدي عمى أحكامو وقواعده ، فبإجراء التحقيؽ يتوصؿ 

البرلماف بنفسو إلى ما يريد معرفتو مف حقائؽ فإذا أثير موضوع مما يدخؿ في 
                                                 

1
 .175-170يحًس تاْٙ أتٕ َٕٚػ، انًطجغ انؽاتك ، ص -  
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اختصاص المجمس يكوف ليذا الأخير إما أف يقتنع بالبيانات التي تقدميا لو الحكومة 
. أو أف يحاوؿ إثبات ذلؾ بنفسو 

وتدلنا الأعراؼ الدستورية والتقاليد البرلمانية في الدوؿ الديمقراطية النيابية عمى 
تطبيؽ ىذه الآلية منذ زمف طويؿ إلى جانب المفوض البرلماني الذي يختص بدراسة 

 1.الشكاوي والتظممات الخاصة بأعماؿ الإدارة المتصمة بالحكومة المركزية
 ونظرا لعدـ تحقيؽ ىذه الآلية لمنجاح لأسباب  تتعمؽ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات  
وأخرى متعمقة بالنظاـ العاـ ، فقد توقؼ العمؿ بيذه الآلية واقتصر الأمر عمى آلية 
لجاف التحقيؽ البرلمانية لأنيا أكثر فاعمية لرقابة أعماؿ السمطة التنفيذية ، وتعتبر 

بريطانيا أسبؽ الدوؿ لتشكيؿ لجاف التحقيؽ لمراقبة الأجيزة الحكومية إذ تشكمت أولى 
. ـ وغيرىا مف الدوؿ البرلمانية19 تمتد إلى فرنسا مع بداية قرف 1689لجانيا  سنة 

وتعتبر لجاف التحقيؽ أقرب آلية رقابة للبستجواب لأف ىدفيا ومضمونيا وخطورتيا 
ف كانت غير  في أنيا تنطوي عمى اتياـ وتصحبو مناقشة وتمر بإجراءات ومنية وا 

مرتبطة بالاستجواب فربما تسبقو ، وربما تكوف معاصرة لو وفي بعض الحالات  تكوف 
لاحقة عمى تقديمو كما ىو الحاؿ بالنسبة لمتشريع الجزائري ، حيث يبدأ في التحقيؽ 

ىذه المجاف تتطمب الجماعية في  .2بعد انتياء الاستجواب بقرار لتشكيؿ لجنة التحقيؽ
الطمب كما ىو الحاؿ في النظاـ الجزائري وكذا في النظاـ المصري أو الفردية كما ىو 

. الحاؿ في النظاـ الفرنسي
وموضوع لجاف التحقيؽ حؽ أصيؿ في الحقوؽ السياسية تشترؾ فيو كؿ برلمانات 

العالـ بكؿ أنظمتيا سواء كانت رئاسية أـ برلمانية وقد تكوف في النظاـ الرئاسي أخطر 
حيث لا يعرؼ فيو نظاـ السؤاؿ أو الاستجواب وفيو تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
بأوسع صوره ففي النظاـ الرئاسي الأمريكي لجاف التحقيقات يتـ تشكيميا بقرار مف قبؿ 

                                                 
1

انًؤؼؽح انجايؼٛح نهسضاؼاخ .جٕضج ؼؼس:،ذطجًحانًؤسساث انسُاسُت وانقاَىٌ انذسخىرٌ،الأَظًت انسُاسُت انكبزييٕضٚػ زٚفطحّٛ،- 

. 118،ص1992،(ز ب ٌ)ٔانُشط ٔانرٕظٚغ،
2

 . يٍ انلائحح انساذهٛح نهًجهػ انشؼثٙ انٕط92ُٙأَظط انًازج - 
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مجمس النواب أو مجمس الشيوخ وىذه المجاف تعتبر أداة رقابة تمارس بمعرفة البرلماف 
إف سمطات الكونجرس في :" في مواجية الحكومة وفي ذلؾ تقوؿ المحكمة الاتحادية 
. إجراء التحقيقات تعتبر وظيفة ملبزمة لمعمؿ التشريعي 

ىذه الوظيفة تحمؿ في جنباتيا حؽ النقد الموجو لأوجو القصور و العجز  في 
النظاـ الاجتماعي والاقتصادي والسياسي قصد علبج ىذا القصور ، ىذه الوظيفة 

تشمؿ عمى حؽ السؤاؿ والتحري في كؿ الأجيزة الوزارية قصد محاربة الفساد والرشوة  
.  والإسراؼ وعدـ حسف الأداء

فمجاف التحقيؽ البرلمانية ىنا كثيرا ما تزاوؿ نشاطيا بالنسبة لأعماؿ الإدارة ولعؿ 
مرجع ذلؾ ىو أف قانوف إعادة التنظيـ قد منح لجاف التحقيؽ البرلمانية الدائمة ميمة 

الرقابة المستمرة عمى الإدارات الحكومية وأعماليا وأيضا كثيرا ما تمارس نشاطيا 
بالنسبة لمقوات المسمحة منيا لجنة التحقيؽ في برامج الدفاع القومي لتتضح خطورة ىذه 
الآليات في النظاـ الرئاسي ، فالكونجرس يمارس سمطة رقابية فعالة لمسمطة  التنفيذية 

وما . 1عف طريؽ ممارسة السمطة التحقيؽ التي أصبح ليا أىمية موازية لسمطة التشريع
يمكف أف ترتبو عمى النظاـ بأكممو مما يؤكد فعاليتيا ليكوف لممجالس النيابية في الدوؿ 
البرلمانية المجوء إلى آلية التحقيؽ في المسائؿ الميمة ذات الطابع العاـ والتي تؤثر في 

. الجياز الحكومي أو سمعة الحكومة كميا
وبناءا عمى ىذا تعد المجاف التحقيؽ مف الموضوعات اليامة التي تضمنتيا ىي 
أيضا كؿ دساتير الجميورية الجزائرية حيث أعطى المجمس حؽ إجراء تحقيؽ في 
المسائؿ الداخمية في اختصاصو كما نص عمى الأحكاـ القانونية الخاصة بتشكيؿ 

. لجاف رقابة وتحديد اختصاصاتيا والضمانات الخاصة بممارسة عمميا
أنواع لجان التحقيق : الفرع الثاني

:  يقسـ فقياء القانوف الدستوري لجاف التحقيؽ إلى نوعيف ىما
                                                 

1
. 299،ص1993زاض انفكط انؼطتٙ،:انماْطج.1،طانُظاو انزئاسٍ الأيزَكٍ وانخلافت الإسلايُتٚحٙ انؽٛس انظثاحٙ ،-  
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: المجاف الدائمة - ا
 حيث تتولى كؿ الجنة  1تتشكؿ ىذه المجاف مف عدد محدد مف أعضاء المجمس 

. دراسة وبحث الموضوعات المتعمقة بوزارة معينة
ثـ يتـ عرض نتائج بحثيا عمى المجمس في شكؿ تقرير ومف أجؿ التوصؿ إلى ذلؾ 
توضع تحت تصرفيا  مصالح تقنية متخصصة كما يمكف ليا أف تستعيف بآراء بعض 

 وما تقوـ بو ىذه المجاف يوفر الجيد والوقت لممجمس 2المتخصصيف مف خارج البرلماف
بدلا مف أف يتولى دراسة كافة المسائؿ المعروضة عميو ، دراسة دقيقة ، فالمجاف 

الدائمة تباشر الرقابة عمى النشاط أو القطاع الوزاري التابعة لو ، بحيث يتولى أعضاء 
المجنة الاستفسار حوؿ القضايا التي تيـ القطاع الوزاري المكمؼ بو وذلؾ بالاستماع 
إلى الوزراء المعنييف لتكوف بموجبو ىذه المجاف قد مارست رقابة عف طريؽ الاستماع 

. إلى الوزراء داخؿ المجاف
:  المجاف المؤقتة (2

ىي لجاف مؤقتة أو خاصة مف أجؿ النظر في مسألة معينة  مف غير المسائؿ التي 
تتولاىا المجاف الدائمة ، ويكوف إنشاؤىا مف قبؿ مكتب المجمس بناءا عمى مبادرة 

رئيسي لجنتيف أو رؤساء عدة لجاف أو عدد معيف مف النواب كما قد تنتدب المجاف 
الدائمة عددا مف الأعضاء يختمؼ بحسب بحسب طبيعة المسائؿ المعروضة لمدراسة ، 
نشاء لجاف التحقيؽ ىذه يكوف بقصد التحقيؽ في القضايا ذات المصمحة العامة ومف  وا 

ثمة إجراء التحقيقات البرلمانية ييدؼ مف وراءه الوصوؿ إلى معرفة أمور معينة  ، 
وعميو فإف المجمس الشعبي الوطني يباشر التحقيؽ البرلماني  في مثؿ ىذه الحالة  

بواسطة لجاف خاصة والسبب في ذلؾ كما ذكرنا سابقا  أنو لا يمكف لممجمس التحقيؽ 

                                                 
1

  يٍ انلائحح انساذهٛح نهًجهػ 37انًازج -  
2

 .1963 يٍ انسؼرٕض 21اَظط انًازج -  
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بكامؿ أعضائو ىذا مف جية ولإضفاء المصداقية عمى أعماؿ ىذه المجاف مف جية 
.  أخرى

: إجراءات تشكيل لجان التحقيق: الفرع الثالث
إف ممارسة لجاف التحقيؽ لمياميا يقتضي أف لا يتجاوز اليدؼ منيا كآلية رقابة والذي 
يتمثؿ في إبراز وقائع معينة ، فيي ليست جية تحقيؽ تسأؿ الأفراد لأف المسؤوؿ عف ذلؾ 
ىي أجيزة القضاء وىي ليست جيات رقابية إدارية لأف ىناؾ أجيزة رقابية في الدولة  مف 

ف كاف دور لجاف التحقيؽ يشمؿ بعض الإجراءات  الواجب أف تقوـ باختصاصاتيا وا 
الشبيية بإجراءات التحقيؽ القضائي إلا أف ىذا لا يؤدي إلى اتخاذ أي قرار في ىذا الشأف 

نما ينتيي عند الكشؼ عف عمؿ ما، والتوصية بعرض الأمر عمى الجية المختصة  وا 
حيث أنو يكمف لكؿ غرفة  مف البرلماف أف تنشئ في أي وقت لجاف تحقيؽ  في قضايا 

  1.ذات مصمحة عامة
وعميو تكوف المبادرة بتشكيؿ لجاف التحقيؽ مف اختصاص المجمس الشعبي الوطني 

الذي يضفي عمييا الصبغة القانونية ويكوف ذلؾ بناءا عمى اقتراح لائحة موقعة مف طرؼ 
عشروف نائبا عمى الأقؿ أو عشروف عضو مف مجمس الأمة وتودع اللبئحة لدى مكتب 

المجمس ليعيف أعضاء المجنة مف غير النواب الذيف قدموا اقتراح عمى عكس النظاـ 
الفرنسي الذي يعقد ىذا الاختصاص  لأي عضو مف الغرفتيف بإيداع لائحة لدى المجمس 

. لتكوف المبادرة فردية
والمشرع الجزائري أضفى عمى تشكيؿ المجاف مف غير المطالبيف بتشكيميا الصبغة 
القانونية وابعد عنيا كؿ ما مف شأنو أف يمس بمصداقية عمميا، وبالتالي جعؿ نتيجة 

عمميا حيادية أما بالمقارنة مع المشرع الفرنسي نجده قيد مف المبادرة  الفردية لمبرلماني ، 
ليكوف بذلؾ تشكيؿ ىذه المجاف مقيد بشروط وخاضع لإجراءات ، وبالتالي فمجاف التحقيؽ 

                                                 
1

 .1996 يٍ انسؼرٕض 161أَظط انًازج -  
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 عضو عمى 15 حيث تتشكؿ مف 1. بمجرد تشكيميا إثر موافقة المجمس والتصويت عمييا
 2.الأقؿ تجتمع وتتولى انتخاب مكتبيا لتشرع في العمؿ تحت إشراؼ مقرر المجنة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

                                                 
1

 .انًرضًٍ يًاضؼح ٔظٛفح انطلاتح يٍ لثم انًجهػ انشؼثٙ انٕط01/03/1980ُٙ انًؤضخ فٙ 80/04 يٍ انمإٌَ 15أَظط انًازج -  
2

.  يٍ َفػ انما17ٌَٕأَظط انًازج- 
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آلية الرقابة عمى قانون المالية : المبحث الثالث
باعتبار أف المشرع الجزائري عرؼ الميزانية عمى أنيا تمؾ الوثيقة المصادؽ عمييا مف 
يراداتيا خلبؿ فترة زمنية معينة ،  طرؼ السمطة التشريعية المختصة تحدد النفقات الدولة وا 

وىي تمؾ الوثيقة المقدرة لمسنة المالية ، كما أنيا مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة 
بالتسيير والاستثمار ، وىي التعبير المالي لبرنامج العمؿ المصادؽ عميو والذي تنوي 

. الحكومة تحقيقو لمسنة المقبمة
عداد الميزانية خارج المجمس الشعبي الوطني ،  وتكوف العممية الأولية لتحضير وا 

بمعنى انو عمى عاتؽ السمطة التنفيذية بحيث يقع عمى مسؤولية كؿ وزارة أو ىيئة إعداد 
تقديرات لما يمزميا مف نفقات وما تتوقع أف تحصؿ عميو مف إيرادات ثـ تتولى وحدة 

تنفيذية مختصة فحص تحصيلبت الوحدات الحكومية وتنسيقيا في مشروع ميزانية الدولة  
ومف ثـ يأتي دور البرلماف الرقابي لفحص واعتماد الميزانية بحيث تعتبر ىذه المرحمة مف 

. أدؽ المراحؿ وأكثرىا حساسية الأخيرة التي تتـ فييا المناقشة 
. وتكوف الرقابة البرلمانية عمى قانوف المالية عبر مراحؿ 

رقابة برلمانية سابقة عمى تنفيذ قانون المالية : المطمب الأول
وفقا لقاعدة أسبقية الاعتماد عمى التنفيذ بروز دور السمطة التشريعية الخاص بمنح 

 لمحكومة قصد تنفيذ الميزانية العامة la autorisation budgétaireالرخصة  المالية 
لمدولة ، إف اعتماد مشروع قانوف المالية مف قبؿ البرلماف يتحقؽ مف خلبؿ قياـ النواب 

 عمى مشروع la vote والتصويت la modification والتعديؿ  L’examen بالمناقشة 
قانوف المالية  وبالتالي فاف الرقابة البرلمانية السابقة عمى الميزانية العامة لمدولة ، تتحقؽ 
ذا يمر اعتماد الميزانية العامة  فعميا خلبؿ مراحؿ اعتماد السمطة لمشروع قانوف المالية وا 

: لدولة في الجزائر بمراحؿ التالية
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 من كل سنة        السنة المالية قيد التنفيذ       01 /01                      
 من كل سنة 31/12

                     
 

بداية السنة المالية                                         نياية السنة المالية 
 1. أنماط الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة08الشكؿ رقـ 

:  تقديم مشروع قانون المالية لممجمس الشعبي الوطني
بعد الانتياء مف إعداد عرض مشروع قانوف المالية عمى مجمس الوزراء تقوـ الحكومة 

 مف 119 مف المادة 3الفقرة )بإيداع ىذا المشروع لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني 
 سبتمبر مف السنة المالية 30إذ يجب أف يتـ ىذا الإيداع في تاريخ أقصاه  (الدستور
 المؤرخ في 17-84 المعدؿ والمتمـ رقـ 89-24 مف قانوف رقـ 67المادة )المعينة 

إلا أف ىذا النص القانوني لـ يراعى مف طرؼ  ( المتعمؽ بقانوف المالية07/07/1984
-2010-2006الحكومة في العديد مف المرات إذا تـ إيداع مشروع قانوف المالية لسنة 

                                                 
1

ضؼانح انًاجؽرٛط ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٛاؼٛح ، . انزقابت انبزنًاَُت عهً يانُت انذونت فٍ انُظاو انقاَىٍَ انجزائزٌ  ،يطاز تاْٙ-  

. 56صجايؼح تؽكطج ، 

 

 انبزنًاٌ

َُاقش 

وَصىث 

عهً 

قاَىٌ 

حسىَت 

انًُزاَُت 

انعايت 

 نهذونت

حُفُذ قاَىٌ 

انًانُت 

انخكايُهٍ 

كايخذاد 

نخُفُذ قاَىٌ 

انًانُت 

انسُىٌ 

رقابت  بزنًاَُت آنُت ويعاصزة 

 عهً حُفُذ قاَىٌ يانُت سُىٌ

 عًم حشزَعٍ عًم إدارٌ عًم إدارٌ عًم حشزَعٍ
 عًم إدارٌ

 عًم حشزَعٍ عًم إدارٌ

ححضُز 

يشزوع 

قاَىٌ 

حسىَت 

انًُزاَُت 

انعايت 

 نهذونت

انخصىَج 

عهً قاَىٌ 

انًانُت انعايت 

نهذونت 

انسُىٌ 

 نهسُت انقاديت

 

حُفُذ قاَىٌ 

انًانُت 

انعايت 

وانًُزاَُت 

انعايت 

نهذونت 

 انسُىٌ 

حقىو 

بخحضُز 

يشزوع 

قاَىٌ 

انًانبت 

انخكًُهُت 

نهسُت  

 انساربت

 عًم إدارٌ

انخصىَج 

عهً قاَىٌ 

انًانُت 

انخكًُهٍ 

نهسُت  

 انًعُُت

انخصىَج 

عهً قاَىٌ 

انًانُت 

انعايت نهذونت 

انسُىٌ 

نهسُت 

 انقاديت

 انبزنًاٌ انحكىيت انحكىيت انحكىيت انحكىيت انبزنًاٌ انحكىيت

رقابت  بزنًاَُت بعذَت عهً 

حُفُذ قاَىٌ يانُت سُىٌ 

 وانخكًُهٍ

رقابت  بزنًاَُت سابقت عهً 

 حُفُذ قاَىٌ يانُت سُىٌ
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 عمى التوالي، وىو ما يعكس تقصير 209 أكتوبر 19 و 2005 أكتوبر 08/10وفي 
. الحكومة خصوصا في ظؿ غياب الآثار القانونية المترتبة عف ىذا التأخير

 مشروع قانوف المالية ؽ عمى ضرورة ارفا84/17 مف القانوف 68إذ تنص المادة 
قائمة / توزيع النفقات/ بمجموعة مف الوثائؽ كالقائمة الكاممة لمرسوـ شبو جبائية 

 المقررة ليذه الحسابات تالحسابات الخاصة لمخزينة تبيف مبمغ إيرادات ونفقات والمكشوفا
غلب انو ما يمكف ملبحظتو ىو غياب الالتزاـ بيذا النص القانوني خصوصا فيما يتعمؽ 
بتقديـ مشروع قانوف المتضمف ضبط الميزانية العامة لمسنة المالية  وىو ما يضعؼ مف 

قدرة النواب في البرلماف عمى الفيـ الجيد لأوجو صرؼ الماؿ العاـ ، وكذا ممارسة دورىـ 
. الرقابي عمى أكمؿ وجو

إف تقديـ مشروع قانوف المالية عمى مستوى مكتب المجمس الشعبي الوطني أولا ، يبيف 
الأولوية في النقاش والمكانة الرقابية التي يحظى بيا ىذا المجمس ، بالمقارنة مع مجمس 

. الأمة ، خصوصا وأف حؽ التعديؿ يبقى مف صلبحيات المجمس الشعبي الوطني فقط
رقابة برلمانية آنية أثناء تنفيذ قانون المالية : المطمب الثاني

بعد إيداع مشروع قانوف المالية عمى مستوى مكتب المجمس الشعبي الوطني، يتـ تقديـ 
نص المشروع إلى لجنة المالية والميزانية بالمجمس، والتي تقوـ بدراستو ومناقشتو مع 
أعضاء الحكومة ، كما يمكنيا الاستعانة بالخبراء والمختصيف ، وتعد لجنة المالية 

والميزانية مف أىـ المجاف البرلمانية في المجمس والأكثر مف حيث عدد الأعضاء ، إذ 
 1. عضوا وىو ما يعكس الأىمية السياسية لقوانيف المالية50 إلى 30تكوف مف 

ذ يتركز الدور الرقابي لمبرلماف عمى الميزانية العامة في عمؿ ىذه المجنة ، مف    وا 
بالرغـ مف تقديـ نواب المجمس )خلبؿ مدى مساىمتيا في تعديؿ مشروع قانوف المالية 

 لـ يتـ 2010 غمى 2002 تعديلب خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة مكف 752الشعبي الوطني

                                                 
1

 76،ص2012رسالة ماجستير،الجزائر،.الياس حودميسة،الدور الرقابي لمبرلماف عمى الميزانية العامة لمدولة في الجزائر-  
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 تعديلب خلبؿ نفس 235بالموازنة مع ىذا قامت الجنة لإجراء  ( تعديلب62قبوؿ سوى 
الفترة و عمى الرغـ مف ىذا يبقى العمؿ الرقابي ليذه المجنة جد محدود بالنظر إلى 

: الأسباب التالية
تدني نسبة حضور أعضاء المجنة للبجتماعات  الخاصة بمناقشة مشروع قانوف  -

 %23 نسبة 2004المالية ، إذ تتعد نسبة الحضور الخاصة بمناقشة ىذا المشرع  سنة 
 أثناء مناقشة قانوف المالية التكميمي % 61وتعد أعمى نسبة حضور ليذه الاجتماعات  

 .2008لسنة 

 

طبيعة التمثيؿ داخؿ لجنتي المالية والميزانية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني  -
ىذا  ( مف ف د ـ و34المادة )محكوـ بنسبة تمثيؿ المجموعة البرلمانية داخؿ المجمس 

النص القانوني يحوؿ دوف وجود تمثيؿ قوي لممعارضة السياسية داخؿ المجاف البرلمانية ، 
 .خصوصا لجنة المالية

الطبيعة التقنية لمشروع قانوف المالية وعمى الرغـ مف استحواذ أعضاء المجنة  -
بالخبراء والمختصيف قصد تنويرىـ في مسائؿ ذات الصمة بالمشروع ف إلا اف ىذا لـ يقمؿ 
مف حجـ ىذا الإشكاؿ ، خاصة في ظؿ عدـ تقديـ الحكومة لموثائؽ الإضافية المساعدة 

 . عمى الفيـ الجيد لنص المشروع والتي اشرنا إلييا سابقا

 التي تجرييا المجنة عمى la demandes d’audiyionاقتصار طمبات الاستماع  -
أعضاء الحكومة ، ومساعدييـ والإطارات العميا الخاصة بوزارة المالية و التجارة ، دوف 

المجوء إلى الخبرات والييئات الخاصة غير الحكومية ، وىو ما يحد مف أىمية وقيمة ىذه 
   1.الاستشارة

                                                 
1

 انجعائط –َشظ يٍ ططف ٔظاضج نًانٛح ٔنجُح انًٛعاَٛح نهًجهػ انشؼثٙ انٕطُٙ - ٕٚو ذكُٕٚٙ تانثطنًاٌ حٕل كٛفٛح إػساز لإٌَ انًانٛح  -  

2010. 



 آنٛاخ انطلاتح انثطنًاَٛح غٛط انًطذثح نًؽؤٔنٛح انحكٕيح:                         انفظم انثاَٙ

 

 
56 

عدـ نشر محاضر أعماؿ المجنة الخاصة بجمسات الاستماع والنقاش ، بموجب  -
يعد تحديا واضحاً عمى الحؽ  ( مف ف ـ أ42 مف ف د ـ ش و والمادة 47المادة )المادة 

 .الرقابي لمبرلماف

تجاىؿ التقرير التمييدي المعد مف قبؿ المجنة أثناء إحالة مشروع قانوف المالية  -
 مف الدستور تنصب مناقشة المشاريع أو 120/2عمى النقاش في الجمسات العامة المادة  

وعمى ىذا " اقتراحات القوانيف مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني عمى النص المعروض
الأساس فإنو وبالرغـ مف الدور الرقابي الذي تمارسو المجنة  المالية والميزانية بالمجمس 

الشعبي الوطني عمى الميزانية العامة لمدولة ، يظؿ ىذا الدور محتشما ومحدودا جدا 
. بالرغـ مف المسؤولية الممقاة عمى عاتقيا

 تنيي لجنة المالية و :المناقشة العامة لمشروع المالية في الجمسات العامة -أ 
 مف ف د ـ ج 78/3الميزانية بالمجمس الشعبي الوطني عمميا بتقرير تمييدي طبقا لممادة 

ث و ، ثـ يحاؿ مشروع قانوف المالية المعد مف قبؿ الحكومة عمى النواب في الجمسات 
العامة لمناقشتو وتعديمو، ىنا يظير الدور الرقابي السابؽ لمنواب عمى الميزانية العامة 

: لمدولة ،إلا أف ىذا الحؽ الرقابي يبقى مقيد إلى حد كبير بالنظر إلى العوامؿ التالية
 دقائؽ 7محدودية التوقيت الزمني لتدخؿ النواب ، حيث لا يحؽ لمنائب أف يتعدى  -

أثناء تدخمو ، غير أف أعضاء الحكومة مف جية ومقرر المجنة المالية يحؽ ليـ التدخؿ 
 .دوف أي تحديد زمني

 ضعؼ المستوى العممي والتكوف المالي لمنواب ، الأمر الذي مف شأنو التقميؿ مف  -
قيمة المناقشة العامة ، وجعميا غير معمقة بعيدة عف التقنية ، وىو ما نممسو مف خلبؿ 

 1.تدخلبت النواب التي تميؿ في الكثير مف الأحياف إلى الديماغوجيا

                                                 
1

 .79 الياس حودميسة،نفس المرجع، ص- 
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 قمة المعمومات الاقتصادية والإحصائية والجبائية التي يممكيا النواب ، وعدـ تقديـ  -
الحكومة لموثائؽ المساعدة عمى فيـ مشروع قانوف المالية المقدـ ، يحوؿ دوف الإدراؾ 

 .الجيد لنص المشروع ذو الطبيعة التقنية

قصر المدة القانونية المتعمقة بالمناقشة والتصويت عمى مشروع المالية ، المقدرة بػ  -
 ابتداءا مف تاريخ إيداع الحكومة لنص المشروع لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني 47

 ىذه المدة إذا ما استثنينا منيا فترة مناقشة 2-99 مف القانوف العضوي رقـ 44/2المادة 
مشروع القانوف عمى مستوى المجنة تبقى جد قصيرة ، إذ تـ إحالة مشروع قانوف المالية 

، ثـ إحالتو عمى المناقشة 16/09/2002 عمى الجنة المالية والميزانية بتاريخ 2003لسنة 
 ، أي أنو لـ يتعدى 27/10/2002 وتـ التصويت عميو في 15/10/2002العامة بتاريخ 

 10 الذي دامت فترة مناقشتو العامة 2004 يوما ، وكذا مشروع قانوف المالية لسنة 12
 ( يوما لانتقاد السياسات 20ففي بريطانيا مثلب تممؾ المعرضة السياسية لوحدىا  )أياـ 

: التصويت عمى مشروع قانون المالية من قبل المجمس الشعبي الوطني- ب
بعد الانتياء مف المناقشة لمشروع قانوف المالية ، بقوـ النواب عمى بالتصويت عمى 

مشروع القانوف إجمالا ، ثـ يقوـ رئيس المجمس الشعبي الوطني بإرساؿ النص المصادؽ 
عميو إلى مجمس الأمة ، فبانتياء إجراءات التصويت عمى مشروع القانوف ، يكوف نواب 
المجمس الشعبي الوطني قد خمصوا مف المرحمة الرقابية السابقة عمى الميزانية العامة 

 يوما كحد أقصى مف تاريخ إبداع مشروع القانوف لدى 47لمدولة ، في مدة لا تتجاوز 
 . 1مكتب المجمس

بعد مصادقة المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانوف المالية ، يباشر مجمس الأمة 
 مف 44 مف الدستور والمادة 20/3دراسة ومناقشة النص المصوت عميو بموجب المادة 

 بوما ، إذ تتسمـ لجنة الشؤوف 20 في أجؿ لا يتعدى 02-99القانوف العضوي 

                                                 
1

يجهػ الأيح ، :يجهح انفكط انثطنًاَٙ ،انجعائط . إجزاءاث ويزاحم إعذاد انُص انخشزَعٍ واقزارِ فٍ انبزنًاٌ انجزائزٌانؼٛس ػاشٕض٘ ، -  

 .70 ، ص2004، جٌٕ 03انؼسز
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الاقتصادية والمالية النص المصوت عميو وتعكؼ عمى دراستو ومناقشتو دوف أف يحؽ ليا 
 وىو ما يبعد ىذه 02-99 مف القانوف العضوي 28تقديـ تعديلبت  عميو بموجب المادة 

المجنة عف ممارسة دورىا الرقابي ، فبالرغـ مف أىمية ىذه المجنة داخؿ المجمس باعتبارىا 
مشكمة مف أكبر عدد مف الأعضاء إلا انو ىناؾ العديد مف الأسباب التي تحوؿ دوف 
ممارسة ىذه المجنة وكذا أعضاء المجمس مف ممارسة الرقابة عمى نص مشروع قانوف 

: المالية المودع و ىي
طبيعة التمثيؿ داخؿ الشؤوف الاقتصادية والمالية ، المحكوـ بنسبة تمثيؿ المجموعة  -

والذي يحوؿ دوف تواجد أعضاء مف  ( مف ف د ـ أ29المادة )البرلمانية داخؿ المجمس 
المعارضة السياسية داخؿ المجنة ، إذ تعتبر الأغمبية البرلمانية حاجزا يمنع معارضة 

 مف كؿ أىمية ، ةمشروع قانوف المالية ، وبالتالي فإف مناقشة مشروع المالية تظير خالي
وىي مناقشة مف اجؿ المناقشة ، بما أف الأعضاء يخضعوف لتوجييات تكتؿ الأغمبية 

 .وتعميماتو (الائتلبؼ الحكومي)

إنعاـ الوثائؽ والممحقات التفسيرية التي يبقى لمسمطة التنفيذية السمطة التقديرية  -
 المعدؿ والمتمـ 84/17 مف القانوف 68لإرساليا واستمرار احتكارىا بالرغـ مف أف المادة 

 نبيت إلى ضرورة إرفاؽ مشروع قانوف المالية السنوي بجممة مف الوثائؽ 89/24بالقانوف 
 .والممحقات التفسيرية 

الطابع التقني لقانوف المالية ، والذي يجد أعضاء المجنة والمجمس صعوبة في  -
 .إدراكو

 تدني نسبة الحضور للبجتماعات الخاصة بمناقشة مشروع قانوف المالية ، حيث  -
 عمى مستوى 2006لـ تتعدى نسبة الحضور الخاصة لمناقشة مشروع قانوف المالية لسنة 

 وىو ما يقمؿ مف قيمة المناقشات ، إذ %46لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية نسبة 
تساىـ ىذه الأسباب إلى تدني قيمة الرقابة التي تمارسيا ىذه المجنة عمى مشروع الميزانية 

 .العامة لمدولة
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 قمة تدخلبت أعضاء المجمس أثناء مناقشة مشاريع قوانيف المالية ،بحيث لـ تتعد  -
 تدخلب بمناسبة مناقشة مشروع 84 ،2010-2002أعمى نسبة تدخؿ خلبؿ الفترة الممتدة 

 ، إذ ترجع ظاىرة العزوؼ ىذه إلى قمة وعي أعضاء المجمس بأىمية 2009قانوف المالية 
الرقابة عمى المالية العامة ،أو كنتيجة لضعؼ إيماف الأعضاء بدورىـ الرقابي أو نتيجة 

 .لعدـ درايتيـ بالشأف المالي

 توصية فقط خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة ما بيف 72)إف تدني نسبة التدخلبت 
يسيـ في تفويض الرقابة وبضعؼ مف الإنتاج الرقابي لمبرلماف وىو ما  (2002-2010

. يسيـ في زيادة نفوذ السمطة التنفيذية في المسائؿ المالية
بعد الانتياء مف مناقشة مشروع قانوف المالية خلبؿ الجمسات العمنية ، يقدـ نص 

 وفي حالة عدـ المصادقة يحاؿ نص  المشروع 4/3المشروع لمتصويت عميو بأغمبية 
 نواب مف المجمس الشعبي الوطني 10إلى المجنة متساوية الأعضاء ، المشكمة مف 

 مف 94/3 مف الدستور والمادة 120/3 مف نواب مجمس الأمة ، بموجب المادة 10و
 ، بناءا عمى طمب مف الحكومة للبتفاؽ عمى نص مشترؾ 02-99القانوف العضوي 

 أياـ ، وفي حالة عدـ الاتفاؽ يقوـ رئيس الجميورية بإصدار مشروع 08في ظرؼ 
 مف القانوف العضوي 44 مف الدستور والمادة 120/8قانوف المالية بأمر بموجب المادة 

99-02 .
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 قوانيف ضبط أو تسوية الميزانية المعروضة عمى البرلماف الجزائري  :15الجدول رقم 
 

الفارؽ الزمني قانوف ضبط الميزانية  قانوف المالية 
 02-77قانوف رقـ 
 ديسمبر 31المؤرخ في 

 ، المتضمف قانوف 1977
 1978المالية لسنة 

 02-80قانوف رقـ 
 فيفري 09المؤرخ في 

 ، يتضمف ضبط 1980
الميزانية لمسنة المالية 

1978 

 
 (سنتاف) 02

 13-78قانوف رقـ 
 ديسمبر 31المؤرخ في 

 ، المتضمف قانوف 1978
 1979المالية لسنة 

 04-84قانوف رقـ 
 جانفي 07المؤرخ في 

 ، يتضمف ضبط 1984
الميزانية لمسنة المالية 

1979 

 
 سنوات 5

 09-79قانوف رقـ 
 ديسمبر 31المؤرخ في 

 ، المتضمف قانوف 1979
 1980المالية لسنة 

 10-85قانوف رقـ 
 ديسمبر 26المؤرخ في 

 ، يتضمف ضبط 1985
الميزانية لمسنة المالية 

1980 

 
 سنوات 5

 12-80قانوف رقـ 
 ديسمبر 31المؤرخ في 

 ، المتضمف قانوف 1980
 1981المالية لسنة 

 02-87قانوف رقـ 
 جانفي 20المؤرخ في 

 ، يتضمف ضبط 1987
الميزانية لمسنة المالية 

1981 

 
 سنوات 6
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 12-07قانوف رقـ 
 ديسمبر 31المؤرخ في 

 ، المتضمف قانوف 2007
 2008المالية لسنة 

 01-11قانوف رقـ 
 فيفري 17المؤرخ في 

 ، يتضمف ضبط 2011
الميزانية لمسنة المالية 

2008 

 
 سنوات 3

 
تقدـ الحكومة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضا عف "  مف الدستور 160لقد نصت المادة 

الاعتمادات المالية التي أقرتيا كؿ غرفة مف البرلماف تختـ السنة المالية فيما يخص 
، "البرلماف بالتصويت عمى قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية فيما يخص البرلماف 

 المؤرخ 17-84 مف القانوف 5 و 2كما تمت الإشارة إلى قانوف تسوية الميزانية في المواد 
 والمتعمؽ بقوانيف المالية إف تحميمنا لواقع الرقابة البرلمانية اللبحقة 07/07/1984في 

لمبرلماف عمى الميزانية العامة لمدولة يكشؼ إىماؿ الحكومة تقديـ مشروع قانوف ضبط 
. الميزانية لمبرلماف لممناقشة والتصويت عميو

الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى الميزانية العامة لمدولة في : المطمب الثالث
. الجزائر

تمارس الرقابة البرلمانية اللبحقة عمى الميزانية العامة في الجزائر مف خلبؿ قانوف 
ضبط الميزانية الذي تعده الحكومة وتقدمو لمبرلماف لممناقشة والتصويت عميو ، إف الباحث 
في الرقابة البرلمانية اللبحقة عمى الميزانية العامة يشيد غياب الرقابة البرلمانية اللبحقة 

سنة،ذلؾ أف مشروع قانوف ضبط أو تسوية الميزانية لـ يطرح عمى البرلماف  منذ 25لمدة 
 ، إف 2008-1981-1980-1979-1978مرات تخص سنوات  (05)تأسيسو إلا 

إعادة الحكومة الاعتبار لقانوف تسوية الميزانية جاء نتيجة الدعوات المتكررة مف قبؿ نواب 
البرلماف لإعادة تفعيؿ الرقابة البرلمانية اللبحقة خصوصا مع تنامي ظاىرة الفساد في 

. الجزائر
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.  عمى الميزانية العامة لمدولةةتجميد الحكومة لمرقابة البرلمانية اللاحق: أولا
باف مشروع قانوف ضبط الميزانية يمثؿ فرصة : بشير يمس شاوش"يرى الدكتور

لمبرلماف لمتابعة الكيفيات التي تـ بيا تنفيذ الميزانية ، ولتقييـ مدى استجابة الحكومة 
لمتوصيات المترتبة عف التصويت عمى قانوف المالية ، غير أنو إذا كاف ىذا النوع مف 

الرقابة يحظى مف الناحية النظرية بأىمية بالغة ، إلا أف فعاليتو مف الناحية العممية تبقى 
 1. جد متواضعة

: واقع الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى الميزانية العامة في الجزائر:  ثانيا
إف الغاية مف الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ الميزانية العامة ، ىي التأكد مف احتراـ 

 لمحكومة في جباية الإيرادات وصرؼ النفقات  إذ تتحقؽ فالرخصة التي أعطاىا البرلما
 الذي  loi de règlement budgétaireىذه الرقابة مف خلبؿ قانوف ضبط الميزانية 

 مف 160تعده الحكومة وتقدمو لمبرلماف لممناقشة والتصويت عميو ، فبموجب المادة 
الدستور فإف مسؤولية إعداد مشروع قانوف تسوية الميزانية تتحمميا الحكومة مستشيرة في 

مف الأمر 06المادة)ذلؾ مجمس المحاسبة باعتباره أحد مؤسسات الرقابة اللبحقة أو البعدية
 المؤرخ في 20_95المعدؿ والمتمـ للؤمر رقـ 2010أوت 26المؤرخ في 02_10رقـ 
   (المتعمؽ بمجمس المحاسبة1995_07_17

فبعد اتماـ عممية اعداد مشروع قانوف ضبط الميزانية مف قبؿ الحكومة يحاؿ عمى 
الفائض أو العجز الناتج عف الفرؽ الواضح بيف :مشتملًبعمى 2المجمس الشعبي الوطني 

النتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة /إيرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة
. نتائج تسيير عمميات الخزينة/لمخزينة

تقوـ لجنة المالية والميزانية بالمجمس الشعبي الوطني بدراسة نص المشروع 
ومناقشتو،كما يحؽ ليا استدعاء أعضاء الحكومة والمسؤوليف عف المديريات التابعة لوزارة 

                                                 
1

يجهػ :يجهح انفكط انثطنًاَٙ،انجعائط.انخطبُقاث انعًهُت نقاَىٌ انًانُت واَعكاساحها عهً انصلاحُاث انبزنًاَُتتشٛط ٚهػ شأؾ،_ 

. 37،ص2003،جٕاٌ 03الأيح،انؼسز
2

 .انًرؼهك تمٕاٍَٛ انًانٛح1984_07_07انًؤضخ فٙ 17_84يٍ انمإٌَ 77أَظط انًازج _ 
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المالية ورئيس مجمس المحاسبة،ثـ يحاؿ نص المشروع عمى الجمسات العمنية لممناقشة 
والتصويت عميو،بعد التصويت عمى نص المشروع يحاؿ عمى لجنة الشؤوف الإقتصادية 

عداد تقرير بشأنو ليقدـ لممناقشة خلبؿ  والمالية بمجمس الأمة الذي يقوـ بمناقشتو وا 
. الجمسات العمنية،وفي الأخير يتـ التصويت عميو

ذ كاف الكثير مف المحمميف يروف بأف غياب الالتزاـ بتقديـ مشروع قانوف تسوية  وا 
 ، يرجع إلى انعداـ الإطار القانوني المتضمف 1984الميزانية لمسنوات التي تسبؽ سنة 

ليذا الإجراء فإف امتناع الحكومة عف تقديـ مشروع قانوف تسوية الميزانية لغاية  سنة 
.  ليس ىناؾ ما يبرره2008تاريخ تقديـ مشروع قانوف تسوية الميزانية لسنة2010

 عمى ابؿ أف الممفت للبنتباه ىو الوعود التي تقدميا الحكومة في كؿ مناسبة بعزمو
تقديـ مشروع قانوف ضبط الميزانية ، إذ أعمف وزير المالية خلبؿ الجمسة المخصصة 

 بأف مشروع قانوف ضبط الميزانية ىو بصدد 1998لمناقشة مشروع قانوف المالية لسنة 
 1.الإعداد والتحضير وسيتـ تقديمو في السنوات الثلبث القادمة

ىذا الوعد تكرر بمناسبة رد وزير المالية عمى تدخلبت أعضاء مجمس الأمة بمناسبة 
2003مناقشة مشروع قانوف المالية لسنة 

 ، ثـ إف وزير المالية أثناء رده عمى انشغالات 2
 أكد عمى أف قانوف ضبط 2010أعضاء مجمس الأمة عمى مشروع قانوف المالية لسنة 

 ، بتقديـ 2010 في طور الانجاز ، إلا أف ىذا لـ يتحقؽ إلى غاية 2007الميزانية لسنة 
.  عمى البرلماف2008الحكومة لمشروع قانوف ضبط الميزانية لسنة 

إف عدـ تجاوب الحكومة مع مطالب البرلماف والإعلبـ ، في موضوع قانوف تسوية 
الميزانية  يكشؼ عف ضعؼ السمطة التشريعية وسيطرة السمطة التنفيذية في المجاؿ 

.  المالي

                                                 
1

 ، انسٔضج انؼازٚح 25 انفرطج انرشطٚؼٛح انطاتؼح ، انطلى انجزَذة انزسًُت نًذاولاث انًجهس انشعبٍ انىطٍُ ،انًجهػ انشؼثٙ انٕطُٙ،  - 

. 04 ، ص 1997 زٚؽًثط 24الأنٗ 
2

، زٔضج انرطٚف 5انفرطج انرشطٚؼٛح الأٔنٗ،انؼسز ضلى .انىطٍُ انجزَذة انزسًُت نًذاولاث انًجهس انشعبٍانًجهػ انشؼثٙ انٕطُٙ،_ 

 .03،ص2002زٚؽًثط2002،12
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إف تحميمنا لواقع الرقابة البرلمانية عمى قانوف ضبط الميزانية في الجزائر ، يكشؼ عف 
: غياب وانحصار دور البرلماف إلى مستوى شبو منعدـ أحيانا نتيجة العوامؿ التالية

 سنة مف تاريخ تقديمو 25امتناع الحكومة عف تقديـ قانوف ضبط الميزانية طيمة  -
أوؿ مرة وىو ما يعني استحالة قياـ البرلماف بالرقابة اللبحقة ، بالرغـ مف عودة الحكومة 

 ، إلا أف ىذا الإجراء لا يعد 2011إلى تقديـ مشروع قانوف ضبط الميزانية لمبرلماف سنة 
 .كافيا لتعزيز ىذا النوع مف الرقابة

ضعؼ التكويف المالي لمبرلمانييف مما يقمؿ مف قيمة الرقابة التي يمارسونيا ، إف  -
تحميمنا لنقاشات نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة لمشروع قانوف 

 ، كشؼ عف سطحية التدخلبت وبعدىا عف النقاش التقني 2008ضبط الميزانية لسنة 
 1.لطبيعة القانوف

تدني نسبة حضور الأعضاء والنواب في جمسات النقاش الخاصة بمشروع قانوف  -
 عرؼ 2008ضبط الميزانية ، ذلؾ أف التصويت عمى مشروع قانوف ضبط الميزانية لسنة 

التأجيؿ بسبب عدـ اكتماؿ النصاب القانونية ، إذ ترجع نسبة تدني الحضور إلى جممة 
: مف الأسباب مثؿ

 بعدـ جدوى مناقشة مشروع ضبط – نواب المعارضة خصوصا –إيماف النواب  -
الميزانية ، وضعؼ إيمانيـ بدورىـ الرقابي في ظؿ تأثير وىيمنة نواب حزب الأغمبية 

. عمى الحكومة والبرلماف (الائتلبؼ الحكومي)
 

                                                 
1

 ، انسٔضج انؼازٚح 199 ، انفرطج انرشطٚؼٛح انؽازؼح ، انطلى انجزَذة انزسًُت نًذاولاث انًجهس انشعبٍ انىطٍُانًجهػ انشؼثٙ انٕطُٙ، -  

 .32-04 ، ص 2011 ُٚاٚط 31انؽاتؼح 
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: الخــلاصــة 

مف خلبؿ ما تقدـ يمكف القوؿ أف المشرع الدستوري سعى إلى تحقيؽ التوازف في 
العلبقات بيف الييئتيف لذلؾ منح المجمس وسائؿ لمتأثير عمى السمطة التنفيذية  ،  غير أف 
ىذه الآليات التي تقدـ ذكرىا عديمة الفاعمية ، والتي تمثمت في السؤاؿ  الذي اثبت أف لو 
تأثير سياسي أكثر منو قانوني ، نفس الشيء بالنسبة لمجاف التحقيؽ وما يترتبو التقرير 
النيائي لمجنة ، فتشكيؿ المجاف الغرض منو سوى الوصوؿ لمحقيقة وتوضيح ما غمض 

. حوؿ موضوع التحقيؽ والحصوؿ عمى المعمومات 
أما آلية الاستجواب فقد أوجدىا المشرع لتموت  لحظة ولادتيا مقارنة مع التشريعات 

. البرلمانية الأخرى مثؿ مصر والأردف 
فمنح المشرع البرلماني ىذه الآليات محدودة يؤكد دائما عمى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى 
جميع الاختصاصات ، كما يبرز نوع مف القطيعة بيف السمطتيف ، فالبرلماني لا يتمتع 
بآليات عممية وفعالة ، كما أنو مبعد عف مصادر المعمومات مما يعرقؿ قيامو بميامو 
لى جانب محدودية الآليات فالممارسة العممية ناقصة  البرلمانية عمى أحسف وجو ، وا 
أيضا لعدة اعتبارات مف بينيا انسحاب بعض النواب مف القضية لمصالح شخصية ، 

. كذلؾ إنعاـ التكويف العالي والقانوني لممثمي الشعب
كما يمكننا القوؿ أف التياوف مف قبؿ البرلمانييف لاعتبار أنيا آلية تكاد تكوف إجراءات 
شكمية ، أضؼ إلى ذلؾ الثقافة السياسية السائدة لدى النواب والتي تولد نتيجتيا الشعور 

بأف الحكومات تفعؿ ما تشاء 
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 السمطات بيف الفصؿ بعد خاصة مكانة التشريعية السمطة منح ما بقدر الجزائري المشرع إف

 التشريعية لمسمطة السمطة تبعية أثبت ما بقدر ، أخرى جية مف ازدواجيتيا وبعد جية مف

 النائب منح القانونية فقد لمنصوص السابؽ التحميؿ عمى ضوء ،وقانونية وبطريقة التنفيذية

مكانية التنفيذية السمطة لرقابة معتبرة آليات  عف ما خرجت إذا السياسية المسؤولية توقيع وا 

 الآليات محصورة ىذه فكانت ، الوطني الشعبي المجمس طرؼ مف المناقشة برامجيا تطبيؽ

 بالآليات غير الدراسة ىذه في تصنيفيا تـ والتي التحقيؽ لجاف الاستجواب السؤاؿ، في

 بالثقة والتي التصويت طمب و الرقابة ممتمس آليات إلى إضافة ، السياسية لممسؤولية المرتبة

جراءات شروطيا توفر حالة في تؤدي و  لمحكومة السياسية المسؤولية إقامة إلى تطبيقيا وا 
 استخداـ أف استخمص الدراسة ىذه خلبؿ مف أنو  غير.استقالتيا الأخيرة ىذه تقديـ تـ مف

 الأمور نحو وتوجيييا الأسئمة إلى غالبيتيا تتجو المحدودة الاستعماؿ الرقابة لآليات النواب

 الأوضاع أف إلى إضافة الجماعات بمصالح مساسا العامة والأقؿ الأوضاع في تأثير الأقؿ

 آليات تفعيؿ في بدورىا القياـ مف السياسية وغياب الأحزاب وضعؼ المييمنة السياسية

 في السياسي التوازف غياب إلى أدى ، السمطة التشريعية عمى التنفيذية السمطة وىيمنة الرقابة

 انسجاـ وعدـ البرلماف وضعؼ النيابي تدني العمؿ في بالتالي وساىـ ، النيابية المجالس

 لصالح دائما الكفة ،لتميؿ بيف السمطات متوازنة علبقة قياـ استحالة شكؿ مما أعضائو

 واسعة بصلبحيات يتمتع الجميورية  فرئيس. الأخرى السمطات بقية عمى التنفيذية السمطة

 راجع ،وىذا بالاستقلبلية يتمتع لا وجعمو السمطة التنفيذية إدارة حبيس البرلماف مواجية في

 : وفنية سياسية لأسباب

منع  مما والمؤثرات العوامؿ بعض منيا تحد التنفيذية السمطة أعماؿ عمى الرقابة آليات إف -
 مدى ،لمعرفة الدولة في الإدارية الأجيزة أعماؿ مراقبة وىو منيا الأساسي اليدؼ تحقيؽ

العامة  الأىداؼ وفؽ بأعماليا وقياميا الإدارة وتسمط انحراؼ عدـ لضماف نجاحيا وفعاليتيا
 . لمدولة
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وبخاصة  الأولية مصالحيا مف المعمومات جمع أساسا تتطمب الحكومي العمؿ مراقبة إف -
 الحكومي العمؿ سير عف ميمة ملبحظات يممكوف الذيف أو العامة والمؤسسات الإدارات

عطاء  بعدـ ضمانات النائب ليـ أف يوفر لمنواب،و يتطمب معمومات مف لدييـ ما ىؤلاء وا 

 بحصوؿ شيء أف يمسيا التي   يمكف الحكومية الجيات قبؿ مف سمبية فعؿ تعرضيـ لردود

 . عمى المعمومات النائب

السياسية  الثقافة أبرزىا و الرقابي بدورىـ القياـ عمى النواب قدرة دوف تحوؿ عوائؽ وجود -
عما يريده  النظر بصرؼ تشاء ما تفعؿ الحكومات بأف الشعور نتيجتيا تولد التي المييمنة
سمطة  تعزيز مجاؿ في المجالس مع لمتعاوف المواطنيف استعداد في يؤثر ما وىو المجمس
 . الرقابي بدورىا القياـ مف وتمكينيا البرلماف

 البرلماف داخؿ النيابية الممارسة وترقية تحسيف سبؿ حوؿ التفكير ضرورة إلى ىذايؤدي كؿ

 التشريع في السيادي دورىا تمارس وأف بد لا ،التي عيةيالتشر السمطة فعالية بما يحقؽ

 : خلبؿ مف الحكومة عمى أعماؿ والرقابة

وضع  ضرورة يحتـ ،والذي الرقابية الآليات استخداـ عمى المفروضة القيود يخص فيما 1/
 مف التخفيؼ لأجؿ والسعي التنفيذية بالسمطة البرلماف علبقات تحدد التي القانونية الأطر

 والباحثيف بالمساعديف النواب بتزويد البرلمانية الرقابة أشكاؿ بعض استخداـ القيود عمى

 .البرلمانية التكتلبت تشكيؿ عمى المستقميف النواب تشجيع ضايأ وأصحاب الاختصاص

و  ذلؾ في مف يرغب لكؿ بمناقشة المتبوعة الشفوية الأسئمة نظاـ إرساء عمى العمؿ/ 2
 ومستمر دوري بشكؿ الساعة قضايا حوؿ البرلماف أعضاء و الحكومة بيف مناقشات تنظيـ

 . للؤحداث مسايرتيا و فعاليتيا الآلية ىذه بإعطاء مما يسمح

 التوازف يحقؽ بما السمطتيف بيف لمعلبقة المنظمة الدستورية النصوص في النظر إعادة /3

 . الاستقرار بينيما ويضمف
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 . الدائمة المجاف أعماؿ تنمية عمى العمؿ /4

 الذي الأمر ، متدني مستوى ذا التشريع بات حيث ، تمثيلب أكثر يكوف أف المجمس عمى/5

 مكانة عمى أيضا يؤثر ،وىذا جادة مناقشة دوف ومف بسرعة القوانيف تمرير يعكس عممية

 . الييئة التشريعية

 وعمى المجمس داخؿ الواسعة المناقشات مف جو في ينموا أف الرقابة و التشريع عمى /6

 . الرسمية والمؤسسات العاـ صعيد الرأي

 شرائح مختمؼ تمثيؿ عممية بحيث  يخدـ التشريعي جانبو في البرلماني العمؿ تطوير /7

 . المختمفة الأجيزة إدارة وليس الشعب إدارة وفؽ يحصؿ أف يجب المجتمع كما

لا شؾ أف توفير كؿ ىذه الشروط مف شأنو أف يحقؽ الرقابة البرلمانية الفعالة والمستمرة 
ف كانت آلياتيا محصورة في السؤاؿ والاستجواب ولجاف التحقيؽ،ذلؾ أف تطوير  حتى وا 

العمؿ البرلماني مف شأنو أف يزيد في قيمة ىذه الآليات مف جية ويساىـ في إعطاء 
البرلماف الأىمية باعتباره المسؤوؿ عف القياـ بيذه المياـ عمى أحسف وجو ومف جميع 

 .النواحي سواءاً الرقابية أو التشريعية
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