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 شك  وتقدك  

 

الحمد لله والشكر لله ، وسبحانو ىو الدستعان ، الذي بنعمتو 
. العظيمة وفضلو الكرنً أبسمنا ىذا العمل 

 ربو  الأستاذ الدشرف  إلذنتقدم بالشكر الجزيل والتقدير الكبتَ 
 بصفة خاصة  الذي لد يبخل علينا بنصائحو و معلوماتو داسين
، قسم العلوم السياسية ، بصفة عامةكافة أساتذة القسم و إلذ 

.  ودون استثناء باسموكل واحد 
 الجامعي وكل إلذ معلمينا بالطور الابتدائي إلذوالشكر موصول 
 . بعيد أو وظهور ىذا البحث من قريب إعدادمن ساعدنا في 



 

*إهـــــــــــــد اء*  
 

 إلــــــى أغلى إنـشـانـــــــة فــي حيــــاتــي أمــــي الــغــالـيــة
 

 إلـى أعـظــه رجــل فــي عــيـــنــي أبــــي الــعـــــزيـــــز 
 

 إلـى الــذي دعــنــنـي وسـاعـدنــي عــلـى النــجاح شـزيك حـيـاتي كــنال
 

 إلـى أخــواتــي و إخــوتـــي
 

 إلــى صــديــقــاتــي إيــنــان نـــذيــزة و فــاطــنـة
 

  إلـى كـل مـن شــجـعــونــي و لـه يـبـدـلـو عـلـيـا بـدعـــواتـوـــه
 

   و إلــى صـــديـقــتــي و شـزيــكــتـي فــي هـذا الـعـنـل شـلال فــاطنـة الـزهـزاء
 

                  أهـدي هـذا الـعـنـل

  

. 

§ خــديــجـــة   §



 أ  

 مقـــــدمة
       النظام السياسي الجزائري أحد الأنظمة الذي أخد مبدأ ازدواجية السلطة التنفيذية في إحدى مراحل تطروه 
وبالضبط عندما بزلى عن النظام الاشتًاكي واعتنق الدلؽقراطية الليبرالية ، إلا أنو في جل الدراحل التي مر بها النظام 

السياسي الجزائري كان فيها رئيس الجمهورية القابض الفعلي على السلطة حيث بسيزت السلطة التنفيذية في ظل 
 . بالأحادية ، إذ يرأسها رئيس الجمهورية ولغمع بيده كل سلطاتها 1963دستور 

 تقرر إعداد الديثاق الوطتٍ الذي عرض على الشعب للتصويت عليو وبذلك 1976 جوان 27       وفي 
 .أصبح الدصدر القانوني والرسمي لسياسة الأمة ولزددا لقوانتُ الدولة 

        فقد جعل الديثاق الوطتٍ من السلطة التنفيذية السلطة الحقيقية والفعلية في البلاد من خلال تلك 
الصلاحيات الدمنوحة لرئيسها الذي ىو في نفس الوقت رئيس جمهورية ، إضافة إلذ ىذا الديثاق تم وضع دستور 

 مستوحى من نصوص أساسية للثورة ، مثلا قاعدة قانونية قوية للحكم الدستقبلي ، الذي يركز على 1976
النظام الخرب الواحد ، حيث وزع الدستور السلطة بتُ مؤسسات الدولة وأجهزتها مشتَا إليها بالوظائف من ألعها 

الوظيفية التنفيذية التي أسندت لرئيس الجمهورية الذي لؽارس سلطاتو بحرية كاملة فلو سلطة تقرير السياسة العامة 
للأمة وقيادتها وتنفيذىا ويتولذ تعيتُ أعضاء الحكومة وبرديد صلاحياتها ، وتكون الدسؤولية التي أمامو فقط ويتًأس 

وىذا ما لغعل من أعضاء الحكومة لررد مساعدين للرئيس يتوقف  ( من الدستور 11الدادة  )لرلس الوزراء 
 .وىذا ما لغعل من رئيس الجمهورية الدنظم والدعبر الوحيد عن السلطة التنفيذية.بقانونهم جواره 

 05          وفي ظل الأزمة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي أدت إلذ انفجار الشارع الجزائري في يوم 
 م الإعلان عن الصلاحيات السياسية في خطاب رئيس الجمهورية مؤكدا لتطور مؤسساتي اختص 1988أكتوبر 

بهم بتنظيم جديد للسلطة التنفيذية وتوزيع الصلاحيات بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة ، حيث بدوجب 
 م أصبح رئيس الحكومة يستحوذ على سلطات وصلاحيات دستورية ىامة منها ضبط 1988تعديل نوفمبر 

، يعتُ في وظائف  ( 148) حق الدبادرة بدشاريع القوانتُ  ( 113الدادة  )برنامج الحكومة وتنسيقية وتنفيذ 
من تركيز السلطة في يد واحدة لشا  ( 1979-1963) ونظرا لدا شاىدتو الدرحلة  . ( 115/5الدادة  )الدولة 

أدى إلذ التعسف في استعمالذا وما تنتج عنو من تقييد كقوة وحريات الدواطنتُ ، نقل الدستور الجديد لسنة 



 ب  

 م  الجزائر نظام الحزب الواحد إلذ التعددية الحزبية ، وأقر العديد من الحقوق والحريات وأخذ بدبدأ الفصل 1989
بتُ السلطات الثلاث التنفيذية والتشريعية والقضائية ، لزددا مهام وصلاحيات واحد منها منعا لتًكيز السلطة 

 م كالطرف 1988كما أبقى ىذا الدستور على مبدأ الثنائية السلطة التنفيذية الذي جاء بو تعديل . وتداخلها 
الأول صورتتُ الجمهورية الذي ينتخب عن طريق الاقتًاع العام الدباشر والسري  بالإضافة إلذ أنو يستحوذ على 

 .الخ....سلطات واسعة كتولر القيادة العليا للقنوات الدسلحة 

       والطرف الثاني في السلطة التنفيذية ىو رئيس الحكومة الذي يعتُ وينهي مهامو رئيس الجمهورية ويعتبر 
رئيس الحكومة الدكلف الوحيد بوضع السياسة العامة للدولة عبر برنامج حكومتو الدعد داخل لرلس الحكومة 

تتشكل لنا ىذه الازدواجية التي تقوم على مبدأ الثنائية التي  (رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة  )وبابزاذ الطرفتُ 
تؤدي إلذ حكم ثنائي حقيقي حسب الدواد الدستورية التشكيلية ، إلا أنو ولر واقع الأمر وبعد التعديلات الأختَة 

 يتضح أن السلطة التنفيذية قائمة على مبدأ الأحادية حيث أن الحكومة ىي لررد أداة في يد رئيس 2008
 .الجمهورية ورئيس الحكومة ىو لررد مساعد لرئيس الجمهورية

       وتأسيسا على ما سبق سنقوم بدراسة الازدواجية في السلطة التنفيذية من خلال النظام الدستوري بالجزائر 
لزاولتُ إبراز صلاحيات كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة وىيمنة الطرف الأول على ىذه السلطة وإظهار 

 .2008مركز الوزير الأول في النظام السياسي قبل وبعد التعديل الأختَ لسنة 

 : أهمية الموضوع - 

        تتجلى ىذه الألعية في كون أن دراسة العلاقة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة من الدراسات 
 .الدتخصصة إذ أنها تسلط الضوء على اختصاصات طرفي السلطة التنفيذية التي تعتبر واجهة النظام السياسي 

بالإضافة إلذ أن اتفاق رئيس الجمهورية والحكمة يعتبر أمرا ضروريا لحسن ستَ الدؤسسات الدستورية وبدا أن 
الحكومة بسثل الأكثرية البرلدانية ، فإن احتمال وجود خلاف بتُ رئيس الجمهورية والحكومة واحتمال جدي ولذلك 
فإن ىذه الدراسة تسعى إلذ ضبط آليات العمل بتحديد الاختصاصات لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة 

 .وإثبات مدى تبعية رئيس الحكومة لرئيس الجمهورية في ضوء برليل النصوص الدستورية والقانونية 

 



 ت  

 : أسباب اختيار الموضوع - 

الرغبة في البحث والتعرف في صلاحيات واختصاصات كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة وذلك بغية * 
التعرف على الدافع الذي جعل من الدشروع الجزائر يوسع صلاحيات رئيس الجمهورية ولؽكنو من الذيمنة والسيطرة 

 .والاستحواذ على أىم وأغلب الصلاحيات 

الرغبة في كشف نقاط القصور على مستوى نصوص الدستور ، لإلغاد نوع من التوازن والتكامل بتُ قطبي * 
 .السلطة التنفيذية 

 : الهدف من الدراسة - 

    ىو  توضيح أن النظام الدستوري الجزائري في الواقع مبتٍ على ثنائية السلطة التنفيذية لكن بالرجوع الذ لزتوى 
الدستور والتعمق في صلاحيات كل من رئيس الجمهورية نرى أن النظام الدستوري الجزائري قد فتح الباب أمام 

رئيس الجمهورية ومكنو بذلك من الاستيلاء على الصلاحيات الفعلية في الدولة وىذا ما لغعل من النظام أحادي 
 .السلطة التنفيذية 

 :الإشكالية - 

  ؟  1996       ما مدى توزيع الاختصاصات بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل  دستور 

 : التساؤلات الفرعية - 

 فيما تتمثل صلاحيات كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة ؟ 

  على أي أساس لؽكن القول أن رئيس الجمهورية الدهنيتُ الوحيد والفعلي  على السلطة التنفيذية ؟ 

  ىل لؽكن اعتبار رئيس الحكومة لررد مساعد رئيس الجمهورية ؟ 2008من خلال تعديل  

 

 

 



 ث  

 : الفرضيات - 

. صلاحيات رئيس الجمهورية الدستورية بزولو الذيمنة عل الدؤسسة التنفيذية: 1الفرضية

. الوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري تابع لسلطة رئيس الجمهورية: 2الفرضية

 :دراسات سابقة - 

ىناك لرموعة من الدراسات حاولت التطرق إلذ ىذا الجانب من البحث من خلال بعض الدذكرات الدتمثلة - 
 : في 

لزمد الصغتَ جمال ،بردث عن العلاقة القانونية  بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة ، و ذلك من خلال -
 .2001و بست ىذه الدراسة في سنة .تطرقو لاختصاصات كل من رئيس الجمهورية و رئيس الحكومة 

 علاقة رئيس الجمهورية بالوزير الأول في النظامتُ الجزائري والدصري - 

 1996 نوفمبر 28زينب عبد اللاوي،توزيع السلطة بتُ  رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل دستور -
. 

 : صعوبات الدراسة - 

 : أىم الصعوبات ألعها في ىذه الدراسة ىي 

 .حداثة اعتماد الثنائية في السلطة التنفيذية وتطبيق آلياتها في النظام السياسي الجزائري - 

 .وكذا فإن ىذا الدوضوع لا يزال لزل نقاش على الدستوى القانوني والسياسي- 

 : المنهج العلمي المتبع - 

 .لقد اعتمدنا في ىذه الدراسة على الدنهج الوصفي وىو الدناسب لوصف السلطة التنفيذية بثنائيتها 

 .ومع الدنهج التحليلي الذي ينطبق من برليل النصوص القانونية الدتعلقة بالدوضوع والتعليق عليها 

 : تقسيم الدراسة - 



 ج  

 .الأول يتعلق بهيمنة وسيطرة رئيس الجمهورية على السلطة التنفيذية : لقد قسمنا دراستنا ىذه إلذ فصلتُ 

ثلاثة مباحث : حيث أن الأول ينقسم إلذ .والثاني يتعلق بدركز الوزير الأول في النظام السياسي الجزائري 
الأول كيفية : تتفرع عنو ثلاث مطالب تتمثل في  (الدبحث الأول  )انتخاب رئيس الجمهورية : تتمثل في 

انتخاب رئيس الجمهورية والثاني شروط الانتخاب والثالث مدة الدهمة الرئاسية ونهايتها ، تفوق رئيس 
: ويتفرع عنو ثلاث مطالب وىي  (مبحث ثاني  )الجمهورية في الاختصاصات التشريعية في الظروف العادية 

الأول الاختصاصات السياسية لرئيس الجمهورية والثاني الاختصاصات التشريعية والقضائية لرئيس الجمهورية 
والثالث الاختصاصات الإدارية والتنفيذية لرئيس الجمهورية  ، تفوق رئيس الجمهورية في الاختصاصات 

الأول إعلان حالة : تتفرع عنو ثلاث مطالب وىي  (مبحث ثالث  )التشريعية في الظروف غتَ العادية 
 .الطوارئ أو الحصار والثاني الحالة الاستثنائية والثالث حالة الحرب 

ويتفرع  (مبحث أول  )الإطار القانوني لدنصب الوزير الأول : والثاني ينقسم كذلك إلذ ثلاثة مباحث وىي 
الأول التطور التارلؼي للوزير الأول والثاني تعيتُ الوزير الأول وانتهاء مهامو والثالث تعيتُ : إلذ ثلاث مطالب 

وتتفرع عنو  (مبحث ثاني  ) 2008الوزراء  ، صلاحيات رئيس الحكومة قبل التعديل الدستوري لسنة 
الأول الاختصاصات السياسية لرئيس الحكومة والثاني الاختصاصات الإدارية لرئيس الحكومة : ثلاث مطالب 

والثالث الاختصاصات التنفيذية لرئيس الحكومة  ، صلاحيات الوزير الأول بعد التعديل الدستوري  لسنة 
الأول الاختصاصات السياسية للوزير الأول والثاني : وتتفرع عنو ثلاث مطالب  (مبحث ثالث ) 2008

.الاختصاصات التنفيذية للوزير الأول والثالث الاختصاصات الإدارية للوزير الأول 



 

 

 

 

 :الفصل الأول

هيمنة وسيطرة رئيس 
الجمهورية على 
 السلطة التنفيذية
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 تمهيد 

لػتل رئيس الجمهورية الجزائري مكانة بارزة في النظام السياسي الجزائري يستمدىا من طريقة اختياره والسلطات 
 . الواسعة الدخولة لو من قبل الدستور 

 رئيس الجمهورية ىو لزور النظام ومفتاح قبتو لكونو مقتًح من طرف 1976 و 1963فنجد أن في دستور 
الحزب وىو أمينو العام ومنتخب من طرف الشعب ولرسد وحدة القيادة السياسية للحزب والدولة لشا لغعلو في 

 .مركز أسمى 

 فعلى الرغم من لزاولة التقليص من تلك الدكانة لصالح المجلس الشعبي 1989وكان لذذه الدكانة أثر في دستور 
الوطتٍ ورئيس الحكومة إلا أن رئيس الجمهورية رغم ذلك بقي لزافظا على مركزه ومكانتو ، أما بخصوص دستور 

 مادة بالإضافة 27 فقد وردت السلطة التنفيذية في الفصل الأول من الباب الثاني وتناولذا الدستور في 1996
إلذ مواد أخرى تتعلق بسلطات رئيس الجمهورية في علاقتو مع السلطات الأخرى لزافظا بذلك على الدور الذام 

 .الذي تلعبو ىذه الدؤسسة الدستورية 

 : وعليو سنتطرق الذ 

 الدبحث الأول انتخاب رئيس الجمهورية  -

 الدبحث الثاني تفوق رئيس الجمهورية في الاختصاصات في الظروف العادية  -

 الدبحث الثالث تفوق رئيس الجمهورية في الاختصاصات في الظروف الغتَ عادية  -
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 انتخاب رئيس الجمهورية: المبحث الأول 

     لػتل رئيس الجمهورية في النظام السياسي الدركز الدمتاز باعتباره منتخب من طرف الشعب بطريقة مباشرة 
ومستحوذ على الشؤون الخارجية والدفاع والسلطة التنظيمية ، وصاحب اختصاص تعيتُ الوزير الأول وإنهاء مهامو 

 .، ولو أن لػل المجلس الشعبي الوطتٍ لشا لغعلو الشخصية السياسية الأولذ في النظام السياسي وعلى قمتو 

 كيفية اختيار رئيس الجمهورية: المطلب الأول

ينتخب رئيس الجمهورية ، عن طريق الاقتًاع العام الدباشر " من الدستور  على ما يلي 68      تنص  الدادة 
،ويتم الفوز في الانتخابات بالحصول على الأغلبية الدطلقة من أصوات الناخبتُ الدعبر عنها،ولػدد القانون "والسري 

 1".الكيفيات الأخرى للانتخابات الرئاسية 

      من خلال ىذا النص يتبتُ لنا بأن انتخاب رئيس الجمهورية يتم عن طريق الاقتًاع العام الدباشر والسري 
تطبيقا للمبدأ الدعتمد،وينبغي الحصول على الأغلبية الدطلقة من أصوات الناخبتُ الدعبر عنها،خلافا 

 .الذي يتطلب الحصول على الأغلبية الدطلقة من أصوات الناخبتُ الدسجلتُ 1976لدستور

إذا لد لػرز أي متًشح على الأغلبية الدطلقة للأصوات الدعبر عنها في :"من الدستور 156     كما تقر الدادة 
 .الدور الأول ينظم دور ثاني

 "  لا يساىم في ىذا الدور الثاني إلا الدتًشحان الاثنان اللذان أحرزا أكبر عدد من الأصوات خلال الدور الأول

    وبالتالر الدتًشح الذي لػصل على الأغلبية الدطلقة للأصوات الدعبر عنها يصبح رئيسا لكل الجزائريتُ ،وىذا 
 2. بعدما يقوم المجلس الدستوري بالتصريح بنتائج الانتخابات

 .إلا أن الجزائر لد تعرف في انتخاباتها الرئاسية وصول الانتخابات إلذ دورة ثانية

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .205، ص 1993ط ، - دار الذدى للطباعة والنشر ، الجزائر ، د. بوشعتَ سعيد ، النظام السياسي الجزائري - 1

 .11 ، ص 2002مذكرة ماجستتَ ، كلية الحقوق ،الجزائر ، . جمال علي صغتَ ، العلاقة القانونية بتُ رئيس الجمهورية والحكومة  - 2
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 شروط الانتخاب: المطلب الثاني     
  إن الوصول إلذ منصب رئيس الجمهورية لؼضع إلذ لرموعة من الشروط والإجراءات التي تدل على الدكانة التي 

 .لػتلها منصب رئيس الجمهورية داخل الجهاز التنفيذي

     حيث لصد القواعد الدتعلقة بانتخاب رئيس الجمهورية وشروط ترشحو لدنصب الرئاسة مصدرىا عادة في 
 .نصوص الدستور

     لقد بتُ الدستور لرموعة من الإجراءات الدستورية التي تتعلق بدمارسة حق الانتخاب والشروط التي لغب أن 
 :منو73 في الدادة 1996تتوفر في الدتً شح لرئاسة الجمهورية وىي شروط نص عليها صراحة دستور

 :لا لػق أن ينتخب لرئاسة الجمهورية إلا الدتً شح الذي

وىذا يعتٍ إبعاد الدتً شح الذي حصل على الجنسية الجزائرية بعد أن كان :يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصلية -1
 .وذلك لحماية مصلحة المجتمع من إسناد قيادتو إلذ غتَ ذويو الأصليتُ.حاملا لجنسية دولة أخرى

 .وذلك لكون الشعب الجزائري شعبا مسلما:أن يدين بالإسلام-2

 .سنة كاملة يوم الانتخاب (40)أن يكون عمره-3

 .أن يتمتع بكامل الحقوق الددنية والسياسية-4

 .أن يثبت الجنسية الجزائرية لزوجو- 5

 1942،إذا كان مولودا قبل يوليو 1954أن يثبت مشاركتو في ثورة أول نوفمبر -6

 .1942 ، إذا كان مولود بعد يوليو 1954أن يثبت عدم تورط أبويو في أعمال ضد ثورة نوفمبر- 7

 (1).أن يقدم تصريح علتٍ بدمتلكاتو العقارية والدنقولة داخل الوطن وخارجو- 8

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .52 ، ص 2001دار الدطبعة الحديثة للفنون الدطبعية ، الجزائر، . (1996 . 1989. 1976 . 1963 )لعشاب لزفوظ ، التجربة الدستورية في الجزائر - 1
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      وبتوافر ىذه الشروط حددت شروط أخرى بدوجب القانون ،والتي تتمثل في إيداع طلب التصريح بالتًشح 
 يوم الدوالية لنشر الدرسوم الرئاسي الدتضمن إستدعاء الناخبتُ لدى المجلس 15لدنصب رئيس الجمهورية خلال

 ، لػتوي على اسم الدعتٍ ولقبو ومهنتو وعنوانو  01-12 من القانون العضوي136الدستوري حسب الدادة
 :وتوقيع الدرشح ويرفق الطلب بدلف لػتوي على ما يأتي 

 .نسخة كاملة من شهادة ميلاد الدعتٍ-
 .شهادة الجنسية الجزائرية الأصلية للمعتٍ-
 .تصريح بالشرف بعد إحراز الدعتٍ جنسية أخرى غتَ الجنسية الجزائرية -
 . من شهادة السوابق العدلية للمعت03ٍمستخرج رقم -
 .صورة شمسية حديثة-
 .شهادة الجنسية الجزائرية لزوج الدعتٍ-
 .شهادة طبية للمعتٍ مسلمة من طرف أطباء لزلفتُ-
 .بطاقة الناخب للمعتٍ-
 .شهادة تثبت تأدية الخدمة الوطنية ، أو الإعفاء منها-
 01-12من القانون العضوي الدتعلق بالانتخابات والصادر بالأمر 139التوقيعات الدنصوص عليها في الدادة -

 .1997مارس06 الدوافق ل  1417 شوال عام27الدؤرخ في

 :تعهد كتابي يوقعو الدتً شح يتضمن ما يأتي-

" الإسلام ،العروبة، الأمازيغية"عدم استعمال الدكونات الأساسية للهوية الوطنية في أبعادىا الثلاث  * 
 .لأغراض حزبية

 .الإسلام ، العروبة ،الامازيغية: ترقية الذوية الوطنية في أبعادىا الثلاث*
 . وبذسيدىا1954احتًام مبادئ أول نوفمبر لسنة*
 .احتًام الدستور والقوانتُ الدعمول بها والالتزام بها* 
 .نبذ العنف كوسيلة للتعبتَ أو العمل السياسي والوصول أو البقاء في السلطة *
 .احتًام الحريات الفردية والجماعية واحتًام حقوق الإنسان* 
 .رفض الدمارسات الإقطاعية و الجهوية والمحسوبية         * 
 . توطيد الوحدة الوطنية          * 
 .الحفاظ على السيادة الوطنية          *
 .تبتٍ التعددية السياسية         * 
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 .احتًام مبدأ التداول على السلطة عن طريق الاختيار الحر للشعب الجزائري          * 
 .الحفاظ على سلامة التًاب الوطتٍ* 
 1.احتًام مبادئ الجمهورية * 

 من القانون العضوي الدتعلق بالانتخابات 175 لغب أن يعكس برنامج الدتً شح الدنصوص عليو في الدادة 
 .مضمون التعهد الكتابي

     ولكي يقبل ترشيح الدواطن لدنصب رئيس الجمهورية لغب إضافة للشروط السالفة الذكر أن يكون ترشيحو 
 عضو منتخب من بتُ المجالس البلدية و الولائية والمجلس الشعبي الوطتٍ موزعتُ على 600مصحوبا إما بتوقيع  

 . ولاية على الأقل25نصف ولايات التًاب الوطتٍ 
 . توقيع فردي على الأقل لناخبتُ مسجلتُ في القائمة 75000وإما قائمة تتضمن 

 ولاية على الأقل وينبغي ألا يقل العدد الأدنى من التوقيعات الدطلوبة في كل ولاية من 25ولغب أن بذمع عبر 
 2.  توقيع 1500الولايات الدقصودة عن 

 مدة المهمة الرئاسية ونهايتها: المطلب الثالث 
 المدة الرئاسية  : أولا 

 حيث نص على 1976أما في دستور. 39 لزددة بخمس سنوات بدوجب الدادة 1963كانت في دستور      
 وكان ذلك بإعادة انتخابو على أن تكون الددة الرئاسية ستة سنوات ثم الطفضت إلذ 108ذلك صراحة في الدادة

  .1979 جويلية 07 سنوات بدوجب تعديل 05
 . سنوات 05 ،فإن الددة قد احتفظ بها الدشرع ل1996ودستور1989أما في دستور 

      أما فيما يتعلق بتجديد الولاية فإن ىناك إمكانية بذديد انتخاب الرئيس لعدد غتَ لزدود من الدرات، 
 من 02والإستثناء الوحيد فيما لؼص ىذه الدسألة موجود في الدستور الحالر قبل التعديل الذي نص في الفقرة 

وىذا ما يعتبر بطبيعة الحال قيدا على رئيس . على إمكانية بذديد انتخاب رئيس الجمهورية مرة واحدة74الدادة 
 3.الجمهورية بالدقارنة مع الأوضاع السابقة

 .فإن الددة الرئاسية لرئيس الجمهورية أصبحت مدة مفتوحة  ( 2008 )      وبالنسبة لآخر تعديل 
 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .191 ، ص 2007 ،2جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر ، ط.بوضياف عمار ، الوجيز في القانون الإداري -  1

 .215مرجع سابق ، ص . بوشعتَ سعيد ، النظام السياسي- 2

 .294  ، ص 2010ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،. بلحاج صالح ، الدؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الذ اليوم - 3
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 نهاية المدة الرئاسية  : ثانيا    
وتنتهي أيضا في واحدة من حالات الشغور .تنتهي مهمة رئيس الجمهورية بنهاية ولايتو وإذا لد يتم بذديد انتخابو  

 .90 إلذ 88التي حددىا الدستور ونظم الإجراءات الدتبعة لقيامها وكيفية الخروج منها في مواده من 
وفي ىذه .فالشغور الدؤقت يكون في حالة الدانع الدتمثل حسب الدستور في إصابة رئيس الجمهورية بدرض مزمن

الحالة لغتمع المجلس الدستوري ويتثبت من وجود الدانع بالوسائل الدلائمة وبإجماع أعضائو،ويقتًح على البرلدان 
 أعضائو ،ثم يتولذ رئيس لرلس الأمة 3/2لغتمع البرلدان بغرفتيو معا ويثبت الدانع بأغلبية .التصويت بثبوت الدانع 

 . أقصاىا يوما45مهام رئيس الدولة بالنيابة لددة 
 يوما في ىذه الحالة يعلن 45       أما حالة الشغور النهائي فتنشأ إذا استمر الدانع الدؤقت بعد انقضاء فتًة ال 

وفي جميع حالات الشغور النهائي .الشغور النهائي بالاستقالة وجوبا، ويكون أيضا في حالة الاستقالة أو الوفاة 
نثبت حالة الشغور النهائي،ولغتمع البرلدان وجوبا ويتولذ رئيس لرلس الأمة مهام رئيس الدولة بالنيابة لددة أقصاىا 

 .( من الدستور88الدادة ) يوما تنظم خلالذا انتخابات رئاسية 60
      وفي جميع الحالات لا لؽكن للرئيس بالنيابة، سواء كان رئيس لرلس الأمة أو رئيس المجلس الدستوري، أن 

 1. يتًشح الرئاسة الجمهورية ، ولا لؽارس جميع سلطات الرئيس العادي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــ

 .294بلحاج صالح ، مرجع سايق ، ص - 1
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 تفوق رئيس الجمهورية في الاختصاصات في الظروف العادية: المبحث الثاني

       بعد فوز رئيس الجمهورية في الانتخابات يؤدي اليمتُ الدستوري أمام الشعب بحضور جميع الذيئات العليا في 
ويباشر مهمتو فور أدائو لليمتُ، والذي من خلالو يعلن إلزامو .الأمة وذلك خلال الأسبوع الدوالر لإنتخابو

 : بدجموعة من الدبادئ واستعداده للدفاع عنها نذكر منها على وجو الخصوص

 .احتًام الدين الإسلامي وبسجيده- 
 .الدفاع عن الدستور والسهر على استمرارية الدولة- 
 .السهر على توفتَ الشروط اللازمة للستَ العادي للمؤسسات والنظام الدستوري- 
السعي من أجل تدعيم الدسار الدلؽقراطي واحتًام حرية اختيار الشعب ومؤسسات الجمهورية - 

 .وقوانينها
 .المحافظة على سلامة التًاب الوطتٍ ووحدة الشعب والأمة- 
حماية الحريات والحقوق الأساسية للإنسان والدواطن والسعي في سبيل برقيق الدثل العليا للعدالة والحرية - 

قصد برقيقو لذذه الالتزامات الثقيلة الدلقاة على عاتقو وحتى يتمكن رئيس الجمهورية من .والسلم في العالد
برقيق البرنامج الذي قدمو للناخبتُ ومنحوه الثقة على أساسو فقد خولو الدستور صلاحيات واسعة 

 .(الاستثنائية )سواء في الظروف العادية أو غتَ العادية 
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 الاختصاصات السياسية لرئيس الجمهورية : المطلب الأول  

  رئاسة مجلس الوزراء: أولا 

      الدقصود بدجلس الوزراء حسب الدعيار التشكيلي ىو ذلك المجلس الذي يضم الوزراء برئاسة رئيس الجمهورية 
 .أما العيار الدوضوعي فهو ذلك للاجتماع الذي يضم رئيس الجمهورية والوزراء لدراسة أمر سياسي, 

ففي دستور , " يرأس رئيس الجمهورية لرلس الوزراء  " 1989 من دستور 4 الفقرة 74      تنص الدادة 
وذلك لطبيعة , إذ بت الاستماع  إليو في حالة الحرث وكالة الاستثنائية ,  كان ىذا المجلس لزدودة جدا 1976

 1.الانتظام القائم آنذاك 

 فعلى رئيس الحكومة أن يعد برنامج الحكومة الذي يتلاءم مع 1996  ودستور 1989     أما في دستور 
والذي يكون ملزما سياسيا باحتًامو وتطبيقو ويعرضو لرلس , برنامج رئيس الجمهورية الذي انتخب على ضوءه 

 .الوزراء بعد موافقة رئيس الجمهورية عليو 

 2.لذذا يعتُ رئيس الجمهورية رئيس الحكومة وأعضائها أيضا

فرئاسة لرلس الوزراء من طرف رئيس الجمهورية ليست شكلية بل يتدخل كوضع وبرديد جدول الأعمال وكذا 
 .توجيو أعمال المجلس ككل

     تعتبر ىيئة لرلس الوزراء ىيئة أساسية نظرا لكونها ىيئة تناقش فيها الدواضيع الدتعلقة بالدول وتتخذ فيها 
 فرئيس الدولة في الجزائر ىو الذي يتًأس جلسات لرلس الوزراء الدورية، كما 3.القرارات الدهمة في حياة الأمة 

يستدعي رئيس الجمهورية الحكومة للاجتماع ولػدد جدول الأعمال ولؽنح الكلمة  للوزير الأول والوزراء ويستنتج 
 4.ولؽكن لرئيس الدولة أن لػول ىذا المجلس إلذ ىيئة تسجيل لقراراتو ولرغباتو. خلاصة الدداولة 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــ
 .09:43 على الساعة 10/03/2012:  يوم http//ar.wikipedia.org/wiki :موضوع حول تاريخ لرلس الوزراء في الجزائر ،ا لدوقع الالكتًوني : انظر - 1

 .201 ، ص  2002دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع ،الجزائر،  . (دراسة مقارنة)آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري , بوقفة عبد لله- 2

 .69، ص 2010، 4دار الذدى للطباعة والنشر ، الجزائر ،ط . (نشأة فقهها تشريعا, الدستور الجزائري  )بوقفة عبد الله ، الوجيز في القانون الدستوري - 3

 .237، ص 2006،دار الذدى للطباعة والنشر ، الجزائر  (سياسية , قانونية , تارلؼية , دراسة ومقارنة )السلطة التنفيذية بتُ التعسف والقيد , بوقفة عبد الله- 4
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 :إبرام المعاهدات الدولية: ثانيا 

      الدعاىدات اتفاقيات تعرفها الدول فيما بينها بغرض تنظيم علاقة قانونية دولية وبرديد القواعد التي بزضع لذا 
 1. ىذه العلاقة

     والدولة الجزائرية كأي دولة ذات سيادة من حيث ما تقيم بو مع أعضاء المجتمع الدولر من علاقات دولية عن 
ولذلك باتت الدعاىدة بسر بإجراءات ,طريق عقد الدعاىدات التي  تنشئ حقوقا والتزامات بتُ الدولة الدتعاقدة 

 .قانونية قبل أن برظى بدوافقة برلدانية ويعتبر أساسي لذا في الجريدة الرسمية للدولة 

 .الدفاوضات ،التوقيع ، الدصادقة و التصديق:  وإبرام الدعاىدات الدولية في الجزائر لؽر بدراحل

      أما الدفاوضة فتنحصر في السلطة التنفيذية عادة و يباشرىا رئيس الدولة نفسو أو يفوض غتَه للقيام بها، 
ولؽكن للمفاوضات أن بذري شفهيا أو خطيا وتنظم في كل الأحوال لزاضر ضبط تشمل على كل الدناقشات 

 .الإدارات أثناء الدفاوضة

     وكقاعدة خاصة فإن رئيس الجمهورية يبرم الدعاىدات الدولية ويصادق عليها ،إلا أنو نادرا ما يقوم بها لذذا 
 .يفوض من يقوم بذلك

 ويعقب ذلك التوقيع على الدعاىدة والذي يعتٍ برديد مضمون إرادة الدولة ولا يضفي على الأحكام الواردة في 
 .حيث أن الدعاىدة لا تكتسب مبدئيا قوة تنفيذية إلا بعد التصديق عليها, الدعاىدة صفة الالتزام 

      إلا أن مصادقة رئيس الجمهورية على الدعاىدات الدولية مشروطة بدوافقة البرلدان الدسبقة ، حيث ألزمت الدادة 
 الدوافقة الصرلػة لكل من غرفتي البرلدان قبل التصديق عليها ذلك حتى لا تتدبر 1996 من دستور 131

 2.الدعاىدة أي إشكالية أثناء التنفيذ 

     وبعدىا يأتي التصديق في الدعاىدة والذي ىو اختصاص لؼص رئيس الجمهورية مقتًنة شرطيا بالدوافقة الصرلػة 
 .للبرلدان وىو يعتبر الإعلان الحقيقي عن إرادة الدولة في التزام بأحكام الدعاىدة 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .154 ، ص 2010 ،1دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الجزائر ، ط.بوضياف عمار ، الوسيط في النظرية العامة للقانون -  1

  .80، ص مرجع سابق  . (نشأة فقهها تشريعا, الدستور الجزائري  )بوقفة عبد الله ، الوجيز في القانون الدستوري - 2
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 الاستفتاء الشعبي:  ثالثا 

الدادة  ) على استفتاء القضايا ذات الألعية الوطنية 1963       لقد نصت الدساتتَ الجزائرية ما عدا دستور 
 .(1996 دستور 8ف 77الدادة , 1989 دستور 9ف 74الدادة, 1976 دستور 14 في 111

ليس فيها برديد للمواضيع التي تندرج برت إطارىا "القضايا ذات الألعية الوطنية "والصيغة التي جاءت بها عبارة 
خاصة وأن الدشرع الجزائري لد , وبالتالر تكون لرئيس الجمهورية السلطة التقديرية الواسعة في برديد ىذه القضايا 

 .لػدد مواضيع أخرى للاستفتاء 

       إن تصنيف ىذا المجال من طرف الدشرع الدستوري وعدم برديده لقائمة الدواضيع التي لا تدخل ضمن تقنية 
لغعلو أداة في يد رئيس الجمهورية يستعملها كلما شاء ، وحسب التغتَات السياسية التي تقدم مصالحة , الاستفتاء 

، فيصبح الاستفتاء شخصي و ليس شعبي ، وينحصر دوره في إضفاء صفة الدشروعية على أعمال السلطة وإبعاد 
 1 .الدعارضة عن الدشاركة في إبزاذ القرارات السياسية 

حيث أن الدشرع لد لػدد إجراءات الاستفتاء الدتعلق بالقضايا : فالعملية الإستفتائية  أداة لإستعادة الإرادة الشعبية 
 .ذات الألعية الوطنية مثلما حدد إجراءات إستفتاء التعديل الدستوري 
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 .155 ، ص2005 ،1دار النجاح للكتاب ، الجزائر ، ط. ، مباحث القانون الدستوري والنظم السياسية مولود  ديدان- 1
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 الاختصاصات  التشريعية و القضائية  لرئيس الجمهورية: المطلب الثاني 
  الاختصاصات التشريعية –أ 

 التشريع بأوامر: أولا 

       تعتبر الأوامر التشريعية الوسيلة القانونية الوحيدة،التي لؽكن بواسطتها رئيس الجمهورية أن يساىم مباشرة في 
  من 124صنع القانون ومن ثم التشريع في المجالات التي بزتص بها أصلا السلطة التشريعية حيث تنص الدادة

لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أو بتُ دورتي :" الدستور على ما يلي
  ويعرض رئيس الجمهورية النصوص التي إبزذىا على كل غرفة من البرلدان في أول دورة لو لتوافق 1".البرلدان 

 2. وتعد لاغية تلك الأوامر التي لا يوافق عليها البرلدان . عليها

 والأصل في صدور الأوامر التشريعية ىو عدم مساسها بحقوق وحريات الأفراد فإذا تبتُ عكس ذلك توجد ىناك 
 من 166وسائل دستورية لإلغائها ، وىي إما الرفض بعدم الدوافقة أو إخطار المجلس الدستوري طبقا لنص الدادة 

 3.الدستور الذي يستطيع أن يلغيها إذا رأى فيها مساس بحقوق وحريات الأفراد

      أما عن التشريع بأوامر في المجال الدالر فهناك سبب وحيد يتمثل في عدم مصادقة البرلدان على قانون الدالية في 
في حالة عدم الدصادقة :" حيث نصت على مايلي120 من الدادة 08 يوم وىذا ما تضمنتو الفقرة 75مدة 

ويعتبر ىذا النوع من التشريع جزءا أقره ". عليو في الأجل المحدد سابقا يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر
الدؤسس الدستوري لدواجهة العجز الذي يسجلو البرلدان على إثر عدم مصادقتو على قانون الدالية في الأجل المحدد 

والدلاحظ أن الأوامر يتم التصويت عليها من طرف .  يوم ابتداءا من تاريخ إيداع مشروع قانون الدالية 75بـ 
 مارس سنة 08 الدؤرخ في 02-99 من القانون العضوي رقم38البرلدان بدون مناقشة،ىذا ما نصت عليو الدادة

 والذي لػدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة  وعملهما،وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبتُ 1999
 .الحكومة 

      يطبق إجراء التصويت بدون مناقشة على الأوامر التي يعرضها رئيس الجمهورية على كل غرفة للموافقة ،وفي 
يستطيع التشريع بأوامر الحالة الاستعجالية وذلك حسب الدادة  وكذلك. 4ىذه الحالة لا لؽكن تقدنً أي تعديل

124.   

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .188 ، ص 2009، العدد الأول ، جوان  (دفاتر السياسة والقانون)" . وسيلة مباشرة رئيس الجمهورية لاختصاص السلطة التشريعية في لرال صنع القانون"أحمد بركات ، - 1

 .111 ، ص 2009 ، 1مكتبة الوفاء القانونية ، القاىرة ، ط. بغدادي عز الدين ، الإختصاص الدستوري لكل من رئيس الجمهورية و رئيس الحكومة  -  2

 .195-190أحمد بركات ، مرجع سابق ، ص -  3

 .377ديدان مولود ، مرجع سابق ، ص - 4
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 الحق في تعديل الدستور : ثانيا 

لرئيس الجمهورية حق الدبادرة بالتعديل الدستوري ، وبعد أن " التي تقر بأنو 174       وىذا بدوجب الدادة 
يصوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة بنفس الصيغة حسب الشروط نفسها التي تطبق على نص 

 1".تشريعي

      أي أن يعرض الرئيس التعديل على المجلس الدستوري وإذا رأى المجلس الدستوري أن مشروع التعديل لا لؽس 
البتة بحقوق الإنسان والدواطن وحرياتو ولا لؽس بأي كيفية التوازنات السياسية للسلطات السياسية وعلل رأيو، 

 .أمكن لرئيس الجمهورية أن يصدر ىذا التعديل مباشرة دون عرضو على الاستفتاء الشعبي

 .1988كذلك لؽكنو اللجوء مباشرة إلذ الاستفتاء الشعبي الذي حدث مثلو في 

 (البرلمان):الحق في حل المجلس الشعبي الوطني : ثالثا 

لؽكن لرئيس أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو إجراء انتخابات  :" 129      وذلك من خلال نص الدادة 
 :تشريعية قبل أوانها بعد استشارة

 .رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ -
 .رئيس لرلس الأمة-
 .رئيس الحكومة-

 ".وبذرى ىذه الانتخابات في كلتا الحالتتُ في أجل أقصاه ثلاثة أشهر

لؽكن لرئيس الجمهورية أن يطلب  :" 1996من دستور 127ولو الحق في إجراء مداولة ثانية حسب نص الدادة 
 2.يوما الدوالية لتاريخ إقراره (30)إجراء مداولة ثابتة في قانون تم التصويت عليو في غضون ثلاثتُ 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .401بوقفة عبد الله ، القانون الدستوري الجزائري ، ص - 1

  .405 – 403نفس الدرجع  ،ص - 2
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 حق الاعتراض على القوانين : رابعا 

لؽكن لرئيس الجمهورية أن يعارض نص تم التصويت عليو من خلال طلب القراءة الثانية ، فقد نص دستور 
لؽكن لرئيس الجمهورية أن يطلب إلذ المجلس الوطتٍ بدوجب رسالة مبينة : "  على 50 في الدادة 1963

 " . الأسباب خلال الأجل المحدد لإصدار القوانتُ ، التداول في شأنها مرة ثانية ولا لؽكن رفض طلبو ىذا 

نلاحظ من خلال استقرائنا لذذه الدادة أنو لابد تثبيت الطلب وعدم رفضو من قبل النواب وعدم اشتًاطو أغلبية 
 .مشددة أثناء التصويت عليو في ىذه الدرحلة ، بل يوضح لنا تفوق رئاسة الجمهورية على باقي السلطات 

 ، فقرر نفس الحكم 118 من خلال الدادة 1989 ، ودستور 155 من خلال الدادة 1976أما دستور 
لرئيس الجمهورية أن يطلب من المجلس الشعبي الوطتٍ إجراء مداولة ثانية في قانون تم التصويت : " فنصتا على 

عليو ويكون ىذا الطلب خلال الثلاثتُ يوما الدوالية لتاريخ إقراره ، وفي ىذه الحالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغلبية 
 1" .ثلثي أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ 

 .فرئيس الجمهورية يلفت الانتباه بإدراج ىذا الاعتًاض حتى يتم تدارك الدوقف بأن ىذا النص لسل بروح الدستور 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 ــــــــــــــــ

 .129 ، ص 1994 ، 3ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ج . أوصديق فوزي ، الوافي في شرح القانون الدستوري - 1
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 إصدار ونشر القوانين: خامسا 

 حق دستوري لرئيس الجمهورية لا ينازعو فيو أحد ، وىو عمل تنفيذي وليس عملا تشريعيا ، ر     يعتبر الإصدا
  1.ويتضمن أمرا يصدره رئيس الجمهورية بغرض تنفيذ نص معتُ 

أما النشر فهو عملية مادية لاحقة للإصدار ،لان الغاية من وراء إشهار قانون بالجريدة الرسمية ، تتلخص من جهة 
في إخطار أو إشعار الجمهور بتطبيق القانون ، ومن جهة أخرى في جعل القانون نافد الدفعول ،بالنسبة لدنطقة 

فيجري العمل بو بإنقضاء , الجزائر العاصمة لؽضي يوم كامل من تاريخ نشره ، إما فيما لؼص باقي أرجاء الوطن 
 .يوم من تاريخ وصول الجريدة الرسمية إلذ مقر الدائرة ، ويشهد على ذلك ختم الدائرة الدعنية 

 ذلك لا يتًتب ن     وفي جميع الأحوال، لكي يصبح القانون موضع التنفيذ وملزما، يتوجب إصداره ونشره، دو
 2". لا تكليف بلا معلوم" عليو حقوق والتزامات، عملا بالدبدأ القائل 

إن رئيس الجمهورية ىو الذي يقوم بإصدار القوانتُ ونشرىا في الجريدة الرسمية للجمهورية :      ولطلص إلذ القول 
يصدر رئيس الجمهورية القانون في أجل " من الدستور 126خلال الأجل المحدد دستوريا وذلك حسب الدادة 

، وبذلك التصرف يكون الرئيس قد تأكد فعلا من أن القانون الصادر " إبتدا من تاريخ تسلمو إياه , ثلاثتُ يوما 
 3.قد جاء وفق روح الدستور و التشريع الساري الدفعول ، و بذلك الإجرائتُ يلزم الحكومة بتنفيذ القانون

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .94 ، ص 2002دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر ، . القانون الإداري , بعلي لزمد الصغتَ- 1

 .111مرجع سابق ، ص . (الدستور الجزائري، نشأة، فقها، تشريعا)بوقفة عبد الله ، الوجيز في القانون الدستوري - 2

 .232دار الذدى ، الجزائر ، ص . ( مقارنة تارلؼية، قانونية، سياسيةةدراس)بوقفة عبد الله ، السلطة التنفيذية بتُ التعسف والقيد - 3
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  الاختصاصات القضائية –ب 

 رئاسة المجلس الأعلى للقضاء   :  أولا 

يرأس  : "154       بدعتٌ أن رئيس الجمهورية ىو القاضي الأعلى للبلاد و ىذا ما يتماشى معو نص الدادة 
 1".رئيس الجمهورية المجلس الأعلى للقضاء

      فإذا كان المجلس الأعلى للقضاء يقرر تعيتُ القضاة و نقلهم سلمهم الوظيفي، فأن ذلك يكون بقيادة رئيسو 
 27 مؤرخ في 240-99الذي ىو رئيس الجمهورية صاحب الاختصاص في تعيتُ القضاة بدوجب الدرسوم رقم 

 .غتَ أن ذلك التعيتُ يكون بناءا على قرار من لرلس الأعلى للقضاء , 1999أكتوبر 

 إصدار العفو وتخفيض العقوبات أو استبدادها :  ثانيا 
 بدعتٌ أن 2" لو حق إصدار العفو وحق بزفيض العقوبات أو استبدلذا : "  على أن 7فقرة 77      تنص الدادة 

 .الدستور الجزائري اسند  لرئيس الجمهورية ىذا الحق باعتباره قاضي القضاة 

       وىنا لغب أن لظيز بتُ العفو البسيط والعفو الشامل حيث يكون الأول بعد الاستشارة القبلية لمجلس القضاء 
  3 وىو رأي غتَ ملزم بو وإلظا ضروري دون أن يقيد رئيس الجمهورية 09 فقرة 7 والدادة 156حسب الدادة 

مثل قانون الدصالحة , فيجب أن يكون بدوجب قانون أي يوافق عليو البرلدان  (العفو الشامل)      أما الثاني 
 لكسب ثقة 2005أو كذلك قانون الوئام الددني . الوطنية حيث عرضها الرئيس على الشعب لتأخذ الشرعية 

 .الشعب ولزو آثار الجرلؽة

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــ

 .384ديدان مولود ، مرجع سابق ، ص - 1

 .443بوقفة عبد الله ، القانون الدستوري الجزائري ، مرجع سابق ، ص- 2

 .33، ص 2008الجزائر , 2002مع تعديل 1996نوفمبر 28دستور - 3
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 الاختصاصات  التنفيذية و الإدارية لرئيس الجمهورية : المطلب الثالث 

  سلطة التعيين :أولا

       أن موقع رئيس الجمهورية في أعلى الذرم الإداري بزول لو صلاحية تعيتُ بعض الدسؤولتُ السامتُ في الدولة 
لأن الرئيس لا يستطيع التعيتُ في جميع الوظائف السامية، و كذلك إنهاء ذلك و إلا مضى جزءا كبتَا من وقتو في 

و رجوعا إلذ دستور .  استعمال ىذه الصلاحية على حساب مهام أخرى قد تفوق في ألعيتها سلطة التعيتُ
 لصد أن سلطة التعيتُ يتقاسمها كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة إلا أن سلطات رئيس الجمهورية 1989

 إلذ الغموض في قضية ىفي لرال التعيتُ أوسع بكثتَ من سلطات رئيس الحكومة في ىذا المجال ،وىذا ما أد
 الذي نص 78و 77وفسر ىذا الغموض من خلال نص  الدادتتُ  . 1996وبعدىا جاء دستور , التعيتُ 

 :على الوظائف التي يعتُ فيها رئيس الجمهورية والدتمثلة في الوظائف والدهام التالية

 76نظرا لألعية ودور السفراء والدبعوثتُ دبلوماسيا ،نصت  الدادة : تعيتُ سفراء الجمهورية والدبعوثتُ فوق العادة * 
تعتُ رئيس الجمهورية سفراء الجمهورية والدبعوثتُ فوق : الفقرة الأختَة على من يتولذ تعينهم حيث تضمنت ما يلي

. وبتسليم أوراق اعتماد الدمثلتُ الدبلوماسيتُ الأجانب وأوراق إنهاء مهامهم,  وينهي مهامهم , العادة إلذ الخارج 
إذن فرئيس الجمهورية يقوم بتعيتُ الدبعوثتُ والدبلوماسيتُ لدى الدول التي تربطها بالدولة الجزائرية روابط دبلوماسية 

 من 01، ويكون ذلك بدوجب مرسوم رئاسي ينفرد رئيس الجمهورية بالتوقيع عليو وحده وىذا ما أكدتو الدادة 
يعتُ رئيس : "........ حيث تنص على 1999 أكتوبر سنة 27 الدؤرخ في 240-99الدرسوم الرئاسي رقم 

السفراء والدبعوثتُ فوق العادة : ......... والوظائف والدناصب التالية تالجمهورية بدرسوم رئاسي في الدهام والتعيينا
الجمهورية إلذ الخارج، كما انو ىو الذي ينهي مهامهم ، وذلك بدرسوم رئاسي ، لأنو من لؽلك حق التعيتُ  لؽلك 

 1.حق العزل 
يعتُ رئيس الجمهورية  "02 الفقرة 78وىذا حسب الدادة : يعتُ الدوظفتُ الددنيتُ والعسكريتُ وعزلذم * 

 من الدستور وثلث أعضاء 164أعضاء في المجلس الدستوري الدادة : الوظائف الددنية والعسكرية في الدولة منها
 عضو في المجلس الإسلامي الأعلى الدادة 15،كما يعتُ 02 الفقرة 101لرلس الأمة وىذا حسب الدادة 

 2.، ورئيس لرلس المحاسبة171
 يعتُ الوزير الأول وينهي مهامو * 

 
 ــــــــــــــــــــــــــ 

  . 192مرجع سابق ، ص . بوضياف عمار ، الوجيز في القانون الإداري - 1

 .17جمال علي صغتَ، مرجع سابق ،ص- 2
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أعلن رئيس الجمهورية أن يعتُ رئيس الحكومة وينهي مهامو حيث يقوم رئيس الحكومة بعرض برنالرو على رئيس 
ىذا الأختَ بتعينو عند الدوافقة على البرنامج الحكومي الذي يتوافق مع برنامج رئيس . الجمهورية الذي يقوم 

 .وىو الذي ينهي مهامو أيضا, الجمهورية 

 : كما يعتُ رئيس الجمهورية كل من 
 .  رئيس الدولة- 
 الأمتُ العام للحكومة - 
 لزافظ البنك الجزائرية - 
 الإضاءة - 
 مسؤولوا أجهزة الأمن - 
 الولاة- 
  التي تتم في لرلس الوزراءتوكذلك التعيينا- 
 الوظائف والدهام الدنصوص عليها في الدستور- 
 1. فالدلاحظة أن رئيس لؽثل السلطة التعيتُ مركزا مرسوما في قمة ىرم السلطة التنفيذية - 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــ

  .154 ، ص 2004مذكرة ماجستتَ ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، الجزائر ،  . 1996زينب عبد اللاوي ، توزيع السلطة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل دستور - 1
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  السلطة التنظيمية  : ثانيا

رئيس , رئيس الجمهورية ) بأنها السلطة التي بسارسها بعض السلطات الإدارية ة تعرف السلطة التنظيمي      
  1 (.القرارات,الدراسم )والتي تتمثل في إصدار قواعد قانونية عامة ولرردة في شكل وزارات إدارية  (.......الحكومة

      وسلطة التنظيم ىي السلطة التي تشمل المجال الذي لؼرج عن اختصاص الدشرع فتعود لرئيس الجمهورية 
  من الدستور لؽارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في الدسائل 01 الفقرة 125وبهذا الصدد تنص  الدادة 

غتَ الدخصصة للقانون ، ولؽارس رئيس الجمهورية ىذه السلطة ، بدوجب التوقيع على الدراسيم الرئاسية وذلك طبقا  
 2  .06 الفقرة 77للمادة 

 أسند السلطة التنظيمية كاملة بدفهومها الواسع إلذ رئيس الجمهورية فإن دستور 1976     فإذا كان دستور 
 أسند سلطة التنظيم إلذ كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة 1996 الذي ينطبق على دستور 1989

فأصبحت الأولذ ذات اختصاص غتَ مقيد , وبذلك تعاظم دور السلطة التنفيذية وتقلص دور السلطة التشريعية 
وتولذ مهمة التنظيم بدفهومها العام الدتمثل في تنفيذ القوانتُ والتشريع في لرال غتَ لسصصة , إلا بدا حدد دستوريا 

 3.للبرلدان

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــ
 .101 ، ص4، ط2010دار المجدد للنشر والتوزيع ،  الجزائر ، . لباد ناصر ، الوجيز في القانون الإداري - 1

  .78-77مرجع سابق ، ص , بعلي لزمد الصغتَ - 2

  .375ديدان مولود ، مرجع سابق ، ص - 3
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 تفوق رئيس الجمهورية في الاختصاصات في الظروف غير العادية : المبحث الثالث

  إعلان حالة الطوارئ أو الحصار: المطلب الأول 

   إعلان حالة الطوارئ: أولا 

       ىو طريق يلجا إليو رئيس الجمهورية لدواجهة الظروف الاستثنائية ولدواجهة الظروف الخاصة التي برد من 
الحريات العامة للأفراد وذلك بإعلان حالة الطوارئ أو الحصار ،حيث يواجو رئيس الجمهورية ىذه الحالات 

يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة :  من الدستور الجزائري على 91بإصدار مراسيم رئاسية و تنص  الدادة 
الدلحة حالة الطوارئ أو الحصار لددة معينة بعد اجتماع المجلس الأعلى للأمن  و استشارة رئيس المجلس الشعبي 

الوطتٍ ورئيس لرلس الأمة ورئيس الحكومة ورئيس المجلس الدستوري ويتخذ كل التدابتَ اللازمة للاستتباب الوضع 
  1. المجتمعة معاهولا لؽكن بسديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلدان ، الدنعقد بغرفيت.

 في 1976 لسنة 37 الدعدل بالقانون رقم 1958لسنة  162      ولقد نص قانون حالة الطوارئ رقم 
لغوز إعلان حالة الطوارئ كلما تعرض الأمن أو النظام العام في أراضي الجمهورية أو في :" مادتو الأولذ على 

منطقة منها للخطر سواء كان ذلك بسبب وقوع حرب أو قيام حالة تهدد بوقوعها  أو حدوث اضطراب في 
  2".الداخل أو كوارث عامة أو إنتشار وباء 

 تم الإعلان فيو عن حالة الطوارئ بدوجب مرسوم 1992 فيفري 9      ولقد مرت الجزائر بحالة طوارئ يوم 
 : ويتضمن أىم الأسباب التي أدت إلذ إعلان حالة الطوارئ وىي  . 44-32رئاسي رقم 

 اعتبار الدساس الخطتَ الدستمر بالنظام العام الدسجل في العديد من نقاط التًاب الوطتٍ -
 .اعتبار التهديدات التي تستهدف إستقرار الدؤسسات والدساس الخطتَ والدتكرر بأمن الدواطن والسلم الددني-

   حالة الحصار: ثانيا 
, وىي حالة أقل خطورة من الحالة الاستثنائية ,        وتتصل بالإعمال التخريبية أو الدسلحة كالعصيان والتمرد

 الوضع ولتفادي إن أمكن للجوء ب للاستتباةحيث بسكن رئيس الجمهورية من التدخل لإبزاذ كل التدابتَ اللازم
إلذ الحالة الاستثنائية رغم ما في ذلك من إمكانية الدساس الخطتَ بحقوق وحريات الدواطنتُ يتم انتقال السلطة في 

 3.الجزائر في حالة الحصار إلذ الجيش 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .122 ، مرجع سابق ، ص نبغدادي عز الدي- 1

 .124ص 123نفس الدرجع السابق ص -2

 .386مرجع سابق ، ص. النظام السياسي الجزائري , بو شعتَ سعيد- 3
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 من الدستور أن يكون إعلان حالة الطوارئ لددة لزددة ولا لغوز مدىا إلا بدوافقة 148       وتنص الدادة 
حيث لػرم رئيس الجمهورية من مد حالة الطوارئ لأجل غتَ مسمى حيث يتضمن ىذا الإعلان , لرلس الشعب 

 1.ولذذا بعرضها على رقابة لرلس الشعب , الددة التي يسري خلالذا 

      لصد أن ىذه الدادة تم بردد مدة معينة بذاتها لنفاذ حالة الطوارئ بل تركت لرئيس الجمهورية برديها الشئ 
 من  الدستور الجزائري الشئ الذي جعل حالة 91الذي يقضي الحكومة من التدخل وىو نفس الكلام في الدادة 

 .الطوارئ وحالة الحصار غتَ لشيز بينهما في حيث يرى أن الفقو ىناك اختلاف بينهما

 منو على 29 حيث جاءت الدادة 1996بردد حالة الطوارئ أو الحصار بدوجب قانون عضوي حسب دستور 
 2.لػدد تنظيم حالة الطوارئ أو الحصار بدوجب قانون عضوي : "

 الحالة الاستثنائية: المطلب الثاني 

      وىي اشد خطورة من الحالتتُ السابقتتُ وتقرر عندما تكون البلاد مهددة بخطر واضح يستهدف مؤسساتها 
أو استقلالذا أو ترابها فلا تكون الضرورة الدلحة كافية لإعلان الحالة بل ولا بد من وجود خطر داىم يوشك أن 

يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية إذ كانت البلاد :" من الدستور 93يصيب فلقد جاء في نص الدادة 
مهددة بخطر داىم يوشك ن يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلالذا أو سلامة ترابها ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء 

والمجلس الدستوري والاستماع إلذ المجلس , ورئيس لرلس الأمة , إلا بعد استشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ 
 .الأعلى للأمن ولرلس الوزراء 

      بزول الحالة الاستثنائية لرئيس الجمهورية أن يتخذ الإجراءات الإستثنائية التي تستوجبها المحافظة على 
 تنتهي الحالة الاستثنائية حسب – لغتمع البرلدان وجوبا –استقلال الأمة والدؤسسات الدستورية في الجزائر 

  3.الأشكال والإجراءات السابقة الذكر التي أوجبت إعلانها

مثل زلزال بومرداس ,        الحالة الاستثنائية بزول لرئيس الجمهورية إصدار الأوامر وتكون على الأغلب إقليمية 
 . أو كالأوبئة والأمراض الدعدية2003

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .128 ، مرجع سابق ، ص نبغدادي عزا لدي- 1

 .129مرجع سابق ، ص - 2

 ، 2002جامعة ورقلة ،  , مذكرة ليسانس ، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية . الدور النشر لػي للسلطة التنفيذية ,  وعلي جنيدي ويوسف حدادي لاحمد بالكح- 3

  .38ص
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 حالة الحرب : المطلب الثالث 

 من الدستور إذ وقع عدوان فعلى البلاد أو يوشك أن يقع 95نصت الدادة ,        ىذه الحالة اشد خطرا 
حسب ما نصت عليو التًتيبات الدلائمة لديثاق الأمم الدتحدة يعلن رئيس الجمهورية حالة الحرب بعد اجتماع 
لرلس الوزراء والاستماع إلذ لرلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس الأمة 

 ."لغتمع البرلدان وجوبا ويوجو رئيس الجمهورية خطابا للأمة ,

      فحسب ىذا النص يتضح أن العدوان الدقصود ىو العدوان الخارجي الذي تنظم أجراءتو وقواعده الدواثيق 
عاد لرئيس الجمهورية صلاحية إعلان الحرب بعد , فإذا برقق ذلك أو كان على وشك أن يتحقق , الدولية 

اجتماع لرلس الوزراء والاستماع إلذ لرلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس لرلس 
الأمة وإذا تم الإعلان عن حالة الحرب لغتمع البرلدان وجوبا ويوجو رئيس الجمهورية خطابا للأمة ويوقف العمل 

 1. من الدستور 96بالدستور طوال مدة حالة الحرب ويستأثر رئيس الجمهورية بجميع السلطات حسب الدادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 41. 40مرجع سابق ، ص- 1
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 خلاصة الفصل     

  أدى1996من خلال دراستنا لدوضوع ثنائية السلطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري لاحظنا أن دستور    
إلذ تقوية وتعزيز مكانة ىذه السلطة بالنسبة للسلطات الأخرى إلا أن ذلك كان لصالح رئيس الجمهورية دون 

. رئيس الحكومة

حيث ابذو الدستور لضو إبراز دور رئيس الجمهورية بوجو خاص وبصورة ىددت باختلال قاعدة ثنائية الجهاز       
والدتمثلة في  فيمارس رئيس الجمهورية أخطار السلطات الدستورية بنفسو دون مشاركة رئيس الحكومة ، التنفيذي ،

ويتمتع بصلاحيات تشريعية واسعة بذعلو صاحب الاختصاص  كونو يهيمن على السياسة الخارجية للدولة ،
.كما تركز السلطة في يده في الظروف الغتَ عادية وبذتمع لديو في حالة الحرب الحقيقي ،



 

 

 

 : الفصل الثاني

مركز الوزير الأول في 
النظام السياسي 

 الجزائري
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 تمهيد 
إذا كانت السمة البارزة للدولة الدعاصرة أن وظائفها قد تعددت بصرف النظر عن طبيعة نظامها 

السياسي والاقتصادي ، فإن ىذا التعدد يفرض تقسيم العمل بتُ الذيئات الدركزية ، فلهذا وجدت 
الحكومة إلذ جانب رئيس الحكومة ، وليعهد إليها القيام بعمل معتُ بردده القوانتُ والتنظيمات والتي 

 .تكون برئاسة الوزير الأول 
 : لذذا سوف نتطرق إلذ 

 .الدبحث الأول الإطار القانوني لدنصب الوزير الأول                  - 
الدبحث الثاني اختصاصات رئيس الحكومة قبل التعديل الدستوري لسنة                  - 

2008. 
  .2008الدبحث الثالث اختصاصات الوزير الأول بعد التعديل الدستوري لسنة                  - 
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  الإطار القانوني لمنصب الوزير الأول: المبحث الأول 
 تشكل الحكومة في النظام السياسي الجزائري الطرف الثاني في الدؤسسة التنفيذية تتكون من الوزير الأول          ت

وعدد من الوزراء يعينون أيضا بدوجب مرسوم رئاسي بعد استشارة  الدعتُ بدوجب مرسوم رئاسي ، (رئيس الحكومة)
. الوزير الأول

 التطور التاريخي للوزير الأول : المطلب الأول 
        عرف النظام الجزائري عدة تسميات للوزير الأول حيث عرف برئيس المجلس والوزير الأول ورئيس الحكومة 

 ، حيث 1976واستعملت تسمية الوزير الأول لتنسجم مع طبيعة النظام السياسي الجزائري الذي كرسو دستور 
 1. أن ىذا الأختَ كان لػرس من خلال نصوصو تطبيق نظام سياسي لزض 

 انفجر الشارع الجزائري بسبب الأزمة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي خلقة 1988 أكتوبر 05وفي 
شاذلر بن " أضرارا مادية وبشرية أدت إلذ الإعلان عن الإصلاحات السياسية في خطاب رئيس الجمهورية السيد 

 ، حيث بدلت تسمية الوزير الأول برئيس الحكومة ، وذلك 1988 أكتوبر 10الدوجة إلذ الأمة يوم " جديد 
 .تعبتَا عن النية الحسنة للمؤسس في قطع الصلة مع بذربة الوزير الأول والنظام الدؤسساتي الذي ساد تلك الفتًة

  2 . 1996وقد استمر اعتماد تسمية رئيس الحكومة من خلال التعديل الدستوري لسنة 
        حيث يلاحظ بأن السلطة التنفيذية كانت قائمة بدبدأ الازدواجية في التنظيم والذيكلة ، فإن جانب منصب 

 .رئيس الجمهورية ، كان يوجد منصب رئيس الحكومة الذي كان يتمتع بصلاحيات واسعة يستمدىا من الدستور 
 تغتَ الوضع حيث استبدل منصب رئيس الحكومة بدنصب 2008        لكن بصدور التعديل الدستوري لسنة 

 3.الوزير الأول ، ىذا الأختَ الذي أضحى تابعا لرئيس الجمهورية ، ويعمل برت سلطتو 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .86 ، ص 1999بوضياف عمار ، الوجيز في القانون الإداري ، دار الرلػانة للنشر والتوزيع ، - 1

 2004 ، مذكرة ماجستتَ ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، الجزائر ، 1996زينب عبد اللاوي ، توزيع السلطة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل دستور - 2

 .05، ص 

 و الجمهورية ، لرلة متخصصة في القضايا والوثائق البرلدانية يصدرىا لرلس الأمة ، العدد الثامن 1954الفكر البرلداني ، مبادئ المجتمع ورموز الثورة أول نوفمبر - 3

 . 129 ، ص 2011 نوفمبر –والعشرين 
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تعيين الوزير الأول وانتهاء مهامه :  لمطلب الثانيا

   تعيين الوزير الأول: أولا 
ولد  .  وينهي مهاموالوزير الأوليعتُ رئيس الجمهورية الدستور، من  77بدوجب الفقرة الخامسة من الدادة          

 ، إذا فهو يتمتع بحرية كبتَة في ىذا المجال يرد في الدستور أي قيد على الرئيس عند لشارسة ىذه الصلاحية ،
لكن من البديهي أن ىذه الحرية لا . من الأغلبية أو من الأقلية أو حتى من الأحرار الوزير الأولفبإمكانو تعيتُ

السياسي في البرلدان التطبيق فرئيس الجمهورية قبل القيام باختياره لا بد أن يراعي تشكيلة  ، لؽكن أن تكون مطلقة
 1.وموازين القوى السياسية في مؤسسات الدولة ، خاصة
:  الوزير الأولشروط تعيين  - 1

 بل ترك السلطة التقديرية لرئيس الوزير الأولليس ىناك أي مادة من الدستور تنص على شروط تعيتُ       
دون أي  ، الجمهورية باعتباره الوحيد الذي لغسد وحدة الدولة ويضمن استقرارىا واستقرار مؤسساتها الدستورية

ولذلك عليو أن يعتُ لذذا الدنصب الحساس والدهم الشخصية الدناسبة من حيث الكفاءة والسمعة  قيد أو شرط ،
 .ومن حيث الانتماء السياسي

 :والسمعة حيث الكفاءة من- أ
 مؤىل علميا وسياسيا لتولر مهمة تسيتَ السياسة الاقتصادية والاجتماعية الوزير الأوللغب أن يكون       

ستخلص نوإلظا  ، ولا يقتصر ذلك على برصيل شهادة جامعية تؤىل حاملها لتولر ذلك الدنصب والثقافية للدولة ،
أيضا من خلال الدمارسة والتجربة بعد النظر ومدى قدرة الشخص على مواجهة الدشاكل وإلغاد الحلول الناجعة لذا 

 2.بأقل تكلفة مادية أو سياسية أو لعا معا
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  .216بلحاج صالح ، مرجع سابق ، ص -  1

  .288بوشعتَ سعيد ، مرجع سابق ، ص - 2
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لنجاحو في تنفيذ سياستو وإعطاء الفاعلية الوزير الأول فشرط الكفاءة والسمعة لعا ضروريان في شخص        
فهذا ما جعل الدمارسة تنتقل آليا من الاسم الشخصي لرئيس الحكومة إلذ كل الطقم  . لكل الطقم الحكومي

 1.مثلا "بالخادم" الحكومي فنقول حكومة

يكون ذا كفاءة عالية وسمعة حسنة حتى الوزير الأول ولذذا على رئيس الجمهورية البحث والتقصي لاختيار        
. يلقى رضا من حولو

  من حيث الانتماء السياسي- ب

 ،ولكن ىذا الأختَ دستوريا ملزم ر الوزير الأولمن الناحية الدستورية فان رئيس الجمهورية حر في اختيا       
وتتوقف موافقة البرلدان  بعرض حكومتو على البرلدان ولا بد من حصولو على موافقة ىذا الأختَ لتنفيذ برنالرو ،

وان عدم موافقة ىذا الأختَ قد  على مدى توافق برنامج الحكومة مع سياسة الحزب صاحب الأغلبية في البرلدان ،
واللجوء إلذ ىذا الأختَ قد يؤدي إلذ عودة نفس الأغلبية وبذلك  ، تؤدي إلذ استقالة الحكومة أو حل البرلدان

 2.يكون رئيس الجمهورية في موقف حرج

 بدراعاة القوى الوزير الأوللذذا ومن الناحية العملية على رئيس الجمهورية لشارسة اختصاصو في تعيتُ       
. السياسية الدمثلة في البرلدان بررزا من وقوع أزمات وزارية متكررة وحل البرلدان
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 انتـــهاء مــهامه  :  ثانيا 

فالفقرة الخامسة من نفس الدادة   أيضا ىو من اختصاص رئس الجمهورية ،الوزير الأول إن إنهاء مهام       
.  " وينهي مهاموالوزير الأولرئيس الجمهورية يعتُ  " :من الدستور واضحة في ىذا الصدد (77)السابقة 

 بسثلان الإنهاء أخريتانوىناك كذلك وضعيتان  ويعتبر ىذا الإنهاء عبارة عن إقالة من طرف رئيس الجمهورية ،      
. بالنسبة لدهام رئيس الحكومة وىي الاستقالة والوفاة

:  فالاستقالة الوجوبية تكون. وإدارية وجوبيو:والاستقالة نوعان 

. إما بسبب عدم موافقة البرلدان على برنامج الحكومة- 1  

. أو بسبب التصويت على لائحة ملتمس الرقابة -2  

.   أو الاستقالة بسبب التًشح للانتخابات الرئاسية -3  

والتي تعطي للرئيس حرية اللبقة، أو الاستقالة عقب الانتخابات التشريعية والرئاسية وىي نوع من الاستقالة  -4  
 1.لتشكيل الحكومة باختياره
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 وقد بردث ىذه الاستقالة إذا كانت ىناك الوزير الأولفهي تتم بدحض إرادة  : الاستقالة الإداريةأما        
إما لأنو أصبح لا لؽثل الأغلبية البرلدانية  ،  مواصلة تنفيذ برنالروالوزير الأولعلى معها ظروف أو مشاكل يصعب 

وإما أن  ، أو أصبحت ىذه الأختَة لا توافق على مشاريع القوانتُ التي يبادر بها أو رفض منحو إعتمادات مالية ،
أو إذا تعرض لضغوط وانتقادات شديدة سواء من   ،عملو لسططرئيس الجمهورية يصدر أوامر لا تتماشى مع 

 1.طرف الرأي العام  أو من طرف رئيس الجمهورية

أن يقدم استقالة حكومتو لرئيس لوزير الأول لؽكن ل"من دستور الجزائر 86وىذا ما نصت عليو الدادة       
 2".الجمهورية

ففي ىذه الحالة إذا ما توفي رئيس الحكومة فان رئيس : الوفاة هي الوزير الأولوضعية لانتهاء مهام وأخر       
 3. بسبب الوفاةالوزير الأولالجمهورية يصدر مباشرة مرسوما بانتهاء مهام 

مسؤولية أمام البرلدان  :بتُ مسؤوليتتُ لعاالوزير الأول ومن خلال ما سبق نستنتج أن الدستور الجزائري يضع       
إذن فان  .وحتى إن نال ثقة البرلدان فان ثقة رئيس الجمهورية تبقى دائما تهدده  ، ومسؤولية أمام رئيس الجمهورية

.  في ىذه الحالة يقع بتُ مطرقة رئيس الجمهورية وسندان البرلدانالوزير الأول

. يكون بأحد الحالات الثلاث إما الإقالة أو الاستقالة أو الوفاةالوزير الأول ومنو فان إنهاء مهام      
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تعيين الوزراء : الثالثالمطلب 

من  05من الفقرة  74للمادة  إن أول مهمة يقوم بها الوزير الأول الدعتُ من طرف رئيس الجمهورية طبقا      
 يقدم على إثرىا قائمة حكومتو ىو تشكل الحكومة بعد مشاورات لغريها مع مكونات المجتمع الددني، ، الدستور

يعتُ رئيس الجمهورية " تنص على 2008 الدعدلة في 79 طبقا للمادةإلذ رئيس الجمهورية الذي يقوم بتعيينها 
 1."أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول

أن الرئاسي، إلا انو يشتًط لصحة التعيتُ الدرسوم الوزير، و لا توجد شروط خاصة ولزددة لغب توافرىا في      
 2. لؽر بإجراء جوىري وىو اقتًاح الوزير الأول على رئيس الجمهورية تعتُ عدة وزراء أو حكومة برمتها

وعليو فان مثل ىذا الإجراء من شأنو إلغاد توازن بتُ سلطتي الوزير الأول ورئيس الجمهورية بالنسبة لتعيتُ     
. فالأول لستص بالاقتًاح والثاني بالتعيتُ النهائيالوزراء، 
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 2008 رئيس الحكومة قبل تعديل  اختصاصات:المبحث الثاني

فبعد  ىو فكرة ازدواجية السلطة التنفيذية ، 1996و 1989إن الشيء الجديد والدلحوظ في دستوري       
 لرئيس الحكومة اختصاصات  أصبح1988إحداث منصب رئيس الحكومة بعد التعديل الدستوري لسنة 

لؽارس رئيس الحكومة زيادة على  "   1996 من الدستور  85وصلاحيات عديدة وىذا ما نصت عليو الدادة 
يوزع الصلاحيات بتُ أعضاء  : الصلاحيات الآتية السلطات التي بزولذا إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور ،

يوقع  يرأس لرلس الحكومة ،يسهر على تنفيذ  القوانتُ والتنظيمات ، الحكومة مع احتًام الأحكام الدستورية ،
يسهر على  من الدستور ، 78 و 77 ، يعتُ في وظائف الدولة دون الدساس بأحكام الدادتتُ الدراسيم التنفيذية

: حسن ستَ الإدارة العمومية بالإضافة إلذ الصلاحيات الأخرى المحددة في الدستور والواردة في أحكام منو وخاصة

الدادة )، تقدنً عرض برنالرو لمجلس الأمة  (79/2) على لرلس الوزراء الدادة هضبط برنامج الحكومة وعرض- 
. (119الدادة ) ،حق الدبادرة بالقوانتُ تقدنً بيان سنوي عن السياسة العامة إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ ، (80/2

. وعلى ضوء ىذا قسمنا صلاحيات رئيس الحكومة إلذ صلاحيات سياسية وصلاحيات إدارية
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 . السياسية لرئيس الحكومةختصاصاتالا : المطلب الأول

 هاوزع الصلاحيات بين أعضاء تشكيل الحكومة و ت: أولا

فيقوم بالإشراف على رسم السياسة  ، يعتبر رئيس الحكومة ىو لزور الحكومة يديرىا ولػافظ عل بساسكها      
فهو يقد م على الوزراء ما لؽكنو من القبض على زمام الأمور في الحكومة  ، العامة للحكومة وعلى سياسة وزارتو

. وفرض سلطتو على بقية الوزراء ورقابتهم

ولػدد صلاحيات ولرال كل وزير في الطاقم الحكومي كما يتولذ  ، فرئيس الحكومة يضبط برنامج حكومتو      
. تنظيم الإدارة الدركزية لكل وزارة،تفاديا لبروز التنازع في الاختصاص

. ويضبطو حفاظا على التنسيق الدستمر بتُ الوزراء ، فرئيس الحكومة ىو الذي يقوم بتقسيم العمل بتُ الوزراء     

كل الخلافات التي لؽكن أن تنشأ بتُ أعضاء الحكومة أثناء لشارسة صلاحياتهم في إطار تنفيذ بحل وىو مؤىل 
 1.البرنامج الحكومي
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يرأس مجلس الحكومة  : ثانيا

 ، " يرأس لرلس الحكومة "بان رئيس الحكومة  1996من دستور  02الفقرة  85  الدادة جاء في نص      
ويتولذ دراسة وتنسيق النشاط  ، أي رئيسها والوزراء ، وىو الجهاز الدشكل من أعضاء الحكومة بدفهومها الضيق

. الحكومي

وتوزيع   أمامو ،مسئولفقد خولو الدستور إعداد برنامج حكومتو وعرضها على لرلس الوزراء حيث يعد       
بالإضافة إلذ تنفيذ السياسة العامة   ، 1 وذلك لن يتم إلا في اجتماع لرلس الحكومة ، الصلاحيات بتُ أعضاءىا

كما لؼتص لرلس الحكومة بدراسة ومناقشة الدشاريع التمهيدية للقوانتُ والدراسيم  التي يتضمنها برنامج الحكومة ،
وكذلك تزكية القرارات الفردية الدتضمنة التعيتُ في وظائف الدولة التي لؼتص بتعيينهم رئيس  ، قبل الدصادقة عليها

ولؽكن بسيز لرلس الحكومة عن  ، ن لرلس الحكومة لػضر اجتماعات لرلس الوزراءأونلاحظ أيضا  الحكومة ،
باعتبار الأول مكلف برت رئاسة رئيس الحكومة بتسيتَ شؤون الدولة بساشيا مع البرنامج الدقدم إلذ  لرلي الوزراء ،

ويعالج  أما الثاني يكون برت رئاسة رئيس الدولة ، ،  أمامومسئولاالمجلس الشعبي الوطتٍ الذي يعد رئيس الحكومة 
برت رئاسة رئيس الجمهورية الذي  (..... السياسة الخارجية - الدفاع الوطتٍ)الدشاكل ذات الألعية القصوى 

عن طريق قبول أو رفض التوقيع على التنظيمات الدستقلة التي برتاج  ، يتولذ مراقبة ومتابعة العمل الحكومي
ويبدي رأيو وملاحظاتو في مدى تقدم تنفيذ  الحكومة مصادقة رئيس الجمهورية عليها قصد تنفيذ برنالرها ،

 2.السياسة العامة للبلاد

وإلظا بغرض التنسيق  ، إن الدهام التي تتطلب عرضها على لرلس الحكومة ليس بغرض التقليل من صلاحياتو       
بتُ أعضاء حكومتو وبرقيق الانسجام والتكامل خلال لستلف الدراحل تنفيذ  برنامج الحكومة الدوافقة عليو من قبل 

 3.البرلدان

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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مذكرة  ماجيستتَ ، معهد الحقوق والعلوم القانونية والإدارية ، الجزائر ، .  1989 فبراير 23عادل عبد العزيز عمر لصيب ، الوضع القانوني لرئيس الحكومة في دستور - 2

 .76 ، ص 1996
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إعداد برنامج الحكومة  : اثالث

 وضبطو وعرضو في هيكون رئيس الحكومة منذ لحظة تعيينو وتعيتُ طاقمو الحكومي مطالبا بإعداد برنامج      
من الدستور الذي لغتمع برت رئاسة رئيس الجمهورية لإجراء مناقشة  79 وذلك حسب الدادة ، لرلس الوزراء

ووسائل النشاط الحكومي في  ، ولزاور  والبرنامج ىو عادة ما يتضمن مبادئ وأىداف ، ،أولية لبرنامج الحكومة
  .كافة المجالات

من اجل  ، تقدنً البرنامج ومناقشتو لؽثل مصدرا مهما لجمع الحقائق الرسمية عن نشاط العام للحكومة      ف
 ،1يعد تقدنً البرنامج أمام البرلدان أول لقاء رسمي بتُ الحكومة والبرلدان و. تكوين رؤية لزددة وواضحة لدى النواب

رع في العمل شفرئيس الحكومة ملزم بتقدنً برنامج حكومتو أمام المجلس لشعبي لوطتٍ للموافقة عليو وذلك قبل أن ي
ولغري المجلس الشعبي الوطتٍ لذذا الغرض مناقشة  ، يوما الدطالبة لتعيتُ الحكومة (45) خلال الخمسة والأربعون

أي أن الدناقشة تنصب  . الاجتماعية و الثقافية ، السياسية عامة تتناول الجوانب والمجالات والمحاور،الاقتصادية ،
 ، أيام من تبليغ البرنامج إلذ النواب (7) الدناقشة العامة إلا بعد فيعلى أن لا يشرع  .على برنامج الحكومة برمتو

فيقوم رئيس الحكومة على ضوئها  ، ولػق للنواب أن يقتًحوا أية تعديلات يرونها ضرورية حول ىذا البرنامج
يقدم رئيس الحكومة برنامج  " :  الدستور وىي كالتالر من80عليو الدادة وىذا ما نصت . 2 بتكييف برنالرو

ولغري المجلس الشعبي الوطتٍ لذذا الغرض مناقشة  حكومتو ويعرضو إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو ،
".   عامة،ولؽكن رئيس الحكومة أن يكيف برنالرو على ضوء الدناقشة
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يقدم رئيس الحكومة استقالة حكومتو إلذ رئيس  وفي حالة عدم موافقة المجلس على البرنامج الدعروض عليو ،      
فإذا لد  يقوم بنفس الإجراءات والأوضاع السابقة ، (81الدادة)الذي يعتُ من جديد رئيسا للحكومة  الجمهورية ،

 لػصل برنامج الحكومة الجديد على موافقة برنامج كومتو من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ لػل ىذا الأختَ وجوبا
.  أشهر(03)ولغري انتخابات تشريعية جديدة في اجل أقصاه  ، (82الدادة)

فنواب الأمة كانوا دائما يوافقون على  ومن الناحية العملية في الجزائر،فانو لد تصل أبدا إلذ ىذه الوضعية ،       
 1.وإذا فرئيس الحكومة ينفذ وينسق البرنامج الذي يكون المجلس قد وافق عليو ، البرنامج الحكومي

و سنويا ابتداءا من تاريخ الدصادقة على برنالرها من طرف البرلدان بيانا  الحكومة أن تقدم ىوتستوجب عل       
من الدستور التي تنص  (84الدادة)والذي يعقب حسب  بيان عن السياسة العامة إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ ،ىو 
تقدم الحكومة سنويا إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ بيانا عن السياسة العامة لؽكن أن لؼتتم ىذه الدناقشة " : على

كما لؽكن أن يتًتب على ىذه الدناقشة إيداع ملتمس لرقابة يوم بو المجلس الشعبي الوطتٍ طبقا لأحكام  ، "بلائحة
 2.  من الدستور137 ،135،136 الدواد
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   قوانينبمشاريعالمبادرة : رابعا 

 أناط الدستور الجزائري بصريح النص حق الدبادرة لكل من رئيس الحكومة والبرلدان حيث نص في الدادة       
  ." لكل من رئيس الحكومة والنواب حق الدبادرة بالقوانتُ " :الفقرة الأولذ منو على  119

تعتبر لشارسة الحكومة لحق الدبادرة بالقانون من خلال رئيس الحكومة لا تصطدم بأية قيود موضوعية مهمة       
وتتولذ الحكومة من خلال دوائرىا . برد منها باستثناء تلك القيود الشكلية التي لؽكنها بذاوزىا دون أي عناء

الوزارية الدختصة مهمة إعداد مشروع بسهيدي للقانون الدراد تقدلؽو للبرلدان ليعرض بعدىا على لرلس الحكومة وقبل 
 1.عرض الشروع التمهيدي للقانون على لرلس الوزراء يتم اخذ رأي لرلس الدولة حولو

  2. 261-98والدادة الثالثة من الدرسوم التنفيذي  01-98من القانون العضوي  04فوفقا لنص الدادة       

يتم إرسال مشروع القانون وجميع عناصر الدلف من الأمانة العامة للحكومة إلذ الأمانة العامة لمجلس الدولة الذي 
.  الفقرة الثالثة119 و إيداعها مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ حسب نص الدادة يبدي رأيو بشأنها
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لرئيس الحكومة ختصاصات التنفيذية  الا : المطلب الثاني

   ( السلطة التنظيمية ) السهر على تنفيذ القوانين والتنظيمات وتوقيع المراسيم التنفيذية :أولا 

 .تتجلى التصرفات القانونية لرئيس الحكومة في ما يوقعو من مراسيم تنفيذية تطبيقا وبذسيدا لبرنامج حكومتو      
وإذا كان السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية مستقلة وواسعة ،فان السلطة التنظيمية لرئيس الحكومة مرتبطة 

يندرج تطبيق القوانتُ في المجال التنظيمي  " : تنص على  02 الفقرة 125 بالسلطة التشريعية،وذلك أن الدادة
يسهر رئيس  " : من الدستور التي تنص على 03 الفقرة 85الدادة  وىو ما تشتَ إليو " الذي يعود لرئيس الحكومة

وعليو يبدو أن رئيس الحكومة يقوم أساسا بدهام التنفيذ إذ أنو ينفذ  1". الحكومة على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات
 2. وكذا التنظيم الدستقل الذي يصدره رئيس الجمهورية التشريع العادي الذي يصدر عن البرلدان ،

 الفقرة 81 ويتم تنفيذ القوانتُ والتنظيمات بدوجب مرسوم يوقعو رئيس الحكومة وىذا ما نصت عليو الدادة      
من  04 الفقرة 85وكذلك الدادة  " رئيس الحكومة يوقع الدراسم التنفيذية " على أن 1989من دستور  04

نلاحظ أن كل  ومن مفهوم ىاتتُ الدادتتُ ، "رئيس الحكومة يوقع الدراسيم التنفيذية  " :على أن  1996دستور 
:  أنواع الدراسيم التي يوقعها رئيس الحكومة تنص بالدراسيم التنفيذية ويندرج ضمنها

. الدراسيم التي تندرج ي إطار تنفيذ القوانتُ و التنظيمات -
. الدراسيم التي بدقتضاىا يتم تعيتُ وإنهاء موظفي الدولة في الوظائف العليا -
. الدراسيم التي بدقتضاىا يتم برديد الاختصاصات لأعضاء الحكومة -
الدراسيم التي  بدقتضاىا يتم تنظيم الدصالح الدركزية للوزارات والدصالح الإدارية لرئاسة الحكومة والدصالح الإدارية في  -

 3.الولايات
وخلاصة القول فيما يتعلق بالصلاحيات الإدارية الدخولة لرئيس الحكومة لؽكن أن نستنتج أنها لررد        

صلاحيات تنفيذية وبالتالر لا بسكنو من فرض قرارات على الوزراء ، وإلظا تقتصر علاقتو معهم على التوجيهات 
. والتعليمات
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 تنفيذ وتنسيق برنامج الحكومة الذي وافق عليه البرلمان : ثانيا 

         بعد مصادقة البرلدان على برنامج الحكومة يضبط ىذا البرنامج وينفذه وينسقو بواسطة الأدوات الدستورية 
 ومن بتُ ىذه 1996 من دستور 83 والدادة 1989 من دستور 79والتشريعية والدخولة لو وىذا حسب الدادة 

الأدوات رئاسة الحكومة إذ على مستوى الحكومة يبحث على مدى تنفيذ البرنامج الحكومي ويعطي التوجيهات 
اللازمة لوضع البرنامج موضع التنفيذ وتوقيع الدراسيم التنفيذية والتعيتُ في وظائف الدولة والدبادرة بدشاريع القوانتُ 

وكذا التنسيق الدستمر الذي يتولاه بتُ الوزراء من جهة وبواسطة الدصالح الدلحقة بو والدكلفة بتنسيق النشاطات التي 
 1.تربط طبيعتها دائرتتُ أو عدة دوائر وزارية من جهة أخرى 

ويتضح لشا سبق أن رئيس الحكومة ىو الدنشط الرئيسي للحكومة ، ولكن بذدر الإشارة إلذ أن برنامج الحكومة لد 
 .يصبح برنامج رئيسي للحكومة وإلظا برنامج رئيسي للجمهورية 
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 الاختصاصات الإدارية لرئيس الحكومة : المطلب الثالث 

سلطة التعيين   :أولا 

في إطار لشارسة اختصاصاتو الدقررة دستوريا بحق تعيتُ طائفة من  ( الوزير الأول )يتمتع رئيس الحكومة       
يعتُ في وظائف  " رئيس الحكومة أنب 1996 من دستور  05 الفقرة 85موظفي الدولة وذلك حسب الدادة 

 ن ىذا الدستور وضع قيدا على ىذا الحق ،أ غتَ ،"  78و77الدولة العليا منها دون الدساس بأحكام الدادتتُ
 وتعيتُ السفراء والدبعوثتُ فوق العادة إلذ الخارج ، تتمثل في عدم إمكانية التعيتُ في الوظائف العسكرية للدولة ،

 1 .  05 الفقرة 85 وذلك تطبيقا لأحكام الدادة 

من أجل بذنب أي  من الدستور ، 78و77وقد وضع ىذا القيد الدتمثل في عدم الدساس بأحكام الدادتتُ      
تداخل يقع بتُ صلاحية رئيس الجمهورية في التعيتُ وكذا صلاحية رئيس الحكومة إلا أن صدور الدرسوم الرئاسي 

حدد الوظائف العليا في الدولة التي بزضع لتعيتُ رئيس الجمهورية  10/04/1989 الدؤرخ في 89/44 رقم
. ،كما حدد طريقة التعيتُ في ىذه الدناصب

.  أن رئيس الحكومة يعتُ في باقي الدناصب الددنية للدولة89/44من الدرسوم  05ولقد نصت الدادة      

الذي لػدد كيفيات التعيتُ في  15/05/1990 الدؤرخ في 90/127 وظهر الدرسوم التنفيذي رقم     
: الدناصب العليا للدولة الدخولة لرئيس الحكومة ،والدتمثلة في ثلاث كيفيات ىي

التعيتُ عن طريق الدرسوم التنفيذي الذي يتخذ في لرلس الحكومة وذلك بناءا عل اقتًاح احد الوزراء في ميدان /1
: ولؼص ذلك الوظائف التالية ، معتُ

. الأمتُ العام ومدير الديوان بالوزارة*
. مدير في الإدارة الدركزية للوزارة*
. الأمتُ العام للولاية*
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:  ولؼص دلك الوظائف التالية التعيتُ عن طريق الدرسوم التنفيذي دون مشاركة لرلس الحكومة ،/2
. الوظائف العليا التي تنشأ لدى رئيس الحكومة*
. الوظائف العليا التي تنشأ لدى الدصالح التابعة لرئيس الحكومة*
. الوظائف العليا للإدارة الإقليمية*
: التعيتُ عن طريق قرار الوزير الدعتٍ،ولؼص ذلك الوظائف التالية/3
 .رئيس ديوان الوزير*

 1. الدكلفتُ بالدراسات لدى الوزارة*

وعليو لؽكن الدلاحظة على أن الصلاحيات الدخولة لرئيس الحكومة اغلبها تنصب على العمل الإداري        
وما ينتج عليو من تنسيق وتنظيم للجهاز الإداري للحكومة لكي يصل رئيس الحكومة إلذ مراقبة ستَ  ، والحكومي

.  وللتوصل إلذ التنفيذ السليم والفعال للعمل الحكومي ، العمل الإداري داخل الجهاز الحكومي

الدتعلق بالتعيتُ في  27/10/1999 الدؤرخ في 240-99إلا أن منذ ظهور الدرسوم الرئاسي رقم        
الوظائف الددنية والعسكرية للدولة،أصبحت صلاحية التعيتُ في الوظائف الددنية مقصورة تقريبا فقط في شخص 

 2. رئيس الجمهورية دون اشتًاك رئيس الحكومة

إذا بحثنا في الوظائف الدسندة لأصحاب الدناصب التي يعتُ فيها رئيس الجمهورية بذدىا ذات علاقة مباشرة مع ف
.  1996من دستور 78 الدادة الخ .... نشاط ومهام رئيس الحكومة وتنفيذ برنالرو كالأمتُ العام للحكومة

فحتى إذا كان التعيتُ أصحاب ىذه الدناصب في لرلس الوزراء إلا أنهم يشعرون بتبعيتهم الدطلقة لرئيس الحكومة لشا 
 3.يعرقل تنفيذ برنالرو لاسيما إذا كان رئيس الجمهورية لا ينتمي إلذ الأغلبية البرلدانية
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السهر على حسن سير الإدارة العمومية : ثانيا 

ن بزضع اغلب الإدارات العمومية للسلطة ومراقبة أعلى أن رئيس الحكومة ب 06من الفقرة  85تنص الدادة      
 ، فهو الذي يتولذ تنظيم الدصالح الدركزية للوزارات ومصالح رئاسة الحكومة والدصالح الإدارية للولاية رئيس الحكومة ،

.  ويتولذ مهمة التعيتُ في الوظائف العليا لذذه الدصالح

وبالتالر يتمتع رئيس الحكومة بسلطة رئاسية تتجلى من خلال سلطة توجيو الوزراء،وسلطة الإلغاء كما       
 1.بإمكانو أن يقتًح على رئيس الجمهورية عزل وزير أو عدد من الوزراء

من أىم الذيئات الدمكن لذا  ،  العمومي الدوضوعة برت وصاية رئيس الحكومةللوظيف العامة الدتفشيةتعتبر       
الإشراف على حسن ستَ الإدارة العمومية من خلال مراقبتها لكل النشاطات الإدارية التي تقوم بها الإدارات 

، و لكن إلحاق الدديرية العامة بالوظيفة العمومية برئاسة الجمهورية و بالضبط بالأمانة العامة للحكومة  العمومية
 قلل من دوره في ىذا الشأن ،و بذلك أصبح رئيس الجمهورية ىو الدتحكم في ذلك بحكم تبعية 2006سنة 

 2.الدديرية العامة لرئاسة الجمهورية 
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   2008  بعد التعديلاختصاصات الوزير الأول: المبحث الثالث   

 2004 و 1999 نتيسالانتخابية لبرنامج رئيس الجمهورية من خلال الانتخابات الرئاسية لللتزكية كان        
إعادة  "الدور الأساسي في الدفع برئيس الجمهورية إلذ الدبادرة بتعديل دستوري يقضي على الازدواجية ، ومن ثم 

ق و توضيح الصلاحيات والعلاقات بتُ مكونات السلطة التنفيذية دون الدساس بالتوازنات الأساسية يتنظيم وتدق
وذلك لجعل السلطة التنفيذية قوية موحدة ومنسجمة ولعل الذدف  ، أو على الأقل التخفيف من حدتها " للسلطة

س الجمهورية ىو إضفاء الطابع الرئاسي على يالرئيسي من إعادة النظر في تنظيم السلطة التنفيذية بتًكيزىا في يد رئ
وتواصل ذلك رغم تبتٍ ازدواجية  ،1962 الذي كرستو الدمارسة السياسية منذ  ، النظام السياسي الجزائري

وأصبح ذلك أكثر وضوحا خلال عهدتي الرئيس  ، 1988 السلطة التنفيذية بدقتضى التعديل الدستوري لسنة
ويظهر ذلك جليا من خلال تبقي الحكومات الدتعاقبة لبرنالرو والتزامها بتنفيذية ،ليتأكد  عبد العزيز بوتفليقة ،

. للموافقة عليو ..... واحمد اولػي عن تقدنً برنامج حكومتيهما إلذ بالخادمذلك مع إحجام كل من عبد العزيز 

كما قد يعود إلغاء منصب رئيس الحكومة إلذ عدم إمكانية الجمع بتُ رئيس منتخب على أساس برنامج        
يلزم رئيس الجمهورية دستوريا بتنفيذه ،ورئيس الحكومة مطالب بتطبيق  ، حائز على ثقة الأغلبية الدطلقة للناخبتُ
. برنامج الأغلبية البرلدانية التي ينتمي إليها

 منصب رئيس الحكومة بوزير أول،يتولذ رئيس استبدال ىو 2008إن ابرز مظاىر التعديل الدستوري لسنة       
على الرغم من أن التسمية ليس لذا  ، 1976الجمهورية تعيينو وإنهاء مهامو ، وىو منصب كان موجود في دستور 

.  أي تأثتَ على تنظيم السلطة التنفيذية وإلظا العبرة بالصلاحيات
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 الاختصاصات السياسية للوزير الأول : المطلب الأول 

 توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة : أولا 

      يتولذ الوزير الأول توزيع الصلاحيات بتُ أعضاء الحكومة ، ما عدا وزارتي الدفاع الوطتٍ والشؤون الخارجية 
 من الدستور ، أما تعيتُ أعضاء 77/2.3اللتتُ بزضعان لاختصاصات رئيس الجمهورية طبقا لنص الدادة 

الحكومة أنفسهم فإنو يدخل ضمن الاختصاصات الحصرية لرئيس الجمهورية على أن يقتصر دور الوزير الأول 
 من الدستور ، وىي بطبيعة الحال استشارة غتَ ملزمة 79على تلقي الاستشارة بشأن تعيينهم طبقا لنص الدادة 

لرئيس الجمهورية لكنها قد تؤثر في اختياره على حد تعبتَ البعض ، بالنظر إلذ ضرورة توافر نوع من التفاىم 
والقابلية بتُ أعضاء الحكومة والوزير الأول بدا يسهل دوره في تنسيق العمل الحكومي وبهذا نلاحظ أن تعديل 

 .الدستوري الأختَ جرد الوزير الأول من حق الاختيار والاقتًاح الذي كان يتمتع بو رئيس الحكومة من قبل 

       والجدير بالذكر أن الآثار الدتًتبة على سلطة الوزير الأول في توزيع الصلاحيات بتُ أعضاء الحكومة تتمثل 
أساسا في تنسيقو للنشاطات الدتصلة بالقطاعات الحكومة ، وتلقيو تقارير دورية عنها ، كما يكون من ناحية 

 1... أخرى مؤىلا لحل الخلافات التي لؽكن أن تنشأ بتُ أعضاء لشارسة صلاحيتهم 
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  استبدال برنامج الحكومة بمخطط عمل: ثانيا 

كل ذلك  ، استبدال رئاسة لرلس الحكومة باجتماع الحكومة للوزير الأول بتفويض من رئيس الجمهورية       
 1.يهدف إلذ إدخال تغيتَات داخل السلطة التنفيذية بهدف ضمان انسجام أكبر وفعالية أفضل لدهامها

 . من الدستور  79/2وضبط لسطط عمل الحكومة وعرضو على لرلس الوزراء الدادة 

       وتقدنً لسطط عمل الحكومة إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ ، وكذا تقدنً عرض عن لسطط العمل لمجلس الأمة 
 . من الدستور 80الدادة 

      وكذا تقدنً بيان سنوي عن السياسة العامة إلذ المجلس الشعبي الوطتٍ والذ لرلس الأمة ، كما لؽكنو أن 
 2. من الدستور 84يطلب تصويت بالثقة من المجلس الشعبي الوطتٍ الدادة 

  إلغاء مجلس الحكومة واستبداله باجتماعات الحكومة: ثالثا 

جزءا من صلاحياتو مع مراعاة ما تنص عليو  التي لا لؽكن للوزير الأول أن يتًأسها إلا بتفويض رئيس الجمهورية ، 
  ( من الدستور 77/6الدادة  ) من الدستور 87الدادة 

 "لد لؽسها التعديل  " المبادرة بمشاريع قوانين: رابعا 
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  الاختصاصات التنفيذية للوزير الأول: المطلب الثاني 

 التوقيع على مراسيم التنفيذية : أولا 

 من الدستور على أن الوزير الأول يوقع الدراسيم التنفيذية بعد موافقة رئيس الجمهورية 85/3        نصت الدادة 
الأول أن كل أنواع الدراسيم التي يوقعها الوزير الأول أثناء لشارسة : على ذلك ، ويستفاد من ىذه الفقرة معنيات 

 : صلاحياتو تسمى بالدراسيم التنفيذية ويندرج ضمنها

 .الدراسيم الدتعلقة بتنفيذ القوانتُ والتنظيمات  (1

الدراسيم الدتعلقة بتنظيم الدصالح الدركزية للوزارات والدصالح الإدارية لرئاسة الحكومة والدصالح الإدارية في  (2
 .الولايات 

 .الدراسيم الدتعلقة بتحديد اختصاصات أعضاء الحكومة  (3

 .الدراسيم الدتعلقة بالتعيتُ قي الوظائف العليا  (4

أما الدعتٍ الثاني فينصرف إلذ أن الدراسيم التنفيذية لا لؽكنها أن بروز القوة والحجية ، وتطبق بشكل فعلي  (5
ما لد برز على الدوافقة الدسبقة لرئيس الجمهورية ، وىنا تتساءل بدورنا عن مدى بذسيد الدعتٌ الأختَ على 

 1أرض الواقع ؟
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 تنفيذ وتنسيق مخطط عمل الحكومة الذي يصادق عليه البرلمان : ثانيا 

 .حيث استبدل برنامج الحكومة بدخطط عمل الحكومة ،مع الحفاظ على نفس إجراءات التنفيذ والتنسيق 

 تنفيذ القوانين والتنظيمات  :ثالثا 

      يقصد بالسلطة التنظيمية ذلك ، الاختصاص الدمنوح للسلطة التنفيذية برت  طائلة ما يسمى التشريع 
لؽارس رئيس : "  من الدستور لصدىا تنص على ما يلي 125الفرعي أو اللائحي ، وبالرجوع إلذ نص الدادة 

الجمهورية السلطة التنظيمية في الدسائل غتَ الدخصصة للقانون يندرج تطبيق القوانتُ في المجال التنظيمي الذي يعود 
 " .للوزير الأول 

 نستشف من ىذه الدادة أن اختصاص رئيس الجمهورية يشمل التنظيم الدستقبل بدوجب ما يصدره من مراسيم 
، أما الوزير الأول فإن مهنتو تشمل تنفيذ  (القانون العضوي والعادي  )رئاسية خارج المجالات المحجوزة للبرلدان 

القوانتُ الصادرة عن البرلدان ، بالإضافة لذلك فإنو مكلف بتنفيذ الدراسيم التي لؼتص بإصدارىا رئيس الجمهورية ، 
 1. ويتم كل ذلك بدوجب مرسوم تنفيذي يوقعو الوزير الأول بعد موافقة رئيس الجمهورية 
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 الاختصاصات الإدارية : المطلب الثالث 

 التعيين في الوظائف العليا : أولا 

       يتمتع الوزير الأول في إطار لشارستو لاختصاصاتو الدقررة دستوريا بحق تعيتُ طائفة من موظفي الدولة 
الدصنفتُ فئة الوظائف العليا في الدولة ، غتَ أن الدشرع الدستوري وضع قيودا على ىذا الحق ، تتمثل في عدم 

إمكانية لتعيتُ في بعض الوظائف السامية التي تدخل ضمن اختصاصات رئيس الجمهورية طبقا لدا ىو منصوص 
 من الدستور ، وتفاديا لإمكانية تداخل اختصاصات كل من الوزير الأول ورئيس 77/78عليو في الدادتتُ 

 لرموعة من الوظائف 240-99الجمهورية في لرال التعيتُ في الوظائف الددنية فقد حدد الدرسوم الرئاسي رقم 
 .التي بزضع للتعيتُ فيها بدوجب مرسوم تنفيذي صادر عن الوزير الأول وكيفيات ذلك 

فضلا عما سبق فإن التعيتُ في الوظائف العليا من جانب الوزير الأول لزكوم بالحصول على الدوافقة الدسبقة لرئيس 
 1. الجمهورية ، وىذا أمر طبيعي نظرا لأن ىذه التعيينات تتم بدوجب مرسوم تنفيذي على لضو ما تقدم بيانو 

 تسيير المصالح الإدارية العمومية وتنظيمها : ثانيا

       بزضع أغلب الإدارات العمومية لسلطة ومراقبة الوزير الأول ، فهو الذي يتولذ تنظيم الدصالح الدركزية 
للوزارات ، ومصالح رئاسة الحكومة ، ومصالح إدارة الولاية ، وفي كل الأحوال يتولذ مهمة التعيتُ في الوظائف 

 .العليا لذذه الدصالح 
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مدير الديوان ، الأمتُ العام : وىي :         وأختَا بذدر الإشارة أن للوزير الأول مصالح مساعدة لأداء مهامو 
. للحكومة ، رئيس الديوان ، الدكلفون بدهمة ، الدندوب للإصلاح الاقتصادي ، والددير العام للوظيفة العمومية 

 ، فإن الوزير الأول لؽارس صلاحيات أخرى بدوجب 85بالإضافة إلذ الصلاحيات الدبنية أعلاه ضمن نص الدادة 
 : مواد متفرقة من الدستور نوردىا كما يلي 

  .( من الدستور 119الدادة  )حق الدبادرة بالقانون  (1

تلقي الاستشارة  من قبل رئيس الجمهورية بشأن تقرير خالتي الطوارئ أو الحصار ، وحتى بالنسبة للحالة  (2
  ( من الدستور 91الدادة  )الاستثنائية باعتباره عضو في المجلس الوزراء 

 
         وستكون الصلاحيات الثلاث الأولذ لزل إثراء وتوسيع عند الحديث عن الضوابط التي بركم الدسؤولية 

 .السياسية للوزير الأول 

         من خلال التعرض إلذ نطاق الصلاحيات التي يضطلع بها الوزير الأول في الجزائر طبقا لدا ينص عليو 
 1. الدستور لؽكننا أن نستخلص ملاحظتتُ أساسيتتُ 
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 خلاصة الفصل

،  كما أن رئيس الحكومة داخل السلطة التنفيذية فهو لررد جهاز تابع لرئيس الجمهورية يعمل برت سلطتو      
وتظهر التبعية أكثر من بنية  وابرز صورة لتبعية رئيس الحكومة لرئيس الجمهورية في تعيينو من طرفو ىذا الأختَ،

الدستور ذاتو الذي لؼصص للحكومة فصلا لوحدىا بل تطرق إليها رفقة رئيس الجمهورية،لشا جعل الاعتقاد 
. مهمتو تسيتَ السياسة العامة ، السائد ىو اعتبارىا لررد جهاز تابع لرئاسة الجمهورية

حتى  ، وتظهر أيضا تبعية رئيس الحكومة من خلال بستع رئيس الجمهورية بسلطة إنهاء مهامو في أي وقت      
. وان كان حائزا على ثقة المجلس الشعبي الوطتٍ

حدثا دستوريا ىاما ونقلة نوعية في إعادة تنظيم  2008 كما يعتبر التعديل الدستوري الجزائري لسنة     
حيث جسد ىذا التعديل مبدأ  مكونات السلطة التنفيذية بهدف ضمان انسجام اكبر وفعالية أفضل لدهامها،

وحدة السلطة التنفيذية بإلغائو منصب رئيس الحكومة واستبدالو بدنصب الوزير الأول الذي تقلصت دائرة 
وىذا ما يؤكد حقيقة أن رئيس  ، وأضحى بدثابة موظف يعمل برت سلطة و توجيو رئيس الدولة ، اختصاصاتو

. الجمهورية يؤدي دورا مهما داخل حلقة النظام السياسي لا تنافسو في ذلك أي سلطة أخرى
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 خــــــاتمة
 

 أدى إلذ تقوية و تعزيز مكانة السلطة التنفيذية بالنسبة للسلطات الأخرى إلا أن 1996            إن دستور 
  .(الوزير الأول)ذلك كان لصالح رئيس الجمهورية دون رئيس الحكومة 

حيث أبذو الدستور لضو إبراز دور رئيس الجمهورية بوجو خاص و بصورة ىددت باختلال قاعدة ثنائية الجهاز 
التنفيذي ، فيمارس رئيس الجمهورية أخطر السلطات بنفسو ، و ىذا ما جعل من مركزه الدفتاح الحقيقي للنظام 

 .السياسي الجزائري 
 (الوزير الأول)و اعتبرت الحكومة لررد أداة لتنفيذ سياسة رئيس الجمهورية ، و يتضح ذلك في أن رئيس الحكومة 

صاحب الاختصاص في وضع برنامج الحكومة إلا أن رئيس الجمهورية يقيده و يتحكم في  إعداد      و ضبط 
 .برنالرو 

كما أن الدستور جعل من حق الدبادرة بدشاريع القوانتُ أحد الاختصاصات الدتقاسمة بتُ الوزير الأول و رئيس 
الجمهورية ، حيث منح للأول حق الدبادرة بإعداد مشاريع القوانتُ ، و الثاني لؽكنو رفض الدشروع أو إجراء 

و لرئيس الجمهورية سلطة تقديرية بسكنو من تقييم العمل التشريعي عن طريق الاعتًاض  .تعديلات جوىرية عليو
 .على أي نص تشريعي يصوت عليو البرلدان ،كما لو سلطة التشريع بأوامر 

أما فيما لؼص السلطة التنظيمية فإنها مقسمة بتُ كل من رئيس الجمهورية و الوزير الأول ، و رئيس الجمهورية 
 .يستحوذ على الجزء الفاعل فيها

 على تبعية الوزير الأول لرئيس الجمهورية ، و كذا 2008 لقد أكد التعديل الدستوري الأختَ لسنة        
اعتباره لررد أداة مساعدة لو،و يظهر ذلك من خلال  أن اختيار الوزير الأول و إنهاء مهامو ، التي ىي موجودة 

و كذلك من خلال تعديل بعض اختصاصات الوزير . في يد رئيس الجمهورية الذي يتولذ تعيينو و إنهاء مهامو 
الأول حيث أصبح التوقيع على الدراسيم التنفيذية ،و التعيتُ في الوظائف العليا لا يتم إلا بعد موافقة رئيس 

 .الجمهورية
و بالتالر فإنو يتضح لنا بأن ازدواجية السلطة التنفيذية في الدستور الجزائري ىي عكس الواقع الذي يؤكد على 

 .مبدأ أحادية السلطة و ذلك من خلال ترجيح كفة الاختصاصات لصالح رئيس الجمهورية 
و من ثم فإننا نضع بعض الاقتًاحات التي نرى أنها كفيلة بإعادة نوع من التوازن بتُ رئيس الجمهورية و الوزير 

 :الأول و ىي
 .من أجل استقلالية الوزير الأول ، نقتًح على أن إنهاء مهامو تكون مشروطة بإرادتو - 
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لابد من لشارسة السلطة بالاتفاق بتُ رئيس الجمهورية و الوزير الأول ،و يتحقق ذلك بإعطاء الوزير الأول حق - 
التوقيع المجاور على كل القرارات التي يتم التداول بشأنها بدجلس الوزراء ، وعلى تعيتُ و إنهاء أعضاء الحكومة  و 

 .بهذا يعطى للوزير الأول الدكانة التي يستحقها كرئيس ثان للسلطة التنفيذية 
لابد أن لػيل الدستور لرال تعيتُ الوظائف العليا للدولة لكل من رئيس الجمهورية و الوزير الأول دون رجوع   - 

 .ىذا الأختَ إلذ موافقة رئيس الجمهورية 
و أيضا إعادة النظر في الدرسوم التنفيذي الذي لػدد صلاحيات رئيس الجمهورية و الوزير الأول ، و إعطاء - 

 .الوزير الأول صلاحيات دستورية و ذلك نظرا لدسؤوليتو السياسية 
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قائــــمة الدـراجـع



 

 

 ملخص الدراسة 

  أدى1996من خلال دراستنا لدوضوع ثنائية السلطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري لاحظنا أن دستور 
إلذ تقوية وتعزيز مكانة ىذه السلطة بالنسبة للسلطات الأخرى إلا أن ذلك كان لصالح رئيس الجمهورية دون 

. رئيس الحكومة

حيث ابذو الدستور لضو إبراز دور رئيس الجمهورية بوجو خاص وبصورة ىددت باختلال قاعدة ثنائية الجهاز       
والدتمثلة في  فيمارس رئيس الجمهورية أخطار السلطات الدستورية بنفسو دون مشاركة رئيس الحكومة ، التنفيذي ،

ويتمتع بصلاحيات تشريعية واسعة بذعلو صاحب الاختصاص  كونو يهيمن على السياسة الخارجية للدولة ،
. كما تركز السلطة في يده في الظروف الغتَ عادية وبذتمع لديو في حالة الحرب الحقيقي ،

،  كما أن رئيس الحكومة داخل السلطة التنفيذية فهو لررد جهاز تابع لرئيس الجمهورية يعمل برت سلطتو     
وتظهر التبعية أكثر من بنية  وابرز صورة لتبعية رئيس الحكومة لرئيس الجمهورية في تعيينو من طرفو ىذا الأختَ،

الدستور ذاتو الذي لؼصص للحكومة فصلا لوحدىا بل تطرق إليها رفقة رئيس الجمهورية،لشا جعل الاعتقاد 
. مهمتو تسيتَ السياسة العامة ، السائد ىو اعتبارىا لررد جهاز تابع لرئاسة الجمهورية

حتى  ، وتظهر أيضا تبعية رئيس الحكومة من خلال بستع رئيس الجمهورية بسلطة إنهاء مهامو في أي وقت      
. وان كان حائزا على ثقة المجلس الشعبي الوطتٍ

حدثا دستوريا ىاما ونقلة نوعية في إعادة تنظيم  2008 كما يعتبر التعديل الدستوري الجزائري لسنة     
حيث جسد ىذا التعديل مبدأ  مكونات السلطة التنفيذية بهدف ضمان انسجام اكبر وفعالية أفضل لدهامها،

وحدة السلطة التنفيذية بإلغائو منصب رئيس الحكومة واستبدالو بدنصب الوزير الأول الذي تقلصت دائرة 
وىذا ما يؤكد حقيقة أن رئيس  ، وأضحى بدثابة موظف يعمل برت سلطة و توجيو رئيس الدولة ، اختصاصاتو

.  الجمهورية يؤدي دورا مهما داخل حلقة النظام السياسي لا تنافسو في ذلك أي سلطة أخرى

 : الكلمات المفتاحية 

 .رئيس الجمهورية ، رئيس الحكومة ، الوزير الأول ، الصلاحيات ، الاختصاصات ، الأحادية ، الازدواجية 

 

 
 


