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Abstract: : :

The contributions of the constitutional revision 1396 were well-framed within the
space of what was possible and reformable. Theetitkt King Hassan Il made of this reform
helped determine the form and limits of Moroccoéparation of powers. As a result, the
parliament was in a secondary position next torthal institution, which determined the
rules of the institutional game and maintainedcstrontrol over the constitutional process.

However, with by the most recent constitutionabraf announced by King Mohamed
VI in June 2011, the drafters of the new constingi text made significant efforts to define
legislative powers. This new text is more detaildthn the 1996 -constitution: the
parliamentary powers were greatly expanded by tbw wversion’'s provisions. The
parliamentary institution henceforth acquired a bf its own, owing newfound powers to the
new constitutional text. The redevelopment ofd&dive space has created a unique situation
which can be designated “the birth of an institufio

Our contribution is an analytical description oé tfole of parliament in the Moroccan
constitutional system in light of 1996 and 2011 std@aotional reforms. This analysis
inherently enables a comparison of the two royalgies of constitutional reform.
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L’organisation des rapports entre les institutionastitutionnelles marocaines apparait
du fait de sa spécificité chargée d'une certainmpiexité déroutante pour ceux qui y
cherchent la réalisation d’'un schéma préétabli’an chodele capable de mettre en relief la
nature des bases constitutionnelles de ces rappBeice que la culture politique et
constitutionnelle marocaine a pour valeurs fondaales celles qui considerent que le Roi est
tel le successeur spirituel et temporel du Propli&te conception s’efforce de faire du Roi,
un Calife de droit grand pontife, joignant a sorno&te spirituelle une autorité temporelle
illimitée. Sous I'angle de la tradition islamiqua,suprématie royale trouve sa raison d’étre et
sa justification dans I'impératif d’'unité et de ésiion des musulmans autour du Calife.
L’article 19, qui a traduit le maintien dans la sttution marocaine de la suprématie califale,
est le tronc unificateur indispensable pour défenidr religion et garder la communauté
musulmane dans la voie ordonnée Allah et son Prophete.

Ainsi, les apports de la révision constitutiolemele 1996 ont bien cadré I'espace du
possible et du réformable. L'idée que s’est faitdeHassan Il de cette réforme a déterminé
en quelque sorte la forme et les limites de |la redjom des pouvoirs au Maroc. Il en résulte
que le parlement s’est trouvé en situation de slibations vis-a-vis de linstitution royale
qui fixe les regles du jeu institutionnel et gal@enain haute sur I'opération constitutionnelle.

Mais, avec la derniere réforme constitutionnellaantée par le Roi Mohamed VI en
juin 201l, les rédacteurs du nouveau texte corigitnel ont bien voulu définir le pouvoir
législatif. Ce nouveau texte est plus détaillé tueonstitution de 1996 : les pouvoirs du
parlement se voient largement étoffés par les dipas de la nouvelle mouture.
L’institution parlementaire acquiert désormais @xétence propre qui doit grande chose au
nouveau texte constitutionnel. Le réaménagemeniedpace Iégislatif génere une situation
particuliere qu’on désigne ici comme la « naissatigae institution ».

Le présent article se veut un essai de descrii@iytique de la place du parlement
dans le systeme constitutionnel marocain a la lterdes réformes constitutionnelles de 1996
et de 2011. Cette description analytigue nous eeraussi de mettre implicitement en
comparaisons deux conceptions royales de la ré&faonstitutionnelle.

A- Laréforme constitutionnelle de 1996 : retour au liaméralisme

Avec la révision constitutionnelle de 1996, le Pamknt se voit divisé en deux
chambres. La Chambre des représentants sera é&oendés pour cing ans et dans son
ensemble au suffrage universel direct. La Chambseconseillers sera élue pour 9 ans, avec
renouvellement par tiers tous les trois ans, sdies modalités la rapprochant du troisieme
tiers de I'ancienne chambre des représentants d&/&es membres €lus dans chaque région
par un colléege électoral composé de représentadscdllectivités locales, 2/5 élus dans
chaque région par des élus des chambres profesfiEmrmet a I'échelon national par des
représentants des salariés.

La constitution renvoie a la loi organique pourefixnotamment le nombre de
représentants et de conseillers et pour les répagiau sein des colleges électoraux qui

élisent les conseillers.
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Les deux chambres participent a I'élaboration deilaReprésentants et Conseillers ont
I'initiative des lois et le droit d’'amendement. fguvent aussi proposer des révisions. Le
Premier ministre peut déposer une loi devant l'omd¢autre chambre. Le Parlement dans son
ensemble peut habiliter le gouvernement a prenarel@cret des mesures législatives puis, il
les ratifie. Les propositions et projets sont exasipar les deux chambres pour parvenir a
'adoption d'un texte identique. Toutefois, en abs désaccord persistant aprés la réunion
d’'une commission paritaire, le gouvernement peutndo le dernier mot a la Chambre des
représentants qui doit alors se prononcer a lant@pmbsolue de ses membres (article 58).

Au total donc, la Chambre des Conseillers ne seitr@ds au role d’alimenter le travail
|égislatif par les considérations concretes et mpatgues liées aux intéréts locaux, régionaux
et professionnels. Elle détient un pouvoir éminemnpolitique, essentiellement en matiere
de contréle du gouvernement, ainsi qu’un pouvoivel® legislatif auquel Hassan 1l a donné
I'explication suivante : &’avertissement signifie que les membres de larsee@hambre
sont extrémement mécontents du comportement demeuent qui n'a pas pris en compte
leurs conseils et leurs points de vue. Si la chades conseillers et le gouvernement ne
parviennent pas a une solution qui donne satigfacéi la chambre des conseillers, celle-ci
peut, apres avoir adressé I'avertissement ecrépgbs avoir écouté le gouvernement, le faire
tomber par un vote de deux tiers de ses memiirdsa motion d’avertissement doit étre
signée par le tiers au moins des conseillers, @t é&le votée a la majorité absolue des
membres composant la Chambre (article 77). CelaifEgque la responsabilité du
gouvernent ne peut étre décelée seulement a triadisle 75 du texte constitutionnel de
1996 qui fait de la Chambre des représentanteubagane jouissant du privilege de voter
les questions de confiance sur le programme pré&seat le Premier ministre aprés sa
nomination par le roi.

Ce but de sauvegarde de I'équilibre entre les ddaxnbres peut conduire a un régime
a caractére parlementaire avec une majorité nettieedéncontestablement élue a la Chambre
des représentants, la Chambre des conseillers demechambre de réflexion et
d’approfondissement d’un travail parlementaire étind action de concert majorité-
gouvernement qui respecte le cadre général dédimlieproi. Dans cette perspective, Hassan |l
a ouvert le jeu en souhaitant a plusieurs repusesutilisation de toutes les capacités. Dans
un entretien avec la presse francaise de 199&nge (le roi) que tout marocain, conscient,
comme je l'ai dit tout a I'heure de sa marocanitede son patriotisme, confronté a la
responsabilité de gouverner, est capable de meagrays a bon port (...) Je ne pense pas
gu’'une partie de la population de ce pays puissggmdre pouvoir gouverner et I'autre avoir

la crainte de gouverner. Tous sont capables daite #°.

3



CAHIERS POLITIQUE ET DROIT N°10 JANVIER 2014

La constitution de 1996 a été établie dans la eetsge de répondre a une double
exigence : assurer la maitrise du roi sur le systéomstitutionnel et donner une consécration
au rapprochement politique entre la monarchie phatis de la Koutla démocratiduéout
en maintenant la constitution implicite, qui estlsecapable de permettre au roi, en sa qualité
de Commandeur des croyants, de définir et de délines contours du jeu politique. Le
développement des pouvoirs implicites atteste qu’'umodification explicite des régles
constitutionnelles régne sans altérer les pouvimiglicites du Roi en tant gAmir Al
Mouminine Si ces pouvoirs s’expliquent par une nouvelléulecde la constitution de 1996,

il nous est possible de les saisir et de les conapecau regard de la conception royale de la
monarchie constitutionnelle et de la séparationpbes/oirs.

Dans le domaine législatif, les pouvoirs et le mleroi tirent leur validité et leur force
du texte constitutionnel et de I'lslam. Nous savapsen reéalité, conformément aux
interprétations dominantes de la religion islamjgligetitulaire du pouvoir législatif reste
limité dans I'exercice de ses fonctions puisquéCtgan a tout prévu. Toute modification
serait considérée comme une innovation qui aux yEsxdocteurs de la loi islamique n’est
gu’'un «bida» (hérésie). Cependant, si la volonté du souveraidoit jamais contredire une
regle fondamentale du Coran, c'est-a-dire de tislke roi a le droit, voire méme le devoir
d’interpréter afin de suppléer $hari'a. Le pouvoir Iégislatif du roi est limité par lesagds
principes de I'lslam ; dans les faits, ce role@atdt important car le monarque aura parfois
recours a des regles a caractére “profane” dames eertaine mesure pour réglementer les
institutions.

En vertu des articles de la constitution de 1986pl dispose d'un certain nombre de
moyens d’action dans le domaine |égislatif :

- L'orientation du travail législatif : elle peutré précisée dans le discours que le roi
prononce a l'ouverture de la premiere session peieaire (article 40), elle peut aussi étre
saisi sous forme de message royal au parlementi@aontenu ne peut faire I'objet d’aucun
débat (article 28).

- Il demande par un message au parlement, une t®ueeture de tout projet ou
proposition de loi (article 67).

- La sanction royale : elle s’est traduite parptauivoir d’'empécher dans deux cas.
Premier cas : celui de I'entrée en vigueur deil@dtée par le parlement, dans la mesure ou le
roi promulgue la loi sans qu’un délai ait été préveet effet (I'article 26 de cette constitution
de 1972). A partir de la réforme constitutionnelle 1992, l'article 26 prévoit que la
promulgation devra intervenir «dans les trentergoqgui suivent la transmission au

gouvernement de la loi définitivement adoptée x08d cas : celui de I'adoption de la loi par
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le parlement selon la voie référendaire et les ihitédaprévues par l'article 69 de la
constitution de 1996 Ici, le pouvoir d’empécher du roi peut alleru& sanctionner le
parlement par sa dissolution (article 71).

A cela s’ajoute, le droit de suppléance conféréaayar les articles 102 et 71 de la
constitution de 1972 est maintenu par l'article & la constitution de 1986 Selon les
termes de I'article 102, les mesures législativiasessaires a la mise en place des institutions
constitutionnelles, au fonctionnement des pouvpiblics et a la conduite des affaires de
'Etat seront prises par Sa Majesté le Roi jusqliastallation de la Chambre des
représentants. Quant a l'article 71, il stipule gud’élection de la nouvelle Chambre des
Représentants intervient trois mois au plus taplésala dissolution. Le Roi exerce entre
temps, pour pallier le vide, outre les pouvoirs duii sont reconnus par la présente
constitution, ceux dévolus a la Chambre des Reptaésts ». Mais, en recourant a l'article 19,
au lieu des articles 71 et 102, pour suspendrerdesux du parlement de 1977e roi a
préféré la logique califale qui fait de lui, le islgteur de droit commun et du parlement
« législateur d'attribution On rappelle que ce dernier n'exerce ses fonctiprisn vertu
d'une délégation, somme toute réverdiblee parlement marocain n'a ni cette gamme de
symboles historico-religieux ni I'exclusivité de deprésentation. Sa naissance, il la doit a un
texte constitutionnel, d’autant plus que ce textdéaélaboré et soumis au référendum par le
roi lui-méme.

Un autre événement témoigne du caractere incobtestie I'autorité supréme du roi.
C’est le message que le roi Hassan Il adresseatilan le 22 novembre 1989 pour l'informer
de sa décision de soumettre au référendum populniggrojet permettant la prorogation du
mandat de toutes les institutions élues, aussi loieales que nationales, de deux ans. La
décision royale prise patahir® est justifiée par des considérations politiqudatires a la
question du Sahara Occidental. A cette occasiomdearque a déclaré qu’au cours de
I'été prochain, devraient avoir lieu les électiolgislatives et municipales. Ces élections
devant obligatoirement concerner le territoire meao, d’El Gouira a Tanger, il serait
anormal que nous disions « puisque le référendumavair lieu dans les provinces
sahariennes, celles-ci ne devraient pas élire lalgputés et conseillers municipaux. Aussi
(...) Nous avons décidé dajourner de deux annéesélestions sur tout le territoire
marocain. Comme tu le sais, cher peuple, la cangit a fixé la durée du mandat pour
chacun des parlementaires (...) et que seul un nédém peut réduire ou proroger la durée
de ce mandat. Notre constitution ne prévoit pasutli@a procédure de révision

constitutionnelle que le recours au peupté
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Si I'on se référe aux dispositions de la constiutmarocaine de 1972, on constate
gu’elles ne prévoient pas d'autres moyens de m@vigionstitutionnelle a I'exception du
référendum populaire. Cependant, ces dispositiengenmettent nullement au roi de recourir
a cette solution, puisqu’il ne s’agit pas d’'uneisén constitutionnelle. La constitution de
1972 a prévu deux possibilités de recours au nédiéra :

- En cas de révision constitutionnelle qui peut @enssoit du Parlement soit du Roi,
selon les dispositions des articles 98 et 100,

- Dans le cas ou un projet ou une proposition de’aurait pas été approuvé au cours
d’'une seconde lecture a la majorité des deux (#ticle 68).

Ainsi, une simple décision politique prise par wahir*? a suffi pour ajourner les
élections, en dépit de toutes les dispositionstiatiennelles en la matiere et de I'attitude de
I'opposition qui n'a pas hésité a condamner lagléniroyale en demandant a ses militants de
boycotter le référendum. A ce sujet, le Roi Hads@andéclaré lors de sa sortie du bureau de
vote : «Quant a ce qui a accompagné la réféerendum commelgres intérieurs (...)
certains partis politiques ont cru devoir prendreeuposition. Je considere qu’ils m’ont
envoyé un message (...) ce message aura sa réepofska(.toujours prétendu que jétais
comme le médecin qui savait tater le pouls de siysy>. Cela signifie que le pouvoir royal
prime sur le droit, 'ordonnancement politique peittordonnancement juridique et, en toute
logique, la suprématie constitutionnelle est badnebréeche. Car I'absence ou lineffectivité
du contréle de la constitutionnalité des lois fguten définitive, le Pouvoir royal n’a a
répondre devant personne. Dans un ordre politigueirte par la sacralisation du Pouvoir, la
Constitution réduite a un réle instrumental ne pgquée perdre sa suprématie devant la
transcendance de 'Autorité.

En faisant du roi le Représentant supréme de lamat le symbole de son unité, le
constituant marocain vise, selon toute vraisemig@aaconfondre la souveraineté nationale et
la souveraineté royale. Le roi incarne le peupleogsin, il est souverain parce qu'il est la
nation. Si, dans les démocraties occidentales, I'idemtifon du chef de I'Etat & la nation se
traduit au mieux par une diminution de la respoitis@tpolitique du premiér, au Maroc,
cette identification susciterait des interrogati@ngciales quant a la localisation du « siége
réel de la souveraineté®de la souveraineté. La fonction représentativendmarque n’est
pas le produit d’'une concession constitutionnetlepdissance. Cette fonction est, pour le
monarque, plus une qualité subjective qu’'un pouwbiectif. La monarchie n’étant pas un
pouvoir institué, cette “concession” ne peut cemer que la représentation parlementaire.

Bien que consignée dans la constitution marocéani@nction de « Représentant supréme de
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la nation » integre, au méme titre que celle de@m@andeur des croyants », la catégorie des
fonctions traditionnelles du roi-calife.

L'intérét que revét la question de la concentraties pouvoirs entre les mains du Roi
réside dans le fait que les travaux du parlemesbsemis sous le contrdle permanent du Roi,
qui dans sa dimension de Commandeur des croyarts,passibilité d’apprécier lors de
grands moments, I'action parlementaire. Entendertiscours royal d’ouverture de la session
parlementaire d’octobre 1978 Mous les élus, vous avez une mission de contr@es i a
la charge de contréler le contrdleur ? C’est Dieon prophéte et les croyants. Son prophete,
c'est-a-dire par le représentant du prophéte, csfi le représentant supréme du pays
L’expression de contrble dans ce sens renvoie acomeeption qui traite le parlement
d’institution qui joue une représentation « symipadi indispensable & la construction de
limaginaire politique %°. L'article 19 I'a confirmé implicitement en faisamlu Roi le
“recours supréme” et le garant de la constitutipi contréle le champ des débats, et garde la
main haute sur l'opération constitutionnelle. Ceilleéchappe jusqu'a présent a toute
modification de la part du parlement. Ce derniepeet en fait adopter aucune initiative de la
révision constitutionnelle sans la majorité desxdsers de ces membres. L'initiative doit étre
transmise au Roi qui peut la soumettre au réfémandia revision n’est définitive qu'apres

avoir été adoptée par référendum. (Articles 10H08tde la constitution de 1996).

B - La réforme constitutionnelle de 2011 : un pagment aux pouvoirs élargis
Le nouveau texte constitutionnel de 2011 accofde g@e pouvoirs au Parlement pour

controler le gouvernement et a sa téte le Premimistre, désormais appelé «chef du
gouvernement ». Selon les dispositions de l'arfi@ale ce texte constitutionnel, le parlement
ne vote uniquement les lois, mais il contréle alesgjouvernement qui est tenu de répondre
aux questions parlementaires concernant la poditigénérale de I'Etat dans un délai ne
dépassant pas un mois. De surcroit le parlemehieties politiques publiques en demandant
un bilan d’étape au gouvernement et en organisa@etr@union annuelle pour débattre les
politiques publiques (article 101 de la nouvellestdution).

Le domaine de la loi s'est aussi enrichi de 30velbes matieres dans le nouveau texte
qui sont venues s'ajouter aux 60 existantes. Citenigse autres, le pouvoir de |égiférer en
matiere de régime de la famille et de I'état cidiés principes et regles liés a la sante, a la
communication audiovisuelle et au journalisme, égime pénitentiaire et de la s(reté
nationale, du régime fiscal, de change et du régimeaanier, de la sécurité sociale, des
accidents de travail, mais aussi de I'urbanisnaudtansport. Toujours dans la méme logique

de renforcement des compétences du parlement datmriaine |égislatif et dans le controle
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de laction gouvernementale, larticle 102 de lauvedle constitution précise que les
commissions parlementaires des deux chambres pew@mander a auditionner les
responsables des administrations et des établissemablics avec la présence et sous la
responsabilité de leur ministere de tutelle.

Ces nouvelles dispositions ont été avancees conasiengsures non négligeables dans
le sens de la responsabilité du gouvernement déegarlement. En effet, le nouveau texte
stipule que la chambre des représentants peut &a@lile mettre en jeu la responsabilité du
gouvernement par le vote d'une motion de censwebe-Ci n'est toutefois recevable que si
elle est signée par le cinquieme au moins des mesdmmposant la chambre (article 105). I
est pertinent de souligner a cet égard que la makiocensure s'est fixée comme stratégie de
contrble législatif par les partis d’opposition,rteut en matiére de mise en cause de la
responsabilité gouvernement. A ce sujet on rappeie le débat sur la motion de censure
déposée par les partis de la Koutla démocratiquaai990 était agité et passionné. Il était
diffusé par RTM (Radio et Télévision marocaine). discussion était houleuse. Le texte de
cette motion de censure a été signé par 82 démdas,plus que de quart par la constitution
de 1972 (Plus de 77 pour une Chambre constituég0fiedéputés). Selon les partis de la
Koutla, I'objectif de la motion de censure est aiter de solutions urgentes a une crise
aigue®. Toutefois, la polémique autour de cette motiestsaichevée par le rejet de celle-ci le
20 mai 1990 pour deux cent voix contre les 82 gigea du texte.

En ce qui trait a la responsabilité du gouvernendewtaint Chambre des Conseillers,
elle peut étre décelée a travers l'article 106pgumet a la deuxieme Chambre d'interpeller
« le gouvernement par le moyen d'une motion sigreele cinquiéme au moins de ses
membres. Elle ne peut étre votée, trois jours sapo@ dépbt, que par la majorité absolue des
membres de cette Chambre ». La Constitution déefjul011 a conforté le bicaméralisme
pour donner sa pleine substance a I'équilibre desyq@rs. C'est ce qui découle de larticle
80 qui insiste sur le partage des compétences kEstrdeux chambres en affirmant que «les
projets de loi seront proposés prioritairement atedu de la Chambre des représentants, sauf
pour les cas ou la loi en question concernera tdleativités locales, le développement
régional ou des problématiques d’ordre social, algas il faudra les adresser prioritairement
a la chambre des conseillers».

Quant a la structure de la Chambre des Conseillarticle 65 stipule que le nombre de
représentants ne devrait pas dépasser 120, rerélessous de 90 membres élus au suffrage
universel indirect pour une durée de 6 ans (aude® ans dans la constitution de 1996). 3/5
des membres élus dans chaque région représentiesartllectivités locales et seront répartis

de facon équitable et proportionnelle selon le paldmographique. Les 2/5 restants seront

8



CAHIERS POLITIQUE ET DROIT N°10 JANVIER 2014

des membres élus dans chaque région par des coli#Egetoraux composés d’élus des
chambres professionnelles et de membres élus Eel@t national et par un college électoral
composé des représentants des salariés. La noéveaest la présence «de représentants des
organisations d’entreprises nationales les plusesgmtatives».

Reste a signaler que «le nombre des membres dealal@®e des conseillers (minimum
90, maximum 120) et leur régime électoral, le nasrde ceux a élire par chacun des colleges
électoraux, la répartition des sieges par régies,cdonditions d’éligibilité et le régime des
incompatibilités, les regles de limitation du cund@ mandats, ainsi que l'organisation du
contentieux électoral, sont fixés par une loi orgae». En outre, le président de la Chambre
des conseillers et les membres du bureau, ainsi legsieprésidents des Commissions
permanentes et leurs bureaux, sont élus en dédéagidéature, puis au terme de la moitié de
la Iégislature et pour la période restant a cadeiladite législature. L'élection des membres
du bureau a lieu a la représentation proportioerads groupes.

Pour rappel, la Chambre des conseillers a étéurdgaine premiére fois en 1962. Elle a
été supprimée en 1970 puis réinstaurée en 199%&ugitade la réforme constitutionnelle de
1996.

Pour la premiére fois, la Constitution Iégaliseyatantit les droits de I'opposition pour
s'acquitter convenablement de ses missions afé&yesu travail parlementaire et a la vie
politique (article 10). Parce que l'opposition, @st une composante essentielle des deux
chambres, participe a l'action législative et antdde du gouvernement. (article 62). Le
réaménagement des rapports entre la majorité @pdsition se fait dans ce cadre
constitutionnel permettant aux partis d’oppositabexercer une fonction de critique de la
politique déterminée par le gouvernemddans un entretien a I'émission 7/7 de T.F1, le Roi
Hassan |l avait déja précisé qude «not opposition ne doit pas étre pris ici comniears.

Ici 'opposition n’est pas a la personne du Rogdposition n’est pas pour avoir un autre Roi
qui est dans l'alternance, donc I'opposition c'&spposition par rapport au gouvernement
en place»®.

Afin de moraliser le travail parlementaire, le neau texte constitutionnel interdit
désormais la « transhumance » des élus a trawetle 61 qui prévoit la perte du mandat
pour tout parlementaire qui renonce a l'apparteeasc parti qui 'avait investi. Pratiqué
massivement, le nomadisme parlementaire a creud#igt de confiance des citoyens vis-a-
vis des institutions et des élu€omme I'a bien soulign&uilain P. Denoeux les faiblesses qui
sont régulierement attribuées au parlement maraowafont en fait trés souvent que « refléter
les déficiences structurelles plus sérieuses dopres qui existent au sein méme du corps

politique marocain¥. La réforme de linstitution parlementaire ne f¥allle évidemment
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pas sans acteurs. Elle doit au contraire étreudétca I'habilité politico-institutionnelle des
députés. Parce que les considérations venant deoifipétence des députés ont pesé
lourdement sur le déroulement du travail parlementdutrement dit, le parlement marocain
demeurait constitué de membres dont la plupart imsbmpétente pour affronter des
problemes de plus en plus techniques et complexes.

Ces idées qui se concentrent particulierement esudle institutionnel, s'attachent a
montrer combien le fonctionnement de l'institutiperlementaire, sa réforme est tributaire de
son insertion dans des relations d’interdépendeglaivement complexe entre des acteurs et
ressources fort divers. Dans la tradition sociajagi la réflexion sur les institutions est
associée a la fagon dont les acteurs, vivant @stissant dans l'institution, interpretent leur
role.

Force est de rappeler a cet égard, que la législatarocaine continue a fonctionner
sous des contraintes importantes qui entravenacestés. Les problemes internes abondent
également: organisation inadéquate du travail pamgaire, manque de ressources, absence
d’'une capacité interne de recherche et d’analysepdétiques publiques, et différenciation
insuffisante entre les c6tés administratifs ettuples de linstitution, par exemple. C’est
donc dans ces domaines qu’il faut agir de facooripgire. Le premier pas devrait étre
I'élaboration d’'une stratégie globale de développenue I'institution. Cette stratégie devrait
refléter une véritable vision de ce que le Parldndeit et peut accompfit. Ces contraintes
sont tout aussi prégnantes dans la phase de dgeetemt de la réforme institutionnelle, et
bien entendu, dans sa mise en ceuvre .C’est poulgudle des entrepreneurs de réforme,
c'est-a-dire les députés, est essentiel pour irapuks changements nécessaires et qui
devraient résulter de dynamiques endogenes, irge@rfimstitution parlementaire.

Selon les remarques de Mohamed Tozy la premiersionisiu parlement marocain est
de « produire les lois organiques. Il s’agit decgaer a ce qu’on appellanzil, littéralement
« faire descendre » dans la réalité, c'est-a-dirmer une interprétation a un texte qui offre
une lecture aussi bien archaique que modernistso@t les lois organiques qui vont préciser
les attributions et le mode de fonctionnement pescipales institutions : Conseil des
ministres, Parlement, Conseil supérieur de la nragise, mais aussi toutes les institutions
consacrées & la régulation et & la nouvelle goavem$®. C'est ainsi qu’'une maniére de
mettre I'impératif de réforme a sa juste place iasa considérer les engagements des
députes réformateurs car ils sont et avant toutlpasseurs », les « médiateuiset les
« assembleurs » de solutions et de conseils doskilfont les porteurs, et qu’ils mettent en

forme dans le cadre d’'un « récit réformateurs ».
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Or, si dans les démocraties occidentales, le parémsme a été le fruit d’'une lutte
acharnée, menée par les bourgeoisies révoluti@mpaur imposer un contrepoids populaire
a la puissance des monarchies du droit dijirau Maroc, la situation est tout autre. Le
parlement, prévu par la Constitution de juillet 20f’a pas été congu pour freiner le pouvoir
royal mais pour collaborer avec lui en vue de séalies projets qu’il est seul a définir :
« Nous avons jugé nécessaire et judicieux que leeRaaht doit étre saisi, pour la premiere
fois, du projet de Code de la Famille, eu égard abhgations civiles qu’il comporte, étant
entendu que ses dispositions a caractere religil&vent du ressort exclusif d’Amir Al
Mouminine (...) En notre qualité d’Amir Al MoumieinNous jugerons votre travail en la
matiere, en Nous fondant sur ces prescriptionsndwi: “Consulte —les sur les questions “ et
“si ta décision est prise, tu peux compter suppai de Dieu”».

A cet égard, Mohamed Tozy affirme que la concepti@rocaine de la représentation
participe d’'une « universalité philosophique, tar évacuant les conséquences qui en
découlent §". Selon lui, le fonctionnement de la représentasiertrouve « capturé dans le
cadre d’une délégation intemporelle. C'est suppg@srivoir substituer des citoyens a des

sujets, le peuple & Ra'iya»?.

La constitution marocaine n’a ainsi transforméa nature
traditionnelle du pouvoir de la monarchie, ni pangéquent les rapports du roi avec le
peuple ; bien au contraire, elle vabien au-dela d’une loi supréme pour le Royaums Il
s'agit d’'un nouveau pacte historique ente le peugtide tronex™. En d'autres termes, la
rencontre de la volonté du roi et celle de la comawte, confirmée par le référendum
constitutionnel, traduit sous une forme nouvelleni@ntien de ldbai’a, par laquelle le roi a
recu de IDummale pouvoir de vouloir & sa place. Si le parlemesitae importé de I'occident
libéral est bien contraint d’abandonner aux douases contenu révolutionnaire et
démocratique pour permettre a ses formes de s@adaptcontexte marocain qui continue de
vouloir se caractériser par le traditionnel unasme autour de la monarchie gouvernante.

Ce qui signifie que le renforcement des pouvoirpalliement ne doit pas porter atteinte
a ce qui légitime un univers de pratiqgues reconrameBme essentielles. Cet aspect de la
contrainte implique toute prise de position en Braticonstitutionnelle. La rupture est ainsi
reléguée au rang d’illusion puisque le contextdtipotinstitutionnel n'accrédite pas l'idée
que tout soit possible.

Ces constats soutiennent le fait qu’il existe drdlan contexte historique marocain a la
fois politique et religieux qui modeéle le changemnem lui conférant un sens singulier et local
tiré de I'incontournable principe de la légitimdé calife en terre d’islam. Ensuite il y a aussi

la fonction de I'habilité du souverain, c'est-aedite I'institué qui contribue a la création et la
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re-création institutionnelle dans le cadre d’unsgamstitutionnel dont les effets se font

notamment sentir chaque fois que le monarque peoaétes réformes institutionnelles.

Conclusion

L’organisation des pouvoirs reste le probleme lesplaste et le plus traditionnel du
systeme constitutionnel marocain. Nonobstant sodegscientifique considérable, la réforme
constitutionnelle présente un ensemble de nouvespects. En premier lieu, il s’agit du
classement des institutions politiques et du deigréeur implication dans le mécanisme du
pouvoir. En deuxieme lieu, il s’agit des attribuisodes différentes branches du pouvoir, de

leur retenue mutuelle et surtout de leurs modegataction.

Ainsi, il nous semble absolument impossible de riotesroger sur la nature du régime
politique marocain sans tenir compte de l'importade la réforme institutionnelle et de sa
fonction politique. Au regard des différents textemcernés, la description analytique de la
place du parlement dans le systeme constitutiomaebcain constitue une piste de réflexion
considérée pour une étude riche sur les formegrpred le changement institutionnel et son

réle dans la démocratisation du régime politiqueatain.
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Marges :

i « Discours royal du 20/08/1996L¢ Matin du Saharau 21/08/1996

- Ibid.

%. La constitution de la Koutla Démocratique (Blo@rBocratique) est une conséquence de la
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concernant la participation au gouvernement. Aueaiv politique, le travail unitaire des partis
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Forces Populaires (USFP). Il convient d’évoquetdsirapports historiques liant ces deux formations
politiques depuis la constitution de Front Natioral 1970. Mais la différence entre les décennies
quatre vingt dix et la décennie soixante dix résidas le fait que les deux grands partis (Pl etRJSF
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projet de travail pour une renaissance nationalééetocratique (...), il n’est pas au contraire une
force électorale ».
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1970 : « Dire que la constitution a opéré un fiemgle la souveraineté du Roi a la Nation, c'ast |
une affirmation inexacte (...) le principe que dangeraineté appartient a la Nation n’est pas nauvea
Il existe dans I'Etat islamique depuis I'élection gremier calife (...) et sa confirmation par la
constitution n'opére aucune modification dans Ewtdu roi ». On lira aussi cette affirmation de
Moulay Ahmed Alaoui, Directeur du journalLe Matin du Sahara: « La primauté du pouvoir
royal, c'est celle du peuple puisque quelles quensdes majorités successives, le Roi demeurera
toujours le représentant de I'unanimité national&f,te Matin du Saharau I janvier 1977.
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