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 :ملخصال

 ، المستدامة التنمية و الوقف الإسلامي من بكل المتعلقة المفاهيم توضيح إلى الدراسة هذه تهدف       
 أثر تبيان و ، مؤسسات الأوقاففي زيادة كفاءة أداء ليات الحوكمة آا مبادئ و به تقوم الذي الفعال الدورو 

براز أهمية، الجزائري والمجتمع الاقتصاد على الوقف تحقيق قدرتها  فيحوكمة مؤسسات الأوقاف الجزائرية  وا 
بأعلى درجات الإفصاح عن الأنشطة والبرامج  التزام نظار الأوقاف ضرورةإلى  توخلص. على الاستدامة 

والعمليات والأداء الاجتماعي والمالي بإصدار تقارير سنوية ،حيث تكتسب الشفافية أهميتها في تحقيق 
اعتماد و ة الوقف في كونها أداة لتقييم أداء المؤسسة ومتولي شؤون الوقف ، الحوكمة الفعّالة في مؤسس

كفاءات متخصصة، وهذا لضمان الجدية والفعالية في إدارة الأوقاف الجزائرية التي ظلت لأمد بعيد تسير 
الحديثة في بطريقة أقل ما يقال عنها أنها غير فعالة، بل عطلت ترقية الأوقاف بما يتوافق والمعايير العلمية 

 .مجال الإدارة
 .الجزائرية مؤسسات الأوقاف التنمية المستدامة ، الحوكمة ،  :المفتاحية كلمات ال

Abstract : 

       The aim of this study is to clarify the concepts related to each of the Islamic 
Waqf and sustainable development, and the active role played by the principles 
and mechanisms of governance in increasing the efficiency of the performance of 
institutions, of Awqaf, and demonstrate the impact of the moratorium on the 
economy and the Algerian society, and highlight the importance of its governance 
in achieving their sustainability 
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      And concluded the necessity of commitment to the highest degree of 
headmasters of Awqaf to disclose activities, programs and operations and the 
social and financial performance by issuing annual reports, where transparency is 
gaining importance in achieving effective governance in the institution of Waqf in 
being a tool to evaluate the performance of the institution and headmasters،And 
the adoption of specialized skills, and this is to ensure the seriousness and 
efficiency in the management of Algerian Awqaf, which has been going for a long 
time a way that is effective, but also delayed upgrade of Awqaf, consistent with 
the standards of modern scientific management. 
Keywords: governance, sustainable development, institutions of Algerian Awqaf. 

 
 :تمهيد 

عرفت المجتمعات الإسلامية نظام الوقف وممارسته ، وكان هذا النظام قاعدة لبناء مؤسسات         
المجتمع في مختلف مجالات التكافل الاقتصادي والاجتماعي ،بل أنه احد الابتكارات المؤسسية الاجتماعية 

ام الخاص إلى الاهتمام العام التي جسدت الشعور الفردي بالمسؤولية الاجتماعية ، ونقلته من مستوى الاهتم
 .تجاه المجتمع والدولة معا

ف أصبحت تحتل أهمية كبيرة الآن، في ظل ما يشهده اوقومما لا شك فيه أن حوكمة مؤسسات الأ       
يستوجب ضرورة توظيف مبادئ وأسس الحوكمة في سبيل تحسين أداء  الذي،  نظام الوقف من تحول
وترتيب العلاقات فيما بينها وتفعيل المسائل المتعلقة بالرقابة  ، المناطة بها فالأهداالمشاريع الوقفية لتحقق 

عام من الإفصاح والشفافية  جو فيوفق مبادئ وأسس واضحة للارتقاء بالأداء  ،في المشروع الوقفي والتحكم 
 .الوقف اتوالمسؤولية تجاه جميع أصحاب العلاقة بمؤسس

 امان حياث المفهاوم والأهمياة ودورها بمؤسساات الوقافتتمحور إشكالية الدراسة في التعريف  :إشكالية الدراسة 
،خاصة مع التوجه العالمي  امن معوقات تحول دون تطوره اوما يعترضه ، الإسلاميةالمجتمعات في التنموي 

لااذلك نحاااول .دئهااا فااي مؤسسااات الوقااف، باعتبارهااا الإطااار الصااحيح لتطااوير أداءهاااتطبيااق الحوكمااة ومبانحااو 
 :الإجابة على الإشكالية الرئيسية التالية 

 ماهو دور الحوكمة في تفعيل مؤسسات الأوقاف الجزائرية لتحقيق التنمية المستدامة ؟           
 :وتتفرع منه الأسئلة الثانوية التالية 
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 ؟مؤسسات الأوقاف ماهو الدور التنموي ل -
 الحوكمة في المؤسسات الوقفية ؟ما مدى إمكانية تطبيق مبادئ وآليات  -
 ؟ما مدى مساهمة حوكمة مؤسسات الأوقاف الجزائرية على تحقيق قدرتها على الاستدامة   -

 تطبيااق ومااا يتميااز بااه حوكمااة مؤسسااات الوقااف ،لتنبااع أهميااة الدراسااة ماان خاالال تعرضااها  :أهميةةة الدراسةةة 
وبالتاالي حماياة حقاوق الاواقفين وجمياع أصاحاب  تحقيق قادر كبيار مان الشافافية والعدالاة ، إلىمفاهيم الحوكمة 

المصااالح فيهاااا ، والحااد مااان مشااكلة الفسااااد المااالي والإداري ، الاااذي يتمثاال بشاااكل كبياار فاااي اساات لال السااالطة 
 .والوظيفة في غير المصلحة العامة

 
 : لمعالجة هذا الموضوع نفترض في البداية مايلي :فرضيات الدراسة 

 .الإسلامي في تحقيق التنمية والتكافل الاجتماعيالوقف يساهم تطبيق  -
 .تطبيق مبادئ وآليات الحوكمة في زيادة كفاءة أداء المؤسسات الوقفيةيساهم  -
تساعد حوكمة مؤسسات الأوقاف الجزائرية على قدرتها على الاستمرارية وتحقيق مصالح الأطراف  -

 .المختلفة المتعاملة معها
 :التالية الأهداف تسعى الدراسة إلى تحقيق :أهداف الدراسة 

 ؛أنواعهمن حيث مفهومه،وخصائصه و  الوقف الإسلاميالتعرف على  -
 ؛في تحقيق التنمية بكل أبعادها الأخيرة الآونة في مؤسسات الوقف  اكتسبتها التي الكبيرة الأهمية بيان -
 ؛الجزائرية  لياتها كمدخل لتطوير مؤسسات الأوقافآدراسة الحوكمة و  -
 ؛ الجزائرية أهمية تطبيق الحوكمة في مؤسسات الأوقاف إبراز  -
ثااراء الاهتمااام ماان خاالال حوكمتهااامؤسسااات الأوقاااف تقااديم التوصاايات التااي يمكاان أن تساااهم فااي تفعياال  - ، وا 

 .بهذه التوجهات الحديثة
الدراسااات الوصاافي التحليلااي المسااتعمل تقريبااا فااي كاال  الماانهج علااى الدراسااة تعتمااد :مةةنها الدراسةةة 

الاقتصادية،من خلال العودة إلى المراجع والبحوث التي تعرضت لموضوع الدراسة سواء كانت مباشرة أو غير 
 .مباشرة،

 : المحاور التالية إلى تقسيم الدراسة يمكن :تقسيمات الدراسة
 ؛  الدور التنموي لمؤسسات الأوقاف  :المحور الأول     

 ؛     ها في مؤسسات الأوقاف الحوكمة وتطبيقات :المحور الثاني
 .أهمية تطبيق الحوكمة في مؤسسات الأوقاف الجزائرية لتحقيق التنمية المستدامة :المحور الثالث     
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 : الدور التنموي لمؤسسات الأوقاف -أولا
 :التعريف بالوقف الإسلامي -1

 : مفهوم الوقف الإسلامي -1.1
: وقفت الدار وقفًا بمعنى حبستها، وجمعه : هو الحبس  يقال : الوقف في الل ة : المفهوم اللغوي -1.1.1

سبّلت الثمرة : ) ، يقال" التسبيل"، وكذلك 1والوقف ، والحبس ، بمعنى واحد .أوقاف ، مثل ثوب وأثواب
 سبل   قوله نحو :التسبيل هو آخر معنى أيضا بالوقف ويقصد(.بالتشديد جعلتها في سبل الخير وأنواع البر 

  .الله سبيل في جعلها :أي تسبيلاً  ضيعته
 من المقصد حيث من متقاربة الوقف بتعريفات الفقهية المذاهب عرفت :المفهوم الاصطلاحي   -1.1.1
 ،واسترجاعه، فيه التصرف حق نحو به، المتعلقة الأحكام في أنهم اختلفوا التكافلي،إلا ودوره الوقف إنشاء
 2: و من جملة تلك التعريفات نختار ما يلي.الفرعية الفقهية الأحكام من ذلك ،وغير الوقف ومدة
". هو إعطاء منفعة شيء مدة وجوده لازما بقاؤه في ملك معطيه و لو تقديرا" المالكي بقوله" ابن عرفة"عرفه 

 .و يتضح من هذا التعريف لزوم الوقف، و هو على ملك معطيه أي الواقف
فهو ". العين على ملك الواقف و التصدق بالمنافع على الفقراء مع بقاء العينحبس "بقوله " أبو حنيفة" وعرفه

 .كالعارية عنده إلا انه غير لازم لو رجع الواقف صح عنده الرجوع
، و يلاحظ من هذا التعريف "تحبيس الأصل و تسبيل المنفعة: "بقوله " الم نى" فيعرفه في" ابن قدامه "أما  

مختلف هذه المعاني التي جاءت بها  التعاريف السابقة "  محمد أبو زهرة "خص ول.انه لم يجمع شروط الوقف
الوقف هو منع التصرف في رقبة العين التي يمكن الانتفاع بها مع بقاء : " في تعريف جامع للوقف بقوله 

 ويرى أن هذا التعريف هو أصدق تعريف". عينها و جعل المنفعة لجهة من جهات الخير ابتداء و انتهاء
 .3 مصور جامع لصور الوقف عند الفقهاء الذين أقروه

حبس مؤبد ومؤقت، لمال للانتفاع : الوقف هو" يعرف الوقف على أنه  :المفهوم الاقتصادي    -1.1.1
 .4"المتكرر به أو بثمرته في وجه من وجوه البر العامة أو الخاصة

تحويل لجزء من الدخول و الثروات الخاصة إلى موارد تكافلية دائمة تخصص منافعها من "ويعرف كذلك بأنه 
سلع و خدمات  وعوائد لتلبية احتياجات الجهات و الفئات المتعددة المستفيدة، مما يساهم في زيادة القدرات 

أساس الاقتصاد الاجتماعي في الاقتصاد  الإنتاجية اللازمة لتكوين و نمو القطاع التكافلي الخيري الذي يعد
الإسلامي، و بهذا المعنى فانه يحدث حركية اقتصادية ايجابية للثروات و الدخول لضمان الوصول إلى توزيع 
توازني اختياري عادل بين أفراد المجتمع و فئاته و طبقاته و أجياله المتتالية، و تبرز مجالات جديدة نوعية 

يارات الخاصة الفردية و الجماعية الخيرية، بين الاستهلاك الفردي و الاستهلاك في المفاضلة بين الاخت
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التكافلي، بين الادخار و الاستثمار الخاصين و الادخار و الاستثمار التكافليين الخيريين الذين يتطوران من 
لتحقيق التنمية  خلال النمو التراكمي للقطاع الوقفي الذي يعد ضرورة اقتصادية و اجتماعية و مطلب حضاري

 .5"الشاملة المستدامة في الاقتصاديات الإسلامية 
ه الموافق 9199شوال  91المؤرخ في  19/93من قانون  30أما  المشرع الجزائري عرف الوقف في المادة 

حبس العين عن التملك على وجه التأبيد والتصدق بالمنفعة على الفقراء أو على "م على أنه9119أفريل  12
 ".وجوه البر والخيروجه من 
هذه التعاريف السابقة أنها تتناسب مع حقيقة الوقف القانونية وطبيعته الاقتصادية ودوره الاجتماعي،  ونرى من

 :وذلك من حيث أنه 
 الوقف صدقة جارية ما بقيت أو بقي أصلها؛ 
 ئ رأس مال يعبر عن جميع أشكال الوقف وأنواعه فهو حبس عن الاستهلاك الشخصي ،بما يعني أنه ينش

اقتصادي قادر على إنتاج المنافع وهو يعبر وقف المنافع المتكررة عن رأس مال هذه المنافع ،وهو القيمة 
 الحالية لمجموعة المنافع المستقبلية الموقوفة؛

  يقع الوقف على المال وهذا المال قد يكون ثابتا أو منقولا وقد يكون عينا كالآلات والسيارات وقد يكون نقدا
المضاربة أو الاقتراض كما يمكن أن يكون منفعة متمولة مثل منفعة نقل المرضى أو منفعة أصل ثابت  كمال

 ؛
  يتضمن حفظ المال الموقوف والإبقاء عليه حتى يمكن تكرار الانتفاع به أو بثمره ،وبهذا يتضمن معنى

 الاستمرارية وجود المال؛
 نفاق إيرادها على يشمل الوقف المباشر الذي ينتج المنافع كما يشمل ا لاستثمار الذي يقصد بيع منتجاته وا 

 أغراض الوقف ؛
  يشمل وجوه البر العامة الاجتماعية والاقتصادية. 

 :مشروعية الوقف الإسلامي  وأركانه  -1.9
الوقف قربة من القرب ، مندوب فعله دلت على مشروعيته نصوص :مشروعية الوقف الإسلامي  -1.1.1

أحاديث من السنة النبوية المطهرة ، وعمل به الصحابة ، وأجمعوا على عامة من القرآن الكريم ، وفصلته 
 .مشروعيته كما نقل ذلك أهل العلم وذهبوا إليه
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  :فمن القرآن الكريم
  ء   مِن تنُفِقُوا   وَمَا تُحِبُّونَ  مِم ا تنُفِقُوا   حَت ى ال بِر   تَنَالُوا   ﴿لَن: قول الحق تبارك وتعالى  بِهِ  اللّهَ  فَإِن   شَي 

وقد جاء في صحيحي الإمامين البخاري ومسلم ، عن أنس بن مالك  رضي (. 11: آل عمران،آية) عَلِيمٌ ﴾
كان أبوطلحة أكثر الأنصار بالمدينة مالًا من نحْل ، وكان أحبَّ أمواله إليه ب يِرُحاء، وكانت : الله عنه أنه قال 

: يه وسلم ، يدخلها ويشرب من ماء فيها طيب ، قال أنس مستقبلة المسجد ، وكان رسول الله صلى الله عل
يا رسول الله ، إن الله : فلما أُنزلت هذه الآية ، قام أبوطلحة إلى رسول الله  صلى الله عليه وسلم ، فقال 

ن أحب أموالي ﴾... تُحِبُّونَ  مِم ا تنُفِقُوا   حَت ى ال بِر   تَنَالُوا   ﴿ لَن: تبارك وتعالى يقول  نها  ، وا  إليّ بيرحاء ، وا 
فقال رسول الله  صلى الله : قال . صدقة لله، أرجو برّها وذخرها عند الله فضعها يا رسول الله حيث أراك الله

ني أرى أن تجعلها في الأقربين: ) عليه وسلم  (. ب خْ ذلك مال رابح ، ذلك مال رابح ، وقد سمعت ما قلت ، وا 
 . فقسمها أبو طلحة في أقاربه وبني عمه. فقال أبوطلحة افعل يا رسول الله 

 سِنِينَ  عَلَى ﴿مَا :تعالى  الله قال  .والوقف سبيل للمحسنين( .19: التوبة ،آية)  سَبِيل  ﴾ مِن ال مُح 
 :ومن السنة النبوية 

 جارية، صدقة من إلا :ثلاثة من إلا عمله عنه انقطع الإنسان مات إذا )) :والسلام الصلاة عليه قال فقد 
 (.رواه مسلم وأبو داود وغيرهما) (( له يدعو صالح ولد أو به، ينتفع علم أو

إن مما يلحق المؤمن  ))ويفصل معنى الصدقة الجارية ما رواه أبو هريرة أن النبي صلى الله عليه وسلم قال 
، علما علمه ونشره وولدا صالحا تركه ، ومصحفا ورثه ، او مسجدا بناه : من عمله وحسناته بعد موته 

أو بيتا لابن السبيل بناه ، أو نهرا أجراه ، أو صدقة أخرجها من ماله في صحته وحياته يلحقه من بعد 
 .، فالصدقة الجارية محمولة عند العلماء على الوقف (رواه ابن ماجة)  (( موته
  منها  رومة ، وكان يبيع: أن هناك لرجل من بني غفار عينا يقال لها : وجاء في نصب  الراية للزيلعي

يا رسول الله، صلى الله عليه : ؟ فقال ( أتبعنيها بعين في الجنة : )القربة بمد ، فقال له صلى الله عليه وسلم 
فبلغ ذلك عثمان بن عفان رضي الله عنه ، فاشتراها منه بخمسة وثلاثين . وسلم ، ليس لي ولا لعيالي غيرها

قد : نعم ، قال : أتجعل لي ما جعلت له ؟ قال :  ألف درهم ، ثم أتى النبي صلى الله عليه وسلم، فقال
 .6جعلتها للمسلمين

 :أما الإجماع
فقد صرّح غير واحد من أهل العلم بأن إجماع الصحابة منعقد على صحة الوقف، فقد ذكر صاحب الم ني ، 

 وقف ، لم يكن أحد من أصحاب النبي صلى الله عليه وسلم ذو مقدرة إلا: ) أن جابرًا رضي الله عنه قال 
 .وهذا إجماع منهم ، فإن الذي قدر منهم على الوقف وقف ، واشتهر ذلك ولم ينكره أحد ، فكان إجماعًا
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لا نعلم بين الصحابة والمتقدمين من أهل العلم ) : وقال الحافظ ابن حجر نقلا عن الإمام الترمذي قوله
 (.خلافا في جواز وقف الأراضي، وجاء عن شريح أنه أنكر الحبس

وهذا إجماع منهم على جواز الوقف ولزومه ، ولأن ) : وقال صاحب الإسعاف بعد ذكره لأوقاف الصحابة 
 .7(الحاجة ماسة إلى جوازه

جعل الإسلام للوقف شروطا حتى يحقق ال اية المرجوة منه،وتتعلق هذه : أركان الوقف الإسلامي  -1.1.1
 .عليه،والصي ةالشروط بالواقف ،والموقوف ،والموقوف 

 .8يشترط في الواقف أن يكون حرا عاقلا بال ا غير مكره ولا محجور عليه:الواقف  -أ
 :يشترط في الموقوف مايلي:الموقوف -ب
  إذ لا يتأتى وقف ماا لايس مان الأماوال ، كالأترباة فاي مواقعهاا ، وماا لايس : أن يكون الموقوف مالًا متقومًا

 بمتقوم كالخمر والخنزير؛
  الأراضاااي الماااوات وشاااجر الباااوادي ، : فااالا يصاااح وقاااف غيااار المملاااوك ، مثااال : الوقاااف مملوكًاااا أن يكاااون

 وحيوان الصيد قبل صيده؛
  فلا يصح وقف الشيء المجهول، كقوله وقفت جزاءًا من مالي ، أو داري؛: أن يكون معلومًا حين الوقف 
  بهاا الانتفااع ، كالثماار، والخضاروات ، فيخرج باه ماا لا يبقاى علاى حالاه التاي يتحقاق : أن يكون مالًا ثابتًا

 .والثلج
  

يشترط لصحة الوقف أن يكون الموقوف عليه أهلا لصرف المنفعة عليه كعامة الفقراء  :الموقوف عليه  -ج
 :، ويشترط فيه مايلي ...والمساجد والمدارس 

 أن يكون أهلا للتملك سواء المعين أو غير المعين ؛ 
 وقربة وليست جهة معصية  أن يكون الموقوف عليه جهة بر. 

 :ينعقد الوقف بكل صي ة تدل على إرادة الواقف للوقف ، ويشترط فيها مايلي :الصيغة  -د    
  أي لا تقترن بتعليق أو إضافة إلى مستقبل ، إذ لا بد أن تدل على إنشاء : أن تكون صي ة الوقف منجزة

 ؛9الوقف وقت صدوره 
  ينعقد الوقف بوعد ، كقوله سأقف أرضي أو داري على الفقراء؛أن يكون العقد فيها جازمًا إذ لا 
 ألا تقترن الصي ة بشرط يناقض مقتضى الوقف ، كقوله وقفت أرضي بشرط أن لي بيعها متى أشاء؛ 
 أن تفيد الصي ة تأبيد الوقف لمن لا يقول بصحة تأقيته. 

 :ويمكن تقسيم الوقف وفقا ل رضه ومحله كمايلي :أنواع الوقف  -1.1
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 :ويتضمن مايلي  :غرض الوقف -1.1.1
 انقرضت ما إذا تباعا يؤول ثم والذرية، الأسرة من  الأولاد مصالح على الوقف هو: )الأهلي( الذري الوقف -أ

 . 10خيري  إلى وقف الذرية
وهو الذي يقصد به الواقف الصرف على وجوه البر ، سواء أكان على أشخاص معينين  :الوقف الخيري  -ب

والمساكين والعجزة ، أو كان على جهة من جهات البر العامة ، كالمساجد والمستشفيات والمدارس ، كالفقراء 
 .11،مما ينعكس نفعه على المجتمع

 جزءاً  الواقف فيخصص الخيري، والوقف( الذري) الأهلي الوقف بين يجمع الذي وهو :المشترك الوقف -ج
 .العامة البر لوجه آخر جزء ويجعل نفسه أو لأقاربه وذريته خيراته من
وقف خاص وهو ما كان على : ويتضح من التقسيمات التي عرضناها أنها تأخذ أحد ثلاثة أشكال هي    

النفس والأهل ، ووقف عام وهو ما كان على مختلف أوجه الخير وخدمة  المجتمع دون تعيين ، وقف مختلط 
 .بين الخاص والعام فهو يخدمهما في نفس الوقت 

 
 : ويتضمن مايلي :الوقف محل  -1.1.1

 ودور والمكتبات والمستشفيات والمدارس المساجد مثل الوقفية للأغراض مباشرة لتستعمل  :العقارات -أ
 أهداف إلى ريعها يعود ثم والتجارية السكنية كالمباني استثمارياً  وقفاً  لتستعمل أو وغيرها، والأيتام المسنين
 .الوقف

 .الزراعية وغير الزراعية كالأراضي :الثابتة الأصول -ب
 .المنقولات من وغيرها والمصاحف للمساجد والسجاد والحافلات للمكتبات الكتب مثل :المنقولة الأصول -ج
 في) الحاجة انقضاء بعد تعاد حيث إليها، يحتاج لمن لإقراضها إما والدنانير، الدراهم وقف :النقود وقف -د

 أغراض على ريعها يوزع ثم الاستثمار نقود وقف أو آخر، محتاج إلى جديد من لتعرض (حسن قرض شكل
 .الوقف

 حق بوقف ذلك ويكون التجاري،  الاسم وحق الابتكار وحق التأليف كحق :المعنوية الحقوق وقف -ج 
 .المبتكر أو المؤلف من بتصريح وذلك المعنوي، الملك است لال
 ، كالمضمون منها أساسها على الوقف تقسيم يتم أخرى اعتبارات هناك التقسيمات هذه إلى بالإضافة

 تجارية أو زراعية أو صناعية استثمارات على الموقوفة والأموال المباشرة الأوقاف من كل ويشمل الاقتصادي
 من كل ويتضمن له، الزمني البعد حيث من الوقف تقسيم وكذا ذواتها ، على بالوقف تقصد لا خدمية أو

 .المؤقت والوقف المؤبد الوقف
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 عديدة، وفوائد ومنافع جمة، مصالح من ذلك في لما للوقف المسلمين الإسلام ندب:أهداف الوقف  -1.1
 مالية موارد من يوفره بما المجتمع وأبنائه، طبقات بين والمحبة والأخوة والتضامنالتكافل  قيم يرسخ حيث
 وغذائية وتربوية دينية حاجات من يتضمنه والاجتماعية، وبما الاقتصادية المجتمع حاجات لتلبية ودائمة ثابتة

 : وغيرها، ويمكن تلخيص أهم أهداف الوقف الإسلامي فيما يلي  وصحية
  نشر الدعوة إلى الله سبحانه وتعالى من خلال إنشاء المساجد لإقامة شعائر الدين، وتعليمه لأبناء

 ؛12المسلمين
 بيل أومن ذويه؛توفير الأمن ال ذائي والسكن للمجتمع، وسواء كان فقيراً أو عابر س 
  إعداد القوة اللازمة،  لجعل الأمة قادرة على توفير الأمن والحماية والدفاع عن عقيدتها؛ 
 نشر روح التعاون والتكافل التي تجعل من المجتمع المسلم وحده واحده؛ 
 حاجات ، والمؤسسات الإجتماعيه بما يلزمها من أدوات لتلبيه ةتوفير مصادر ثابته لإمداد المصالح العام

 .المجتمع المسلم
 

يكتسي الوقف الإسلامي أهمية بال ة تنبع من كونه يعتبر من أهم ميادين البر  :الوقف أهمية -1.1
 حيث الإسلامي، للنظام مفخرة الإسلامية المجتمعات في والمتعددة الكثيرة الأوقاف وتعد،وأغزر روافد الخير ،

 من جزءا منهم الخيرون عليها وقف إلا المجتمع حاجات من حاجة العصور مر على المسلمون يترك لم
 :سواء على المستوى الاجتماعي أو الاقتصادي أو الديني ، والتي يمكن حصرها فيما يلي أموالهم،

 
 أنه على الوقف وصف يمكن حيث عامة، ومنافع خاصة مصالح يحقق دائم تمويل مصدر الوقف أن 

 ومنافع خاصة مصالح به تتحقق والعباد، البلاد على بالخيرات يفيض ومنبع العباد، خيرات فيه يصب وعاء
 عامة؛
 في محكمة خيوط من المجتمع الإسلامي داخل ينسجه بما الاجتماعي الترابط أبواب أوسع الوقف أن 

 كالجسد يصير حتى المجتمع خلايا  في الروح تبعث بعضاً، بعضها ي ذي للترابط، قوية وعلاقات التشابك،
 ؛13الواحد 
 ينقطع؛ لا الوقف أجر لأن الذنوب وتكفير والثواب الأجر استمرارية 
 الملكية؛ بانتقال ذلك انقطاع وعدم الخير، أوجه في بالوقف الانتفاع استمرار 
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  الإسهام في مختلف عمليات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والتعليمية وغيرها ، مما يخفف
تلك التي تعاني من العجز في ميزانيتها ، كما يسد الفراغ الذي تتركه بعض العبء عن الحكومات ، وبخاصة 
 .14الدول في مجال الرعاية والخدمات

 أو تقسيمها الصعوبة من يجعل للتنمية المختلفة الجوانب تداخل إن :الوقف الإسلامي وعملية التنمية -1
 آثار الاقتصادية فالتنمية الأخرى، الجوانب على مباشر تأثير له منها فكل جانب البعض، بعضها عن فصلها
لى اقتصادية،  تنمية إحداث إلى تؤدي قد التنمية الاجتماعية وكذلك وغيرها، الاجتماعية النواحي في تنموية  وا 
 التنمية :هي رئيسية مجالات ثلاث تقسيمها إلى سيتم لذلك أخرى، مجالات في تنموية آثار إحداث

 .أخرى مجالات تنموية وكذا الاجتماعية، التنمية الاقتصادية،
 على يركز الاقتصادية التنمية مفهوم إن :الاقتصادية التنمية عملية الوقف الإسلامي في دور -1.1

 وغيرها، والادخار والأرباح الكلية والمنفعة والاستثمار وتوزيع الدخل كالنمو الاقتصادي الاقتصادية المت يرات
 :التالية  النواحي خلال من الاقتصادي الجانب في الوقف دور ويتمثل
 الدولة، كاهل تثقل التي النفقات من بكثير تكفله خلال من للدولة العامة الموازنة تعزيز على الوقف يعمل 

 والتطور؛ الحضارة ركب إلى بالأمة ترقى التي العوامل أهم من نفسه الوقت في وتعد
 الموازنة عجز من والتخفيف العمل فرص وتوفير التنمية تمويل وفي الإنتاجية العملية في الوقف يسهم 

 المدن تخطيط في دوره وكذلك المناطق، من الكثير في التحتية والبنية والاقتصادية الداخلية التجارة وتنشيط
نشائها   ؛15وا 

 من وغيرهم والأيتام والأرامل العمل عن والعاجزين والمساكين للفقراء دخل مصادر إيجاد على الوقف يعمل 
 من الفئات لهذه المعيشة مستوى تحسين إلى يؤدي ما هذا حاجاتهم الأساسية، ي طي مما المحتاجين،
 الاقتصادية؛ إنتاجيتهم من يزيد قد مما المجتمع ،

 مجالات في ومتنوعة متخصصة عاملة يد توفير خلال من البشري المال رأس تنمية على الوقف يعمل 
 .16عليها الموقف والجهات الوقف لأشكال بتنويعه مختلفة،

 نتائج على الاجتماعية التنمية مفهوم يركز: الاجتماعية التنمية عملية في الوقف الإسلامي دور -1.1
 أن حيث الاجتماعية، المشكلات من الكثير حل في المساهمة ومدى ،والجماعات الأفراد حياة على التنمية
 أبرز ومن والجماعات، الأفراد حياة علىتها تترك بصما التي والتحول الت يير إحداث يتضمن التنمية مفهوم
 : يلي ما الاجتماعية التنمية عملية في الوقف أدوار
 من المجتمع وحمايته أفراد بين التراحم روح وشيوع الاجتماعي الاستقرار تحقيق في الوقف يساعد 

 عنها وينتج المادية، الأنانية روح فيها تسود التي المجتمعات  في عادة تنشأ التي الاجتماعية الأمراض
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 وشعورهم المجتمع أفراد بين الانتماء روح يعزز مما المختلفة، الاجتماعي المستويات بين الطبقية الصراعات
 واحد؛ جسد من بأنهم جزء

 اجتماعية لطبقة اجتماعية طبقة من الأفراد وانتقال المجتمع، في الطبقية تقليص على الوقف نظام يساعد 
 ؛ 17حياتهم الاقتصادية مستوى رفع على يساعد الفقراء تعليم فمثلاً  أعلى،
 الفقراء وكفالة بالأيتام، الخاصة والمحاضن المدارس بتوفيره الاجتماعية التنمية مجال في الوقف يسهم 

 .السبيل وغيرهم وأبناء والأرامل والمساكين
عديدة  تنموية مجالات في الوقف مساهمة تتجلى :الأخرى التنمية مجالات في الوقف الإسلامي دور - 1.1

 : نوجزها فيمايلي
 المدارس من العلم دور دعم نتيجة المجتمع أفراد تثقيف في الوقف يساهم : والتعليم الوقف -1.1.1

 يرفع ، وبذلك مختلفة وبتخصصات المتعلمين عدد من رفع إلى يؤدي مما وأساتذتها وطلابها ، والجامعات
 .المجتمع  في التحضر درجة من

لقد كان لنظام الوقف الإسلامي اثر كبير في دعم خدمات الرعاية الصحية   :والصحة الوقف -1.1.1
 18.المجتمع لأفراد صحية بيئة توفير في يسهم وبذلك،الأمراض انتشار من يقلل مما ،للسكان 
 .المعسرين المدينين دين وفاء في يسهم قد الوقف أن :نالإنسا حقوق مجال في  -1.1.1

 
 :مؤسسات الأوقاف  وتطبيقاتها في حوكمةال -ثانيا

 :مفهوم وأهمية حوكمة مؤسسات الأوقاف  -1
 :مفهوم حوكمة مؤسسات الأوقاف  -1.1

( OECD)يوجد مفاهيم متعددة لمصطلح الحوكمة حيث تعرفها منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية       
إدارة الشركة، ومجلس إدارتها، وحملة الأسهم بها، ومجموعة أصحاب مجموعة من العلاقات بين "بأنها 

 .19"المصالح الأخرى
الإداري  ومجلسها المؤسسة إدارة من كل بين تربط التي العلاقات مجموعة"وتعرف كذلك على أنها     

 .20"المصلحة ذات الأخرى والأطراف ومساهميها
 المؤسسات إدارة خلاله من يتم نظام" المؤسسات أن حوكمة 9111جاء في تقرير كادبوري لسنة و     

 .21"وضبطها
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المبادئ الإرشادية لحوكمة المؤسسات التي تقدم "مجلس الخدمات المالية الإسلامية ضمن معيار  اوعرفه     
بأنها مجموعة من الترتيبات المؤسساتية والتنظيمية التي تتأكد من خلالها " خدمات التمويل الإسلامي

 . 22"الخدمات المالية الإسلامية أن هناك إشرافا شرعيا فعالا ومستقلامؤسسات 

الواقفين والموقوف عليهم، ومجالس تحديد العلاقة بين  "حوكمة الوقف يقصد بها أما           
الإدارة،والمديرين وحملة الأسهم وغيرهم،بما يؤدى إلى زيادة قيمة الوقف إلى أقصى درجة ممكنة على المدى 

ويتضمن ذلك إعداد . وذلك عن طريق تحسين أداء المشاريع الوقفية، وترشيد اتخاذ القرارات فيها. الطويل
جراءات تخدم مصالح الموقوف عليهم، وتحترم في نفس الوقت رغبات الواقفين ومصالح  جميع  حوافز وا 

 .23"المتعاملين في ومع المشروع الوقفي

نظام يتضمن مجموعة من المتطلبات القانونية ،الإدارية والاقتصادية  الحوكمةأن  يتضح مما سبق        
ف اوقالأمؤسسات حوكمة  ،وتسعىتهتم بتحقيق التوازن بين الأهداف الاقتصادية والاجتماعية  تحكمها آليات

على الاستخدام الكفء للموارد وضمان حق المساءلة عن السيطرة عليها ، ويهدف إلى ربط مصالح الأفراد 
ضمن حدوده مؤسسات الأوقاف مشاريع الوقفية والمجتمع بشكل عام، إذ يرغب كل بلد أن تزدهر وتنمو وال

 .والتعليم لتحقيق رفاهية المجتمعلتوفير فرص العمل و الخدمات الصحية 
 :فيمايليأهمية حوكمة الوقف وتتجلى :أهمية حوكمة مؤسسات الأوقاف  -1.9

 
  لكافة المشاريع الوقفية؛ضمان النزاهة والحيادية والاستقامة 
  تفادي وجود أخطاء عمديه أو انحراف متعمد كان أو غير متعمد ومنع استمراره أو العمل على تقليله إلى

 ؛24أدنى قدر ممكن ، وذلك باستخدام النظم الرقابية المتطورة 
 لوقفية؛تساعد على تخفيض المخاطر المرتبطة بالفساد المالي و الإداري التي تواجهها المؤسسات ا 
  من خلال مساعدة مديري و مجلس إدارتها على تطوير الوقفية تساهم في تحسين إدارة المؤسسة

 ، و ضمان اتخاذ القرارات على أسس سليمة ؛لهاإستراتيجية سليمة 
 ضمان قدر كاف من الإفصاح والشفافية في القوائم المالية ؛ 
  خضوعهم لأية ض وط من مجلس الإدارة أو من ضمان استقلالية مراجعي الحسابات الخارجيين وعدم

 المديرين التنفيذيين؛
  تحقيق الاستفادة القصوى من نظم المحاسبة والمراقبة الداخلية ، وتحقيق فاعلية الإنفاق وربط الإنفاق

 ؛بالإنتاج 
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  ، ممازيادة كفاءة استخدام الموارد وتعظيم قيمة مؤسسات الأوقاف وتدعيم قدرتها التنافسية بالأسواق 
 .يساعدها على التوسع والنمو ويجعلها قادرة على تحقيق أهداف الواقفين وتعظيم منفعة الموقوف عليهم

 :أهداف ومحددات حوكمة مؤسسات الأوقاف  -1
و  مؤسسات الوقفية  في دعم الأداءللتساعد الحوكمة الجيدة  :أهداف حوكمة مؤسسات الأوقاف  -9.1

ات للمؤسسات، و تحسين الاقتصاد بشكل عام، و ذلك من خلال زيادة القدرات التنافسية وجذب الاستثمار 
 :الوصول إلى الأهداف التالية

  تدعيم عنصر الشفافية في كافة معاملات و عمليات المؤسسات و إجراءات المحاسبة و التدقيق المالي
 على النحو الذي يمكن من الحد من ظاهرة الفساد المالي و الإداري؛

  التش يلي والمالي والنقدي لمؤسسة الوقف؛ضمان مراجعة الأداء 
 فرض الرقابة الفعالة على أداء مؤسسة الوقف وتعزيز المساءلة ورفع درجة الثقة فيها؛ 
 ؛25زيادة ثقة الواقفين الحاليين والمرتقبين في مؤسسة الوقف 
  والشفافية ومحاربة الفساد؛لتحقيق العدالة ، نشر ثقافة الالتزام بالقوانين والمبادئ والمعايير المتفق عليها 
 مراعاة مصالح الأطراف المختلفة وتفعيل التواصل معهم. 

 مزايا من الاستفادة الوقفية من تتمكن المؤسسات لكي  :محددات حوكمة مؤسسات الأوقاف  -1.1
 هذه وتشتمل لها، السليم التطبيق تضمن التي المحددات مجموعة من تتوافر أن يجب الحوكمة قواعد تطبيق

 :وداخلية،نوجزها فيمايلي خارجية مجموعتين على المحددات
 للدولة الاقتصادي للنشاط المنظمة القوانين الخارجية المحددات تشمل :الخارجية المحددات -9.1.1

 :وهي المؤسسات الوقفية خلاله من والذي تعمل
 والمعلومات البيانات وسلامة دقة من والتحقق على المؤسسات الرقابة بإحكام ،وذلك الرقابية الأجهزة كفاءة 
 ؛
 ؛ وقوانين الاستثمار العمل وقوانين المؤسسات، قوانين مثل بالأسواق العمل تنظم التي واللوائح القوانين 
 والمهنية والأخلاقية التي السلوكية بالنواحي أعضائها التزام ضمان في الحكومية غير المؤسسات دور 

 .بكفاءة الأسواق عمل تضمن
إدارة  حسن تؤدي إلى التي القوانين تنفيذ يضمن وجودها أن إلى الخارجية المحددات وتتمثل أهمية   

 . المخاطر يقلل مما المؤسسة الوقفية
 وتتضمن ،الوقفية  المؤسسة داخل واللوائح القوانين الداخلية المحددات تشمل :الداخلية المحددات -1.1.1
 والسلطات المسئوليات وتوزيع داخل المؤسسة القرارات اتخاذ كيفية توضح سليمة إدارية هياكل وضع
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 وذلكالمصالح ،  وأصحاب والإدارة الإدارة مجلس مثل الحوكمة، بتطبيق المعنية الأطراف بين والواجبات
 .26طرافالأ هذه بين المصالح في تعارض وجود عدم إلى يؤدي الذي بالشكل

 .لتحقيق التنمية المستدامةأهمية تطبيق الحوكمة في مؤسسات الأوقاف الجزائرية  -ثالثا
 :التعريف بمؤسسات الأوقاف الجزائرية  -1

 :لمحة تاريخية عن الأوقاف في الجزائر -1.1
يمكن القول أن منشأ الأوقاف في الجزائر،كان بعد الفتح الإسلامي لشمال أفريقيا على يد الفاتح عقبة       

بن نافع ، ثم بدا  الجزائريون جيلًا بعد جيل يتسابقون في أعمال الخير بدءاً ببناء المساجد ثم يوقفون لها 
عمّا يخصص لمرافق المساجد وصيانتها وما ينفق  العقارات لتأمين خدمتها وخدماتها العلمية والدراسية فضلاً 

، وسنحاول إعطاء نبذة عن تطور الوقف في الجزائر منذ العهد ...على الفقراء والمساكين وأبناء السبيل
برازالعثماني إلى الوقت الحالي ،  وذلك قصد التعرف على دورات المد والانحسار خصائص كل مرحلة ،  وا 

 .خلال هذه المراحل من تاريخ الوقف في الجزائرالتي واكبت مسيرة الأوقاف 
 :واقع الأوقاف الجزائرية في أواخر العهد العثماني  -1.1.1
تميزت الفترة العثمانية بالجزائر بتكاثر الأوقاف وانتشارها في مختلف أنحاء البلاد منذ أواخر القرن        
كبيرة من الممتلكات الزراعية  م، وتزايدت حتى أصبحت الأوقاف تشكل نسبة91م،وحتى مستهل القرن 91

م فقد تضاعفت العقود الأوقاف اثني عشر مرة مقارنة 9213ففي  سنة . 27م91الحضرية منذ أواخر القرن 
م، وهذا التزايد المستمر للأملاك الموقوفة خلال هذه الفترة يمثل إحدى دورات المد الوقفي في 9033بسنة 

اء الاقتصادي للأوقاف حيث أصبح يشتمل على الأملاك العقارية وفي هذه الفترة إتسع الوع. تاريخ الجزائر
 . والأراضي الزراعية، حيث اشتهرت كثير من المدن بكثرة الأوقاف

وكانت الأوقاف في الجزائر العثمانياة تتاوزع علاى عادة مؤسساات خيرياة ذات طاابع ديناي وشخصاية قانونياة،   
ة أوقااااااف الجاااااامع الأعظااااام ،مؤسساااااة أوقااااااف ووضاااااع إداري خااااااص كمؤسساااااة الحااااارمين الشاااااريفين ، مؤسسااااا

 ...الأندلسيين
 :واقع الأوقاف الجزائرية بعد الاستقلال -1.1.1
بعد استقلال الجزائر ونتيجة للفراغ القانوني الكبير الذي واجهته الدولة آنذاك صدر أمر في شهر        
يمدد سريان القوانين الفرنسية ،واستثنى تلك التي تمس بالسيادة الوطنية، وبالتالي لم يكن  9101ديسمبر 

خاصة من )على وضعيتها ضمن اهتمامات الدولة موضوع الأوقاف المتبقية أو التي ضاعت مما أثر سلبا 
، بل استمر العمل بالقانون الفرنسي في التعامل مع الأملاك (حيث الرعاية والصيانة بالنسبة للتي بقيت
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ذا لم تكتسب الأوقاف الشرعية الإدارية اللازمة للقيام بدورها ، بل حصر دورها في ميادين جد ...الوقفية، وا 
 .ب والزوايامحدودة ومجالات ضيقة مثل المساجد والكتاتي

يتضمن نظام الأملاك الموقوفة العامة باقتراح من  9101ولتدارك الموقف صدر أول مرسوم في سبتمبر      
وزياار الأوقاااف، إلا أن هااذا المرسااوم لاام يعاارف التطبيااق الميااداني ، وبقااي حااال الوقااف مثلمااا كااان علااى عهااد 

 .28الاستعمار
رغم أن هذا المرسوم استثنى الأراضي الموقوفة من التأميم صدر مرسوم الثورة الزراعية، و  9129وفي نوفمبر 

إلا أن تطبيق ذلك لم يكن كما نص عليه، بل أدرجت معظام الأراضاي الوقفياة ضامن الثاورة الزراعياة ،مماا زاد 
من تقهقار وضاعية الأمالاك الوقفياة حتاى تلاك التاي كانات معروفاة بعاد الاساتقلال، وفلتات مان الضاياع والنهاب 

 .الاستعمارية، وهذا ما عقّد من مشكلة العقار الوقفي أثناء الفترة
وظلت وضعية الأملاك الوقفية في الجزائر سيّئة بل ازدادت سوءا مع مرور الزمن ،رغم صدور قانون         

الذي لم يأت بجديد فيما يخص تنظيم الأملاك الوقفية لكنه أشار إلى مفاهيم عامة  9111الأسرة في جوان 
 .حول الوقف

يتضاااح ممااااا ساااابق أن الأماااالاك الوقفياااة عرفاااات إهمااااالا حتااااى بعاااد الاسااااتقلال ،حيااااث تعاااارّض معظمهااااا         
للاندثار خاصة العقاارات المبنياة بسابب الآثاار الطبيعياة وغيااب الصايانة، ماع ضاياع الوثاائق والعقاود الخاصاة 

 .بها، ثم توقف عملية الوقف
صلاحها ،إلا بصدور دستور ولم تكن الانطلاقة الفعلية في حماية المم        الذي  9111تلكات الوقفية وا 

منه على أن الأملاك الوقفية وأملاك الجمعيات الخيرية معترف بها ، فأصبحت الأملاك  11نص في المادة 
الوقفية بدءا من ذلك الوقت تتمتع بالحماية القانونية الدستورية، ليتوالى صدور قوانين ومراسيم وقرارات عزّزت 

الأملاك الوقفية في الجزائر، ومكّنت من استرجاع مكانة الأوقاف بالتدريج في المجتمع الجزائري،  من وضعية
 29 :ومن بين ما صدر ما يلي

 
  المتعلق بالأملاك  9119أبريل  12ها الموافق  9199شوال عام  91المؤرّخ في  19/93القانون رقم

 .مادة تنظيمية 13الوقفية وتضمن 
 الااذي حاادد  9111ديساامبر  9هااا الموافااق 9191شااعبان  91المااؤرخ فااي  11/019 المرسااوم التنفيااذي رقاام

مااادة فااي  13شااروط إدارة الأماالاك الوقفيااة وتسااييرها وحمايتهااا وكيفيااات ذلااك، حيااث تضاامن خمسااة فصااول و
 .مختلف الأحكام
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  المتضاامن 9111مااارس  1هااا الموافااق 9191ذي القعاادة  91المااؤرخ فااي  09القاارار الااوزاري المشااترك رقاام 
 .إنشاء صندوق مركزي للأوقاف بإشراف وزارتي المالية والشؤون الدينية والأوقاف

  يحدد كيفيات ضبط الإيرادات الوقفية ونفقاتها 1333أفريل 93قرار وزاري بتاريخ. 
  حياث اهاتم بتنمياة الوقاف 19/93المعدل والمتمم لقاانون  1339ماي  11الصادر بتاريخ  39/32قانون ،

 .واستثماره
من هذه القوانين والمراسايم والقارارات وغيرهاا ،نلاحاظ باأن النشااط التشاريعي فاي مجاال الأوقااف وانطلاقا       

،مما عزّز مان مكاناة الأوقااف فاي القاانون الجزائاري، واساتطاعت  9111عرف نقلة نوعية خاصة بعد دستور 
قاعاادتها وترقيااة أدائهااا فااي أن تصاال إلااى قااانون يضاامن ويحااث علااى تنميتهااا وتثميرهااا ، بمااا يمكّاان ماان توساايع 

 .المجتمع
 :الأملاك الوقفية في الجزائر وطرق استثمارها -1.1
إن الاستثمار الوقفي العقاري في الجزائر لم يعرف تطبيقات ميدانية قوياة، ذلاك أن الاوتيرة التاي تساير بهاا      

النقلاااة النوعيااة فااي هاااذا مختلااف المشاااريع الاسااتثمارية الوقفياااة ضااعيفة جاادا، علمااا أنهاااا مشاااريع واعاادة وتباارز 
، ويتضاح مان خالال هااذه ...كمشاروع حاي الكارام ببلديااة الساحاولة بالعاصمة،ومشاروع المساجد الأعظاام المجاال

المشاااريع النموذجيااة أن هنالااك نقلااة نوعيااة فااي التفكياار الخاااص بالاسااتثمار الااوقفي، وهااذا لاام يكاان ممكنااا لااو لاام 
 19/93حيااث باادأ فااي التفكياار الااوقفي بعااد صاادور قااانون  توجااد نصااوص قانونيااة تتاايح مثاال هااذه الاسااتثمارات،

ثاام تاالا ذلااك تعااديل لهااذا . والمتعلااق بالأوقاااف 9119أفرياال  12هااا الموافااق 9199شااوال عااام  91المااؤرخ فااي 
المعادل  1339مااي  11الموافاق  9111صفر عام  11المؤرخ في  39/32القانون ، وهذا بناء على القانون 

 .19/93والمتمم لقانون 
هااي الوحياادة التااي تحاادثت صااراحة عاان اسااتثمار  11أن المااادة  19/93ويظهاار ماان اسااتعراض قااانون        

الأمااالاك الوقفياااة وربطهاااا بشااارط الواقاااف، وأن تكاااون مطابقاااة للشاااريعة الإسااالامية فاااي مجاااال الأوقااااف، إلا أن 
الإيجاار ومراجعتاه  كيفيات تطبيق ذلك لم توضّح فيما بعد عن طريق التنظيم حيث اقتصرت الاستثمارات علاى

 .وفق الأسعار الحقيقية ، والتي تظل دائما ضعيفة مقارنة بأسعار السوق
شاعبان عاام  91الماؤرخ فاي  11/019وظل الأمار علاى حالاه  بارغم مان صادور المرساوم التنفياذي رقام       
ا وكيفياااات ، الاااذي حااادد شاااروط إدارة الأمااالاك الوقفياااة وتساااييرها وحمايتهااا 9111ديسااامبر  39الموافاااق  9191

أول خطاوة  19/93وعلياه يمكان اعتباار قاانون . 19/93ليعدل ويتمم قانون  39/32ذلك، إلى أن جاء قانون 
فصّاال صاايغ الاسااتثمار الااوقفي  39/32فااي إطااار التقنااين للاسااتثمار الااوقفي العقاااري فااي الجزائاار، لكاان قااانون 

  .بشكل أكثر وضوحا
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 :ي الجزائرالهيكل الإداري والتنظيمي لتسيير الأوقاف ف -1.1
،غياار أن الإهمااال والتهماايب وغياااب 9100لقااد كاناات الأوقاااف تحماال عنااوان وزارة قائمااة بااذاتها عااام         

سياسااة وطنيااة للتكفاال بالأوقاااف أدى إلااى اناادثار نظااام الوقااف و ت ييااب ثقافتااه فااي المجتمااع الجزائري،واقتصااار 
لاادى وزارة الشااؤون الدينيااة ، والتااي حااذفت منهااا إدارة الأوقاااف علااى المسااتوى الااوطني فااي شااكل مديريااة فرعيااة 

تحااات إشاااراف مفتشاااية رئيساااية للأوقااااف المرتبطاااة مباشااارة  9101،حياااث أصااابحت مناااذ عاااام "الأوقااااف" عباااارة 
بالكتاباااة العاماااة بالوزارة،وأماااا تساااييرها فتكفلااات باااه المديرياااة الفرعياااة للأماااوال الوقفياااة التابعاااة لمديرياااة الشاااؤون 

حااين تقلصاات هيكلااة الأوقاااف لتصاابح مساايرة ماان قباال مديريااة  9101ارة سااوء فااي عااام وازداد وضااع إد.الدينيااة
 .30فرعية تابعة لمديرية الشؤون الدينية

مديرياة الشاعائر  الدينياة والأمالاك "وفي اطار إعادة هيكلة وزارة الشؤون الدينياة ،أنشائت مديرياة بمسامى       
مديريااة "علااى الأماالاك الوقفيااة و عاادلت التساامية إلااىالااذي أقاار الحمايااة  9111،وبعااد صاادور دسااتور "الوقفيااة

،حياث كاان نصايب الأوقااف منهاا مديرياة فرعياة للأوقااف كانات تقاوم بمهماة التسايير "الأوقاف والشعائر الدينياة
 .ولاية 11الإداري والمالي للأوقاف  عبر 

قفياة وحمايتهاا،وهو يعااد والااذي قاام علاى خلفياة تنظاايم الأمالاك الو  19/93وبعاد صادور قاانون الأوقااف        
بداية عهد جديد ونقطة إنطلاق لقطاع الأوقاف  في الجزائر،و نظرا لتزايد الإهتمام الرسمي وتوسيع النشااطات 
الوقفيااة ماان خاالال عمليااة إسااترجاع الأماالاك الوقفيااة المؤممااة و مباشاارة البحااث عاان الأماالاك الوقفيااة المناادثرة 

ساااات ،كاااان مااان الطبيعاااي ايجااااد هيكااال إداري يساااتجيب للظاااروف والمساااتولى عليهاااا مااان طااارف الأفاااراد والمؤس
 11/113المساااتجدة، فاساااتقلت الأوقااااف لتصااابح مديرياااة قائماااة باااذاتها، وذلاااك بعاااد صااادور المرساااوم التنفياااذي 

 .،والمتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الدينية
قائماة باذاتها، بال هاي عباارة عان ماديريتين فارعيتين كما أن إدارة الأوقاف في الجزائر ليست إدارة مساتقلة      

مان بااين الماديريات الفرعيااة الأربعاة  التابعااة لمديريااة الأوقااف والحااج، حياث أن مديريااة الأوقااف والزكاااة والحااج 
 :تضم تحتها ما يلي 

 المديرية الفرعية للبحث عن الأملاك الوقفية والمنازعات؛ 
 وقفية؛المديرية الفرعية لاستثمار الأملاك ال 
 المديرية الفرعية للحج والعمرة؛ 
 المديرية  الفرعية للزكاة. 

مما سبق يتضح أن إدارة الأوقاف ما هي إلّا إدارتان فرعيتان من مديرية الأوقاف والزكاة والحج ، ما          
ا يجعلنااا نسااجل بعااض القصااور الااذي يمكاان أن ياانجم عاان دمااج هااذه المااديريات الفرعيااة فااي مديريااة واحاادة، مماا



 الحوكمة ودورها في تفعيل مؤسسات الأوقاف الجزائرية لتحقيق التنمية المستدامة

 
918 

يشتّت الجهود لدى العااملين فيهاا  وبشاكل خااص لادى مسائوليها، خاصاة فاي أوقاات الحاج وجماع الزكااة  التاي 
 .تتطلب تفرّغًا كاملًا، مما يعني إهمالًا للجوانب الإدارية للأوقاف

 :دور الحوكمة في تفعيل مؤسسات الأوقاف الجزائرية  -1
المباااادئ ويمكااان أن يعتماااد نظاااام حوكماااة الوقاااف علاااى : مبةةةادل الحوكمةةةة فةةةي مؤسسةةةات الأوقةةةاف  -1.1

مجلاااس الخااادمات المالياااة التاااي وضاااعها  لمؤسساااات التاااي تقااادم خااادمات التموياال الإسااالامياحوكماااة لالإرشااادية 
الإسلامية،حيث تحقاق هاذه المباادئ ي لعمل البنوك والمؤسسات المالية والتي تشكل الإطار التنظيم ،الإسلامية

 :الآتي
  ؛إدارة المشاريع الوقفية عن تنفيذ المعاملات بكفاءة تحقق المتطلبات النظامية والشرعيةتعزيز مسؤولية 
 ؛31تعزيز ا لاستقلالية و الموضوعية في إبداء الرأي الشرعي من جهات التدقيق الشرعي 
 العملاء الموظفون)الموقوف عليهم ،ذوو العلاقة  الإدارة،الواقفون ،: تحقيق العدالة بين جميع الأطراف 

 ؛(،جهات التدقيق الخارجي
 ؛تعزيز الفصل بين السلطات والوظائف المتعارضة لضمان آليات واضحة لتحمل المسؤولية والمساءلة 
  استكمال الإطار المؤسسي الداعم لتطبيق الأهداف الأخرى، و يضم إنشاء المؤسسات و إصدار

 ؛التشريعات
  تشريع حكومي يلزم باستكمال المؤسسات والتشريعات سيادة القانون، وهذا لا يتحقق إلا من خلال وجود

 .وتطبيقها في واقع الأعمال الوقفية
آليات تطبيق الحوكمة في وتتمثل  :متطلبات تطبيق الحوكمة في مؤسسات الأوقاف الجزائرية  -1.1

 :فيمايليالمؤسسات الوقفية 
  الناظر، الواقفين، )وضع مجموعة من القوانين واللوائح توضح حقوق وواجبات جميع أطراف الوقف

لضمان تحقق أفضل توازن بين مصالح جميع (. والموقوف عليهم، والهيئات المشرفة علي الأوقاف، والمجتمع
 ؛الأطراف

 وجود لجان أساسية تابعة لمجلس الإدارة لمتابعة أداء المشاريع الوقفية؛ 
  تحقيق الإفصاح والشفافية يمكن من الجزائرية وضع نظام معلومات محاسبي متكامل للمؤسسات الوقفية

 ؛عن المعلومات المناسبة لكافة أطراف الوقف
  ة، ووضع الخطط طويلالمؤسسات الوقفية الجزائرية وضع الإستراتيجيات الملائمة لطبيعة وخصائص 

 ؛وقصيرة الأجل اللازمة لتحقيقها، وتوفير المؤشرات اللازمة لتطبيق الرقابة والمساءلة وتقييم الأداء
 ة الصلاحيات للجنة المراجعة لممارسة مهامها والتي تتعلق بصورة رئيسية فيتفويض كاف: 
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 الجزائرية؛ الإشراف والرقابة علي إعداد التقارير المالية لمؤسسات الوقف -
التأكد من مدى فعالية وكفاءة نظام الرقابة الداخلية بالمؤسسة والعمل على تطويره، وترسيخ استقلالية  -

 ؛الداخلية بالمؤسسة وتدعيمه ليتمكن من أداء دوره الرقابي بشكل فعالوحيادية مكتب الرقابة 
 .الحسابات الخارجي جعالتوصية بتعيين مرا -
 ؛ضمان الالتزام بالسلوك الأخلاقي وقواعد السلوك المهني الرشيد لكافة أطراف الوقف 
 وتطبيق المعايير الأخلاقية مسئولية مجلس الإدارة في الالتزام بالقوانين والمصالح ذات الصلة  ىالتأكيد عل

 ؛في ممارسة جميع مهامه
 ؛تعدد الجهات الرقابية على أداء المشاريع الوقفية 
  التأكد من التزام المؤسسة الوقفية بتطبيق مفاهيم تضمن الالتزام بالقوانين واللوائح والضوابط المتعلقة

 .ولاقتصادية السائدةبمؤسسات الأوقاف، مع مراعاة التوافق مع النظم التشريعية 
 
 

 : الخلاصة 

ولكن واقعه . الوقف الإسلامي دور كبير في التاريخ الإسلامي ومساندة الحضارة الإسلاميةلعب لقد        
في إدارته ، ونقص  المركزي الحكوميضعف عديدة بسبب التدخل نقاط من  يالتطبيق المعاصر يعان في

 تنموية آثار من للوقف لما لدى المواطنين والخروج به أحياناً عن الأحكام الفقهية وحسن الإدارة، ونظرا الوعي
 . والاجتماعية الاقتصادية المجالات مختلف في كبيرة

كما أن تاريخ الأوقاف الجزائرية يظهر أن الجزائريين اهتموا كثيرا بها، وهذا يدل على تمسكهم بعقيدتهم        
ودينهم الإسلامي الحنيف، ومن جهة أخرى اقتناعهم بضرورة التضامن والتكافل فيما بينهم، ففكرة الوقف في 

 كثيرا الجزائري الوقف نما قبله بكثير ، حيث تأثرالجزائر لم تعرف فقط خلال التواجد العثماني في الجزائر وا  
نما فترة نهاية الثمانينات والبداية التسعينات  الاستقلال بعد بعدم الاهتمام تأثر ،كما الفرنسي المحتل بيد ، وا 

، الجزائرية الوقف مؤسسات لحوكمة  ماسة تبدو فإن الحاجة هي التي عززت من المكانة القانونية للأوقاف ،
من  .الوقف الجزائرية وأهم الإجراءات اللازمة للرقابة علي نشاط مؤسسات ، الأهداف المرجوة منها تحقيقل

 يع الواقفون المرتقبون على الثقة في هذا القطاع فيتشجو ، الوقفيوتعميق دور العمل  خلال زيادة الثقة فيها
 .خلق فرص عمل وكذاالحصول على التمويل وتوليد الأرباح، 
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 :هذه الدراسة  يجب التأكيد على النقاط التالية  وفي ختام    

 الدعوة إلى إنشاء هيئات رقابة شرعية للإشراف على مسيري الأوقاف العامة والخاصة ؛ 
  ، الاهتمام بإصدار الدليل الشرعي لاستثمار أموال الوقف في ضوء صيغ ومجالات الاستثمار الإسلامية

 بما يساعد على تطوير استثماراتها؛والتوفيق بين الآراء الفقهية المختلفة 
 بأعلى درجات الإفصاح وأن يتم الإبلاغ عن الأنشطة والبرامج والعمليات   ضرورة التزام نظار الأوقاف

والأداء الاجتماعي والمالي بإصدار تقارير سنوية تشتمل على الحسابات الختامية المدققة للسنة المالية،حيث 
يق الحوكمة الفعّالة في مؤسسة الوقف في كونها أداة لتقييم أداء المؤسسة أهميتها في تحقو  تكتسب الشفافية

 ؛ومتولي شؤون الوقف
  ضرورة اعتماد كفاءات متخصصة، وهذا لضمان الجدية والفعالية في إدارة الأوقاف الجزائرية التي ظلت

بما يتوافق والمعايير  لأمد بعيد تسير بطريقة أقل ما يقال عنها أنها غير فعالة، بل عطلت ترقية الأوقاف
 العلمية الحديثة في مجال الإدارة؛

 بهدف  والندوات المؤتمرات عقد أو المختلفة الأعلام طريق وسائل عن سواء واسعة إعلامية بحملة القيام
 ؛ تنموية كبيرة آثارا من للوقف ما تبيين
  تفعيل الحوكمة، مثل نظم الحاجة إلي مزيد من الدراسات والبحوث المتعمقة في كل آلية من آليات

 .المعلومات ونظم تقويم الأداء ولجان المراجعة في المؤسسات الوقفية الجزائرية 
 :المراجع والهوامش 
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