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 بسى الله انشحًن انشحٍى

 

أهذي هزا انعًم انًتىاضع إنى ين غًشنً بذعىتهًا انذائًة إنى 

.انىانذٌن انكشًٌٍن  

و إنى سوح الأستارة انغانٍة عهى " قاسى يىنىد " إنى الأستار انذكتىس 

" يساعٍذ"قهىبنا 

. إنى كم انصذٌقات بانجايعة و خاسج انجايعة

 ". 02 سشٌش 2000الإقاية انجايعٍة  " إنى كم  صيلائً فً انعًم 

. إنى كم ين ساعذنً فً إنجاص هزا  انعًم ين قشٌب أو ين بعٍذ
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" أتوجه بشكر الجزٌل إلى الأستاذ المشرف الدكتور

الذي تفضل علً بالإشراف و تقدٌمه " قاسم مولود

لً بالنصائح و التوجٌهات قبل و أثناء و بعد 

تحضٌري لهذه المذكرة و أتقدم بعظٌم الامتنان لكل 

الأساتذة الكرام أعضاء هٌئة التدرٌس فً قسم 

.العلوم السٌاسٌة لجامعة قاصدي مرباح ورقلة  
 



:ممخص الدراسة بالمغة العربية  

 تدثل العملية الانتخابية تغموعة من القواعد ك الإجراءات التي تعا ارتباط كثيق بالإدارة ك حتى تجرل الانتخابات  
.في جو من النزاىة ك الشفافية كاف لابد للإدارة بالالتزاـ بمبدأ اتضياد  

فقد عرفت الانتخابات في اتصزائر منذ , (إشكالية اتضياد الإدارم في العملية الانتخابية في اتصزائر )في إطار دراسة 
ـ تغموعة من الإصلاحات بما في ذلك النظاـ الانتخابي ك نتيجة للعنف السياسي الذم 1989إقرار التعددية   

ـ ك لأكؿ مرة يقر  1996شهدتو اتصزائر ك غياب تظؤسسات تعبر عن إرادة الشعب سارعت إلذ تعديل الدستور 
لكن رغم ذلك لد يتحقق في اتظواعيد الانتخابية ك ىذا ما جعل , فيو القانوف اتصزائرم بمبدأ اتضياد في الدستور

 تػاكلة بذلك 89/13 ملغية بذلك قانوف 12/07, 97/07اتصزائر تباشر بإصلاحات متعاقبة متمثلة في قانوف 
تحقيق إنتخابات نزيهة ك لد تكتفي بهذا بل نصبت تصاف كطنية لأجل ضماف مبدأ اتضياد أثناء العملية الإنتخابية ك 

.إستدعاء تصاف دكلية لتقوـ بمراقبة العملية الإنتخابية من أجل تعزيز الشفافية ك النزاىة  
:الكلمات المفتاحية  

.الشفافية ,النزاهة ,الإدارة العامة,إشكالية الحياد,الانتخابات,العملية الانتخابية ,مبدأالحياد  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Résumé : 

L’opération electionnelle représente des règles et des procédures qui 
sont directement liées à l’administration et pour que l’élection soit dans 
un atmosphère tient d’être neutre. 

Dans le cadre d’étude « le problématique de la neutralisation 
administrative des élections en Algérie », on a assumé que l’élection 
a connu depuis 1989 après le principe de la multitude plusieurs reformes 
qui ont touché le system électoral. 

Du la violence politique que l’Algérie a souffert et comme résultat de 
l’absentéisme de la voix du peuple, l’état a pris la décision de prendre 
des amende net à propos la constitution 1996 qui pour la 1ere fois 
confirme le principe de la neutralisation mais malgré ça ce principe ne se 
voit pas dans les opérations électorales un motif qui a posse l’état pour 
faire l’autre reformes successive présentées dans la loi 97/07, 12/07 en 
annulant la loi 13/89 pour assurer une opération électorale transparente , 
en plus l’état a constitué les comités nationale pour garantir le principe 
de neutralisation durant l’opération électorale et fait appel aux 
commissions internationale pour contrôler les élection pour assurer plus 
de transparence et de fidélité .              

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 مقدمـــــــــــة 
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 :مقــــدمة

كىذا من خلاؿ إمكانية ,تعتبر الانتخابات إحدل الآليات الناجعة لتحقيق الديدقراطية كتكريس دكلة القانوف   
. كإسهامهم بصورة مباشرة في تسيتَ شؤكف السياسة العامة للدكلة .مشاركة اتظواطنتُ في اختيار تؽثليهم 

كالتي يدكن لبلد ما تنظيمها . كلاف العملية الانتخابية تشكل إحدل أكبر الفعاليات الإدارية كأكثرىا تعقيدا 
كاتصزائر كغتَىا من الدكؿ النامية سارعت إلذ تبتٌ سياسة , كتنفيذىا في جو سياسي عادة مايتسم بالسخونة 

ـ تكوف اتصزائر قد دخلت مرحلة تنفيذ الإصلاحات 1989كبصدكر دستور . الانفتاح السياسي كالتعددية اتضزبية 
. السياسية بما في ذلك إصلاح النظاـ الانتخابي 

  كلكن كرغم ما تضمنتو ىذه القوانتُ من أحكاـ كقواعد تنادم بالنزاىة كاتضياد في تريع مراحل العملية الانتخابية 
خاصة حياد الإدارة ككذا تكريس حق اتظواطنتُ في تقلد الوظائف العامة في الدكلة على قدـ اتظساكاة كتؤكد مبدأ 

 "تزوير الانتخابات"التنافس بتُ اتظرشحتُ إلا أف أصوات الطبقة السياسية في كل مناسبة انتخابية تردد عبارة 
. ككصفها بالغتَ النزيهة كالغتَ جدية 

كإنما تتوقف . كالقوؿ بعدـ نزاىة الانتخابات لا يعتٍ في كاقع الأمر التلاعب بالأصوات كالتحيز في فرزىا فقط 
. جدية كنزاىة الانتخابات على مدل دقة التنظيم القانوني كالإدارم تعا

 كنظرا لاف الإدارة تعتبر الراعي الوحيد تصميع عمليات الانتخاب فهي بذلك تغرد فرع تابع للسلطة التنفيذية لد 
كإنما سعت إلذ تنفيذ إملاءات السلطات اتظركزية كىو ما كاف لو ,تسع إلذ تحقيق اتعدؼ من الانتخابات 

. انعكاسات على الناخب كاتظرشح كحتى على الإدارة نفسها 
 ".إشكالية اتضياد الإدارم في العملية الانتخابية في اتصزائر " كىذا ما سنحاكؿ معاتصتو من  خلاؿ دراستنا تظوضوع 

 : أهمية الدراسة .1
إف إشكالية اتضياد الإدارم مصطلح يتضمن معاني عديدة في طياتو كىو موجود في كافة القطاعات اتضكومية 

 .فهو موجود في أم تنظيم يكوف فيو للشخص ذا قوة مسيطرة أك قوة احتكار كاسعة 
إف أهمية موضوع  إشكالية اتضياد الإدارم في العملية الانتخابية تنصرؼ إلذ البحث في العلاقة اتظوجودة بتُ ما 

 .ىو قانوني مدكف في اتظواثيق الرتشية كبتُ ماىو تغسد على أرض الواقع 
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 : أهداف الدراسة .2

 :تهدؼ الدراسة إلذ 
. عرض أىم اسباب اتظؤدية إلذ الاتؿياز في العملية الانتخابية -
 .إبراز أىم الاصلاحات التى مست النظاـ الانتخابي كالتى بدكرىا تهدؼ إلذ تحقيق النزاىة كاتضياد -
عرض موقف التشريع اتصزائرم من إشكالية اتضياد الإدارم كإبراز كيفية ذلك بعرض الآليات القانونية التى تقلل  -

 .من سيطرة الإدارة على الانتخابية
 .بشكل مباشرة من خلاؿ مناقشة أسبابو كأثاره على العملية الانتخابية"إشكالية حياد الإدارة "التعرض إلذ  -
  :أدبيــات الدراســة .3

لقد تعددت الكتابات عن الانتخابات في اتصزائر كباقي البلداف العربية لكن ماكتب عن إشكالية اتضياد 
الإدارم في العملية الانتخابية تػدكد جدا فمجموع الدراسات عن الانتخابات كانت تخص إصلاح النظاـ 

 .الانتخابي ككذا الرقابة  على العملية الانتخابية من خلاؿ تصاف كطنية كأخرل دكلية 
فتعد ىذه الدراسة الأكلذ من نوعها كالتي اتخذت من حياد الإدارة في .أما مالو صلة مباشرة بموضوع الدراسة 

نذكر ,اتصزائر كموضوع كلي للبحث كالتحليل باستثناء بعض الدراسات التي تناكلت بعض اتظتغتَات اتصزئية 
: منها 

ـ كمبدأ حيا د الإدارة 1997دكر اللجاف الوطنية تظراقبة الانتخابات انطلاقا من "مذكرة ماجستتَ بعنواف .1
كالتى تناكلت دكراللجاف الوطنية كتشكيلتها ككذا .2005/2006.جامعة اتصزائر ,للباحثة رنً سكفالر "

. القيود اتظفركضة على ىذه اللجاف كالتى حالت دكف تطبيقها للدكرىا الرئيس كاتظتمثل في تحقيق اتضياد
جامعة كرقلة ,للباحثة صفاء عطية " فعالية اللػجاف الدكليػػة في مراقبة الانتخابات "مذكرة ماجستتَ بعنواف .2
كالتى من خلاؿ ىذه الدراسة تطرقت إلذ تعريف اللجاف الدكلية كمهامها ككذا دكرىا في .2009/2010,

. تحقيق اتضياد في العملية الانتخابية 
جامعة ,للباحث بوحفص سيدم تػمد " مبدأ حياد الإدارة في القانوف اتصزائرم "رسالة لنيل دكتوراه بعنواف .3

حيث قاـ الباحث بدراسة اتضياد كأنواعو ككذا نظرة القانوف اتصزائرم تعذا اتظبدأ .2006/2007,تلمساف 
.  كأساس في تؼتلف المجالات 
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للباحثة طواىرية دليلة "العلاقة بتُ اصلاح النظاـ الانتخابي كالتمثيل البرتظاني في اتصزائر " مذكرة ماستً بعنواف .4
. قامت الباحثة بدراسة أىم الاصلاحات التى تضمنها قانوف الانتخابات .2012/2013,جامعة كرقلة ,

 : أسباب اختيار الموضوع .4
 :من بتُ اتظبررات التي دفعت الباحث إلذ اختيار ىذا اتظوضوع ىي 

 : الأسباب الموضوعية
. تسليط الضوء على اتظواضيع الإدارية التى تعتبر ذات مكسب للمكتبات -
 .تكمن في أهمية  البالغة تظوضوع اتضياد في العملية الانتخابية كالتى تعتبر نقطة كصل بتُ التغيتَ ك الاصلاح-

: الأسباب الذاتية 
الاىتماـ الشخصي للباحث كرغبتو في كلوج تغاؿ الدراسات الانتخابية بصفة عامة كمشكل اتضياد الإدارم 

الأمر الذم دفعنا إلذ اتطوض فيو عسانا أف .رغم أهميتو الكبتَة إلا انو لد يخص اىتماـ الباحثتُ ,بصفة خاصة 
نتمكن من إبراز ىذا الإشكاؿ من خلاؿ تػاكلتنا كلو بصورة بسيطة توضيح بعض التجاكزات الإدارية التى تعيق 

 .العملية الانتخابية كتجعل منها عائق أماـ تحقيق انتخابات نزيهة كجدية 
 : إشكالــية الدراســة .5

انطلاقا من تركيز الدراسة بالتعرض إلذ بياف حقيقة إشكالية اتضياد الإدارم كأسبابو كمساهمة الإدارة في ظل 
التدخل اتظباشر في كل مراحل العملية الانتخابية ككذا تعزيز الآليات القانونية التى رصدىا اتظشرع اتصزائرل من 

 .أجل تحقيق النزاىة كاتضياد 
: كانطلاقا من ىذه اتظعطيات فإف الإشكالية الرئيسة تعذه الدارسة تتمثل في

إلى أي مدى استطاع المشرع الجزائري ضبط السلوك الإداري في العملية الانتخابية بهدف تحقيق 
الحياد الإداري ؟ 

: الأسئـــلة الفرعـية  .6
 :تحت الإشكالية السابقة تندرج التساؤلات الفرعية التالية 

ما طبيعة كلا من الإدارة العامة كالنظاـ السياسي ؟كفيما تكمن علاقة الإدراة في العملية السياسية ؟ .أ

فيما تتػمثل أىم النصوص كالػقوانتُ التي تنادم باتضػػياد كمبدأ أساسي في العػػملية الانتخابية ؟ .ب
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ما ىي أىم الإصلاحات الانتخابية التي شهدتها اتصزائر في ظل التحوؿ الديدقراطي ؟ .ج

 

: الــفرضــيات  .7
 :كللإجابة على الإشكالية كالتساؤلات الفرعية تم صياغة الفرضيات التالية 

ـ ككذا قانوف الانتخابات كقانوف 1996شهدت اتصزائر قوانتُ متعددة تشيد بمبدأ اتضياد إبتداءا من دستور - 
. الوظيف العمومي اللذاف يؤكداف على ضركرة حياد الإدارة في تريع مراحل العملية الانتخابية 

 كقانوف الانتخابات 89/13قانوف الانتخابات رقم :شهدت اتصزائر إصلاحات كبتَة كاف أهمها إصلاح - 
 . كلها كانت تسعى إلذ احداث فارؽ لكن الواقع أثبت العكس 12/01 كقانوف الانتخابات 97/07

 :منــاهج الدراسـة  .8
 :اقتصرت دراستي تعذا اتظوضوع الاعتماد على تغموعة من اتظناىج 

الذم يهتم بدراسة اتضقائق العلمية كيصفها كما ىي ثم يدتد إلذ تفستَىا كتحليلها :اتظنهج الوصفي التحليلي .1
. كذلك من خلاؿ التطرؽ إلذ الإطار النظرم للدراسة 

 مركر بقانوف 89/13عند تحليل مضامتُ القوانتُ الانتخابية ابتدءا من قانوف :منهج تحليل اتظضموف.2
 كدراسة مضموف كل قانوف على حدل للوصوؿ للنتيجة اتظراد 12/01 كمن ثم الوقوؼ عند قانوف97/07

.  تحقيقها
عند التطرؽ إلذ القواعد القانونية لقوانتُ الانتخابات التى تحكم ستَ العملية الانتخابية في  : القانونيةقاربةالد.3

. كل مرحلة من مراحلها 
. عند التطرؽ لوظائف النظاـ السياسي:اتظقاربة الوظيفية.4
 : تقســيم الدراســة .9

 :قسمت الدراسة إلذ فصلتُ 
تناكلنا في الفصل الأكؿ اتظتمثل في الإطار النظرم للإدارة العامة كالنظاـ السياسي كذلك من خلاؿ ثلاثة 

تطرقنا إلذ التعريف بالإدارة العامة كأىدافها ككذا أهميتها في الدكؿ اتظعاصرة  كأثر اتظمارسة البتَكقراطية :مباحث 
ككذا العلاقة اتظوجودة بتُ الإدارة العامة . على النظاـ السياسي بالإضافة إلذ مفهوـ النظاـ السياسي ككظائفو 

. كالعملية السياسية 
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 أما الفصل الثاني فخصصناه لدراسة إصلاح الأنظمة الانتخابية في ضوء التحوؿ الديدقراطي في اتصزائر حيث 
قسم إلذ ثلاثة مباحث مبرزين فيها مكانة مبدأ اتضياد في النصوص كالقوانتُ الرتشية اتصزائرية ككذا الإصلاحات 

كما أدرجنا الضمانات القانونية التي كضعتها الدكلة لتحقيق اتضياد .التي مست النظاـ الانتخابي اتصزائرم 
. الإدارم في العملية الانتخابية متمثلة في تصاف كطنية كأخرل دكلية 

 : صــعوبات الدراســة .10
تعد قصر اتظدة الزمنية المحددة الإجراءات البحث قصتَة جدا كوف متطلبات إتؾاز مذكرة ماستً تتطلب قراءة 

 .معمقة كدقيقة لكل ما كرد بشأف اتظوضوع تػل البحث كىذا بغية إتؾاز مذكرة ذات مستول أكاديدي عالر 
كما تعتبر قلة اتظراجع التى تتناكؿ موضوع اتضياد قليلة جدا بالإضافة إلذ صعوبة اتظعلومات اتظتعلقة ببعض 

. الأفكار التى تطرحها الدراسة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول انفصم

 نلإداسة اننظشي الإطاس

 انسٍاسً اننظاو و انعاية



        الإطار النظرم للإدارة العامة كالنظاـ السياسىالفصل الأكؿ                                                                 

6 

 

 الإطار النظري للإدارة العامة والنظام السياسي:الفصل الأول 

تعتبر الإدارة اتضجر الأساسي لبناء ام تغتمع  كتقدمو ، فالإدارة بدكرىا تقف كراء كل تؾاح يحققو أك نشاط  
أك اكتشاؼ أك خدمة أك إنتاج ، كىي التي تفسر تقدـ أك تخلف أم تغتمع كاف فالإدارة الناجحة تسعى  دكما 

إلذ تجنب الإسراؼ كالفوضى كتعمل بكل جهد كطاقة للمحافظة على الاستخداـ الفعاؿ من أجل تحقيق 
. الأىداؼ التي تنشد الإدارة تحقيقها

فالإدارة تعتبر أداة كصل بتُ اتظواطن كالدكلة كىي تسعى جاىدة لتحقيق نظاـ ديدقراطي عادؿ كذلك من خلاؿ 
. كضع السياسات العامة  للدكلة كتنفيذىا  تقييمها كتعديلها

كعلى ىذا الأساس سنقوـ بدراسة الإدارة العامة كالنظاـ السياسي كإطار نظرم ككذا معرفة العلاقة بينهما من 
: خلاؿ اتظباحث التالية 

. البناء الفكري والممارساتي للإدارة العامة: المبحث الأول             

. (المفاهيم والوظائف)النظام السياسي :              المبحث الثاني

. علاقة الإدارة العامة بالعملية السياسية:              المبحث الثالث
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البناء الفكري والممارساتي للإدارة العامة : المبحث الأول

  تعود نشأة الإدارة العامة ككياف تنظيمي ىادؼ إلذ نشؤ اتضضارات الإنسانية كظهور المجتمع اتظدني كيرل بعض 
 (ـ1998أفندم  )الباحثتُ أف بوادر دراسة حقل الإدارة العامة تعود في جذكرىا إلذ العصور الوسطى في بركسيا 

 1 ـ في الولايات اتظتحدة الأمريكية 1887بينما يعود ظهور علم الإدارة العامة كحقل دراسي متخصص إلذ عاـ 
كعلى ىذا فإف التعريف في ميداف الإدارة العامة ليس سهلا لأنو يتعلق بعمليات حية كمعقدة ، كذا فمن اتظنطق 

أف نتناكؿ تعريف الإدارة العامة بعناية فائقة كتحديد أىدافها ككذا ضركتها كأىدافها بالنسبة للدكؿ اتظعاصرة كسندرج 
: البتَكقراطية كجهاز إدرارم كأثره على النظاـ السياسي  كىذا من خلاؿ اتظطالب التالية

. مفهوم الإدارة العامة وأهدافها: المطلب الأول

. الإدارة العامة في الدول المعاصرة: المطلب الثاني

. أثر الممارسة البيروقراطية على النظام السياسي :المطلب الثالث 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1 -
. 21ص .2010,دار وائل لمنشر :الأردن.1ط .الإدارة العامة الحيثة. أيمن عودة المعاني 
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مفهوم الإدارة العامة وأهدافها : المطلب الأول

 :تعريفات الإدارة العامة-1

تختلف تعار يف الإدارة العامة باختلاؼ اتظداخل كالدارستُ ، فنجد الإدارة للدارس في العلوـ السياسية مثلا 
تدثل العلاقة بتُ  جهاز الدكلة كالإدارة التنفيذية  اللازمة لتطبيق سياستها كتنفيذ قراراتها  ، كأما الدارس في القانوف 
الدستورم  فالإدارة العامة تدثل تطبيق التشريعات  كالقوانتُ التي تضعها الدكلة تؽثلة في اجهزتها التشريعية كاتضقوقية 

اتظختلفة ىذا كبينما الإدارة العامة لعلم إدارة الأعماؿ كالاقتصاد تغموعات من أنشطة متعلقة بتنفيذ خيارات 
. 1اقتصادية متعددة يراعي  في اتظفاضلة بينهما عاملا التكلفة كالكفاءة 

يعتٍ أنو لا يوجد تعريف أك الأصح تعار يف تضبط مفهوـ الإدارة العامة ، إف الإدارة العامة لفظ  لكن ىذا لا
كهما ىدؼ اتظنظمة كالعمل التعاكني كمن : مركب يتكوف من اسم كصفة  فالاسم ىو الإدارة يتضمن خاصيتتُ 

. خلاتعما يتحقق العمل اتظشتًؾ

. 2كأما مفهوـ كلمة العامة فهي تغموعة اتظنظمات كاتعيئات   كالأجهزة التي تقوـ بأداء كظيفة الدكلة

كىناؾ تعار يف متعددة حوؿ كتاب علم الإدارة ،  كخاصة علماء ككتاب  إدارة الأعماؿ كضعها لتحديد معتٌ 
يعرؼ الإدارة العامة في أكسع معانيها   (Leonard D .White)الإدارة ، كمن ىذه التعريفات تؾد الأستاذ 

تتكوف من تريع العمليات  التي تستهدؼ تنفيذ السياسة العامة ، كأف ىذا التعريف يغطي تؼتلف " بأنها 
العمليات  في كافة اتظيادين  مثل تسليم خطاب  أك بيع أملاؾ عامة ، أك إبراـ معاىدة   أك منح تعويض لعامل 

إلخ ، كأف نظاـ الإدارة العامة  في دكلة من الدكؿ ،  إنما ىو مزيج من القوانتُ كاللوائح كالتطبيقات ....مصاب
. 3العملية كالعلاقات السائدة  في تلك الدكلة بقصد تحقيق السياسة  العامة فيها

الإدارة العامة بأنها )) : (robert persthus ) بركت بريستوشرك   ( (john Pfeifferكعرؼ جوف ففنر  
 (تنسيق المجهودات الفردية  كاتصماعية لتنفيذ السياسة العامة

                                                           
1
 .04، ص2011دار وائم نهُشز وانرىسٌع ، :الأدرٌ ,1 ،طيثادئ الإدارج انعايحيجًذ عثذ انفراح ٌاغً، -  

2
 .15، ص1997دار انفكز انعزتً ، : ،انماهزجأطىل عهى الإدارج أيٍٍ طاعاذً، -  

3
  .04ص ,1980,دار انفكز انعزتً :يظز ,يثادئ عهى الإدارج انعايح,طهًٍاٌ يحًذ انطًاوي  
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الإدارة بأنها عملية توجيو كإشراؼ كتنسيق يدكن تؽارستها بواسطة التخطيط  " :كما عرفها الكاتباف فينفر كبرشاس
".  كالسيادة كاتخاذ القرارات كالاتصالات كالعلاقات العامة

 فإنو عرؼ الإدارة بأنها تنظيم العلاقات بتُ الأفراد كأف الإدارة العامة (GLADDEN)أما الأستاذ جلادف 
 1.ىي التي تختص بالأنشطة الإدارية اتضكومية

 كتعرؼ الإدارة العامة  على انها الأنشطة التي تعتٌ بتوجيو اتصهود البشرية  لتنفيذ السياسة العامة كفق أسلوب أك 
اساليب تحقق الوظيفة الاجتماعية  كالغايات النهائية  للجهاز الإدارم كىي اتظصلحة العامة كما تفسرىا كتحددىا 

.  2اتظؤسسات اتضاكمة

تختص الإدارة العامة بتنفيذ السياسات العامة للدكلة  بواسطة الأجهزة اتضكومية اتظختلفة حيث " كتعرؼ أيضا انها 
تتولذ ىذه الأجهزة التخطيط كالتنظيم كالتوجيو كالرقابة لتحقيق الأىداؼ اتظطلوبة ، كتتمثل أجهزة الإدارة العامة 

أف الإدارة عمل : بالوزارات كاتظؤسسات العامة كالإدارات اتظركزية الأخرل كىناؾ دلالات  لكلمة تنفيذية أهمها
تنفيذم يختلف عن السياسة كىي عمل تشريعي  إذ ىناؾ تأكيد على ضركرة الفصل بتُ الإدارة كالسياسة  تزاية 

للإدارة ، كإبعادا تعا عن اتظشاكل كاتظزالق التي تكتنف العمل السياسي كالمحسوبية كالوساطة كتغليب اتظصالح اتطاصة 
 3.على اتظصالح العامة

ىي الوصوؿ إلذ الأىداؼ العامة  عن طريق : "كعلى ذلك يكوف تعريفنا للإدارة العامة على النحو التالر 
". استخداـ القول البشرية كاتظوارد اتظادية بأساليب علمية لرفع الكفاءة الإنتاجية في الأجهزة أتضكومية

:  أهداف الإدارة العامة- 2

تتحدد أىداؼ الادارة العامة في أصوتعا كأسسها كمبادئها  كتػاكرىا الرئيسية في السياسة العامة للدكلة كالآمة 
اتظدكنة في اتظواثيق الوطنية كالنصوص السياسية كالقانونية السارية اتظفعوؿ  في الدكلة ، كتعاد صياغة الأىداؼ 

الادارية  في برامج كسياسات حكومية تنفيذية  في برامج اتضكومة ، ثم تصاغ  صياغات سياسية أكثر فنية 

                                                           
1
 .19ص, 2000دار انًطثىعاخ انجايعٍحّ،: ، يظزأطاطٍاخ الادارج انعايحيحًذ رفعد عثذ انىهاب، حظٍٍ عثًاٌ يحًذ عثًاٌ،  -  
2

 -  .22، ص1998انًكرة انجايعً انحذٌث، :  ، يظزالإدارج انعايح انحذٌثحيحًذ َظز يهُا ، - 
3

 .31، ص2009دار وائم نهُشز، :الأردٌ,1ط ,(انُظزٌاخ وانعًهٍاخ وانىظائف)يثادئ الإدارج يحًذ لاطى انمزٌىذً، - 
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كتجسيدا  كتخصيصا بواسطة  القيادة الرئاسية الإدارية  على مستول الإدارة العليا القيادية  في ىرـ تدرج النظاـ 
 1.الإدارم في الدكلة 

بسبب تعقد البيئة ,كعملية تحديد الأىداؼ للإدارة العامة عملية صعية كمعقدة ، نظرا لتعقد الأىداؼ الإدارية 
الإدارية العامة، حيث أف أىداؼ الإدارة العامة ىي خليط كتركيب من اىداؼ سياسية  كاقتصادية كاجتماعية  

كثقافية كقانونية كتنظيمية ، ككذا كوف الاىداؼ العامة للإدارة العامة ىي حقائق كظواىر  حية  كمتحركة  كمتطورة  
. بحركة  كتطور البيئة  الأيديولوجية  كالاجتماعية  كالاقتصادية  كالسياسية كالقانونية كالتنظيمية 

كلقد أمكن حصر الإطار العاـ لأىداؼ الإدارة  العامة بواسطة الضبط القانوني  بحيث تنحصر اىداؼ  -
: ككظائف الإدارة العامة في ىدفتُ اساستُ كرئيستُ هما

  ىدؼ ضماف حسن ستَ  اتظؤسسات اتظنظمات كاتظرافق الادارية العامة  بانتظاـ كاطراد كفاعلية كرشادة لإشباع
 .اتضاجات  العامة عن طريق إنتاج السلع اللازمة كتقديدها للخدمات العامة  اتظطلوبة 

 عن طريق  كجود سلطات كأعماؿ كأساليب ككسائل البوليس أك الضبط . كىدؼ المحافظة على النظاـ العاـ
 .الإدارم ، للمحافظة على الامن العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة كالآداب العامة بطريقة كقائية

كيتحكم في اتساع كضيق حجم أىداؼ الإدارة العامة عوامل المحيط كالبيئة السياسية كالإيديولوجية الاجتماعية  
. كالإدارية كالقانونية للدكلة 

فأىداؼ الإدارة العامة في ضل الدكلة اتضارسة ، كالدكلة الليبرالية  أقل كأضيق حجما  من أىداؼ الإدارة العامة في 
الدكؿ النامية كالدكلة الاشتًاكية ، حيث اف حجم أىداؼ الإدارة العامة في الدكؿ  النامية أىداؼ ضخمة 

 2.كمتنوعة نظرا لكوف الإدارة العامة تقود كافة العمليات الاقتصادية كالاجتماعية كالإدارية في الدكؿ النامية
. الإدارة العامة في الدول المعاصرة: المطلب الثاني

للسلطة التنفيذية فاتضكومة كما ىي  (البتَكقراطي)تعتبر الإدارة العامة  في الدكؿ اتظعاصرة ىي الذراع الإدارم 
. (أم الانتخابات تحديدا)إدارتها  العامة  تعبر عن إرادة اتظواطنتُ الذين يشاركوف في اتضياة السياسية 

كما اف تنفيذ السياسة العامة للدكلة إلذ كاقع عملي يحتاج إلذ الإدارة العامة  فمثلا في الولايات اتظتحدة الأمريكية  
 3.الإدارة ىي اتصهة التي يفوض  تعا الكونغرس تنفيذ كإدارة تريع السياسات العامة

                                                           
1

  .35ص ,2005,داٌىاٌ انًطثىعاخ انجايعٍح :انجشائز,3ط,انماَىٌ الإداري,عًار عىاتذي - 
2

  .36 ص,يزجع طاتك,عًار عىاتذي  
3
 .221، ص2012دار انحايذ نهرشز وانرىسٌع، :الاردٌ,1، طنحكىيح والادارج انعايح فً انىلاٌاخ انًرحذج الأيزٌكٍحاعثذ انفراح ٌاغً ، -  
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كما اف التنظيم اتضكومي في الدكؿ اتظعاصرة متخصص كلية كاف توزيع الادكار السياسية يتحدد كفق تظعايتَ الاتؾاز 
اف ىذا يعتٌ اف البتَكقراطية تتمتع بدرجة .كليس كفق تظعايتَ فردية كىذا ينطبق على المجتمع بصفة عامة ,اتظوضوعية 

. عالية من التخصص كبدرجة عالية من الكفاءة كاتصدارة كأساس للتعتُ الوظيفي 
كما أف ىناؾ علاقة قوية بتُ .كما تشمل الإدارة العامة نشاطات ضخمة في كافة المجتمع ، كىي في تزايد مستمر

السلطة السياسية كالشرعية  التي تقوـ في ىذه الدكؿ على تعاكف اتظواطنتُ كالقادة  السياسيتُ بشكل شامل 
. كفعاؿ، تؽا يجعل الإدارة العامة في ىذه الدكؿ ضركرية

كتكمن أهمية الإدارة العامة   في ىذه الدكؿ أف نظاـ جهاز اتطدمة  اتظدنية في النظاـ السياسي اتظتقدـ  على درجة 
كبتَة من الضخامة  كتتحدد مهمتو في تنفيذ القرارات  السياسية كيغلب على ىذه البتَكقراطية اتطصائص التي 

 3.حددىا فيبر للنموذج اتظثالر للبتَكقراطية سواء في اتظواصفات اتعيكلية  أك السلوكية منها
كما أف البتَكقراطية كاتظؤسسات اتظنافسة تعا في النظاـ السياسي قد تقدمت معا على مدل فتًة طويلة حيث تديز 

التقدـ السياسي كالإدارم بالتوازف كالانسجاـ كلو حصل على شيء من عدـ التوازف ، فإنو من غتَ المحتمل أف 
. يكوف للبتَكقراطية  اليد العليا في الدكؿ اتظعاصرة ، على خلاؼ الوضع في الدكؿ النامية

كما توجد رقابة سياسية فعالة على البتَكقراطية إذ يعتبر ذلك شرطا ضركريا  للحكم على كجود نمو سياسي إيجابي 
من ىذا كلو يتبتُ أف الإدارة العامة ىي ضركرة ملحة في الدكؿ اتظعاصرة حيث تتبتٌ الإدارة تريع القرارات تؽا .

 1.يجعلها ترتقي إلذ مستول عالر
اثر الممارسة البيروقراطية على النظام السياسي :المطلب الثالث 

لتحديد اتظقصود بالبتَكقراطية يحسن البدء بالإشارة إلذ الاستخدامات اللغوية للمفهوـ بما يشتَ إليو للوصوؿ 
: إلذ التعريف الأكاديدي فمن 

الأكؿ :من شقتُ "BUREAUCRACY"يتكوف لفظ البتَكقراطية :الناحية اللغوية -1
BUREAU ٍأم مكتب كيرجع أصلو إلذ اللفظ اللاتيت BURUS كيقصد بو اللوف الداكن كلعل ىذا 

تعبتَ اعن اتعيئة التى يتسم بها اتظوظف اتضكومي باعتباره تؽثلا للحكومة كما قد يكوف تعبتَا عن التسيتَ السيئ من 
 في اللغة الفرنسية للدلالة على اتظكتب الذم يجلس BUREAU LAناحية أخرل الذم تطور فيها بعد إلذ 

 .خلف اتظوظف اتضكومي إلا أف اللفظ انتشر كاتسع مدلولو ليشتَ إلذ غرفة اتظكتب بكاملها
                                                                                                                                                                                     

3  –
  .115ص ,1982,دٌىاٌ انًطثىعاخ انجايعٍح :انجشائز,2ط,(لاطى انمزٌىذً :ذزجًح ),الإدارج انعايح ,فٍزٌم هٍذي

1
  .116ص ,يزجع طاتكفٍزٌم هٍذي،  - 

 .33ص,1959,انُهضح انًظزٌح :انماهزج ,(يحًذ ذىفٍك ريشي :ذزجًح ),انثٍزولزاطٍح وانًجرًع فً يظز انحذٌثح ,يىروتٍزجٍز  2
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 بالفرنسية فإنو مشتق من الناحية اللغوية من اللفظ CRATIE  بالاتؾليزية ك CRACY: الثاني 
KRATIA تؽارسة السلطة كاتضكم أك القوة عن :تعتٍ " البتَكقراطية "  أم أف تكوف قويا كىكذا تصبح كلمة
 .2طريق اتظكاتب 

: اتظدلوؿ الاصطلاحي-2
: كيتعلق الأمر باستعمالتُ 

كىو استعماؿ تقليدم يناسب اتظصطلح اتظستعمل في علم السياسية كمفاده أف البتَكقراطية ىي :الاستعماؿ الأكؿ 
اتضكم بواسطة مكاتب أك بمعتٌ أخر بواسطة جهاز الدكلة مكوف من موظفي معينتُ كليسوا منتخبتُ منظمتُ كفق 

. سلم إدارم كيخضعوف إلذ سلطة عليا كيتطلب اتضكم البتَكقراطي بهذا اتظعتٌ سيادة النظاـ كالقانوف 
كىو استعماؿ قريب جدا إلذ نظم الإجتماع كالتاريخ مفاده أف " ماكس فيبر"كقد أتى بو :الاستعماؿ الثاني 

 .البتَكقراطية معناىا جعل النشاطات اتصماعية تخضع إلذ العملية تؽا يؤدم إلذ تدركز كحدات الانتاج كاتظنظمات
 كجهة ىذا الاتجاه اتظتداكؿ في الأكساط الشعبية فإف مفهوـ البتَكقراطية يوصف بالسلبية :اتظدلوؿ العاـ - 3

كبهذا تصبح الكلمة مقركنة بمدلوؿ العجز الإدارم .كالركتتُ كاتصمود كالبط الإدارم الذم يصيب اتصهاز الإدارم 
كما أنها كثتَا ما تستعمل كنوع من أنواع الشتم السياسي كيصفها معارضوا دكلة الرفاىية بأنها الدكر الذم يقوـ بو 

 .1الأشرار كالفاسدكف كبعض الأحياف يؤخذ بهذا اتظعتٍ في كتابات أكاديدية عديدة

إلا أف شدة ,كضع نظرية البتَكقراطية على عكس ما تم التطبيق فيها في الواقع " ماكس فيبر" رغم أف العالد 
التمسك الأعمى بقوة كإجراءات العمل الإدارم كالنظر إليها على أنها مقدسة كلا يجوز اتظساس بها جعل من 

كمن ىنا اصبح إسم البتَكقراطية مقتًف بعيوب الإدارة كاتصمود في الوصوؿ إلذ الغاية .اتظستحيل التكيف مع الواقع 
كالأىداؼ ككذلك أصبح اسم البتَكقراطية ىوا تظقابل للركتتُ اتظصلحي في تريع إدارات الدكلة كىو اخضاع العامل 

في الإدارة للقواعد كالإجراءات كاللوائح كعدـ اىتمامها بمقدرة اتظوظف على التصرؼ في اتظواقف غتَ اتظناسبة 
. كمعاتصتها كفق تظقتضيات اتظوقف في حدذاتو

:    كنلمس التحوؿ في دكر البتَكقراطية من خلاؿ 
:   اتظمارسة البتَكقراطية على النظاـ السياسي من خلاؿ 

                                                           
1

  .20ص ,1981,انشزكح انىطٍُح نهُشز وانرىسٌع:انجشائز ,تٍزولزاطٍح الإدارج انجشائزٌح ,عهى طعذاٌ-  
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عندما كانت الدكؿ النامية مرتبطة بنظم الاستعمار كقيمو من كاقع الاحتلاؿ التسلطي ك في ىذه اتظرحلة تم حجز 
الوظائف القيادية كاتعامة لأفراد معنيتُ كفي اتظرحلة الثانية كىي مرحلة مابعد الاستقلاؿ كإرساء أسس الدكلة الوطنية 

فقد افتقرت .حيث كرثت ىذه البلداف تبعات كبتَة كأعباء ثقيلة مستجدة لد تكن قادرة كلا مستعدة للوفاء بها ,
تلك البتَكقراطيات للوسائل كالأساليب اتضديثة في الإدارة كما عجزت عن إحلاؿ القيادات الإدارية اتظدربة كاتظؤىلة 

 . 1تػل القيادات البتَكقراطية السابقة التى كانت مرتبطة بالدكؿ اتظهيمنة
كما تظهر أيضا في تجسيد ظاىرة الاستبداد كذلك من خلاؿ تفوؽ البتَكقراطية على سائر التنظيمات الاجتماعية 
الأخرل لأنها تعتمد على اتظعرفة الفنية للقوانتُ التى تساىم في تحقيق قد كبتَ من الفعالية كالكفاءة في العمل فإف 

دكرىا تغتَ في النظر إلذ مايجرل داخل اتظنظمات الكبتَة ككيف اف ىذه الأختَة تستعمل من طرؼ تغموعة صغتَة 
من أصحاب النفوذ كتستأثر بالسلطة من الناحية العملية لكنها تتلاعب بالقوانتُ الشكلية كتقضي على ركح 

كمن جهة أخرل تؾد أف اتظهارات التى يتمتع بها البتَكقراطيوف تستعملها .اتظشاركة الشعبية في اتخاذ القرارات 
اتظنظمات اتضكومية للتحكم في الآخرين كتحقيق النفوذ كالاستقرار للقادة كخاصة عندما يتمركزكف في السلطة 

.  كيسعوف لتأكيد عظمتهم كإنفرادىم باتخاذ القرارات 
كأصبحت البتَكقراطية في الدكؿ النامية أداءة تطدمة اتظصالح الذاتية ذلك من خلاؿ أف اتصهاز البتَكقراطي أصبح 
يقوـ على أساس الثقة اتظتبادلة بتُ كبار اتظسؤكلتُ  في الدكلة كبتُ اتظواطنتُ الذم يتم توظيفهم لتقدنً اتطدمات 

. 2للشعب كليس على اساس الكفاءة كاتصدارة في العمل 
كمن يظهر عجز الإدارة في تلبية احتياجات السلطة كتحقيق أىداؼ الشعب اتظرجوة منها لاف الادارة ىي بمثابة  

. أداءة لرسم سياسيات الدكلة اتظختلفة 
 
 
 
 
 
 

                                                           
2 _ 

 .196ص ,2005,دار انثظائز نهُشز وانرىسٌع :انجشائز ,1ط,الاذجاهاخ انحذٌثح فً عهى الادارج ,عًار تىحىع 
2

  .05ص,1996,دارانُهضح انعزتٍح :انماهزج ,الإطلاح الإداري ,أحًذ رشٍذ -  
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النظام السياسي المفهوم والوظائف : المبحث الثاني
إذا كاف النظاـ السياسي يعرؼ على انو نظاـ اجتماعي كظيفتو إدارة موارد  المجتمع  استنادا إلذ سلطة تؼولة لو 

: لتحقيق الصالح العاـ عن طريق سن كتفعيل السياسات كىذا ما سنتناكلو في ىذا اتظبحث من خلاؿ 
 مفهوم النظام السياسي: المطلب الأول

من أكثر اتظصطلحات استخداما في أدبيات السياسة كالعلاقات الدكلية في الكتابات الغربية كيستخدـ بدلالات 
تريعها  '' order.system.regime''فكلمات .'' نظاـ'' تؼتلفة  لكنو يتًجم إلذ اللغة العربية كفق كلمة 

'' كإذا أردنا تعريف النظاـ السياسي نشتَ أكلا إلذ اتظفهوـ التقليدم '' نظاـ''يتم ترترتها  إلذ اللغة العربية بمعتٌ 
يقصد بالنظاـ السياسي أشكاؿ اتضكومات التي تباشر السلطة في المجتمعات الإنسانية  حيث تركز على اتظعاني 

. '' الدستورية  كالقانونية لنظاـ اتضكم 
إلذ أف دراسة مفهوـ النظاـ  السياسي كفق ىذه الرؤية  يحصره في إطار اتصانب القانوني الشكلي، بيد أف ىذا 
اتظفهوـ قد تراجع  بعد اتضرب العاتظية الثانية  كتزايد أعداد الدكؿ كبسبب الانتقادات  العنيفة التي كجهها علماء 

 ''على مصطلح '' political system''السياسة السلوكيوف  حيث فضل علماء السياسة  استخداـ مصطلح 
regime political'' حيث يأخذ الثاني بعدا قانونيا بينما يأخذ الأكؿ بعدا أكسع  كأشمل إذ يتكوف من

. 1تغموعة متًابطة  من اتظواضيع كالعناصر كالنظم الفرعية اتظتفاعلة
كتعذا لد تعد السياسة مقركنة فقط  بالقوة كالإجبار كإنما صارت غاية السياسيتُ تنصب على تحديد أىداؼ 

المجتمع كالبحث عن اتعيبة  كالنفوذ كالأمن للبلاد  كالرفاه الاجتماعي كصارت النظم السياسية  تتدخل في شتى 
المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالفكرية كتعذا فقد حدث انقلاب في استخداـ اتظفهوـ التقليدم للنظاـ 

السياسي فأصبحت الدراسة تركز على تغالات نشاط السلطة لا شكلها فقط، كصار شكل اتضكومة عنصرا من 
. عناصر عديدة للدراسة ، كالسبب الرئيسي في تطور مفهوـ  النظاـ السياسي ىو اتساع دائرة نشاط السلطة

النظاـ السياسي ىو جزء من نظاـ اشمل ىو النظاـ  )) DAVID ASTONحيث يعرؼ ديفيد أكستن  
الاجتماعي كاف ىناؾ علاقة تأثتَ متبادلة ما بتُ النظامتُ كأف تطور النظاـ السياسي يعد أكثر الأجزاء تأثتَا في 

أنو حكم '' فتَل اف النظاـ السياسي يكمن تعريفو بإيجاز على "  موريس دكفرجيو"حياة أم دكلة ، أما الأستاذ 

                                                           
1
 1ط,(ٌطانٍا، إيثادئ دراطح ذطثٍمٍح  عهى انُظى انظٍاطٍح فً طهطُح عًاٌ ، انجشائز، فزَظا)كٍفٍح عم انُظاو انظٍاطً  عهى فًكزٌى فزياٌ،  -  

 .17، ص2009انذار انعزتٍح نهًىطىعاخ ، :نثُاٌ ,
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كتنسيق كفي ىذا الإطار فإف الأحزاب السياسية في دكؿ عديدة  تأخذ بالنظاـ اتضزبي كتعده ركيزة أساسية  من 
. ركائز النظاـ السياسي كونها تؤدم تغموعة من الوظائف الأساسية

كالأحزاب السياسية تباشر مهمة التوظيف كالإعداد كالتنشئة السياسية كالتبعية بمختلف درجاتها  من تغتمع إلذ 
 1''آخر بحسب مستول الثقافة السائدة  كدرجة كعي الأفراد

بأنو تنظيم يضم دكائر اتظدينة كبصفة خاصة تلك الدكائر التي تتًكز فيها  السيادة :"كعرؼ أرسطو النظاـ السياسي 
كيتخذ من تغموع اتظواطنتُ الذين تتًكز فيهم السلطة النهائية  كاتضكم معيارا من ناحية اتضكم كالكيف  لدراسة 

 2".تقييم الدساتتَ كالنظم السياسية
أم أف نظاما سياسيا ما "نمط اتضكم  الذم تخضع لو دكلة معينة :"كتؽا سبق يدكن أف نعرؼ النظاـ السياسي بأنو 

ليس تغموعة مؤسسات كحسب ، كإنما يعتٍ أيضا تركيبا معينا لنظاـ أحزاب كنمط انتخاب كبنية من اتظؤسسات 
الاقتصادية كالاجتماعية كالتقاليد التاريخية كاتظنطوؽ الثقافي كغتَىا من القيم ، أم ترع البتٌ في مظاىرىا السياسية 

3 .
 وظائف النظام السياسي: المطلب الثاني

:  في فرعتُ'' باكؿ''ك ''أتظوند'' تتمثل كظائف النظاـ السياسي  في نظر كلا من 
. الأكؿ يتعرض إلذ كظائف التحويل كقد عددىا في ست كظائف ك كظائف التكييف كاتضفاظ على النظاـ ثانيا

:  كظائف التحويل -1
التعبتَ عن اتظصالح ، تجميع  : من ست عمليات رئيسية ىي '' باكؿ''ك ''اتظوند''تتكوف ىذه الوظائف كما يقوؿ 

اتظصالح كضع القواعد كتطبيق القواعد ، كالفصل في اتظنازعات كفق للقواعد ثم الاتصاؿ السياسي كىذه 
الوظائف تريعا ترتبط بقدرات النظاـ كلا تنفك عنها، كما أف بعضها يرتبط بمداخلات النظاـ كالآخر يرتبط 

بمخرجاتو، كمنها كذلك ما يرتبط بغتَه من الوظائف السياسية الأخرل كفي تػاكلة بياف كل ذلك سيتم التعرض 
 .لكل ىذه الوظائف على حدل

                                                           
1
 .18 ، ص يزجع طاتككزٌى فزياٌ، -   

2
 . 43 ، ص 2007دار انعهىو نهُشز وانرىسٌع ، : ، انجشائزانًذخم إنى عهى انظٍاطحَاجً عثذ انُىر، -  

3
 .16 ، ص2010,دار انثمافح نهُشز وانرىسٌع :الاردٌ ,1 ، طانُظى انظٍاطٍحعظاو انذتض ، -  
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إلذ العملية التي يبرز بها الأفراد كاتصماعات مصاتضها " أتظوند"تشتَ ىذه الوظيفة عند :  التعبير عن المصلحة .1
لصانعي القرار السياسي كيتم التعبتَ عن اتظصالح عادة من خلاؿ تغموعة  من البتٌ ، كيدكن تصنيف ىذه 

 .البتٌ إلذ متخصصة منظمة كأخرل غتَ متخصصة كغتَ منظمة
فمثلا في اتظؤسسات اتصماىتَية كالأحزاب السياسية كتراعات اتظصالح ضمن البتٌ اتظتخصصة اتظنظمة  بينما 

تؾد التجمعات التي تنشأ عن طريق ضغط ظركؼ كأحداث كاتظظاىرات كأعماؿ الشغب ضمن البتٌ الغتَ منظمة 
. كغتَ متخصصة

 كتشتَ ىذه الوظػػيفة إلذ تلػػك العملية التي تتػػػم من خلاتعا تحػػػػويل اتظطالب اتظتباينة إلذ :تجـــميع المصــالح .2
بدائل سيػػاسية عامة ، كذلك عن طريق إيجػػاد نػػػوع  من السياسات التي من شأنها اف تؤلف كتوائم بتُ 

. اتظصالح اتظتضاربة ، أك تضع ىذه اتظصالح في اعتبارىا بشكل اك بآخر
أك عن طريق تجنيد بعض العناصر السياسية التي تتبع إلذ حد ما  نمط معتُ من السياسات التي لا خلاؼ 

. عليها

: صنع القواعد .3
أك سن القوانتُ الذم يشيع استخدامو في تحليلات فقهاء '' التشريع'' بديلا تظصطلح ''  اتظوند'' يستخدمها 

بينما كظيفة صنع القاعدة أك سع من ذلك،  (السلطة التشريعية )القانوف، فالتشريع يرتبط أكثر ببنية متخصصة 
. فقد تتسع كتشمل أبنية عديدة منها الأحزاب السياسية كقد تضيق كتقتصر على الرئيس

:  تطبيق القواعد .4
تقابل ىذه الوظيفة ما تقوـ بو السلطة التنفيذية من مهاـ في التقسيم الكلاسيكي لسلطات الدكلة، كلكنها 

تختلف عنها من حيث أف ىذه اتظهاـ لا تناط بجهاز كاحد أك مؤسسة بذاتها ، بل إف تذة تغموعة من البتٌ 
. كاتظؤسسات التي تشارؾ بقدر أك بآخر في تحمل أعبائها

:  وظيفة التقاضي بموجب القواعد .5
نعتٍ الفصل في اتظنازعات ، كتكوف عملية الفصل استنادا إلذ القواعد القانونية اتظعموؿ بها داخل الدكلة نوتقوـ 

. 1بهذه الوظيفة عادة السلطة القضائية ، كيتولذ مسؤكلية ىذه الوظيفة جهاز مستقل ك غتَ متحيز

 
                                                           

1
  .58ص,يزجع طاتك,َاجً عثذ انُىر-  
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:  وظيفة الاتصال .6
تعتبر كظيفة الاتصاؿ ىي عملية التدفق اتظستمر للمعلومات بتُ كحدات النظاـ السياسي كبتُ النظم الأخرل 

داخل كخارج المجتمع  حتى يدكن إتؾاز اتظتطلبات الوظيفية من جانبي اتظداخلات كاتظخرجات ، كبدكف ىذه 
 1.الوظيفة لا يستطيع النظاـ الاستقرار كالمحافظة على كحدتو كتكاملو

: وظائف التكيف والحفاظ على النظام : ثاتيا

لابد للنظاـ السياسي أف يتكيف مع دكاعي التغيتَ الآتية من داخل كخارج البيئة المحيطة بو، كالمحافظة على بقائو 
كاستمراره شأنو في ذلك شأف تريع النظم الاجتماعية الأخرل كىذه الوظائف متمثلة في عمليتي التنشئة السياسية 

. كالتجنيد السياسي
:   التنشئة السياسية -1

عملية تعلم القيم كالاتجاىات السياسية كالقيم كالأنماط الاجتماعية ذات اتظغزل "تشتَ التنشئة السياسية إلذ 
بأنها العمليات التنموية التى يكتسب من خلاتعا الفرد توجهات سياسية "كيعرفها دافيد ايستوف " السياسي 

كىي عملية مستمرة يتعرض تعا الإنساف عبر مراحل حياتو اتظختلفة كقد تقتصر ىذه العملية ,"كأنماط سلوكية 
على تغرد نقل الثقافة السياسية من جيل إلذ جيل كقد تستهدؼ إحداث تغيتَ جزئي أك شامل في عناصر 

عملية نقل كتدعيم الثقافة " كفي نفس السياؽ تؾد التنشئة السياسية تعرؼ على أنها.2كمكونات ىذه الثقافة 
الأحزاب السياسية  كيعتبر دكر الأحزاب ,كسائل الإعلاـ ,  السائدة  عبر الأجياؿ عن طريق الأسرة، اتظدرسة

السياسية ىاما جدا حيث تتعدد اتظواقف كالاتجاىات  تجاه النظاـ السياسي كمؤسساتو  كما يصدر من النظاـ 
من قرارات  كسياسات كتدتد ىذه العملية عن طريق تلقتُ ك نقل كغرس  قيم كاتجاىات  سياسية معينة  تؤثر 

  3.في مواقف الأفراد كأدكارىم في النظاـ السياسي
:  التجنيد السياسي -2

يعرؼ التجنيد السياسي بأنو عملية اسناد الأدكار السياسية لأفراد جدد كتختلف النظم السياسية في كسائل 
فالنظم التقليدية كالأكتوقراطية يعتمد التجنيد بها بشكل عاـ على معيار المحسوبية ,التجنيد السياسي للنخبة 

لأف تكوف أداة – دكف أف تنجح في كثتَ من الأحياف – فإنها تسعى ,أما في النظم التعددية اتظقيدة ,الخ ..

                                                           
1

 .243، 242ص ص ,  (خ.د)دار غزٌة نهطثاعح وانُشز وانرىسٌع،  :، انماهزج عهى انظٍاطحيحًذ َظز يهُا، - 
2

  .120ص  ,2009,دارالايح نهُشز وانرىسٌع:انجشائز,الأحشاب انظٍاطٍح,َىر انذٌٍ حاروع -  
3
 .109، ص 2002إثزاء نهُشز وانرىسٌع ،  :الاردٌ,,1 طدراطح فً عهى انظٍاطح ، طىٌى انعشي،-  -  
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كيفتًض أف .فيكوف ىناؾ آليات تػددة للتجنيد ,تلك الوظيفة  بما يداثل أدائها في النظم الأكثر رقيا كتقدما 
كىي تؤدم تلك الوظيفة ليس فقط بالنسبة ,تكوف الأحزاب في ىذه النظم أحد كسائل التجنيد السياسي 

كالانتخابات داخل ىياكل كأبنية ,فمن خلاؿ اتظناقشات اتضزبية .لأعضائها بل كأيضا بالنسبة إلذ العامة 
كالانغماس في اللجاف ,بتُ الأحزاب بعضها البعض ,كالتدريب على تؽارسة التفاعل الداخلي ,الأحزاب 

كمن ثم تتم عملية التجنيد بشكل غتَ ,تتم اتظساهمة في توزيع الأدكار القيادية على الأعضاء ,كاتظؤتدرات اتضزبية 
إذ أف أعضاء ,كيتسم أداء الأحزاب في النظم التعددية اتظقيدة لوظيفة التجنيد السياسي ببعض القيود.مباشر 

كالذم كاف ,الأحزاب لد يكن قد خرجوا بعد من اتظتَاث الثقافي السلطوم الذم خلفتو تجربة التنظيم الواحد
 .اتضزب فيو تغرد أداة للتعبئة لكسب الشرعية للنظاـ السياسي 

كيقصد بالتجنيد عموما عملية اختيار أفراد لشغل ادكار من نسق اجتماعي ما كيعتٌ التجنيد السياسي شغل 
اتظناصب الرتشية كرئيس تغلس الوزراء أك الوزير أك المحافظ أك عضو برتظاف أك موظف إدارم ككذا اتظناصب الأقل 

 1.رتشية كالنقابي أك اتضزبي أك الدعائي 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  .114 .113، ص ص يزجع طاتكَىر انذٌٍ حاروع، -  
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علاقة الإدارة العامة بالعملية السياسية : المبحث الثالث
   إف اتعدؼ الأتشى للإدارة العامة ىو خدمة اتظواطن  في الدكلة من خلاؿ تقدنً اتطدمات كإدارة مرافق الدكلة 
اتضيوية كصيانة منجزات المجتمع فالإدارة العامة تحافظ على المجتمع ككياف بشرم متماسك من خلاؿ استدامة 

. مكتسبات التنمية التي حققتها الأجياؿ السابقة كتوصل إليها المجتمع بجميع مكوناتو كمؤسساتو
 من ىذا الواقع اتضساس يبرز دكر الإدارة العامة في اتضياة السياسية كيجعلها لاعبا رئيسيا في حياة اتظواطنتُ كأفراد 
كتراعات كذلك من خلاؿ الدكر الذم تلعبو في تأسيس الأحزاب السياسية كاتصمعيات  ككذا الدكر اتعاـ في كل 

 :مراحل  العملية الانتخابية كىذا ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ 
. دور الإدارة العامة في تأسيس الأحزاب والجمعيات: المطلب الأول

أصبحت الأحزاب السياسية في الوقت الراىن  تلعب دكرا ىاما في اتظشاركة  في السياسة كالشؤكف العامة  كاتضكم 
بما تكتسب من أهمية في حياة ىذه الأنظمة كفي ىذا الصدد تعددت التعارؼ التي توضح مفهوـ اتضزب كمع ذلك 
فلقد اتفقوا تريع الفقهاء على ترلة من اتطصائص التي تديز الأحزاب ، كيدكن تعريفو على سبيل اتظثاؿ لا اتضصر 

تغموعة من اتظواطنتُ يؤمنوف بأىداؼ سياسية كأيديولوجية مشتًكة  كينظموف أنفسهم بهدؼ الوصوؿ إلذ السلطة "
 1".كتحقيق برناتغهم

كإذا أردنا الرجوع إلذ تأسيس ىذه الأحزاب السياسية في اتضقيقة  فإف الانتقاؿ من المجتمعات العفوية كاف تعا في 
البداية إلذ اتظفهوـ اتضديث للأحزاب السياسية ك الذم من ضركرات النظاـ الديدقراطي التمثلي بالرغم من أف ىناؾ 

من يرل تعارضا بتُ صفة التمثيلية لعضو البرتظاف  ككجود الأحزاب ، فقد كلدت الأحزاب نتيجة للنظاـ التمثيلي 
رائد في ىذا المجاؿ  أف ظهور الأحزاب السياسية قد اقتًف بظهور ما '' موريس ديفوجيو''كفي قلب البرتظاف كيرل 

تلك نشأت داخل البرتظاف عندما شعر الأعضاء أنهم في حاجة إلذ تراعة يعملوف  (اتصماعات البرتظانية)يسمى 
. 2داخل فريق متجانس

كبالرجوع إلذ اتصزائر فإف تأسيس الأحزاب حق مكفوؿ دستوريا،كبما أف الإدارة العامة اتظتمثلة في كزارة الداخلية 
 3.كاتصماعات المحلية  تتولذ تنظيم ىذه الأحزاب

يوما من إيداع اتظلف نشر كصل التصريح الذم يبتُ (60)حيث يتولذ الوزير اتظكلف بالداخلية خلاؿ ستوف 
اسم اتضزب كمقره كالأتشاء كأماكن الازدياد كالعناكين كاتظهن كالوظائف في اتضزب للموقعتُ اتطمسة كالعشرين 

                                                           
1
 .20، صيزجع طاتكَىر انذٌٍ حاروع ، -  

2
 .144، صيزجع طاتكَاجً عثذ انُىر، -  

3
 .77 80،ص ص2010دار تهمٍض، :، انجشائز(انرطىر وانرُظٍى)الأحشاب انظٍاطٍح فً انجشائزٌاطٍٍ رتىح، -  
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من خلاؿ ,ىذا مايخوؿ اتضق في تؽارسة أنشطة حزبية ,على التعهد في اتصريدة الرتشية للجمهورية اتصزائرية (25)
 . تدكتُ الأعضاء اتظؤسػػستُ من تحضتَ الشركط اللازمة لعقد اتظؤتدر التأسيسي

 ككذلك القياـ بكل دراسة أك 97/07يوما يقوـ الوزير برقابة اتظطابقة مع أحكاـ القانوف  (60 )فخلاؿ مػػػػػػػػػػػػػدة 
كما يدكن لو تقدنً أم ,بحث أك تحقيق لرقابة صحة مضموف التصريحات اتظقدمة في ملف التصريح التأسيسي 

كإذا رأل كزير اتظكلف بالداخلية أف ,كثيقة ناقصة أكسحب أك تعويض أم عضوا لا تتوفر فيو الشركط القانونية 
كيدكن ,يوما (60)يبلغ رفض التصريح التأسيسي بقرار معلل قبل انقضاء ستوف,شركط التأسيس لد تستوفي 

كما يكوف القبوؿ ,خلاؿ شهر ابتداء من تاريخ تبليغ قرار الرفض ,تظؤسس اتضزب الطعن أماـ اتصهة اتظختصة
. يوما(60)ضمنيا في حالة عدـ الرفض الصريح مع عدـ نشر كصل التصريح في أجل ستوف

أتزد طالب "الذم قدمو "حزب الوفاء كالعدؿ"كيلاحظ في رفض الداخلية كاتصماعات المحلية طلب تأسيس 
ضمن صفوفو  (اتصبهة الإسلامية للإنقاذ)بدعول كجود أعضاء من اتضزب اتظنحل , ـ 1999سنة "الإبراىيمي 

لأنو كاف بإمكاف الوزارة اتظكلفة بالداخلية إعماؿ ,فيو امتناع عن تطبيق القانوف كتعسف في استعماؿ السلطة ,
.    من خلاؿ سحب أك تعويض تؽن اعتبركا كذلك بآخرين تتوفر فيهم الشركط القانونية97/07من الأمر16اتظادة 

لقد عرقلة الإدارة  تؽثلة في كزارة الداخلية لسنوات طويلة اعتماد الأحزاب اتصديدة لعدة حجج أك من دكف تقدنً 
أم حجة كاضحة ككاف الانطباع السائد أف ىناؾ تواطؤا بتُ الأحزاب القديدة كالإدارة تظنع ظهور أحزاب جديدة 

كاحتكار الساحة السياسية اتضزبية لصالح الوضع  القائم كيطرح الفتح اتظفاجئ للباب أماـ تأسيس الأحزاب ,
. 1اتصديدة عدة تساؤلات 

إلا ,فعلى الرغم من فتح المجاؿ أماـ تأسيس الأحزاب كحق مدني كسياسي مشركع لاينبغي أف يرتبط بظرؼ زمتٍ 
. اف كزارة الداخلية احتفظت بحق البت في اعتماد الأحزاب 

تؽالا يصلح ,كتابعة تضساسيات حزبية معينة ,كىي كزارة تابعة للحكومة شكلتها أحزاب الائتلاؼ اتضكومي 
 .معو أف تكوف صاحبة اتضق في تقيد حرية تشكيل الأحزاب كىو حق مكفوؿ دستوريا لأنها ليست طرفا تػايدا

                                                           
مركزالعربي للأبحاث ودراسة :قطر,الاصلاحات السياسية ونتائجها بعد الانتخابات التشريعية في الجزائر,العالي  القادر عبد عبد-  1

                                                                                                             :                                                                     على الرابط. 02ص ,2012,السياسات

http:www .dahaim.stitue.org /politicols science . 
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أما بالنسبة لتأسيس اتصمعيات  فإف الإدارة العامة كاتظتمثلة في المجلس كالشعبي البلدم بالنسبة للجمعيات البلدية  
 1.كالولاية بالنسبة للجمعيات الولائية  كالوزارة اتظكلفة بالداخلية بالنسبة للجمعيات الوطنية أك ما بتُ الولايات

.  فالإدارة ىي اتصهة اتظكلفة كعلى ىذا الأساس فإف الإدارة ىي التي تتخذ قرار القبوؿ أك الرفض للجمعيات
. 2كما تستفيد اتصمعيات ىي الأخرل من إعانات كمساعدات من طرؼ الإدارة العامة

كفي ىذا الشأف يدكن القوؿ أف المحرؾ الأساسي للأحزاب كاتصمعيات ىي الإدارة فهي التى تؤسسها كتسهر على 
.  تنظيم كل مايتعلق بتسيتَ شؤكف ىذه الاختَة

 .دور الإدارة العامة في العملية الانتخابية : المطلب الثاني
انطلاقا من كوف العملية الانتخابية تقوـ على تغموعة من الإجراءات التي تعا إرتباط كثيق بالإدارة  كحتى 

تتحقق انتخابات حرة كنزيهة بعيدا عن اتظؤثرات السياسية كىذا ما يزيد من اهمية الدكر اتظوكل إلذ الإدارة العامة 
كطرؼ فاعل في تؾاح ىذه العملية، كقبل التطرؽ إلذ الدكر اتظنوط للإدارة سوؼ تؿاكؿ تعريف العملية الانتخابية 

تغموعة من الإجراءات كالأعماؿ التي فرضها اتظشرع خلاؿ '' من خلاؿ تعريف الدكتور عمار بوضياؼ على أنها 
قانوف الانتخابات بدء بإعداد القوائم الانتخابية كمراجعتها إلذ غاية الفرز كإعلاف النتائج كما تثتَه ىذه العملية من 

 .3''منازعات
تغموعة الإجراءات كالأعماؿ القانونية كاتظادية التي '' كفي نفس السياؽ ىناؾ من عرؼ العملية الانتخابية بأنها

تؤدم بصورة رئيسية إلذ تعيتُ اتضكاـ من قبل افراد الشعب كىي بهذه الصفة حقا من اتضقوؽ السياسية للمواطن، 
 فالإدارة تعتبر الأداة الأساسية في كل مرحلة من مراحل العملية الانتخابية 4.كتدخل في إطار القوانتُ السياسية

: كذلك من خلاؿ
 
 
 
 

                                                           
ٌرعهك تانجًعٍاخ .2012جاَفً 22ِ انًىافك ل 1433 طفز عاو 18 يؤرخ فً 12/06لاَىٌ .انجًهىرٌح انجشائزٌح انذًٌمزاطٍح انشعثٍح  -1

 .33ص .(02انعذد  .انجزٌذج انزطًٍح)

 
2

 .241، ص 2007جظىر نهُشز وانرىسٌع ، :انجشائز ,2، طانىجٍش فً انماَىٌ الاداريعًار تىضٍاف،- 

لظى انحمىق وانعهىو انظٍاطٍح ,06انعذد  ,يجهح الإجرهاد انمضائً,"انرحضزٌح " دور الادارج انًحهٍح فً يزالثح انعًهٍح الاَرخاتٍح .حظٍُح شزوٌ - 3

 .123ص  .2009,تظكزج ,جايعح يحًذ خٍضز ,
4

  .57ص,2004,دارانعهىو نهُشز وانرىسٌع :انجشائز,لاَىٌ الإدارج انًحهٍح  ,يحًذ انظغٍز تعهً -  
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 :اعداد ومراجعة القوائم الانتخابية - 1
كتحتوم على    البيانات ,كترتب فيها أتشاؤىم ترتيبا ىجائيا ,تعرؼ القوائم الانتخابية بالوثيقة التى تحصى الناخبتُ 

.  1كتػل الإقامة اك السكن بالدائرة الانتخابية,اتظتعلقة بالاسم الشخصي كالعائلي كتاريخ اتظيلاد كمكانو
بحيث تعد عملية كضع القوائم الانتخابية  من اتظراحل الأساسية لعملية الانتخاب كذلك تظا تعا من أهمية كبتَة في 

كأف تسجيل الناخبتُ من أىم الضمانات التى يعبر بها الأفراد بالتساكل عن تؽارسة ,تحقيق انتخابات نزيهة 
.  حقوقهم السياسية

اف صحة كسلامة النظاـ الانتخابي تتوقف على مدل مصداقية كدقة القوائم الانتخابية التى تعد رتشية كتضم أتشاء 
اتظواطنتُ الذين استوفوا الشركط القانونية اتطاصة بصفة العضوية في ىيئة الناخبتُ إذ يعد التسجيل في القوائم 

.  الانتخابية شرطا إلزاميا تظمارسة حق التًشيح كالتصويت 
لتحقيق الديدقراطية كضماف نزاىة كحياد الإدارة في إعداد القوائم الانتخابية كتحقيق اتظساكاة بتُ الناخبتُ يستلزـ 

. كجود قائمة انتخابية كاحدة تستخدـ في العملية الانتخابية
ك تجرل عليها التعديلات اللازمة في اتظواعيد المحددة قانونا كيتم مراجعتها في الثلاثي الأختَ من كل سنة كمناسبة 

. خلاؿ قرار دعوة اتعيئة الناخبتُ للاقتًاع
رغم الإجراءات اتظتخذة كالصارمة في إعداد القوائم الانتخابية إلا أف ىناؾ تجاكزات من طرؼ الإدارة ذاتها حوؿ 

حيث تؾد بعض الأتشاء تػذكفة أككأف يحصل ناخب على بطاقتتُ انتخابيتتُ ,أخطاء في القوائم الانتخابية 
أكعدـ تسجيل بعض اتظواطنتُ أكنسبة التسجيل تفوؽ العدد اتظتوقع كاتظمكن من الناحية الإحصائية أكعدـ حذؼ ,

. أكعدـ حذؼ اتظتنقلتُ من دائرة انتخابية إلذ أخرل,الناخبتُ اتظتوفتُ
 
 
 
 
 
 

                                                           
 
1
- Charl Debbeche,et Jean Pontier ,Jacques Bourdon, et Jean Chaude Ricci ,Droit Constitutionnel et instition 

Politique, 1
ere

 ed ,Economica ,Paris,1983,p465 . 
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 :دراسة ملفات الترشح-2
تقوـ تصنة . كما أسندت دراسة اتظلفات التًشيح للإدارة بالنسبة تظلفات التًشح للانتخابات التشريعية كالمحلية للوالر

لعضوية المجلس الشعبي الولائي يختار أعضاء اللجاف من الإطارات ألأكفاء كتزكد اللجنة  بدراسة ملفات التًشح
بالوسائل اللازمة  تظمارسة مهامها كيضع تحت تصرؼ اللجنة سجل مرقم كموقع عليو من طرؼ الوالر ، تسجل 

فيو اتظعلومات اللازمة كتخذ القرارات بشأف اتظلفات  التًشح من قبل الوالر كتحت مسؤكليتو، كيكوف رفض أم 
. 1ترشح كقائمة متًشحتُ بقرار معلل

كبالنسبة لدراسة ملفات التًشح لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ تتم على مستول الولاية كفي اتظصالح 
الدبلوماسية أك القنصلية بالنسبة للمتًشحتُ اتظقيموف في اتطارج كفي حالة رفض التًشح يبلغ قرار الرفض اتظعلل إلذ 

كبالنسبة للتًشح لرئاسة اتصمهورية .أياـ كاملة إبتداءا من تاريخ إيداع ملف التًشح(10)اتظعتٍ في مدة عشرة 
تودع طلبات التًشح , 2يقدـ اتظتًشح رسالة إلذ الإدارة اتظركزية بوزارة الداخلية للحصوؿ على الوثائق اللأزمة ,

 .للانتخابات الرئاسية لدل الأمانة العامة للمجلس الدستورم 
تتولاىا مصالح إدارية كفي ىذا ,من خلاؿ ما تقدـ يتبتُ لنا أف عملية قبوؿ ملفات التًشح ىي عملية إدارية بحتة 

حوؿ تبليغو رفض "السياؽ عرض التًاع أماـ تغلس الدكلة بتُ الرئيس السابق تضركة تزاس اتظرحوـ تػفوظ تؿناح 
يشعره فيها بعدـ . 1999مارس11رغم اف المجلس الدستورم كجو رسالة مؤرخة في . ـ1999ترشيحو لرئاسيات 

: فبوؿ ترشيحو ككاف موقف تؿناح يرتكز على
  من النظاـ المحدد لإجراءات عمل المجلس الدستورم كأف 31حقو في تبليغ قرار الرفض استناد لنص اتظادة 

تبليغ ىذا القرار ىو إجراء إجبارم حتى يتمكن من استعماؿ حقو في الطعن كفي لآجاؿ القانونية المحددة 
. قبل انطلاؽ اتضملة الانتخابية 

  من النظاـ الذم يحدد إجراءات عمل المجلس التى تنص على تبليغ قائمة 25كما يستند إلذ نص اتظادة 
 . 3اتظرشحتُ التى حددىا المجلس الدستورم إلذ اتظعنيتُ

كىوا لذم يجعل ترشح ,ىذا مايدؿ إلا على أف ىناؾ تجاكزات أك باتظعتٌ تحيز إلذ جانب حزب السلطة
 .  عائق اماـ فوز حزب السلطة " حركة تزاس "رئيس حزب 

                                                           
1

  .77ص,(خ,د),تظكزج ,جايعح يحًذ خٍضز,انعذد انخايض ,يجهح انفكز,"انًزاحم انرحضزٌح"انزلاتح عهى انعًهٍح الاَرخاتٍح ,فزٌذج يشٌاًَ -  

 
2

  .77ص,يزجع طاتك,فزٌذج يشٌاًَ -  
3

  .108ص  ,2007,دٌىاٌ انًطثىعاخ انجايعٍح :انجشائز,رَظاو إَرخاب رئٍض انجًهىرٌح فً انجشائ,تىكز إدرٌض -  
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: تحديد الدوائر الانتخابية-3
يطلق لفظ الدائرة الانتخابية على تلك الوحدة القائمة بذاتها التى يقوـ الأفراد اتظسجلتُ بقوائمها الانتخابية 

بانتخاب تؽثل أك أكثر بالمجالس النيابية الوطنية أك المحلية كفقا للقواعد القانونية اتظنظمة لذلك كبهذا اتظعتٌ تعتبر 
الدائرة الانتخابية الإطار اتصغرافي الذم تجرل في فضائو عملية اتظنافسة الانتخابية التى تفضى إلذ تحديد تؽثل اتعيئة 

 1.الناخبة تعذه الدائرة في المجلس النيابي 
تقوـ ايضا بتحديد الدكائر الانتخابية تظا تعا من دكر مهم  ك أساسي  في العملية الانتخابية إذ تعتبر اتظرآة العاكسة 

أكمن ,سواء من حيث تحديدىا ,لذلك نالت اىتماـ مشرعي تؼتلف الدكؿ .تظدل نزاىة الانتخابات كجديتها
 .حيث ايجاد الآليات أك الضمانات التي تدنع التلاعب بما  يخل باتظصلحة العامة للمجتمع

 أسند اتظشرع الدستورم اتصزائرم مهمة تحديد الدائر الانتخابية إلذ السلطة التشريعية أم البرتظاف ، بموجبو تريع 
الدساتتَ اتظتعاقبة  كقاعدة عامة كما حالت القوانتُ الانتخابية أمر تنظيم  الدكائر إلذ اتظشرع ، فباستثناء القانوف 

.  اتظتعلق بالانتخابات الذم احاؿ في أمر تقييم الدكائر الانتخابية  إلذ السلطة التنظيمية80/08رقم 
غتَاف اسناد مهمة تقسيم الدكائر الانتخابية إلذ السلطة التشريعية لا يخلو ىو الآخر من تؼاطر الاتؿراؼ بالسلطة 

كبانتهاؾ حقوؽ الاقلية في عملية تحديد الدكائر الانتخابية ,في تقسيم الدكائر بصورة تخدـ مصالح الأغلبية البرتظانية 
كما تقوـ الاغلبية في البرتظاف اذا تبتُ تعا اف دائرة معينة تنتمي ,بالطريقة التى تسمح تعا بالفوز في الانتخابات 

تقوـ بتوزيع ىذه الدائرة كإعادة تقسيمها بضم اجزاء منها إلذ ,ىيئتها الانتخابية إلذ حزب معارض منافس تعا 
كختَ مثاؿ على ذلك ما تم في اتصزائر بمناسبة أكؿ ,الدكائر المجاكرة حتى تصبح ىذه الأغلبية أقلية في كل الدائرة 

اذا تم تقسيم الدكائر الانتخابية للمجلس الشعبي الوطتٍ بطريقة غلب عليها الطابع ,انتخابات تشريعية تعددية 
بهدؼ اضعاؼ خصمها انذاؾ كىو حزب "جبهة التحرير الوطتٍ "السياسي كالتحيز الواضح للحزب اتضاكم كىو 

" . اتصبهة الاسلامية للإنقاذ"
 
 
 

                                                           
1

باتنة ,جامعة الحاج لخضر,رسالة لنيل الدكتوراه في العموم القانونية,الإجراءات الممهدة لمعممية الانتخابية في الجزائر,بنيني أحمد 
 .116ص ,2005/2006,
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:  إدارة الحملة الانتخابية-4
كنظرا لأهميتها في العملية ,تعتبر الدعاية الانتخابية أحد فركع الدعاية السياسية التى ظهرت في العصر اتضديث 

كاستعملت الدعاية ,الانتخابية تظا تعا من تأثتَ على اتعيئة الناخبة نالت اىتماـ السياسيتُ كالقانونيتُ على السواء 
.   الانتخابية أك اتضملة الانتخابية كمرادؼ للدعاية السياسية 

بأنها تغموعة من اتصهود التى يبذتعا "كمن التعاريف اتظختلفة تظصطلح الدعاية الانتخابية كأكثرىا تعبتَا تعريفها 
". اتظرشح بغية حفز اتظواطنتُ للتصويت عليو

بالقوؿ بأف اتضملة الانتخابية ,كيدكن تعريف اتضملة الانتخابية مع اضافة عنصر اتظدة حتى تحقق الدقة في التعريف 
تغموعة من الوسائل كأساليب الاتصاؿ التى يستعملها اتضزب أك اتظرشح اتظستقل في فتًة زمنية معينة كبمناسبة :"ىى

. 1انتخاب معتُ قصد استمالة اكبر عدد تؽكن من الناخبتُ كاتضصوؿ على أصواتهم الانتخابي
اتظساكاة بتُ اتظتًشحتُ كحياد :يقتضى أف تحكم عملية تؽارسة اتضملة الانتخابية ثلاثة مبادئ أساسية متمثلة في 

. السلطة الادارية كشرعية الإجراءات كالوسائل اتظستخدمة في اتضملة الانتخابية 
كما يقتضي أيضا عى السلطة الإدارية  أف تكفل اتظساكاة  بتُ اتظرشحتُ في الدعاية الانتخابية كذلك من خلاؿ 

مراعاة عملية إشهار التًشيحات من عرض لقوائم اتظرشحتُ أك اتظلصقات أك اللافتات ك اتظساكاة في تحديد 
كما يجب كذلك أف يتحقق مبدأ تكافؤ الفرص . 2الأماكن اتظخصصة لذلك كالتي تشرؼ على تحديدىا الإدارة

في استعماؿ كسائل الدعاية اتظسموعة كاتظرئية بتخصيص أكقا ت لكل مرشح سواء للانتخابات التشريعية أك 
كذلك أف الكلمة كالصورة اتظذاعتاف من أخطر كسائل ,الرئاسية لتمكينو من تقدنً برناتغو للناخبتُ بطريقة عادلة 

مع ضركرة الابتعاد عن أساليب المحاباة أك التمييز الذم يختص بو البعض من اتظرشحتُ . الاعلاـ تأثتَا في اتصماىتَ
كبما يضمن  احتًاـ النصوص ,أك الأحزاب دكف البعض الآخر بسبب ثقل اتظركز اتظالر للمرشح أك التأييد اتضكومي 

ككذا توفتَ سبل تولذ ,الدستورية التى تقضى بضركرة عدـ التمييز بتُ اتظواطنتُ لأم سبب شخصي أك اجتماعي 
. الوظائف العامة في الدكلة تصميع اتظواطنتُ دكف تدييز

كما تقوـ الإدارة بمراقبة عملية التصويت  من خلاؿ اللجاف الانتخابية البلدية كالولائية كالذين بدكرىم يعينهم 
. الوالر من بتُ ناخبي البلدية، ماعدا اتظتًشحتُ كاتظنتمتُ إلذ أحزابهم كأكليائهم كأصهارىم إلذ غاية الدرجة الرابعة

                                                           
1

  .235ص ,يزجع طاتك,أحًذ تًٍُ -  
2

، ٌرعهك 2012 تُاٌز 12 انًىافك نـ 1433 طفز عاو 18 يؤرخ فً 02-12انجًهىرٌح انجشائزٌح انذًٌمزاطٍح انشعثٍح، لاَىٌ عضىي رلى  -  

 .149انًادج . تُظاو الاَرخاتاخ
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قضاة من بينهم رئيس برتية مستشار يعينهم كزير العدؿ ، كما تنشأ  (03) تػتػشكل اللجاف الانتخابية الولائية من 
تصاف انتخابية دبلوماسية أك قنصلية يحدد عددىا كتشكيلاتها عن طريق التنظيم لإحصاء النتائج المحصل عليها في 

. 1تغموع مكاتب التصويت في الدكائر الانتخابية الدبلوماسية كالقنصلية
فالإدارة ىنا ىي التي تقوـ بكل العمليات اتظتعلقة بالعملية الانتخابية بدء من إعداد القوائم إلذ غاية الفرز كإعلاف 

. النتائج
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
2

  .73ص  ,يزجع طاتك,فزٌذج يشٌاًَ - 
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الخلاصة والاستنتاجات 
نستنتج أف الإدارة العامة كرغم تعدد التعاريف  إلا أنها تصب في قالب كاحد فهي إدارة تنفيذ السياسات    إف 
ىدؼ الإدارة العامة يتمثل في حسن ستَ مؤسسات كمنظمات إدارية عامة بانتظاـ كما تهدؼ للمحافظة على 

. النظاـ
كىذا ما جعل الإدارة ترتبط ارتباطا كثيقا .كأف الإدارة العامة في الدكؿ اتظتطورة ىي الذرع الإدارم للسلطة التنفيذية

. بالنظاـ السياسي الذم يعتبر نمط اتضكم الذم تخضع لو دكلة معينة
كأف كظائفو كظائف اجتماعية ثقافية سياسيو كذلك من خلاؿ قرارات كسياسيات العمليات اتظتعددة التي تقوـ بها 

. الأحزاب باسم النظاـ
كىذا ما يؤكد العلاقة بتُ الإدارة العامة كالعملية السياسية من خلاؿ دكرىا في تأسيس الأحزاب التي تراىا ضركرية 
، ككذا من خلاؿ مراقبة العملية الانتخابية ، ككذا متابعة تغريات العملية من البداية إلذ النهاية كىو مايجعل الإدارة 

تتحكم في زماـ الأمور كتفرض سيطرتها على كل تغريات العملية السياسية  ككذا يجعل منها تػور نقاش من قبل 
السياسيتُ اللذين يركف في تدخل الادارة في اتضياة السياسية بمثابة ثقل على حسن ستَ العملية كذلك من خلاؿ 

 .اتؿياز الإدارة في أغلب الاحياف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انثانً انفصم

 الانتخابً اننظاو إصلاح

 انذًٌقشاطً انتحىل ظم فً

 انجضائش فً
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 إصلاح الأنظمة الانتخابية في ضوء التحول الديمقراطي في الجزائر: الفصل الثاني 

يشكل الإطار القانوني أساس النظاـ الانتخابي في اتصزائر، كمن أ جل تزاية النزاىة فإنو يتحسن في ذلك الاطار 
كما تعمل .تعزيز مبادئ اتضرية كالنزاىة كالتنافسية في الانتخابات ، كما يجب أف يكوف الاطار القانوني تػايدا
كعلى ىذا فإف .النصوص القانونية الواضحة كالدقيقة في اتظساعدة على تفادم كقوع الإطار القانوني في الغموض

ككذا إجراءات متعلقة بإحداث .إصلاح النظاـ الانتخابي اتصزائرم يعد بمثابة التحوؿ الذم ينادم بو معظم الشعب
: تصاف كطنية كدكلية تساعد على رد ثقة اتظواطنتُ بالدكلةكمن ىذا اتظنطلق كانت اتظباحث التالية

مفهوم الحياد الإداري في ضوء الخطاب الرسمي الجزائري : المبحث الأول

إصلاح النظام الانتخابي الجزائري : المبحث الثاني

. الضمانات القانونية لتقليل من تدخل الإدارة في العملية الانتخابية: المبحث الثالث
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 مفهوم الحياد الإداري في ضوء الخطاب الرسمي الجزائري: المبحث الأول

نظرا للأهمية البالغة تظبدأ اتضياد في العملية الانتخابية تظا لو من إمكانية جعل الانتخابات تستَ في ظركؼ نزيهة 
كشفافة من أجل الوصوؿ إلذ نتيجة تعبر حقيقة عن إرادة الشعب ، فلقد أكلذ ىذا اتظبدأ عناية من طرؼ نصوص 
قانونية كدستورية تؤكد على دكره من طرؼ الإدارة  لأنها بذلك تكوف قد غلقت أبواب اتظلابسات كالشكوؾ التي 

تدكر حوؿ نزاىة العملية الانتخابية كىذا ما سنحاكؿ توضيحو من خلاؿ دراسة أىم النصوص اتصزائرية التي 
: تناكلت ىذا اتظبدأ بعناية فائقة من خلاؿ اتظطالب التالية

 

مبدأ الحياد في الدستور الجزائري : المطلب الأول                       

في قانون الوظيفة العمومية الجزائرية  مبدأ الحياد: المطلب الثاني                       

. مبدأ الحياد في قانون الانتخابات الجزائري: المطلب الثالث                        
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 مبدأ الحياد في الدستور الجزائري: المطلب الأول

كىو يعتٍ عدـ الوقوؼ بجانب أم طرؼ كىي '' neutralis''  يرجع مصطلح اتضياد إلذ الكلمة اللاتينية
 1.كلمة مشتقة من حايد حيادة كحيادا تعتٍ جانب كىي ضد اتؿاز

اتضياد ظاىرة سياسية قبل أف تبرز في المجاؿ الإدارم ، ظهرت على اتظستول السياسي بعد اتضرب العاتظية الثانية ، 
 ككاف يهدؼ إلذ تجنب النزاعات  الدكلية خاصة العسكرية منها، أما 2كاتضياد بمفهومها القانوني القدنً يعتٍ العزلة،

 3.اتضياد في المجاؿ الإدارم فإنو يتجلى بقوة في اتظواعيد القانونية

 1996 من دستور 23فقد أكلذ اتظشرع اتصزائرم بضركرة مبدأ اتضياد الإدارم في كل المجالات حيث تنص اتظادة 
. 4((عدـ التحيز يضمنو القانوف )): على مايلي

فهنا عدـ التحيز يقصد بو اتضياد كعدـ التحيز لأم طرؼ  مهما كاف ا ذك نفوذ أك قوة فالقانوف ىنا ىو الذم 
. يسمو فوؽ القانوف

تستهدؼ اتظؤسسات  ضماف مساكاة كل اتظواطنتُ )):  من ذات الدستور31كأضاؼ اتظشرع الدستورم في اتظادة 
كاتظواطنات في اتضقوؽ كالواجبات  بإزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف ، كتحوؿ دكف مشاركة اتصميع 

(.   (الفعلية في اتضياة السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

فبموجب ىاتتُ اتظادتتُ فإف الدستور اتصزائرم يتمسك بمبدأ اتضياد كيجعلو منو آلية تكفل صدؽ التمثيل النيابي 
كلعل ىذا اتظبدأ . تعيئة الناخب كالذم من خلالو يكفل تعما فرص الفوز في الانتخابات دكف التحيز لأم طرؼ

كاعتباره ,يجعل حياد الإدارة ايجابيا كمساعدا على عدـ تسيبها كجعلها تسهر فقط على تطبيق قوانتُ اتصمهورية 
. ضمانة إضافية تضق اتظواطن في علاقتو مع الإدارة يجب أف تحقق الفعالية باتضياد

 

                                                           
 -

1
 ، رطانح نٍُم شهادج انذكرىراِ فً انماَىٌ انعاو، كهٍح انحمىق، جايعح يثذأ حٍاد الإدارج انعايح فً انماَىٌ انجشائزيأتى حفض طٍذي يحًذ،  

 .26، ص2007، 2006أتى تكز تهماٌذ ، ذهًظاٌ، 
2
، يذكزج نهحظىل عهى انًاجظرٍز فً انحمىق ، كهٍح انحمىق ، جايعح لاطذي يزتاح فعانٍح انهجاٌ انذونٍح فً يزالثح الاَرخاتاخطفاء عطٍح ، -  

 .  36ص .2009/2010. ورلهح
3
-vassi lios koudijlis ,le principe de la neutralité.dans la function publique . LGDJ .PARIS.1994.P03.                 

4
 .108، ص2008كٍك نهُشز وانرىسٌع، :انجشائز,1، ط، انذطاذٍز انجشائزٌحيىطى تىدهاٌ-  
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في الوظيفة العمومية الجزائرية  مبدأ الحياد: المطلب الثاني  

تؾد أف قانوف الوظيف العمومي اتصزائرم ىو أيضا ألزـ تريع اتظوظفتُ التابعتُ للإدارة باتضياد التاـ أثناء تأدية 
 .مهامهم الإدارية

يجب على كل موظف أف يحتـً سلطة  )):  على ما يلي66/133 من الأمر 20 حيث جاء في نص اتظادة 
الدكلة كأف يعمل على احتًامها فهو ملزـ بالتحفظ كلاسيما يجب اف يدتنع عن كل عمل كلو خارجا  عن خدمتو 

 (.(يكوف منافيا لكرامة الوظيفة أك لأهمية اتظسؤكلية اتظناط بها

 اتظتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية في اتصزائر في 2006 جويلية 15 اتظؤرخ في 03-06ككذا الأمر رقم 
على ترلة من الالتزامات اتظلقية على عاتق اتظوظف لكن لد يشر بصفة مباشرة إلذ مبدأ اتضياد بل  (10)اتظادة 

'' لكن يستنتج من بعض النصوص القانونية الواردة في الأمر السالف الذكر'' التحيز''  أعطى مصطلح آخر كىو 
'' كىنا بدكف تحييز يقصد بو '' يجب على اتظوظف أف يدارس مهامو بكل أمانة كبدكف تحيز "41أين ف في اتظادة 

 1'' اتضياد

 أفّ يراعي  neutraliteإلذ حياد اتظوظف العاـ  " تػمد الصغتَ بعلي"كفي ذات السياؽ يشتَ الأستاذ 
اتظوظف في أداء مهامو كتسيتَىا مقتضيات تحقيق اتظصلحة العامة ، حيث يجب على مستَ اتظرفق أف لا يستعملو 

. لدعم مصالح معينة  على حساب مصالح أخرل

التعليم ، الصحة، )كعليو فإنو يتحتم طبقا تظبدأ اتضياد ، أف يدتنع القائموف على تسيتَ اتظرافق العامة 
عن القياـ بأم تصرؼ ينم عن موقف سياسي معتُ، الأمر الذم يصعب تحقيقو في ظل  (الخ.......الإعلاـ

قواعد كمبادئ القانوف الإدارم التقليدية كيقصد ىنا بالسلطة الرئاسية ، خاصة في المجتمعات التي مازالت تعاني 
. 2(من مظاىر التخلف السياسي كالإدارم كعدـ ترسيخ دكلة اتظؤسسات

 

                                                           
1
، عذد خاص، جايعح يجهح دفاذز انظٍاطح وانماَىٌ تههىنً أتى انفضم، فىغىنىا انحثٍة، يثذأ حٍاد انًىظف انعًىيً فً انعًهٍح الإَرخاتٍح، -  

 .408، ص 2010 َىفًثز 03/04لاطذي يزتاح ورلهح، ٌىيً 
2
 .224. 223، ص ص يزجع طاتكيحًذ انظغٍز تعهً، -  
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مبدأ الحياد في قانون الانتخابات الجزائري :المطلب الثالث

في قانوف الانتخابات تؾد أف اتظشرع قد أشار بصفة صريحة على مبدأ اتضياد في العملية الانتخابية من خلاؿ نص 
تجرل الاستشارات الانتخابية تحت مسؤكلية  " 1997 مارس 06 اتظؤرخ في 97/07اتظادة الثالثة من الأمر 

. 1"الإدارة التي يلتزـ أعوانها التزاما صارما باتضياد

" أعواف الإدارة'' :كأحسن ما فعل باستعماؿ العبارة التالية'' التزاـ  أعواف الإدارة بمبدأ الصرامة''ركز اتظشرع على 
كتؿن نشاطره الرأم لأف العملية الانتخابية لا تقتصر على اتظوظفتُ باتظفهوـ الإدارم بل تتعدل ذلك كلا باس أف 

: نشتَ إلذ أعواف الإدارة الذين يدكن مساهمتهم في العملية الانتخابية

:  أعواف الإدارة - أ
ليس كل من مستخدمي الإدارل تعم صفة اتظوظف العمومي باتظفهوـ الإدارم فأعواف الإدارة كثتَكف كلا  - ب

 :يخضعوف لنفس الأحكاـ بمعتٌ لا يخضعوف لقانوف الوظيف العمومي كىم كالتالر
 الأعواف اتطاضعوف للقوانتُ الأساسية اتظستقلة. 
 اتظساعدكف بالمجاف. 
 اتظساعدكف اتظسخركف 
 اتظأموركف العموميوف. 
 اتظتعاقدكف اتظؤقتوف. 

 1997 مارس 06 اتظؤرخ في 97/07 من الفقرة الأكلذ من الامر رقم 04من جهة أخرل أضافت اتظادة 
يعتُ أعضاء مكتب التصويت كالأعضاء الإضافيتُ كيسخركف بقرار من الوالر من بتُ الناخبتُ اتظقيمتُ في إقليم "

الولاية ، باستثناء اتظتًشحتُ كاتظنتمتُ إلذ أحزابهم كأكليائهم اتظباشرين أك أصهارىم إلذ غاية الدرجة الثانية بالإضافة 
 .2إلذ أعضاء اتظنتخبتُ

تعتبر ىذه اتظادة القانونية من أبرز النصوص كالضمانات اتظتعلقة بحياد اتظوظف كالإدارة في عملية التصويت كيبرز 
ذلك من خلاؿ تعيتُ اتظكلفوف بالعملية الانتخابية  بموجب قرار صادر عن الوالر كيشكل ىذا القرار إدارم كيغتَ 

في اتظراكز القانونية كأضاؼ اتظشرع كاعتبره قرار تسختَ كنقصد بتسختَ أشخاص أف الإدارة تلزـ عن طريق التسختَ 
. تحت طائلة العقوبات اتصزائية كيكوف تسختَ اتظواطنتُ في زمن اتضرب كالسلم

                                                           
1
 .03انًادج .  انًرضًٍ انماَىٌ انعضىي انًرعهك تُظاو الاَرخاتاخ انًعذل وانًرى1997 يارص 06 انًؤرخ فً 97/07الأيز رلى -  
2

 .انظانف انذكز .97/07  يٍ انماَىٌ 04انًادج _ 
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كفي ذات السياؽ فإف اتظشرع رتب عقوبة جزائية على كل شخص مسخر  رفض الامتثاؿ لتسختَه في نص اتظادة 
يعاقب باتضبس من عشرة أياـ على الأقل إلذ شهرين على الأكثر  كبغرامة مالية من تسسمائة إلذ عشركف '' 216

ألف دينار جزائرم   أك بإحدل ىاتتُ العقوبتتُ كل شخص يرفض امتثاؿ قرار تسختَه لتشكيل مكتب التصويت 
من جهة أخرل أشار اتظشرع إلذ أبعاد بعض الأشخاص الذين تربطهم , 1''أك اتظشاركة في تنظيم استشارة انتخابية

. علاقة قرابة إلذ غاية الدرجة الثانية من التأطتَ كالإشراؼ على العملية الانتخابية حفاظا على النزاىة كاتضياد
كلد يتوقف اتظشرع عند ىذا اتضد بل دعم ىذا النص القانوني بجملة من الضمانات الاساسية كاتصوىرية أين جاء في 

تنشر قائمة أعضاء  )) 1997 مارس 06 اتظؤرخ في 97/07 الفقرة الأكلذ  من الأمر رقم 40الفقرة الثانية اتظادة 
 تسسة أياـ من قفل قائمة اتظتًشحتُ 05مكاتب التصويت كالأعضاء الإضافيوف بمقر كل كلاية كالبلدية اتظعنية بعد 

كتسلم إلذ تؽثلي الأحزاب السياسية اتظشاركة في الانتخابات، ككذا اتظتًشحتُ الأحرار في نفس الفتًة كتنشر في 
. 2مكاتب التصويت يوـ الاقتًاع

كما أف نص اتظادة السالفة الذكر فتح المجاؿ للأحزاب السياسية من أجل تقدنً طعن إدارم كاجتماعي على قائمة 
تتضمن أعضاء مكتب التصويت ، كيدكن بذلك استعماؿ تقنية التنظيم الإدارم الذم يشكل إجراء ضد قرار غتَ 

مشركع للإدارة من أجل إعادة النظر فيو،، بواسطة تعديل أك تصحيح أك السحب أك الإلغاء  تؽا يجعل القرار 
الإدارم أكثر شرعية كملائمة كعدالة ، من جهة أخرل يساعد التنظيم الإدارم الإدارة على أف تصحيح أخطاءىا 

.  بنفسها حتى لا تتفاجأ باختصامها أماـ القضاء كمن ثم يكوف على سنة كتتخذ قرار بمناسبة ىذا التنظيم
كما أف قانوف الانتخابات جاء بأحكاـ جديدة من شأنها دعم مبدأاتضياد كالمحافظة على النزاىة الانتخابيةأين 

. أكجب الوالر الردعلى التظلم الإدارم خلاؿ يومتُ تبدأ من تاريخ إيداع الاعتًاض
: تعليمة رئيس اتصمهورية حوؿ مبدأ حياد الإدارة-

ـ أصدرت رئاسة اتصمهورية تعليمة رئاسية تتضمن مبدأحياد الإدارة كاتظوظف إزاء العملية 1999أفريل 07بتاريخ 
الانتخابية ، كتعتبر ىذه اتظبادرة الأكلذ من قبل الرئاسة كمؤسسة دستورية تأخذ على عاتقها مسؤكلية الزاـ أعواف 

: الإدارة باتضياد أين جاء في القسم الثالث من التعليمية الرئاسية
القواعد الواجب على السلطة العمومية كالأعواف العموميوف الامتثاؿ بها فيما يخص اتضياد  كمن بتُ الآلية : ثالثا

: لضماف مبدأ حياد الإدارة كاتظوظف نذكر مايلي

                                                           
1
 . انظانف انذكز97/07 يٍ الأيز 216انًادج -  

2
 . انظانف انذكز97/07 يٍ الأيز 40انًادج -  
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. حق اتظتًشحتُ في مراقبة الانتخابات  -1
 .على كسائل الإعلاـ معاملة اتظتًشحتُ باتظساكاة -2
 .تلتزـ الإدارة بتوفتَ الوسائل اتظادية كالأمنية بهدؼ تنظيم التجمعات الشعبية -3
 .منع استعماؿ إمكانيات الدكلة -4
 .1إلزاـ أعواف الدكلة باتضياد كالتعاكف على قدـ  كمساكاة -5
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  .409ص,يزجع طاتك,فىغىنىانحثٍة ,تههىنً أتى انفضم - 
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إصلاح النظام الانتخابي الجزائري : المبحث الثاني
كقبل ,ساهمت العديد من اتظتغتَات الدكلية كالإقليمية كالمحلية إلذ ضركرة الإصلاح النظاـ الانتخابي اتصزائرم 

حيث توجد العديد من التعريفات بشأف النظاـ ,لو أشارنا  إلذ تعريف النظاـ الانتخابي   التطرؽ إلذ ذلك  حبذا
ترترة الأصوات في الانتخابات العامة إلذ مقاعد تحوز عليها "حيث تعرؼ النظم الانتخابية على أنها ,الانتخابي 

كبذلك فالنظاـ الانتخابي يدثل تغموع القواعد التقنية التى من خلاتعا يتم الفائزين ". الأحزاب السياسية كاتظرشحتُ
دافيد فاريل من "كتؾد التأييد أيضا لدل .من بتُ اتظرشحتُ على اختلافهم سواء أحزاب سياسية أك مرشحتُ افراد 

النظاـ الانتخابي ىو الطريقة التي تتم من خلاتعا تحويل الأصوات إلذ مقاعد في :"خلاؿ تعريفو للنظاـ الانتخابي 
. 1عملية انتخاب سياسيتُ لشغل مناصب معينة

فالنظاـ الانتخابي اتصزائرم كمن خلاؿ قوانينو اتظتعاقبة قد أعطى صلاحيات كاسعة تدارسها الإدارة كجعلها تتحكم 
: في زماـ الأمور كىذا ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ اتظطالب 

 
 89/13قانون انتخابات :                      المطلب الأول 
 97/07قانون انتخابات :                     المطلب الثاني 
 12/01 قانون انتخابات:                     المطلب الأول 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

1
انذار انذونٍح :يظز,(أحًذ يٍُة وفاٌشج حكٍى :ذزجًح ),انماَىٌ انذونً انًًاطح انعًهٍح :الاَرخاتاخ انحزج وانُشٌهح,(وأخزوٌ )جاي ص -  

  .57ص  ,2000,نلإطرًاراخ انثمافٍح 
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 89/13قانون الانتخابات :المطلب الأول 
 في ظل ظركؼ تغيتَ كإصلاحات عرفتها الساحة السياسية للدكلة 89/13جاء  إقرار قانوف الانتخابات رقم 

ـ الذم أقر ترلة من الإصلاحات 1989بعد إصلاح أتشى كثيقة في الدكلة كىي اقرار دستور . اتصزائرية حينها 
كالتي من أبرزىا تجسيد اصلاح اتظنظومة القانونية اتطاصة بالأحزاب السياسية  كالقانوف اتظنظم للعملية الانتخابية 

. لضماف تنافسية حقيقية بتُ تؼتلف الأحزاب على الساحة السياسية 
 بضمانات عديدة للعملية الانتخابية ، كذلك من خلاؿ التنافس اتضر النزيو بتُ الأحزاب 89/13جاء القانوف رقم 

السياسية للوصوؿ إلذ السلطة خاصة ما تعلق بتشكيل برتظاف يعكس التنافس بتُ تؼتلف الأحزاب السياسية 
 مادة موزعة على أربعة أبواب ملغيا بذلك القانوف السابق  لو في فتًة 168حيث تضمن ىذا القانوف , كاتظعارضة 
تزل القانوف اتصديد خاصة ما تعلق بكيفية انتخاب اعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ ، ككذا شركط , الأحادية 

الانتخاب كالتًشح كتحديد الدائرة الانتخابية كعمليات تحديد الفائز بالإضافة إلذ ضمانات النزاىة في العملية 
لد . كل ىذا من شأنو ضماف تدثيل للإدارة الشعبية في المجلس الشعبي على عكس ما كاف سائدا من قبل.الانتخابية

 طريقة من صنع 62 حيث اعتبر نص اتظادة 62 الاستقرار كذلك حسب نص اتظادة 89/13يكتب لقانوف رقم 
اتضزب للحفظ على بقائو في السلطة كما أف معظم اتصمعيات ذات الطابع السياسي لد يتم عقد مؤتدراتها التأسيسية 

. بعد
 مواد جديدة كالباقي كلها معدلة 3 مادة منها 11 الذم تضمن 90/06كىذا ما دفع بتعديل ىذا القانوف رقم 

. 1أهمها ما نص عليو التعديل طريقة الاقتًاع كنظاـ التمثيل الذم ترع بتُ نظاـ الأغلبية كنظاـ التمثيل النسبي
 كىذا بعد إجراء أكؿ انتخابات تعددية في اتصزائر 91/03كما شهد القانوف تعديل ثاني متمثل في القانوف رقم 

 من المجموع كاستولت 54 مليوف صوت  أم 4.2للمجالس المحلية ، حيث فازت بها اتصبهة الإسلامية للإنقاذ بػ 
 كلاية المجالس 48 من تغموع  31 للمجالس المحلية ك1581 مقعد من اتظقاعد اتصزائر البالغ عدد 854على 

الإقليمية ىذا ما جعل النظاـ يعيد معادلتو الانتخابية خاصة كأف نتائج الانتخابات المحلية ابانت عن الشعبية الكبتَة 
للجبهة الإسلامية للإنقاذ في اتظدف كىذا تزل النظاـ على اقرار ىذا التعديل خاصة كاف اتضزب الواحد كانت لو 

.  القاعدة الشعبية في الريف

                                                           
1

يذكزج نهحظىل عهى شهادج انًاطرز فً انعهىو انظٍاطٍح ,انعلالح تٍٍ إطلاح انُظاو الاَرخاتً وانرًثٍم انثزنًاًَ فً انجشائز,دنٍهح طىاهزٌح - 

 .36 35ص ص ,2012/2013,ورلهح ,جايعح لاطذي يزتاح ,
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 مادة إذ تم بمقتضاه إلغاء نظاـ الانتخاب على القائمة كعوض 27 تعديل 89/13تضمن التعديل الثاني لقانوف 
بنمط الاقتًاع على الاسم الواحد بالأغلبية في دكرتتُ، مع اتظلاحظة أف ىذا التعديل تبعو في اليوـ اتظوالر تعديل في 

. 91/03قانوف تقسيم الدكائر رقم 
 1997 القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات لسنة: المطلب الثاني 

 كذلك من خلاؿ التعديلات التي جاء بها ىذا 1996 نوفمبر 28  تزل  القانوف اتصديد طبقا تظا كرد  في دستور 
: القانوف في

للحيولة دكف انفراد حزب سياسي معتُ بالأغلبية اتظطلقة تم اعتماد نمط الاقتًاع النسبي على القائمة أما تقسيم 
 الف نسمة 80فقد تم تحديد . الدكائر الانتخابية فإنو عوض الأساس اتصغرافي ثم  اعتماد مبدأ الكثافة السكانية 

 350 مقاعد بالنسبة للولايات التي يساكم عدد السكاف فيها 04كأساس لكل مقعد كأف لا يقل عن كل كلاية 
 .الف نسمة أك يقل عنها

 يتم توزيع اتظقاعد حسب نسبة الأصوات التي تحصل عليها كل قائمة مع تطبيق الباقي للأقول كتسند اتظقاعد 
 فيما يخص %7 فيما يخص الانتخابات التشريعية كنسبة   %50للقواعد بناء على حصوتعا على نسبة 

 1.الانتخابات المحلية
كىي خاضعة , تم استحداث غرفة برتظانية ثانية اطلق عليها اسم تغلس الأمة كىي الغرفة العليا في البرتظاف اتصزائرم 

 عضوا  ثلثاف منهم ينتخبوف 144لقواعد خاصة فيما يتعلق بالتعيتُ كالتجديد ك مدة الولاية ، كيضم تغلس الأمة 
كالثلث عن طريق الاقتًاع غتَ اتظباشر السرم من بتُ كمن طرؼ المجالس الشعبية البلدية كالمجلس الشعبي الولائي، 
الآخر يعينو رئيس اتصمهورية من بتُ الشخصيات كالكفاءات الوطنية في المجالات العلمية كالثقافية كاتظهنية 

  2.كالاقتصادية كالاجتماعية 
 
 
 

  

                                                           
1

يذكزج نهحظىل عهى انًاجظرٍز فً انعهىو انظٍاطٍح , انحىكًح اَرخاتٍح ودورها فً ذعشٌش انًشاركح انظٍاطٍح فً انجشائز ,فرحً يعٍفً -  

 .67 66ص ص  ,2012/2013,ورلهح ,جايعح لاطذي يىتاح ,وانعلالاخ انذونٍح 

 .36ص,يزجع طاتك , دنٍهح طىاهزٌح ـ2
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 الذم 04/01 حيث عدؿ بموجب القانوف العضوم 89/13كما تعرض ىذا القانوف شانو شاف القانوف رقم 
تضمن تعديلات كذلك من خلاؿ إعطاء اتظزيد من اتظصداقية حيث صادؽ البرتظاف على ترلة تعديلات نذكر 

 :أهمها

  تعزيز ضمانات حياد الإدارة أثناء عملية الاقتًاع .
  كتعم اتضق في تؽارسة الانتخاب بطريقة ,إلغاء مكاتب التصويت اتطاصة بأفراد اتصيش كأسلاؾ الأمن

 .مباشرة أك عن طريق الوكالة الانتخابية 
 تعديل اللجنة الولائية  التي أصبحت تتشكل من ناخبتُ اثنتُ ك قاض يعينو كزير العدؿ  .
  ينص القانوف على اتخاذ إجراءات عقابية جزائية ضد كل من يرفض تسليم نسخة من القائمة الانتخابية

. البلدية ككذا تػاضر فرز الأصوات تظمثلي اتظتًشحتُ اتظفوضتُ ثانويا 
 اتظتضمن القانوف العضوم للانتخابات اتظعدؿ كاتظتم ىو الغياب الشبو 97/07كيبدك من القراءة الأكلذ للأمر 

الكلي للقضاء في الاشراؼ على العملية الانتخابية حيث نلاحظ اف كل مرحلة من مراحل العملية الانتخابية 
المطلب  .1تشرؼ عليها تصنة إدارية اك ما يبدك كذلك انو حتى لو كجد القضاء فاف دكره يقتصر في الرقابة البعدية

  12/01قانون الانتخابات رقم : الثالث 

 اتظنظم للعملية الانتخابية في ظل ظركؼ تديزت بإعلاف حالة من التغيتَ كالإصلاح جاء 12/01 جاء قانوف رقم 
 حيث تتجلى الإضافات النوعية في المجموعة الكبتَة 97/07ىذا القانوف باتصديد بالرغم من تطابق مواده مع الامر 

من الضمانات التي تحف العملية الانتخابية في كل مراحلها سواء اتظراحل التحضتَية كإعداد القوائم بالإضافة الذ 
مرحلة إيداع املفات التًشح إلذ مرحلة اتضملة الانتخابية كما تحملو من إشكالات خاصة من ناحية ضبط سلوؾ 

 2.ثم مرحلة التصويت كإعلاف النتائج كالطعن ,اتظرشحتُ على اختلاؼ شكل ترشحها

كما تدثلو ىذه اتظراحل من حساسية لكل  أطراؼ العملية الانتخابية بدية بالنظاـ السياسي الذم كثتَا ما يتهم 
. بالتلاعب بها كحسب النتائج مسبقا كغتَىا من الاتهامات التي أصبحت لصيقة بالنظاـ السياسي اتصزائرم 

: كتتلخص أىم الاضافات على النحو التالر 

                                                           
1

  .68ص ,يزجع طاتك,فرحً يعٍغً -  
2

  .51ص ,2012,جظىر نهُشز وانرىسٌع:انجشائز,1ط,لاَىٌ الاَرخاتاخ ,عًارتىضٍاف -  
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مادة 20تخصيص القانوف لباب بأكملو لآليات الاشراؼ كالرقابة على الانتخابات كىو الباب السادس كتضمن - 
كىذا ما يعكس الاىتماـ بمحور الرقابة كالإشراؼ عل العملية الانتخابية كىذا تظا تعا .احتوت على عديد الفقرات 

.  من دكر فعاؿ في اتظساهمة في سلامة اختيار اتظنتخبتُ تظمثلتُ عنهم

. كقد نص القانوف على اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات كاللجنة الوطنية تظراقبة الانتخابات 

كما أدرج أيضا توسيع حظوظ تدثيل اتظرأة في المجالس اتظنتخبة حيث تم ذلك خلاؿ فرض تدثيلها بقوائم التًشح 
من اتظقاعد اتظخصصة للجالية الوطنية باتطارج %50: كتفضيلها عند توزيع اتظقاعد بحد ادنى يقدر ب 

 مقعدا 14عندما يساكم عدد اتظقاعد اك يفوت %35ك . مقعدا32عندما يساكم عدد اتظقاعد اك يفوؽ %40ك
.  مقاعد04عندما يساكم عدد اتظقاعد %20مقاعد ك 05عندما يساكم عدد اتظقاعد اك يفوت %30ك 

عاـ في اطار تشجيع الشبات كتدكينهم من الدخوؿ في اتظنافسة 25إلذ 28تخفيض سن التًشح من _ 
 . 1الانتخابية على مستول المجالس الشعبية

 12/02حيث  يقصد بها بالتنافي بمفهوـ القانوف العضوم رقم ,تحديد حالات التنافي مع العهدة البرتظانية - 
أك بينها كبتُ اتظهاـ أك الوظائف اك الأنشطة المحددة القانوف ,اتصمع بتُ العضوية في البرتظاف كعهدة انتخابية أخرل 

. 2اتظذكور أعلاه

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

  .38ص,يزجع طاتك ,دنٍهح طىاهزٌح -  
2

  .53ص ,يزجع طاتك,عًار تىضٍاف 
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 الضمانات القانونية لتقليل من تدخل الإدارة في العملية الانتخابية: المبحث الثالث 

رغم اف القانوف لد ينص عليها إلا انو بمناسبة الانتخابات التعددية التي شرعت فيها اتصزائر تم اللجوء إلذ إحداث 
تصنة كطنية سياسية تظراقبة الانتخابية كمن اجل إعطاء مصداقية اكثر للعملية الانتخابية يتم استدعاء اتظلاحظتُ 
الدكليتُ من اجل مراقبة ستَ عمليات الاقتًاع كالإشعار على نزاىتها كتعتبر كآلية كضعتها الدكلة لتخفيف من 

: تدخل الإدارة ككذا فرض سيطرتها على تغريات العملية الانتخابية  كىذاما سنتطرؽ اليو من خلاؿ اتظطلبتُ التالتُ 

اللجان الوطنية :المطلب الأول 

اللجان الدولية :المطلب الثاني 
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اللجان الوطنية  : الأول  المطلب

نظرا لاقتًاف فكرة كضع العمليات الانتخابية تحت اشراؼ ىيئة تػايدة بفكرة نزاىة الانتخابات التى بدأ في 
كاف لابد من كضع كتنصيب ىيئة تػايدة في اتصزائر من عهد دخوتعا في ,التشكيك بها منذ ظهور التعددية اتضزبية

ككاف الامر كذلك بتنصيب اللجاف الوطنية تظراقبة الانتخابات التى جاءت لرد ثقة اتظواطن بالنتائج , التعددية اتضزبية
من خلاؿ تػافظتها على مبدأ اتضياد بمراقبة كل التجاكزات التى يدكن أف تحدث كخاصة التى ,النهائية للانتخابات

. فكلما كانت ىذه الأختَة تػايدة كلما توصلنا لنتائج نزيهة,تقع من طرؼ الإدارة 

:  ـ1997اللجنة الوطنية اتظستقلة تظراقبة الانتخابات التشريعية لسنة -أكلا

قرر رئيس اتصمهورية بعد استشارة الطبقة ,ـ 1996 من سبتمبر 14/15في اطار ندكة الوفاؽ الوطتٍ اتظنعقدة يومي 
.  ـ1997 جواف 05السياسة تنظم انتخابات تشريعية  لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي  الوطتٍ بتاريخ 

كلضماف مصداقية كشفافية الانتخابات اتخذت إجراءات من بينها تنصيب تصنة كطنية مستقلة تظراقبة الانتخابات 
انطلق اتضوار الوطتٍ بتُ رئاسة اتصمهورية كتؽثلي عشرة أحزاب سياسية حوؿ ,ـ 1997 فيفرم 11التشريعية كفي

. 1 ـ1997مارس 20انشاء ىذه اللجنة كقد تم تنصيبها الرتشي من طرؼ رئيس اتصمهورية في 

 فاف اللجنة الوطنية اتظستقلة اتظكلفة بمراقبة 97/58 من اتظرسوـ الرئاسي رقم 03كحسب ما جاء في نص اتظادة 
الانتخابات التشريعية تقوـ بتنفيذ مهامها طواؿ الفتًة التى تتًاكح من تاريخ تنصيبها إلذ غاية الإعلاف عن نتائج 

. الانتخابات التشريعية 

بعد أف , حزبا 27كمن مضموف الأرضية التى تم إعدادىا بحضور تؽثلتُ عن الأحزاب السياسية كصل عددىم إلذ 
: قرر رئيس اتصمهورية تنصيب تصنة كطنية مستقلة تؾد أف تشكيلة اللجنة كانت كالآتي 

تؽثل كاحد عن كل حزب  : بعنواف الأحزاب .1
 تؽثل كاحد عن تغمل متًشحتُ الأحزاب :بعنواف اتظتًشحتُ الأحرار .2
تؽثل كاحد عن الر ابطة +تؽثل كاحد عن الرصد الوطتٍ تضقوؽ الانساف :بعنواف منظمات حقوؽ الإنساف  .3

 .اتصزائرية تضقوؽ الانساف 

                                                           
1

 .ص   ,يزجع طاتك ,تىكز إدرٌض -  
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 :تؽثل كاحد يتمثل بسلطة اتخاذ القرارات عن كل كزارة تؽايلي:  بعنواف الإدارة .4
كزارة اتطارجية   -
 كزارة الداخلية  -
 كزارة العدؿ  -
 كزارة الاتصاؿ كالثقافة -

. 1  نرل اف اتظيزة اتظتمثلة في سلطة اخذ القرار ينفرد بها تؽثلي الإدارة دكف غتَىم من الأعضاء الاخرين

ثلاث شخصيات كطنية مستقلة يتم اختيارىم من طرؼ أعضاء اللجنة الوطنية :بعنواف الشخصيات .5
كبالرجوع إلذ مضموف الأرضية في الشق اتطاص بتنظيم اللجنة اتظستقلة تنتخب ىذه الأختَة رئيسا .للانتخابات 

 .تعا من بتُ أعضائها يتم اختياره من بتُ الشخصيات 

:  ـ1999اللجنة الوطنية اتظستقلة تظراقبة الانتخابات الرئاسية -ثانيا

بالرجوع إلذ مضموف الأرضية اتظتضمنة إنشاء اللجنة تؾد تعريفها يقتصر في اللجنة السابقة للانتخابات التشريعية 
ىيئة مؤقتة كوف مدة تؽارسة صلاحياتها تبدأ من يوـ التنصيب إلذ غاية نهاية الانتخابات بالإعلاف :"على أنها 

: كقد طرأ تغيتَ بسيط تعذه اللجنة في تشكيلتها مقارنة بسابقتها يتمثل في ,عن النتائج 

بعدما كاف يعتًؼ بممثل كاحد عن كل حزب سياسي أصبح لابد أف يكوف :بعنواف الأحزاب السياسية  .1
. ىذا الأختَ معتمدا
تؽثل :فبعد ما كاف ىناؾ تؽثل عن تغمل اتظتًشحتُ الاحرار اصبح التمثيل منَ طرؼ:بالنسبة للمتًشحتُ الأحرار

 .كىو يعطي تدثيلا اكسعا للأحرار.كاحد عن كل اتظتًشحتُ الاحرار

 :تؽثل كاحد عن كل كزارة من الوزارات التالية :بعنواف الإدارة  .2
 كزارة اتطارجية  -
 كزارة الداخلية  -
 كزارة العدؿ -
 كزارة الاتصاؿ كالثقافة  -

 :بعنواف اتظنظمات حقوؽ الانساف.4

                                                           
2

  .16 ص,يزجع طاتك,رٌى طكفانً  – 
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تؽثل كاحد عن اتظرصد الوطتٍ تضقوؽ الانساف  - 

تؽثل كاحد عن الرابطة الوطنية اتصزائرية تضقوؽ الانساف  - 

ثلاث شخصيات يتم اختيارىم من طرؼ أعضاء اللجنة كتكوف غتَ متحزبة كذات :بعنواف الشخصيات  .5
كما يلفت للانتباه ىنا أنو تم تغيتَ صفة الشخصية ,تشعة كطنية كلد تتخذ أم موقف غتَ مشرؼ تجاه الوطن 

من كطنية مستقلة إلذ شخصية كطنية غتَ متحزبة مضيفا شرط السمعة الوطنية كعدـ اتخاذ أم موقف غتَ 
. مشرؼ تجاه الوطن 

 ـ فإنو تم تشكيل مكتب اللجنة الذم يساعد رئيسها إلذ جانب العضوين 1997كإضافة لتشكيلة تصنة 
: كيكوف التمثيل فيو على أساس تؽثل كاحد عن كل من,في أداء مهامو 1

الأحزاب السياسية اتظمثلة كغتَ اتظمثلة في المجلس الشعبي الوطتٍ   -
 الأحزاب السياسية التى تعا مرشح  -
 اتظتًشحتُ الأحرار -
 منظمي حقوؽ الانساف مقرر -
 ناطق رتشي  -

 كيتم تعيتُ أعضاء مكتبة اللجنة بالوفاؽ أك التصويت 

فبالرغم من تػاكلة توسيع التمثيل السياسي ,كمن خلاؿ ما سبق نرل بأف اللجنة تتًاكح بتُ التضييق  كالتوسيع 
ىذا من ,إلا أف اتظرسوـ الرئاسي نص على تضييق التمثيل اتضزبي بفرض الاعتماد ,كإدراج تؽثل عن كل متًشح حر

جهة كمن جهة أخرل بالرغم من الإبقاء على التشكيلة الإدارية للوزارات إلا اف ميزة سلطة أخذ القرار قد حذفت 
كما ننهي إليو أف اللجنة جاءت لتحقيق مبدأ اتضياد الإدارة إلا أف تشكيلتها لد تضمن مبدأ اتضياد رغم تػاكلات .

. تكريسو 

:  ـ2002اللجنة السياسية الوطنية تظراقبة الانتخابات التشريعية لسنة - ثالثا

أكؿ مايلفت للانتباه أنو تغتَ اسم اللجنة من تصنة كطنية مستقلة إلذ تصنة مستقلة إلذ تصنة سياسية كطنية كتم 
ىيئة خاصة ذات فركع تػلية تتمتع بصلاحيات مراقبة قانونية للعملية الانتخابية في احتًاـ :"تعريفها على أنها

                                                           
1

  .17ص,يزجع طاتك,طكفانً رٌى - 
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بما ,الدستور كقوانتُ اتصمهورية عبر تؼتلف مراحلها من يوـ تنصيبها إلذ غاية الإعلاف الرتشي كالنهائي للنتائج 
. يضمن تطبيق القانوف كتحقيق حياد اتعيئات الرتشية اتظشرفة على العملية الانتخابية 

: شهدت ىذه اللجنة تغيتَا في تشكيلتها تدثل في 

العودة إلذ تدثيل كاحد عن كل حزب سياسي بدلا من الأخذ بعتُ الأحزاب :بعنواف الأحزاب السياسية  .1
. اتظعتمدة فقط

 .تؽثل كاحد عن تغموع قوائم اتظتًشحتُ :بعنواف اتظتًشحتُ الأحرار .2
 .شخصية كطنية غتَ متحزبة يعنيها رئيس اتصمهورية :بعنواف الشخصيات  .3

مع الإبقاء في جانب تعيتُ الشخصية من ,كلقد تم حذؼ تؽثلي الإدارة الأربعة كىذا يعد تطور كاضحا تظبدأ اتضياد 
كقد تم من جهة .فقد يكوف بعض من اللبس في ىذا التعيتُ ,قبل رئيس اتصمهورية الذم يدثل السلطة التنفيذية 

 :أخرل إنشاء خلية تتكوف من 

ثلاثة تؽثلتُ عن اللجنة اتضكومية   -
 ثلاثة تؽثلتُ عن اللجنة السياسية  -

 كانت 2002ففي إطار الانتخابات التشريعية لسنة 1.كاتعدؼ من انشائها ىو تسهيل العلاقة بتُ اتصهازين 
كنفس ,كالذم يعد في نفس الوقت الأمتُ العاـ تضزب جبهة التحرير الوطتٍ "بن فليس "اللجنة اتضكومية برئاسة 

 " .أتزد أكيحي"الشيء بالنسبة للأمتُ العاـ تضزب التجمع الديدقراطي ك كزير العدؿ

  .129-12 من اتظرسوـ الرئاسي رقم 12كتساعد اللجنة السياسية الوطنية تسس ىيئات حسب اتظادة 

 : 2004اللجنة الوطنية السياسية تظراقبة الانتخابات الرئاسية - رابعا

: لقد عرفت اللجنة كسابقتها بأنها تصنة خاصة تعا فركع تػلية أما بالنسبة لتشكيلتها فهي كالآتي 

. تؽثل كاحد عن كل حزب سياسي معتمد :بعنواف الأحزاب السياسية  .1
تؽثل كاحد  عن كل متًشح كرد اتشو في القائمة الرتشية للمتًشحتُ :بعنواف اتظتًشحتُ الأحرار .2

 .للانتخابات الرئاسية التى يضبطها المجلس الدستورم 
 .من بتُ الشخصيات الوطنية غتَ اتظتحزبة يقوـ بتعينو رئيس اتصمهورية :منسق  .3

                                                           
1

  .19ص ,يزجع طاتك,طكفانً رٌى - 
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 . ـ كتتكوف من نفس التشكيلة2002كلقد تم انشاء خلية تؼتلطة نفسها المحدثة في 

 كيستفاد من كل ما سبق باف تغتَات حاسة قد طرأت على تشكيلة اللجاف الوطنية تظراقبة الانتخابات كالفشل في 
كلعل ىذا الأختَ تؤثر فيو التشكيلة تأثتَ كبتَا ففي اللجنتتُ الاكليتتُ .المحاكلات العديدة لتجسيد مبدا اتضياد 

 1. ـ اتظتمثلة في اللجاف الوطنية اتظستقلة كانت الإدارة حاضرة بممثليها الأربعة 1999 ك 1997

ـ قد يعد ىذا تطور كاضحا لصالح 2004ـ 2002لكن بعد حذؼ التشكيلة الإدارية في اللجنتتُ الأختَتتُ لسنة 
كىو ما . اتضياد مع بعض التحفظات كاتظمثلة في تعيتُ اتظنسق من طرؼ رئيس اتصمهورية الذم يدثل السلطة التنفيذية

ككذا تعيتُ اتظوظفتُ الإداريتُ من طرؼ كزير الداخلية الأمر الذم يجعل , قد يجعل اللجنة تعمل لصالح طرؼ معتُ 
. من مبدأ اتضياد في حالة تذبذب 

كما تجدر ملاحظتو أف امتيازات الرقابة اتظمنوحة تعاتو اللجاف ىي تػدكدة جدا في الواقع كقد أظهرت عدـ قدرتها 
كالذم عفى عن كل "صالح بوبنيدر " التي كاف يتًأسها 1997على كقف التزكير في الانتخابات التشريعية لسنة 

فإف امتيازات اللجنة " صالح بوبنيدر"مسؤكلية للقناعات التي كانت تسود كقت الانتخابات كحسب ىذا الأختَ 
. 2توقفت على الساعة العاشرة ليلا من يوـ الاقتًاع كتثبت النتائج كاعلانها تظا يرجع للجنة كلكن لوزارة الداخلية 

ـ 2007ـ2004ـ 2002ـ 1997كتؽا سبق يدكن استنتاج اف كل اللجاف الوطنية لسنوات 
كذلك بنص صريح من اتظراسيم الرئاسية كالقوانتُ العضوية اتظنشاة تعا ,ـ تقوـ بإعداد كنشر تقاريرىا 2012ـ2009

ـ كالتي تقوـ بإعداد كتسليم تقرير تقديرم أكلذ لرئيس اتصمهورية كلكن 1999ماعدا اللجنة الوطنية اتظستقلة لسنة 
 الذ رئيس 3عند الرجوع الذ النظاـ الداخلي اتظنظم لكل ىذه اللجاف تؾد اف كل اللجاف تقوـ بتسليم تقريرىا النهائي

كىو ما يحد من فعالية اللجاف الوطنية كيثتَ التساؤلات حوؿ قيمة تلك التقارير كضماف خلو العملية ,اتصمهورية 
التي تدلك زماـ الأمور فيما يتعلق ,الانتخابية من أم شوائب قد تؤثر على نتائج الاقتًاع خاصة من قبل الإدارة 

. بتنظيم العملية الانتخابية إضافة الذ عدـ اعتماد المجلس الدستورم على تقارير اللجاف الوطنية في اعلاف النتائج 

 

                                                           
1

  .77ص ,يزجع طاتك ,رٌى طكفانً -  
2

  .168ص,يزجع طاتك,تىكز إدرٌض-  
3

  .68ص ,يزجع طاتك,تىكز إدرٌض -  
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اللجان الدولية  :المطلب الثاني 

: تعريف اللجان الدولية .1
تعتبر اللجاف الدكلية أكالبعثات الدكلية تظراقبة الانتخابات معنيتُ يندرجاف في إطارة فكرة الرقابة الانتخابية الدكلية 

حيث تتم ىذه العملية من قبل مبعوثتُ دكليتُ ينتموف إما لبعثات خاصة بعملية الرقابة الدكلية على الانتخابات أك ,
. 1ينتموف إلذ بعثات برتظانية تقوـ بعملية اتظلاحظة أك الرقابة الانتخابية 

كما يدكن تعريفها أيضا بأنها العملية اتعادفة لإطلاع المجتمع الدكلر على العملية الانتخابية كإثبات لديدقراطيتها 
كذلك بناءا على طلب الدكلة اتظعنية بالانتخابات من أجل تأكيد مدل توافق العملية الانتخابية فيها  

كمدل تعبتَ ىا عن إرادة الشعوب كتحقيق حقوقهم الفردية (ديدقراطية الانتخابات)مع اتظعايتَ الدكلية للانتخابات 
تتم من قبل أشخاص يتم ,كتعتبر الرقابة الدكلية للانتخابات بصفة عامة الإجراءات التى تتسم باتظوضوعية كاتضياد .

تكليفهم بشكل رتشي تظمارسة أعماؿ اتظتابعة كالرقابة كتقصي اتضقائق حوؿ صحة إجراء كستَ العملية الانتخابية 
على أف يتم ذلك كفق ,كالتحقق من الدعاكل التى تشتَ إلذ حدكث أية انتهاكات تذكر في تغاؿ الانتخابات 

. اللوائح كالقوانتُ اتظعموؿ بها في ىذا الإطار 

 :ضمانات حياد اللجان الدولية لمراقبة الانتخابات  .2
اتضكومة أك )يتمثل حياد فرؽ الرقابة الدكلية على الانتخابات عدـ تحيز فرؽ الرقابة لأم جهة أك جانب متنافس 

كتبنيها موقفا تػايدا يضمن عدـ استفادة أم متنافس على حساب (اتظعارضة أك الأحزاب السياسية أك اتظرشحتُ 
 .كما يضمن التعبتَ اتضر عن إرادة الشعب,اتظتنافس الأخر من أعماتعا 

كيقوـ اتظوقف اتضيادم لبعثات الرقابة الدكلية على الانتخابات على تغموع من الضمانات التى تلتزـ فرؽ الرقابة 
حيث جاء الكتيب اتطاص بإعلاف مبادئ اتظراقبة الدكلية للانتخابات كمدكنة قواعد السلوؾ تظراقبي ,التمسك بها 

إذ ألزـ فرؽ الرقابة باعتبارىا ىيكل متكامل الأجزاء بمجموعة من الضمانات ,الانتخابات الدكليتُ بهذه اتظبادئ 
بالتزامات تضمن تحقيق مبدأ اتضياد كنذكر ما كرد في نص اتظادة "أفراد فرؽ الرقابة "ثم خص عناصر ىذا اتعيكل ,

القائل بأنو لايدكن لأم كاف الانضماـ إلذ فرؽ رقابة الانتخابات :من إعلاف مبادئ اتظراقبة الدكلية (06)السادسة 
أك أم مصالح أخرل لاتتضارب مع مصلحة (عائلية ,دينية ,اقتصادية,سياسية)إلا إذا كانت مصاتضو الشخصية 

                                                           
1

  .11ص ,يزجع طاتك,طفاء عطٍح -  
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كما يحضر على بعثة اتظراقبة قبوؿ دعم مالر من اتضكومة التى تخضع انتخاباتها إلذ ,مراقبة الانتخابات بدقة كتجرد
فقد كضع تغموعة (12)أما نص اتظادة الثانية عشر,كعلى أية بعثة رقابة أف تعلن عن اتظصادر اتظمولة تعا ,اتظراقبة 

( 21)من اتظادة(ق)بحيث نصت الفقرة ,من الشركط الواجب على الدكلة اتظستضيفة إتباعها من أجل تحقيق اتضياد 
أنو على الدكلة اتظستضيفة أف تضمن حرية فرؽ الرقابة عند إصدارىا بياناتها كتقاريرىا اتظتعلقة باستنتاجاتها 

من نفس اتظادة بوجوب ضماف عدـ تدخل (ك)كما جاءت الفقرة .كتوصياتها من دكف أم تدخل في عملها
السلطات اتضكومية أك الأمنية أك الانتخابية في انتقاء اتظراقبتُ اتظنفردين أك سواىم من أعضاء البعثة الدكلية لرقابة 

من نفس اتظادة فقد نصت على كجوب عدـ تدخل (اح)اما الفقرة ,الانتخابات أك تسعى تضد من عدد اتظراقبتُ 
من اتظادة نفسها على ضماف عدـ تؽارسة أم (ط)كنصت الفقرة .السلطات اتضكومية أك الأمنية أك الانتخابية 

سلطة حكومية ضغوطا على أم مواطن تػلي أك أجنبي يعمل لدل بعثات  

الرقابة كأف تهدد باتخاذ أم إجراء ضده أك تقتص منو كذلك تطبيقا للمبادئ الدكلية اتظعتمدة في مراقبة الانتخابات 
من نفس الإعلاف فقد حثت على كجوب قياـ بعثات الرقابة بتقييم اتظعلومات اتظقدمة  (ج/15)كما تنص اتظادة ,

على ضركرة تدتع فرؽ الرقابة بالوقت الكافي لتحديد طابع العملية (19)كنصت اتظادة ,بكل موضوعية كتجرد
من نفس الإعلاف على  (51)من اتظادة (أ)كجاء في الفقرة ,الانتخابية في الدكلة اتظعنية بشكل مستقل كحيادم

تعهد اتظنظمات الدكلية اتضكومية كالغتَ اتضكومية  بأف تجعل كافة اتظشاركتُ في بعثاتها اتطاصة باتظراقبة الدكلية 
 1.للانتخابات متآلفتُ ملتزمتُ بدقة اتظعلومات كاتضيادية السياسية في إصدار الأحكاـ كالاستنتاجات 

ـ كمن أجل تنظيم انتخابات رئاسية     1995ـ إلذ غاية 1991كبسبب الأزمة السياسية اتضادة  في اتصزائر منذ 
كللإشارة فقد ظهرت .كاف يتعتُ تنظيم انتخابات نزيهة كشفافة كتػايدة.تشكل أحد اتظخارج اتضاتشة تضل الأزمة 

مع "ليامتُ زركاؿ"الدعوة لاستدعاء اتظلاحظتُ الدكليتُ أثناء اتظشاكرات التى كاف يجريها رئيس اتصمهورية السابق 
 .الطبقة السياسية بغرض ضماف اتظساكاة في الانتخابات 

 ـ على تغموع اقتًاحات 1995 فيفرم 13كتعذا الغرض جاء رد رئاسة الدكلة في مذكرة تعا صدرت بتاريخ 
إف رئيس الدكلة يؤكد كجود :"االشخصيات السياسية التى شاركت في جولات اتضوار حوؿ الانتخابات الرئاسية 

                                                           
1

  .32 .31ص ص,يزجع طاتك,طفاء عطٍح -  
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ضمانات ىامة لضماف نزاىة الانتخابات كيتعلق بحضور اتظلاحظتُ الدكليتُ الذين كجهت تعم الدعوة من قبل 
" . الدكلة

 ـ حوؿ نفس اتظوضوع أكدت رئاسة الدكلة التزامها من أجل 1995مارس 22كفي بلاغ لرئاسة الدكلة نشر بتاريخ 
توفتَ ضمانات نزاىة الانتخابات باللجوء لدعوة اتظلاحظتُ الذين يتم اللجوء إليهم بواسطة بعض اتظنظمات الدكلية 

كتعذا الغرض تقرر الدعوة للملاحظتُ الدكليتُ تضضور العملية الانتخابية بهدؼ توفتَ جو من اتظصداقية حوؿ .
. اتظؤسسات السياسية كعن إجراء إنتخابات شفافة كفي جو من الإطمئناف السياسي كالأمتٍ

  كجهت اتصزائر الدعول للعديد من اتظراقبتُ الدكليتُ من منظمات حكومية كغتَ 2012 مام 10كفي انتخابات 
 مراقب من جامعة 100 مراقب من الإتحاد الإفريقي، ك200 مراقبا من الإتحاد الأكربي ، 120حكومية تدثلوا في 

 مراقبا من منظمة التعاكف الإسلامي،ككفد عن اتظعهد الديدقراطي 20 مراقبتُ من الأمم اتظتحدة، ك10,الدكؿ العربية 
الدعوة اتظوجهة إليو من طرؼ اتصزائر بحجة أنها جاءت متأخرة  كاكتفى بإرساؿ '' كارتر '' الأمريكي فيما رفض 

. 1تؽثلة كاحدة لو ضمن كفد اتظعهد الديدقراطي الأمريكي

كبالنسبة لدكر ىؤلاء اتظلاحظتُ فإنهما إلذ جانب اللجنة الوطنية اتظستقلة يقوموا بمراقبة تغموع العمليات 
الانتخابية كيدكنهم ىذا الغرض  اتضضور في مكاتب الاقتًاع كأماكن تنظيم اتضملة الانتخابية كعقد اللقاءات مع 

. 2اتظرشحتُ أك تؽثليهم كمع كل كسائل الإعلاـ للإطلاع على ستَ العملية الانتخابية

كلكن خلافا للجنة الوطنية اتظستقلة لا يدكن تعؤلاء اتظلاحظتُ القياـ بالعمليات التالية التي تعد من صميم 
: الاختصاص الداخلي كالتي لا يجوز التدخل فيها من ام طرؼ أجنبي كىي

  السهر على اقتًاح القواعد المحددة في تغاؿ اتضملة الانتخابية كعلى حسن ستَىا كتوجيو اتظلاحظات
. للمرشحتُ

  ابلاغ اتظؤسسات الرتشية بستَ العملية الانتخابية بكل ملاحظة أك نقص أك تعسف يتعلق بستَ العمليات
 . الانتخابية 

  النظر في الاحتجاجات كالطعوف التي ترد إليهم من طرؼ اتظرشحتُ أك الناخبتُ كما لا يدكنهم الرد عليها أة
 .تقدنً ملاحظاتهم بشأنها

                                                           
1

  .150ص ,يزجع طاتك ,إدرٌض تىكز -  
2

  .99ص ,يزجع طاتك,فرحً يعٍفً -  
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  تعمل اتصاف الدكلية تظراقبة الانتخابات عند انتهاء عملية رصد العملية الانتخابية كملاحظتها على إصدار تقرير
 .1أكلر لوصف كيفية ستَ العملية الانتخابية كمدل توافقها مع اتظعايتَ الدكلية

كباعتبار أف اللجاف الدكلية تظراقبة الانتخابات لا تقدـ تقريرىا إلا بعد الفصل في الطعوف كالشكاكل فهل يعتٍ أف 
 عمل اللجاف الدكلية يدثل عملية النظر في الشكاكل كالطعوف ؟ 

كىل ىذه التقارير تؤخذ بعتُ الاعتبار  كىل التشكيك في نزاىة العملية الانتخابية يؤدم بالضركرة إلذ رفض نتائج 
 .الانتخابات 
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  .153ص , يزجع طاتك ,إدرٌض تىكز-  
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: خلاصة واستناجات

كلكن الوصوؿ إلذ , من  كل ما سبق حاكلنا التوصل إلذ معرفة كافة مبدأ اتضياد في النصوص الدستورية اتصزائرية 
تكريس مبدأ اتضياد في العملية الانتخابية ليس بالأمر  اتعتُ لأنو  ما يوجد في النصوص القانونية ىو غتَ موجود 

 .على أرض الواقع 

كرغم الإصلاحات اتظتعاقبة  للنظاـ الانتخابي في اتصزائر تػاكلا بذلك تجسيد نظاـ انتخابي عادلا  إلا أف ذلك  لد 
. يحقق النزاىة اتظرجوة

كرغم الضمانات اتظتخذة لإجراء انتخابات نزيهة من خلاؿ تنصيب تصاف كطنية ككذا حضور تصاف دكلية إلا أف 
ذلك لد يدنع الإدارة  تدخل بممثليها كيدكنها من حسم أمر الانتخابات كما يجعلها  في الواقع إلا تغرد تصاف شكلية 

. فقط 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انخاتًــــــــــــــــــــة



 اتطاتدة

53 

 

 الخاتمة

من خلاؿ كل ما سبق تؾد أف الإدارة ما ىي إلا أداة في يد السلطة التنفيذية ك أف كل قرارات الإدارة ما ىي إلا 
تطبيق لسياسة الدكلة كذلك من خلاؿ اعتماد كتأسيس الأحزاب التى تراىا لاتشكل خطر على حزب السلطة 

بينما تعرقل أحزاب أخرل تجد في اعتمادىا خطر في الساحة السياسية ككذا تدخلها في العملية الانتخابية  بداية 
من إعداد القوائم الانتخابية إلذ غاية إعلاف النتائج بحيث تؾد تجاكزات من طرؼ الإدارة كتكمن ىذه التجاكزات 

في التلاعب بالقوائم الانتخابية  ككذا الدكائر الانتخابية التى تعتبر من أىم العمليات التى ترل السلطة أنها أداة 
لكسب الرىاف فتسعى إلذ تقسم الدكائر على حساب أنصارىا كتضطر أحيانا إلذ تشتيت الدكائر بهدؼ اضعاؼ 

أنصار حزب السلطة بالإضافة إلذ عرقلة بعض اتظتًشحتُ من خلاؿ رفضهم للتًشح لأسباب تعد ىي الأخرل 
بالإضافة إلذ عدـ اتظساكاة بتُ اتظتًشحتُ في اتضملة الانتخابية كتفضيل متًشح على أخر في الدعاية .غتَ مقنعة 
.الإعلامية   

كرغم نص الدستور اتصزائرم على تجسيد مبدأ اتضياد ككذا التعليمات الرئاسية في كل مناسبة انتخابية التى تؤكد 
على حياد الإدارة كموظفيها في كل مراحل العملية الانتخابية إلا أف مبدأ اتضياد في اتصزائر بقي تغرد حبر على كرؽ 

ك رغم الإصلاحات التي شهدىا النظاـ الانتخابي سعيا كراء تجسيد . لد تشهد لو أم انتخابات تجسيد تعذا اتظبدأ
مبدأ اتضياد في العملية الانتخابية لكنو ليس بالأمر اتعتُ لأنو ما يوجد في النصوص القانونية ىو غتَ اتظوجود على 
أرض الواقع ىذا من جهة كمن جهة أخرل تؾد أنو رغم الضمانات القانونية  ك اتظمتثلة في تصاف كطنية  نصبت 

تحوؿ دكف إمكانيتها من القياـ , خصيصا لتحقيق  مبدأ اتضياد لكن نظرا للحدكد الواردة عليها ك القيود اتظكبلة بها
بدكرىا على أكمل كجو كتدخل الإدارة في عملها جعل منها تصاف شكلية بالإضافة إلذ اللجاف الدكلية ىي 

الأخرل تكوف احد الضمانات تظبدأ اتضياد من خلاؿ إشرافها على العملية الانتخابية  لكن  لد يكوف دكرىا فعالا 
كاعتبرت تريع تػاضرىا التى ترفع إلذ المجلس الدستورم غتَ مهمة بالنسبة لو لأف الإعلاف الرتشي عن النتائج يكوف 
من طرؼ كزارة الداخلية كىو العائق الذم يحوؿ دكف النظر في تقارير اتصاف الوطنية كالدكلية تعذا نقتًح من خلاؿ 

:القياـ بهذه الدراسة  

أف تكوف اتصهة اتظشرفة على الانتخابات ىي القضاء من خلاؿ الإشراؼ على العملية الانتخابية إشرافا كاملا  - 
.ىذا من جهة , من بداية إعداد القوائم الانتخابية إلذ يوـ الإعلاف عن  النتائج  
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من جهة أخرل نقتًح أف يكوف النظاـ الانتخابي اتظطبق ىو نظاـ الانتخاب بالقائمة الذم يقضي على تؼاكؼ - 
فهذا النظاـ يقوـ , أحزاب الأقلية من إساءة استعماؿ حزب الأغلبية لصلاحياتو في إعادة  تقسيم الدكائر

بالتخفيف  من إمكانية تدخل الإدارة في الانتخابات فهو يبعد عن العملية الانتخابية خطر تدخل الإدارة ك 
فحتى كلو كاف تدخلهم أك اتؿيازىم تضزب معتُ  لكن لا يكوف بصفة شخصية عكس ما , موظفيها لصلح اتظرشح

ك نظرا لتجاكز اتضكومات في تحديد الدكائر الانتخابية لابد من إسناد ىذه اتظهمة , يجرم في الانتخابات الفردية 
إلذ جهة ليس تعا مصلحة من تشتيت ك توسيع الدكائر ك أحسن جهة تستطيع القياـ بهذا العمل ك بكل 

.استقلالية ىي القضاء  

كما نقتًح أيضاإدراج مبادئ النزاىة كاتضياد الإدارم في اتظناىج التًبوية كالتعليمة اتصزائرية كتخصيص مراكز إدارية -
.تظوظفي الانتخابات تنشر فيهم ركح انتخابية شفافة كعدالة كمبادئ كقيم تجعل منهم أكفاء   
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    قـــــــــــائمة المــــــــراجـــــع 

I.  الوثائق الرسمية :
 :القوانين -

 اتظتضمن القانوف العضوم اتظتعلق 97/07قانوف رقم ,اتصمهورية اتصزائرية الديدقراطية الشعبية  .1
اتصريدة الرتشية ), ـ 1997 مارس 06 ق اتظوافق ؿ 1417 شواؿ عاـ 27اتظؤرخ في ,بالانتخابات 

 . ( ـ1997 مارس 06 ,12العدد ,
 اتظتضمن القانوف العضوم للأحزاب 12/04قانوف رقم ,اتصمهورية اتصزائرية الديدقراطية الشعبية  .2

 . ـ 1012يناير 12 ق اتظوافق ؿ 1433 صفر عاـ 18اتظؤرخ في ,السياسية 
 ق اتظوافق 1433 صفر عاـ18 مؤرخ في 12/06قانوف رقم ,اتصمهورية اتصزائرية الديدقراطية الشعبية  .3

 .( ـ2012جانفي 22 .02عدد .اتصريدة الرتشية ).يتعلق باتصمعيات . ـ 2012 جانفي 22ؿ 
 ق 1433صفرعاـ 18 اتظؤرخ في 12/01قانوف عضوم رقم ,اتصمهورية اتصزائرية الديدقراطية الشعبية  .4

 .يتعلق بنظاـ الانتخابات ,2012جانفي 22اتظوافق ؿ 
II. الكـــــــــــــتـــب 

 :الكتب باللغة العربية (1
  .1980,دار الفكر العربي :مصر, مبادئ الإدارة العامة,الطماكم سليماف تػمد .1
دار كائل :الأردف,4ط ,(النظريات كالعمليات كالوظائف)مبادئ الإدارة العامة ,القريوتي تػمد قاسم  .2

  .2009,للنشر
  .2002,إثراء للنشر كالتوزيع :الأردف,1ط,دراسات في علم السياسة ,العزم سونً .3
  .2010,دار الثقافة لنشركالتوزيع:الأردف,1ط,النظم السياسية ,الدبس عصاـ .4
  .2008,كيك للنشر كالتوزيع:اتصزائر,1ط,الدساتتَ اتصزائرية,بودىاف موسى .5
  .2008,دار البصائرللنشر كالتوزيع:اتصزائر,1ط,الاتجاىات اتضديثة في علم الإدارة ,بوحوش عمار .6
  .2007,ديواف اتظطبوعات اتصامعية :اتصزائر,نظاـ إنتخاب رئيس اتصمهورية في اتصزائر, بوكر إدريس .7
  .2012,جسور للنشر كالتوزيع:اتصزائر,1ط,قانوف الانتخابات, بوضياؼ عمار .8
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 .2007,جسور للنشركالتوزيع:اتصزائر,1ط,الوجيز في القانوف الإدارم,بوضياؼ عمار .9
  .2004,دار العلوـ للنشر كالتوزيع:اتصزائر,قانوف الإدارة المحلية اتصزائرية ,بعلي تػمد الصغتَ .10
أتزد منيب كفايزة :ترترة),القانوف الدكلر اتظمارسة العملية:الانتخابات اتضرة كالنزيهة ,(كأخركف)جام س  .11

  .2000,الدار الدكلية للإستثمارات الثقافية :مصر,(حكيم
 . 2010,داربلقيس:اتصزائر,(التطوركالتنظيم)الأحزاب السياسيةاتصزائر,حاركش نور الدين .12
  .2011,دار كائل للنشر:الأردف,2ط,مبادئ الإدارة العامة ,ياغي تػمدعبد الفتاح .13
النهضة :القاىرة,(تػػػػػػػػػػػػػػمد توفػػػيق رمزم:ترجػػػػػػػػمة ),البيػركقراطػػػية كاتظػجتمع في مصر اتضػػػػػديثة ,موركبتَجر .14

  .1959,اتظصرية 
  .1998,اتظكتب اتصامعي اتضديث:الإسكندرية,الإدارة العامة اتضديثة ,نصرمهناتػمد .15
 .(ت.د),دار غريب لطباعة كالنشر:القاىرة,علم السياسة ,نصرمهناتػمد .16
  .2007,دار العلوـ للنشركالتوزيع:عنابة,اتظدخل إلذ علم السياسة,ناجي عبد النور .17
  .1997,دار الفكر العربي:مصر,أصوؿ علم الإدارة ,ساعاتى أمتُ .18
  .1981,الشػػركة الوطنية للنشر كالتوزيع:اتصػػػزائر,بػػػػػػتَكقراطية الإدارة اتصػػزائريػػة,سعداف علي .19
  .2010,داركائل للنشر كالتوزيع:الأردف,1ط,الإدارة العامة اتضديثة,عودة اتظعاني أمتُ .20
  .2005,دار اتظطبوعات اتصامعية:اتصزائر,3ط,القانوف الإدارم,عوابدم عمار .21
  .1982,الأردف,2ط,(القريوتي تػمد قاسم:ترترة),(منػػػػظورمػػػػقارف)الإدارة العػػامة,فتَيل ىيدم .22
مبادئ نظرية مع دراسة تطبيقية على النظم السياسية فى سلطنة )في كيفية عمل النظاـ ,فرماف كرنً .23

  .2009,الدار العربية للموسوعات :بتَكت,1ط,(إيطاليا,فرنسا,اتصزائر,عماف
  .2010,داربلقيس:اتصزائر,(التطور كالتنظيم)الأحزاب السياسية في اتصزائر,ربوح ياستُ .24
دار :الإسكندرية,أسػػاسػػػيات الإدارة العامة,رفعت عبد الوىاب مػػحمد كحػػػستُ عػػػثماف تػمد عثماف .25

 .2000,اتظطبوعات اتصامعية
  .1996,دارالنهضة العربية :القاىرة,الإصلاح الإدارم,رشيد أتزد .26
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1. VASSI  LIOS  KONDYLIS ,le principe de neutralité dans la 
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Chaude Ricci ,Droit Constitutionnel et Insitition Politique, 
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: المذكرات غير النشورة .2
رسالة لنيل شهادة ,مبدأحياد الإدارة العامة في القانون الجزائري,بوحفص سيدي محمد .1

  .2006/2007,تممسان ,جامعة أبوبكربمقايد,الدكتوراه في القانون العام
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- ttp:www .dahaim.stitue.org /politicols science                         
 .13/03/2014:تاريخ الإطلاع 
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