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 داءــــــــــالإه
 

وامعلاة و امسلام ػلى  أ مظلمالذد لله الذي أ نار املووب بامؼلم وذم الجهل وحرم 

مام المرسوين و كدوة امؼولٌء امؼاموين و ػلى أ له وصحبه أ جمؼين. س يدنا محمد  ا 

أ هدي هذا امؼمل المتواضع ا لى روح أ بي الذي ػلى حب الله و رسوله و اموطني 

 رباني، رحمه الله و أ سكنه فس يح جناهه.

لى  ا لى أ مي الحبيبة كادري مسؼودة امتي في بطنها حموتني ومن حنانها وحبها سلتني وا 

  وفؼل الخر  دفؼتني وبدػاهاا أ حطتنيطوب امؼلم

الدراس ية  فترة طوال وساهدثني امتي وكفت بجاهبي زوجتي امغامية رفيلة دربي ا لى 

 الجامؼية 

لى ا دوتي وأ دواتي لحسن  ا لى أ بنائي ال غزاء محمد وهضام وفاطمة امزهراء وغز الدين وا 

دريس وزوجاتهم   وكنزة, وسميةوغبد امسلام وفتيحة وأ ولادهم وغبد الجبار وا 

لى جميع زملائي وزميلاتي دفؼة الحلوق أ دط بالذكر: حسام الدين براهيم وا   و ا 

 و سمر ة مباركة و مريم و كاوجة و و لخضر حمزة و و حسين  جمؼي وشمس الدين و

يمان  رباب و براهيم و بوخر  و ا  و ا لى جميع ال ظدكاء و ال حباب منهم ػلً و مؤمن ا 

 الجيلالي . وغبد امؼزيز 

 و ا لى امض يخ محي الدين درويش و أ بنائه.

لى جميع ال ساثذة وامؼاموين في كلية الحلوق  وا 

 

 

 غرباوي مزهر



 شكر وعــــــرفان
 

الذد لله الذي هدانا مهذا وما كنا هنهتدي مولا أ ن هدانا الله امضكر أ ولا وأ درا ظاهرا 

تمام هذا امؼمل "وما ثوفيلي ا لا با لله" مكن من م  يضكر وباطنا لله الذي وفلني في ا 

 امناس م  يضكر الله.

أ وجه جزيل امضكر وغرفاني وثلديري نلدكتورة "مؼجال يسمينة" امتي تكرمت 

 ملا شراف ػلى هاثه المذكرة.

لى الدكتور "هميسى رضا" و ال س تاذة "ظباح غبد امرحيم" ػلى ثلبوهم مناكضة هذا  وا 

 امؼمل.

والدكتور "مؼبادي سلٌػين" وال س تاذة  وميفة"بكلٌ لا أ وسى ال س تاذ "محمد عمران 

"زروقي" وجميع ال ساثذة الذين ساهموا ومو بكلمة طيبة متمني نوجميع امسؼادة و 

 امتوفيق.

سرية" مسؤولة ي وأ صكر امس يد "س يد ػلى" مسؤول مكتبة مجوس ال مة وامس يدة "

 ث.مكتبة مجوس امضؼبي اموطني ػلى حفاوة الاس تلبال و مساػدتهم في ا نجاز امبح

و أ صكر امؼاموين في كسم كلية الحلوق في جامؼة كاظدي مرباح ومنهم "غبد املادر" 

 و "أ سمهان".

 أ سأ ل الله أ ن يجازي الديع ذر  الجزاء.

 

 غرباوي مزهر

 

 



 

 

 

 

 ــةمقدم
 

 

 

 
 

 



 مقدمــــــــة

  أ

 

 
 
 
 
 

لة في إن الدستور ابعزائري كغتَه من دساتتَ دول العالم، ينص في أجزاء منو على تنظيم السلطات ابؼتمث

، ومن أىم ىذه الفصل بتُ السلطات أالقضائية مع ابغرص على تطبيق مبدوالتشريعية و  السلطة التنفيذية

وكي بسن التشريعات  أصيلا اختصاصاالسلطات السلطة التشريعية ابؼتجسدة في البربؼان بغرفتيو الذي يختص 

بالضبط ثاني منو ابػاص بتنظيم السلطات و ب الكبتَ في البا  ىتمامابيؤدي ىذا البربؼان دوره كاملا خصو الدستور 

ابؼنظم لغرفتي البربؼان  99/02 كما جاء القانون العضوي ،137إلى غاية ابؼادة  98ادة في الفصل الثاني من ابؼ

خلال كل ىذه النصوص بردد ىياكل علاقتهما بابغكومة علاوة أن لكل غرفة نظامها الداخلي من و 

 . اما يتعلق بالعملية التشريعية برمتهان و وطريقة عمل البربؼ ختصاصاتاو 

لى بعان بؾموعات بربؼانية إان بؽا ىياكلها ابػاصة من رئيس ومكتب للمجلس و إن كل غرفة في البربؼ

خلايا نشطة ومهمة في عمل  كونها، سنسلط الضوء عليها  تبارىا خلايا أساسية في البربؼانباع بربؼانية وىذه الأختَة

 البربؼان.

بعان برقيق بالإضافة إلى بعان متساوية الأعضاء وما ن تتكون من بعان دائمة وبعان تنسيق و ذه اللجاى

مباشرة في العملية التشريعية وبؽذا خصها ابؼؤسس الدستوري ة و يهمنا ىو تلك اللجان التي تساىم مساهمة فعال

 .1996من دستور  120و ابؼادة  117، مثل ابؼادة ذكر دون غتَىا في بعض موادهالب

 سعى إلى تقدمت جتماعيةوا قتصاديةواعات كونها قوالب لأفكار سياسية التشريونظرا لأهمية ىذا ابؼوضوع ف

 بكل سيادة بذلت لنا الإرادة الشعبية لأنو يدثلها .ان إذا قام بدوره على أكمل وجو و ؛ فالبربؼالمجتمع والفرد تطويرو 

 

 



 مقدمــــــــة

  ب

 

ة الدور الفعال الذي تقوم بو البربؼانات الأوربية إن من أىم دوافع البحث في ىذا ابؼوضوع ىو ملاحظ

ها بؽا عكس ملاحظة في البربؼان ابعزائري الذي يكاد يكون قد بزلى عن ئفي تعاملها مع مشاريع القوانتُ وإثرامثلا 

 .ها في أغلب الأحيانئة التنفيذية دون بؿاولة حتى إثراوظيفتو الأساسية وىي التشريع؛ و تنازل عنها لسلط

 رغبة في تنشيط عمل ىذهيل في إثراء ابؼكتبة القانونية و ضافة إلى بؿاولتنا ابؼساهمة ولو بالشيء القلبالإ

لجان التي تعتبر بـابر من أجل ذلك وجهت الدراسة إلى ىذه ال نتقاداتالااللجان من خلال بعض ابؼلاحظات و 

 ما وصلت إليو الدول ابؼتقدمة في ىذا المجال .ترتقي بها إلى دي دورىا ابؼنوط بؽا و مصانع القوانتُ كي تؤ تشريعية و 

في بعض و ابؼوضوع متناثرا في مقالات  ىذا ابؼكتبات وجدنا التطرق إلىومن خلال بحثنا في ابؼراجع و 

الكتب أو الرسائل أو ابؼذكرات لكنو بشكل منفصل أي أن كل دراسة تهتم بلجنة معينة فنجد مقال يتحدث عن 

 وبقد مطلب في مذكرة يتحدث عن اللجان الدائمة.اللجنة ابؼتساوية الأعضاء 

، فتح المجال إلى تأسيس 1996إنّ ابؼؤسس الدستوري بتبنيو الثنائية المجلسية، )البكامتَالية( في دستور 

 بعان دائمة في كلا الغرفتتُ كما تنبأ بحدوث ابػلاف أحياناً.

 ؟ المجلسينلاف الدتوقع بين ان في إنشاء نصوص قانونية وحل الخفإلى أي مدى تساهم هذه اللج

ابغكومة  ععلاقتها ماللجان و ىذه  ختصاصاتافي دراستنا ابؼنهج الوصفي التحليلي لتبيان  اعتمدناولقد 

 و تأثتَ ذلك على العملية التشريعية .

الفصل الأول( ) ىياكل أساسية في البربؼان عتبارىاابوللإجابة على الإشكالية تطرقنا إلى اللجان الدائمة 

لأن ابعزائر تبنت الثنائية المجلسية بالإضافة إلى أنها بـابر تشريعية، و بربؼانا مصغرا بـتصا،  عتبارىااتظهر من خلال 

 ا ابػلاف في ظل البيكامتَالية فإن ابػلاف وارد فتطرقنا إلى الطبيعة القانونية  لآلية حل ىذ

 



 مقدمــــــــة

  ت

 

تساوية بالإضافة إلى فاعلية اللجنة ابؼاوية الأعضاء، للجنة ابؼتس ةأالفصل الثاني(، من خلال تعدد ابعهات ابؼنش)

 .الأعضاء

 
 
 
   
   

 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 الأوّل لــالفص
 

 ائمة هياكل أساسية جان الدّ المّ 

 برلمان في كلّ 
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ثة عقود من الزمن ت ابعزائر وعلى مدار ما يزيد عن ثلافبعدما كان ،البربؼان ابعزائري بعدة تطورات مرّ        

المجلس كمرحلة أولى و المجلس الوطتٍ  التشريعية عن طريق بؾلس واحد سواء كان برت تسمية رس السلطة بسا

فأصبح البربؼان   1996 لسية بدوجب دستور برولت ابعزائر إلى نظام الثنائية المج،كمرحلة ثانية الشعبي الوطتٍ  

من الدستور   117نصت ابؼادة دائمة وقد  يتكون من غرفتتُ بإضافة بؾلس الأمة ، و كل منهما يحتوي على بعان

يتضح  ذلك  البربؼان لتقوم  بعمل  أساسي  ومهم  في  بؾال  التشريع  و غرفتي في  كل من ىذه ابعان على إنشاء 

 تشريعية  ( و كذلك كمخابر  بـتصا )ابؼبحث الأول غرا مص ابربؼان عتبارىاامن خلال  

 .(ابؼبحث  الثاني)
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 ث  الأول:  المجان  الدائمة  برلمان مصغر مختصالمبح
 

وبالتبعية لو كل من النظام الداخلي  ، الدائمةنشاء اللجان الدستور أسس لإكما سبق أن ذكرت فإن 

 09 أما بؾلس الأمة فلجانو الدائمة في حدود ،1دائمة بعنة 12فالمجلس الشعبي الوطتٍ لو  ،البربؼان للغرفتتُ

 خلال وسنتطرق  إلى تشكيلة ىذه اللجان من، المجلستُكل من   ء تناسب مع عدد أعضاوىذا العدد ي ،2بعان

ىذه  اللجان وستَ عملها )ابؼطلب  اختصاصاتإلى ثم نعرج ، (ب في تشكيلها )ابؼطلب الأولمبدأ  التناس اعتماد

 ( .الثاني

 

 الدائمةمبدأ التناسب في تشكيل اللجان   اعتماد: الدطلب الأول
 

د أهميتها  فق إلى وبالنظر ،ىي أجهزة  تقنية  بـتصةو  ،الدائمة من أجهزة  غرفتي البربؼان لجانعتبار الاب

بطريقة تشكيلها )الفرع  الأول(  القواعد ذات الصلة  كلا  الغرفتتُ بالعديد من  فيخصها  النظام  الداخلي 

 .)الفرع الثاني( اختصاصاتهابرديد  و 
 

 ئمةاللجان الدّا تشكيل  :الفرع الأول
 

يحددىا النظام دائمة ال فإن تشكيلة  اللجان 02 - 99من القانون العضوي  15وللمادة  طبقا للدستور

 بكل غرفو.الداخلي 

 

 
 

                                                 
 .2000لسنة ، 46ج.ر عدد 2000مارس 25ابؼعدل وابؼتمم ابؼؤرخ في  الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍمن النظام  19أنظر ابؼادة  1
 .1999لسنة ، 84ج.ر عدد ، 1999اكتوبر 26لس الأمة ابؼعدل ابؼؤرخ في النظام الداخلي لمج من 16أنظر ابؼادة  2
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 ،1لتجديدفي بداية الفتًة التشريعية بؼدة سنة قابلة  الدائمةاللجان ففي المجلس الشعبي الوطتٍ تتشكل 

أما  ، 2اعضو  50إلى  30من تتشكل بعنة ابؼالية وابؼيزانية التي  ءباستثناعضوا  30إلى   20وتتكون  كل بعنة  من 

، ابؼاليةو   قتصاديةالا بعنة الشؤون ستثناءاب على الأكثر اعضو  15إلى  10الدائمة تتكون من  الأمة  فلجانو بؾلس

رئيسي المجلستُ  ستثناءاب 3اعضو  19 إلى 15من  وحقوق الإنسان اللتان تتكونان الإداريةوبعنة الشؤون القانونية و 

( أولابدأ التناسبي )ابؼالأعضاء بتطبيق  انتخابيتم  و  ،لأي بعنة نتماءالان يستبعدهما النظام الداخلي من يذلال

 .)ثانيا( ابؼرجوةىداف الألتحقيق و 
 

  التشكيلتطبيق  مبدأ  التناسبي في   :أولا
 

قاعد داخل   أ التناسبي في توزيع  ابؼبدابؼ عتماداعلى  4للمجلستُ تُيالداخل لقد نص كل من النظامتُ 

حصة بذلك تكون و  ،أعضائهاكل بؾموعة بربؼانية عدد من ابؼقاعد يتناسب مع عدد ل صبأن بز ذلكو  بعنة كلّ 

ويدكن   ،ابؼعنيةالأقصى لأعضاء اللجنة بالعدد ابؼقاعد ابؼمنوحة لكل بؾموعة تساوي نسبة عدد أعضائها مقارنة 

 .0.55نسبة لعدد الأعلى ابؼباشر عندما يفوق الباقي لى اإة النسبع ىذه ترفأن 
 

للأعضاء ما  بالنسبة أ، 6واحدة فقط المجلستُ الانضمام إلى بعنة دائمةمن أعضاء  عضويدكن لكل كما 

 . 7طلبهمء على بنافي بعنة دائمة  المجلستُ نهم مكتبييتعيأي  بؾموعة  بربؼانية  فيتولى  إلىغتَ  ابؼنتمتُ 

 
 

                                                 
 النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ.  من  32أنظر ابؼادة  1
 .ظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍالننفس من  34أنظر ابؼادة  2
 .من النظام الداخلي لمجلس الأمة 28أنظر ابؼادة  3
 .من النظام الداخلي لمجلس الأمة 29الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ وابؼادة  من النظام 35أنظر ابؼادة  4
 .من النظام الداخلي لمجلس الأمة 30وابؼادة  29/3ابؼادة م الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ و من النظا 36و  35/3أنظر ابؼادتتُ  5
 من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 27وابؼادة  ،من النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ 33أنظر ابؼادة  6
 من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 3و  2 /ف30وابؼادة  ،من النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ 3و 2/ف36أنظر ابؼادة  7
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رغبات   عاةمرا المجلستُ على مكتبيويجب  ،دائمةإلى بعنة  نضمامالاكل عضو في المجلستُ  لأنو من حق

على أعضاء منتمتُ إلى   يشمل مصغرا انهم قدر الإمكان وبذلك تصبح كل بعنة دائمة بربؼانً يالأعضاء في تعي

 .1المجلس برمتو نسب ابؼوجود  فيالد تكون بنفس تكا ،أحرار و بربؼانية بؾموعات
 

اللجنة فكل بعنة  سمان أجهزة المجلس متخصص في بؾال معتُ حسب موىذا البربؼان ابؼصغر ىو جهاز 

 .2من خلال تسميتها اختصاصهاتستمد 
 

 بدأ التناسبيالدمن تطبيق الدرجوة الأهداف  :ثانيا
 

 :يؤدي إلى 3عامةدائمة بصفة ال تشكيل اللجانفي التناسبي  بدأبؼإن تطبيق 

وذلك أن كل  ،كس التًكيبة السياسية للمجلس )بؾلس الأمة أو بؾلس الشعبي الوطتٍ(تع تركيبة اللجان -1

غتَ منتمتُ  الأعضاءمن ابؼقاعد يتناسب مع عدد أعضائها دون أن ننسى  بعددبرضى بؾموعة بربؼانية 

 ؛للمجموعات البربؼانية

 ؛ىامة ولتوجهات في مسائل معينة ا فتح  المجال لنقاش بتُ بـتلف -2

 ديدقراطية بعميع أعضائها.بؼشاركة  اتقتًاحوالا بعيد بؼشاريع النصوص والقوانتُتحضتَ اال -3
 

 . اتختتصاصالاتحديد  :الثانيالفرع 

قد  من خلال تسميتها و  اختصاصها دبعنة تستم كل  يتبتُ لنا أنتُبالتدقيق في مواد النظامتُ الداخلي

 بتفصيل  نظام داخلي قام  كلّ   ذلك فإن رغمو  ةحد كل بعنة على  اختصاصكل نظام داخلي   لفصّ 

 
                                                 

  .256ص  ،2010 ،ابعزائر ،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ،ابؼؤسسات السياسية والقانون الدستوري في ابعزائر من الاستقلال إلى اليوم ،صالح بابغاج  1
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بعض اللجان الأخرى وذلك من  اتاختصاصبينما أسهب في  ،مقتضبن بشكل عام و اللجابعض  اتاختصاص

 :خلال نص ابؼواد التالية

 ؛للمجلس الشعبي الوطتٍ الداخليالنظام   -1

 .لمجلس الأمة النظام  الداخلي -2

 :وسيتضح ذلك جليّا من خلال ابعدولتُ التالتُ

 اللجان الدائمة لمجلس الشعبي الوطني إختتصاصل الأول: يحدد الجدو  

 :نوع التفصيل الدادة إختتصاصها اسم اللجنة
 مقتضب أو مسهب

 
 
 

بعنة الشؤون القانونية 
 والإدارية وابغريات

بنظام ابغريات وحقوق  ،تنظيم السلطات العمومية وستَىا ،تعديل الدستور
 ،وبالتنظيم القضائي ،الأساسي للقضاةوالنظام الانتخابات، الإنسان وبنظام 
قانون الإجراءات  ،القانون ابؼدني ،قانون الإجراءات ابعزائية ،قانون العقوبات

بالقوانتُ ابؼتعلقة ، بالأحوال الشخصية ،تنظيم الإقليمي والإداري ،ابؼدنية
القانون ، بالقانون الأساسي للوظيف العمومي، بالقانون التجاري ،بالأـوقاف

بالنظام  ،القانون الأساسي لعضو البربؼان ،ي للأحزاب السياسيةالأساس
بالقانون  ،بإثبات عضوية النواب ابعدد ،الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ

بكل القوانتُ التي تدخل في إطار  ،الأساسي ابػاص بدوظفي البربؼان
 إختصاصها.     

 
 

20 

 
 

 مسهب

 
 
 

بعنة الشؤون ابػارجية 
 والتعاون وابعالية

تتعلق بابؼسائل ابؼتعلقة بالشؤون ابػارجية وبالاتفاقيات وابؼعاىدات والتعاون 
تشارك في إعداد البرنامج ابػارجي ، وبقضايا ابعالية ابؼقيمة في ابػارج ،الدولي

تقوم بدتابعة تنفيذه من خلال اللقاءات ، للمجلس الشعبي الوطتٍ
يتم تشكيل  ،ية والدوليةالبربؼانية الثنائية الإقليمية وابعهو  والاجتماعات

وإرسال الوفود البربؼانية واستقبال الوفود البربؼانية الأجنبية بالتنسيق بتُ رئيس 
تدرس ابؼعاىدات  ،م.ش.و و رئيس اللجنة ورؤساء المجموعات البربؼانية

 ،المحالة عليها وتقدمها للمجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليها والاتفاقيات
ش.و بؼناقشة .في ابعلسة التي يخصصها م ،تصاصاتهاتقدم عرض في بؾال إخ

 السياسة ابػارجية. 

 
 
 

21 
 

 
 
 

 مسهب

 مقتضب 22 .بزتص بابؼسائل ابؼتعلقة بالدفاع الوطتٍ بعنة الدفاع الوطتٍ
  بابؼسائل ابؼتعلقة بابؼيزانية و بالقانون العضوي ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية،  بعنة ابؼالية و ابؼيزانية
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تأمينات الابعبائي و ابعمركي، بالعملة، و بالقرض، و بالبنوك ، ب وبالنظامتُ
 تأمتُ ال، وب

23 

بعنة الشؤون 
الاقتصادية و التنمية 
والصناعة والتجارة 

 والتخطيط

بدسائل ابؼتعلقة بالنظام والإصلاح الضريبي الاقتصادي، بنظام الأسعار 
ية، وبالتخطيط، وبالصناعة وابؼنافسة والإنتاج، وبابؼبادلات التجارية، وبالتنم

 وابؽيكلة، وبالطاقة وابؼناجم، وبالشراكة والإسثمار.  

 
24 

 

بعنة التًبية والتعليم 
العالي والبحث 
العلمي والشؤون 

 الدينية

ابؼسائل ابؼتعلقة بالتًبية الوطنية للتعليم العالي والبحث العلمي والتكنولوجيا 
 .والشؤون الدينية

 
25 

 

لصيد بعنة الفلاحة وا
 البحري وبضاية البيئة

 ،وبالعقار الفلاحي ،بزتص بدراسة ابؼسائل ابؼتعلقة بتنظيم الفلاحة وتطويرىا
  .بضاية البيئة ،بضاية الثروة ابغيوانية والنباتية ،الصيد البحري ،وبتًبية ابؼواشي

 
26 

 

بعنة الثقافة والاتصال 
 والسياحة

والتاريخي صونهما والمحافظة  ،لثقافيل ابؼتعلقة بالثقافة وبضاية التًاث ائابؼسا
 وبتطوير السياحة.   ،وبتًقية قطاع الاتصال ،عليهما وبالتأليف والإشهار

 

27  

بعنة الصحة والشؤون 
والعمل  الاجتماعية

 والتكوين ابؼهتٍ

وبحماية الطفولة ، ابؼسائل ابؼتعلقة بالمجاىدين وأبناء وأرامل الشهداء وأصوبؽم
والتضامن  ،بالتضامن الوطتٍ ،ابؼعوقتُ وابؼسنتُوب ،الأمومة والأسرة

والقواعد العامة ابؼتعلقة بقواعد العمل وبفارسة ابغق النقابي  الاجتماعي،
 وبالتكوين ابؼهتٍ.     ،وبالصحة ،والشغل

 
28 

 

بعنة الإسكان 
والتجهيز والري 
 والتهيئة العمرانية

  لعمرانية.التهيئة ا ،الري ،التجهيز ،ابؼسائل ابؼتعلقة بالسكن
29 

 

بعنة النقل 
وابؼواصلات 

والاتصالات السلكية 
 واللاسلكية

  .ابؼسائل ابؼتعلقة بالنقل وابؼواصلات والاتصالات السلكية واللاسلكية
30 

 

بعنة الشباب والرياضة 
 والنشاط ابعمعوي

    .النشاط ابعمعوي ،ل ابؼتعلقة بديدان الشباب الرياضةئابؼسا
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 اللجان الدائمة لمجلس الأمة اختتصاصيحدد الجدول الثاني: 

 الدادة اختتصاصها اسم اللجنة
نوع التفصيل: 

 مسهب أو مقتضب

بعنة الشؤون القانونية والإدارية 

 وحقوق الإنسان

ات الدستورية، وابؽيئات العامة السلط ابؼسائل ابؼتعلقة بالدستور وبالعمليات تنظيم

ن الأساسي القانو ، و نتخابيالاالنظام و والنظام القانوني بغقوق وحريات الإنسان 

القضائي، وفروع النظام القانوني، والأحوال الشخصية،  ، والتنظيمللقضاء

الأساسي بابؼسائل ابؼتعلقة بالشؤون الإدارية، والإصلاح الإداري، والقانون و 

، وكافة القواعد العامة ابؼتعلقة بالشؤون الإدارية التي ابػاص بدوظفي بؾلس الأمة

ابعدد، ودراسة  الأعضاء، واثبات عضوية الأمةبؾلس  اختصاصفي نطاق  تدخل

 .الأعضاءطلبات رفع ابغصانة البربؼانية على 

 

 

 

17 

        

 

 

 مسهب

 مقتضب        18 ابؼسائل ابؼتعلقة بالدفاع الوطتٍ. بعنة الدفاع الوطتٍ

بعنة الشؤون ابػارجية والتعاون 

 بػارجابعالية ابعزائرية في االدولي و 

ؤون ابػارجية والتعاون الدولي وابؼعاىدات والاتفاقيات الدولية ابؼسائل ابؼتعلقة بالش

 .القضايا ابعالية ابعزائرية بابػارجو 

 

19 
        

 مسهب

ابؼسائل ابؼتعلقة بتنظيم و تطوير الفلاحة و الصيد البحري وبضاية الثروة ابغيوانية و  بعنة الفلاحة و التنمية الريفية

 باتية، وتطوير التنمية الريفية.الن

 

20 

      

 مسهب

تعلقة بنظام الإصلاح الاقتصادي ونظام الأسعار وابؼنافسة والإنتاج، ابؼسائل ابؼ بعنة الشؤون الاقتصادية و ابؼالية

ابؽيكلة، والطاقة وابؼناجم، الصناعة و وابؼبادلات التجارية، والتنمية، والتخطيط، و 

 بابؼسائل ابؼتعلقة بابؼيزانية والنظامتُ ابعبائي وابعمركي،، و والشراكة، والاستثمار

 التأمينات، ونظام التأمتُ.والبنوك و  ،، والقروضوالعملة

 
 

21 

     
 

 مسهب

بعنة التًبية والتكوين والتعليم العالي 

 والبحث العلمي والشؤون الدينية

القواعد العامة التي التكنولوجيا و  ،ابؼتعلقة التًبية والتعليم العالي والبحث العلمي

  .بركم سياسة التكوين ابؼهتٍ والشؤون الدينية

22  

 مقتضب

التجهيز والتهيئة العمرانية والتنمية المحلية والنقل وابؼواصلات والاتصالات السلكية  بعنة التجهيز والتنمية المحلية

 اللاسلكية الإسكان وبضاية البيئة

 

 

 

23 
 

 

 مقتضب

 يةتماعالاجبعنة الصحة والشؤون 

 العمل والتضامن الوطتٍ

بضاية  ،وضحايا الإرىاب، المجاىدين أرامل الشهداء وأصوبؽم ،الصحة العامة

 ،بفارسة ابغق النقابي، عد العامة ابؼتعلقة بقواعد العملوالقوا ،الأسرةالطفولة و 

 مسهب 24
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 .يالاجتماعوسياسة التشغيل وابؼعوقتُ والتضامن الوطتٍ والضمان 

والاعلام والشبيبة  بعنة الثقافة

 والسياحة

، وتطوير وترقية قطاع الإعلام ،بزتص بابؼسائل ابؼتعلقة بالثقافة وبضاية الثقافي

 والسياسة العامة للشباب وتطوير السياحة.

 مقتضب 25

وىذه  إختصاصهاإن كل بعنة من اللجان السابق ذكرىا تعرض عليها مبادرة القانونية ابؼتعلقة بدجال 

 . 1وابؼنصوص عليها في الدستور البربؼان بزرج عن ابؼيادين التي يشرع فيها لا ختصاصاتالا
 

وقد يكون تنازعا سلبيا بأن تدعي كل  ختصاصالاكما يدكن أن يحدث تنازع بتُ بعنتتُ أو أكثر حول 

ص بدراسة ن اختصاصهاأو تنازعا إيجابيا بأن تدعي كل بعنة  ،في دراسة نص بؿال عليها اختصاصهابعنة عدم 

 معتُ وىنا يقوم مكتب المجلس بتسوية ابؼسألة بؿل النزاع .
 

في تسميتها  رّ وىذا السّ  ،2 اختصاصهابتبقى اللجان الدائمة مكلفة بدوجب القانون بابؼسائل ابؼتعلقة 

 .بابعان الدائمة
 

 الدختصة الدطلب الثاني: سير عمل  اللجان
 

كبتَ من ناحية تشكيلتها كما رأينا وكذلك ىو   ماماىتبائمة ا اللجان الدّ إن نظامي الغرفتتُ قد خصّ  

)الفرع  البربؼانية ية تنظيمها عن طريق تبتٍ أسلوب الاتفاق بتُ المجموعاتحالشأن بالنسبة لستَ أعمابؽا من نا

 الأول( ومن ناحية خطوات عملها )الفرع الثاني(.
 

 

 

 

 

                                                 
 . 1996من الدستور ، 123، 122، 121انظر ابؼواد  1
 .لمجلس الشعبي الوطتٍمن النظام الداخلي ل 46أنظر ابؼادة  2
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 تنظيم اللجنة بالاتفاق :الفرع  الأول
 

 من:  1يستَ أعمابؽا  يتكوندائمة مكتب  الغرفتتُ على أن لكل بعنة اخلي  لكل منلقد نص  النظام  الد

  ؛عملهارئيس: يرأس جلسات  -

  ؛الغياب نائب الرئيس:  ينوب عنو في حالة -

  .اللجنة إلى المجلس مقرر: توكل لو مهمة  تقدنً  تقرير -
 

اتفاق   إلى استنادااللجان  ام مكاتبمهزيع ويتم تو  ،البربؼانيةالمجموعات  بالاتفاق بتُ مانتخابهيتم  

 ،بربؼانيةبؾموعة من بطلب أو مع مكتب المجلس بدعوة من رئيسو يعقد  اجتماعرؤساء المجموعات البربؼانية في 

النظام الداخلي   أقرّ  ،اتفاقلى إالوصول  استحالةوعند  ،2إليوخبون طبقا للاتفاق ابؼتوصل ينتن و ابؼتًشحو فيعتُ 

ىذا     نتخاب،الامن قبل  أعضاء اللجنة دون برديده لنمط  نتخابالاتشكيل  ابؼكتب عن طريق  لىإ اللجوء

السابقة الذكر    بشأن ابؼناصب اتفاقلى إ ر  الوصولالوطتٍ  فإذا  تعذّ  الشعبيأما في المجلس  ،بؾلس الأمة في

 .ي وفي دور واحدرّ ء السّ الأبظا ابؼتعدد الاقتًاعبابؼقررين و  والنوابرؤساء  انتخاب فإنها  بذرى
 

 ةالدختصّ  ختطوات عمل اللجان :الثانيالفرع 
 

 :أعمال اللجنة الدائمة في النقاط التاليةستَ تلخيص  ناكما يدكن

                                                 
 .62ص ، 2009،ابعزائر ،دار ابؽدى عتُ مليلة ،الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في ابعزائر ،سعاد عمتَ 1
 من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 31من النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ وابؼادة  37أنظر ابؼادة  2
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قانون من طرف  رئيس   اقتًاحتلقى اللجنة ابؼختصة نص ابؼبادرة القانونية سواء أن كان مشروع  قانون أو ت -1

كما يحيل رئيس بؾلس الأمة على اللجنة ابؼختصة كل نص صوت   ، الأمةلس رئيس بؾأو  المجلس الشعبي الوطتٍ

 .1إختصاصهاعليو المجلس الشعبي الوطتٍ والذي يدخل في إطار 
 

تستدعى ىذه و  الدوراتها لدراسة النصوص ابؼعروضة عليها أثناء رئيس بذتمع اللجنة الدائمة باستدعاء من -2

إذ كانت تابعة بؽذا المجلس ومن طرف رئيس بؾلس  ،عبي الوطتٍمن طرف رئيس المجلس الش بتُ دورات اللجان

 . 2الأمة في حالة تبعيتها بؽذا المجلس ولا يدكنها أن بذتمع أثناء ابعلسات العامة إلا بدوافقة مكتب المجلس
  

، وفي حالة عدم توفر بؼختصة إلا بحضور أغلبية أعضائهامناقشة النص من طرف اللجنة ا ابؼناقشة: لا تصحّ  -3

( ساعة على الأقل ىذا في بؾلس الأمة بينما في المجلس الشعبي 24ن )يالنصاب تعقد جلسة ثانية بعد أربعة وعشر 

 .3ابؼناقشة مهما كان عدد النواب ابغاضرين الوطتٍ تصحّ 
 

وفي  الأعضاءالتصويت داخل اللجان الدائمة إلا بحضور أغلبية  التصويت: في بؾلس الشعبي الوطتٍ، لا يصحّ  -4

يكون التصويت حينئذ صحيحا مهما كان ( ساعات و 6سة ثانية في أجل ستة )صاب تعقد جلعدم توفر النّ حالة 

 رين.ضابغا الأعضاءعدد 
 

في حالة الأعضاء، و فإن التصويت لا يصح داخل اللجان ابؼختصة إلا بحضور أغلبية  الأمةبينما في بؾلس 

 ايصبح التصويت صحيح( ساعة على الأقل، و 48 )تُعدم توفر النصاب تعقد جلسة ثانية بعد بشانية و أربع

 .4في حالة الغياب يدكن التصويت بالوكالةكان عدد أعضاء اللجنة حاضرين، و   مهما
 

                                                 
 من النظام الداخلي لمجلس الأمة.  32وابؼادة  ،الشعبي الوطتٍمن النظام الداخلي للمجلس  38أنظر ابؼادة  1
 .من النظام الداخلي لمجلس الأمة 33وابؼادة  ،من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 39أنظر ابؼادة  2
 .الأمة من النظام الداخلي لمجلس 1/2ف 34وابؼادة  ،من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 2ف 40أنظر ابؼادة  3
 .من النظام الداخلي لمجلس الأمة 3/4/5/6ف  34وابؼادة  .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 2/3ف  40أنظر ابؼادة  4
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حضور جلسات أشغال  الأعضاء: يدكن لرئيسي المجلستُ أو النواب أو الأعضاءإمكانية حضور النواب أو  -5

 . 1ق في التصويتاللجان الدائمة التابعة بؽم دون أن يكون بؽم ابغ

 تقدمو إلى المجلس. اللجان تقريرا تعدّ إعداد التقرير:  -6

تقريرا ة وتعد اللجنة ابؼختص ىناك تعديل من طرف ابغكومة في نص القانون يعاد عرضو على إذا كان -7

 .تكميليا
 

 الدائمة مخابر تشريعية : المجانالمبحث الثاني
 

 ،التشريعيةابؼؤسسة  أعمال بأىموىي التي تقوم ، المجلستُ مة بسثل ابؽيئة القاعدية لكلاالدائ إن اللجان

ابؼشرع منحها سلطة التعديل في  أنورغم ( فهذه ابػلية برتكر لوحدىا الأعمال التحضتَية )ابؼطلب الأول

 .بها لوحدىا ) ابؼطلب الثاني( ىذه السلطة لا تنفرد أن لاإ النصوص
 

 العمل التحضيري الدطلب الأول: احتكار
 

 ،مراحل يدر بثلاثة اللجنة الدائمةا بعد تتبع النظام الداخلي لكل غرفة من استخلاص بأن عمل يدكنن 

 التقرير التكميلي والنهائي ،)الفرع الثاني( بسهيدي تقرير إعداد ،الفرع الأول()ابؼبادرة القانونية دراسة تتمثل في 

 .)الفرع الثالث(
 

 

 

 

 

 

                                                 
 من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 36ابؼادة و  35وابؼادة  ،من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 41أنظر ابؼادة  1
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 ةالقانوني دراسة الدبادرة :الأول الفرع
 

  20من طرف قانون  اقتًاح ،قانون قدنً مشروعبتلكل من ابغكومة ابؼبادرة القانونية  لقد منح الدستور

ابؼبادرة القانونية التي سبق شرحها تعرض على اللجان  نإ .بؾلس الأمة إلى أعضاء يدنح  ىذا ابغقلا  و 1انائب

مصوت  ايتلقى نصوصابؼبادرة وإنما  يتلقىالأمة لا لمجلس الشعبي الوطتٍ لأن بؾلس الدراستها وخاصة في الدائمة  

على الأقل  انائب 20تقرير تكميلي أما إذا  كانت ابؼبادرة الصادرة عن و  ا ذلك أنو لا يوجد تقرير بسهديعليها، يعتٍ

ذا فإ، في غضون شهرينابغكومة لإبداء الرأي فيها  تبليغها إلىس الشعبي الوطتٍ الاطلاع عليها و فإن بؼكتب المجل

 ىذا النص للجنة ابؼختصة كما  ىذه ابؼدة يحق لرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ إحالة نقضتا
 

 

من  121حسب ابؼادة  اختصاصهاإذا  كان يدخل في  قتًاحالانو يدكن أن تعتًض ابغكومة على أبذدر الإشارة 

 الدستور.
 

معها تتعامل  ،المجلس رئيس منىا بعد أن تتلقا ،ابؼبادرة القانونية من طرف اللجنة ابؼختصة دراسة إن 

 التالي: النحو على

 الاستماع أو ،قانونمشروع  ابؼبادرة كانت  إذا2إلى بفثل ابغكومة الاستماعذلك من خلال و ابؼعمقة  الدراسة -1

ذوي بـتصتُ و تدعو أشخاص   أن يدكن كما  ،من  النواب اقتًاحاابؼبادرة  كانت  إذا ،3قتًاحالاأصحاب  بفثلإلى 

 ستعانة بهم.خبرة  للا

 

                                                 
 .1/2ف 119انظر ابؼادة  1
 .80ص ،2005 ،9العدد  ،بؾلة الفكر البربؼاني ،عن ابعان الدائمة في بؾلس الأمة ،بوزيد لزىاري 2
 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ. 44أنظر ابؼادة  3
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مكتب إلى  رأيها فيو ويكون ذلك بطلب تقدمو لإبداءكما يدكن للجنة عرض ابؼبادرة على بعنة دائمة أخرى  -2

 .المجلس

نص عرض للجان في بؾلس الأمة أثناء  الشيء يحدثفس نق ابؼرفقة بها و ثائوالو  القيام بفحص مشروع ابؼبادرة -3

 عليها. القانون
 

 يرإعداد التقر  :الفرع الثاني
 

مكتب المجلس من طرف رئيس   إلى يرسل تقرير بإعداد تقوم اللجنة لمبادرةبناء على الدراسة السابقة ل

أو أعضاء  المجلس وبذلك  على النواب  توزيعو ابغكومة و إلى سخة منون إرسالاللجنة ابؼختصة حتى يتم طبعو  و 

  ءرؤسا)  ءىيئة الرؤسا واجتماعابغكومة  إشارة بعد ،ابؼكتبأعمال ابعلسة ابؼقررة من قبل جدول يتم تسجيلو في 

لات  إيداع  التعدي تاريخ بداية وىتوزيعو تاريخ  كما يعتبر  ،التمهيديويسمى ىذا التقرير بالتقرير  ،اللجان الدائمة(

 أما ابغكومة فيمكنها تقدنً  التعديلات  ،الكتابيةلتقدنً  تعديلاتهم   ساعة 24لنواب مهلة لفتمنح 
 

تاريخ  شهرين من مدةمع العلم أنو بسنح للجنة ابؼختصة  ،على النصوقت  بشرط أن تكون قبل التصويت في أي  

 .ابؼبادرة  لتقدنً تقريرىا  إيداع
 

موافقة  تسجيلو مباشرة في جدول الأعمال وذلك بعد أن تطلب   1للحكومة بفوات  ىذا  الأجل يدكنو 

بعد ابؼناقشة والتصويت   الأولى الغرفةقِبَل تقرير تتم ابؼصادقة عليو من ال إعدادراسة و وبعد مرحلة الدّ  ،مكتب المجلس

 10النص على رئيس بؾلس الأمة في غضون  الوطتٍ بإحالة في جلسة عامة بعد ذلك يقوم رئيس المجلس الشعبي

 بعنة بـتصة مرفوقا  الأمة بإحالتو إلى أيام يشعر رئيس ابغكومة بذلك ثم يقوم رئيس بؾلس
                                                 

، مة وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومةيحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأ ،1999مارس  08ابؼؤرخ في  99/02رقم القانون العضوي  من 26ادأنظر ابؼو  1
 .1999مارس09الصادرة في  ،15ج.ر عدد
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وتستَ اللجنة ابؼختصة في بؾلس الأمة على نفس خطى اللجنة في المجلس الشعبي  ،الوثائق  اللازمةدات و بابؼستن

ن إء اللجنة فأعضاوفي حالة تساوي اللجنة  أغلبية أعضاء التقرير يوافق على أن ذلك يجب  إلىإضافة  ،1الوطتٍ

إذا حدث أن و  ،المجلسالتي يحددىا مكتب  جال المحددةبالآع التقيد مجلسة لاحقة  اللجنة في  إلىيحال النص 

ورغم ذلك فإنو من ، ابػلافاللجنة نص ابؼشروع فإن ابؼشرع لم يحدد أساليب معابعة ىذا  نصف  أعضاءعارض 

 :2لأنوالفائز وذلك  القبول فإن ابغكومة ىي الطرف و في  حالة الرفض أوأنابؼلاحظ 

أنفسهم لا يعتًفون   قراراتفي  كانواواعتًافا بخطئهم ولو  م قرارىعتبر تراجع النواب عن ي :في حالة ابؼوافقة -1

 .ائها مستقبلار التمسك بأ إلى بذلك بفا يزيد في قوة ابغكومة ويدفعها ذلك
 

مكتبو ولو   إشارةن تعرض النص مباشرة على المجلس بعد  أللحكومة في المجال في حالة الرفض: وىو فسح -2

 :صورتان

استبعاد اللجنة وتقتًح إدراج  النص في  إلىابغكومة  أتلج ابؼوضوع: في ىذه ابغالة حول  االلجنة تقرير  تعدّ  ألا  ( أ

 أعمال المجلس. جدول
 

في  بزتلف في صياغتها عن تلك التي قدمتها ابغكومة  ابنود أو االلجنة تعد تقرير لكنو يتضمن مواد ( ب

 .فقو بالتعديلات التي وافقت عليهار تمعللة و  إليهاأي أنها تقدم في التقرير النتائج التي توصلت  ،مشروعها
 

 

 

 

 

 

                                                 
 . 84ص  2001جامعة بن عكنون ابعزائر ، رسالة ماجستتَ، النظام الداخلي لغرفتي البربؼان ابعزائري ،نور الدين جفال 1
 .220ص  ،1984سنة  ،بن عكنونجامعة ، رسالة دكتوراه ،ام القانوني ابعزائريعية في النظيذية بابؼؤسسة التشر يعلاقة ابؼؤسسة التنف، تَسعيد بوشع 2
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 و النهائي التقرير التكميلي :الثالث الفرع
 

تقدم  إن اللجنة ابؼختصة بعد تقديدها التقرير التمهيدي وقبل عرضها على ابعلسة العامة يدكن أن 

نهائيا تدون كميليا و ت االنص لتعد  تقرير  أو ابؼلف إليها النواب وبذلك يعود أومن ابغكومة  اتواقتًاحتعديلات 

فيو استنتاجاتها حول التعديلات المحالة عليها كما يدكن أن تقدم الاستنتاجات شفويا عندما يقدم التعديل من قبل 

، أما الأوامر التشريعية الصادرة عن 611في الفقرة الثالثة إليو من ابؼادة إليها ابغكومة بعد انتهاء الأجل ابؼشار 

 .2اواحد اعلى مستوى اللجنة فقط وتقدم بشأنها تقرير رئيس ابعمهورية فتناقش 
 

 بؼمثل ابغكومة أو النواب والتقرير التمهيدي و ستماعالا ليلو وبرو لنص لمن دراسة الأعمال  كل ىذه  

 غتَىا. الدائمة دون بها اللجانص تبزبرضتَية  والنهائي تعتبر أعمالا التقرير التكميلي تَاخأ
 

 بالتعديلد اللجان الدائمة عدم انفرا :الدطلب الثاني
 

 للجنة  الدائمة  ابؼختصة بدشاركة ابغكومة سلطة بفنوحة ىي قتًاحالا أو عابؼشرو  إن سلطة تعديل نص

 (.)الفرع  الثاني حق النواب في التعديلإلى  ، بالإضافة)الفرع  الأول(
 

 كومة في التعديلوالحمشاركة اللجنة  :الفرع الأول
 

من   التعديلات اقتًاحاتللجنة ابؼختصة ابغق في تقدنً   02- 99 وي رقمالعض منح القانونلقد  

 .)أولا( لكن ىذا  ابغق تشاركها فيو ابغكومة أيضا )ثانيا( لدراستولقانون بؿال إليها   اقتًاح روع  أوابؼش
 

                                                 
 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ. 3ف  62و 61أنظر ابؼادة  1
 .63سابق، ص سعاد عمتَ، مرجع  2
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 التعديل حق مطلق للجنة :أولا
 

اللجان  ابؼختصة عديلات التي تقوم بها ىذه التللجنة ابؼختصة و  1التعديل من الواضح أن ابؼشرع منح حق

تتدخل أي ىيئة رقابية وبذلك يكون  أن لتشريع دونلىذا ىو إثراء  عملها و  ،معتُلا بزضع إلى أي نظام قانوني 

والتعديلات وسيلة بسلكها  ،ابؼختصة ابؼتمثلة في اللجان الدائمة خلاياهفي التعديل بواسطة  توالمجلس مطبقا لسلط

لم يشتًط ابؼشرع إلا بعض الشروط البسيطة على التعديلات التي تقدم و  ،2التنفيذيةضغط على السلطة للت البربؼانا

النظام  من  8و 9ف  61ما يستشف من خلال  ابؼادة  وىذا 3القوانتُ اتاقتًاحو من طرف اللجنة على مشاريع 

  ابؼختصة  إيداععضاء اللجنة للأ لا يدكن" على 8إذ تنص الفقرة ، الوطتٍالداخلي ابؼعدل للمجلس الشعبي 

 ".مع أصحابها التوقيع  أحكام  ىذه  ابؼادة  أو تعديلات  كتابية وفق
 

وقت قبل    أي جنة ابؼختصة  تقدنً  تعديلات فيالل"يدكن للحكومة و على  09كما تنص الفقرة 

 على ابؼادة  التي  تتعلق بها " التصويت
 

 : فيما يلي 4الشروط يدكن تلخيص و 

 ؛ التصويت التعديل في أي وقت ولكنو قبل تقدنًيتم أن  -1

 ؛بإيجازو أن يكون التعديل معللا  -2

  ؛إن تضمن إدراج مادة إضافيةأو بؽا  علاقة  مباشرة  بو مواد من النص  مادة  أوأن يخص التعديل  -3

 ؛موضوعا ابغق  في قبول  التعديلات  شكلا  أو بؼكتب  المجلس -4
 

                                                 
 .من النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ 61انظر ابؼادة  1
 .233ص  ، مرجع سابق،سعيد بوشعر 2
 .77ص ، 2008، ديوان ابؼطبوعات، ابعزائر، 3ط ،3ج ،: السلطات الثلاثالوافي في شرح القانون الدستوري وصديق فوزي،أ 3
 من النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ. 9و 8ف  61أنظر ابؼواد  4
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 .ندوب اللجنةيرسل إلى ملا  و الرفض  يكون القرار  معل في حالة -5

 إنمانها القوانتُ  لأ مقتًحاتمة  فلا  بزتص بتقدنً التعديلات على مشاريع و الأ اللجان الدائمة لمجلس أما

 ستدرس النص بعد التصويت عليو .
 

 حق الحكومة في التعديل غير مقيد :ثانيا
 

من القانون العضوي   28ديل طبقا للمادة حق التعإن  ابؼشرع  منح  ابغكومة  بفثلة  للسلطة  التنفيذية 

 اقتًاح ومة يدكنها تقدنًكابغ، فمن القانون الداخلي للمجلس الشعبي  الوطتٍ و/1/ف61  ابؼادةو   99/02

ن  تقدنً تعديلات ابغكومة لا يخضع أظ حوابؼلا على النصالتصويت  ن يكون قبلأتعديلات في أي وقت بشرط 

وذلك ، اللجنة ابؼختصة تشابو نوعا ما مع التعديلات التي  تقدمهاتنما إالنواب و  ضع بؽا تعديلاتبز التيلشروط ل

 :الشروط البسيطة ابؼتمثلة في من خلال

 ؛كتابية  لتعديلاتا ن تكونأ -1

   ؛زيجاإأن تكون معللة  وب -2

  ؛مباشرةو بؽا علاقة أو مواد من النص القانوني أأن بزص مادة   -3

  ؛سلدى مكتب المجل ن تودع التعديلاتأ -4

 ؛يهاألى اللجنة  ابؼختصة لإبداء ر إالتعديلات  ن برالأ -5

 .في ابعلسة العامةالفصل يكون  -6
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  : تقييد حق التعديل للنواب الفرع  الثاني
 

نواب تقدنً  10 لـيحق بأنو  1الفقرة   61ابؼادة و  1 99/02من القانون  العضوي  28حسب ابؼادة 

 ،2اللجنة ابؼختصة ىذا في النظام الداخلي القدنً من تقرير أيام 3بعد  حالاقتًا  ابؼشروع  أو تعديلا  على نص

من الشروع في ابؼناقشة العامة  اءبتدا( ساعة 24ن )يعشر أصبحت ابؼدة أربعة و  2000وبعد تعديلو في سنة 

 ()أولا بصلة من الشروط شكلية إلى تعديلات النواب اقتًاحأخضع النظام الداخلي  وقد لنص بؿل التعديل،ل

 .ئية )ثالثا(جراالإ و )ثانيا( وموضوعية
 

 الشروط الشكلية: أولا

 ؛أن يكون  كتابيا -1

 .أصحابو عبصييوقع من طرف  أن -2
 

 الشروط  الدوضوعية: ثانيا
 

 ؛بإيجازأن يكون التعديل معللا  و  -1

 ، و لو علاقة مباشرة بو.ن يخص مادة من مواد النص ابؼودعأ -2

 الإجرائية الشروط : ثالثا

 ؛الشروع في ابؼناقشة العامة للنص بؿل التعديلمن  ساعة  ابتداء 24في أجل أن يودع   -1

 

                                                 
 101ص  ،سابقمرجع  ،الفنور الدين ج 1
 .1997لسنة، 53ج.ر عدد  ،1997جويلية  22ابؼؤرخ تٍ النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطمن  66أنظر ابؼادة  2
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القرار في حالة القبول يكون ، و مدى قبول التعديل أو رفضو شكلاالوطتٍ يقدر مكتب المجلس الشعبي  -2

 ؛ويبلغ إلى مندوب أصحابو معللا

ابغكومة وتوزع على  تبلغ إلىو ة ابؼختصاللجان  التعديلات ابؼقبولة تطبيقا للفقرات السابقة على برال -3

 .العامة للمجلس الشعبي الوطتٍمن قبل  ابعلسة  كل ابغالات الفصل في ويتم ،الوطتٍنواب المجلس الشعبي 
 

إلا فيما يخص ابعانب  اتقتًاحوالاالقوانتُ   على مشاريع بىذه التعديلات من طرف النواب تنص 

 .ابؼوارد العمومية  زيادةبزفيض النفقات و  يدخل في  إطار تعديلو النائب أنابؼالي  فهي مستبعدة إلا إذا اثبت 

أما التعديل من ابغكومة  .تعديل من السلطة التشريعيةىو  تعديل بالنسبة للجنة والنوابال أن ابؼلاحظ

 فهو من السلطة التنفيذية. 
 

درا نا إلا ىذا ابغقتعمل تس لم ختصةن الدائمة ابؼااللج نبأثل في سلطة التعديل ابؼتمإذا تتبعنا ىذا ابغق  :لاحظن

 .للسلطة التنفيذية لت عن ىذا ابغقبز وكأنها
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بيّنا من خلال ما سبق أن اللجان الدائمة أجهزة أساسية في كل بربؼان، فهي عيونو ابؼتخصصة، ومن 

ان مصغر من خلال والنظاميتُ الداخليتُ للمجلستُ، فإن ىذه اللجان تعتبر بربؼ 99/02خلال القانون العضوي 

 تشكيلتها، وبـابر تشريعية متخصصة من خلال الاختصاصات ابؼمنوحة بؽا.
 

فهي التي تدرس مشاريع واقتًاحات القوانتُ كما يدكنها الاستماع بؼمثل ابغكومة أو مندوب أصحاب 

رير بسهيدي وفي الإقتًاح أو أي شخص أو خبتَ أو نائب أو عضو ترى في الاستماع لو فائدة لتختم أشغابؽا بتق

حالة الاقتضاء بتقرير تكميلي نهائي، كل ذلك يعتبر احتكارا للعمل التحضتَي بعلسة ابؼناقشة العامة والتصويت،  

 كما أن بؽا ابغق في إقتًاح التعديلات على ابؼبادرة القانونية لكن ىذا ابغق من النادر استعمالو.
 

اللجان ودعمها بالكفاءات اللازمة أثناء  بؽذه الأسباب نرى من الضروري توسيع صلاحيات ىذه

 تشكيلها.

 

 

 
 
 



 

 

 
 
 
 

  
 
 

 

 انيـل الثـالفص
الطبيعة القانونية لآلية تسوية الخلاف 

 ةفي ظل البيكاميرالي
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إن تبتٍ نظام الثنائية المجلستُ يؤدي بالضرورة في بعض الأحيان إلى خلاف بتُ الغرفتتُ وىذا ابػلاف إن 

وقد اختلفت الدول في وضع آليات بغل ابػلاف وفي النص عليها  ،و تعطيل العملية التشريعيةبقي مستمرا ينتج عن

وأىم  ،فهناك دول نصت دساتتَىا على آلية ابغل وأخرى أعطت مهمة حل ابػلاف للغرف ،دستوريا أو تشريعيا

ة النص على بعنة نظام الذىاب والإياب مع إحال ،طرق ابغل تتمثل في إعطاء سلطة الفصل لإحدى الغرفتتُ

، منو 120تكليف بعنة خاصة بابغل وىو ما تبناه الدستور ابعزائري في ابؼادة  1ابػلاف وأختَا استمرخاصة إذ 

، بالإضافة إلى برديد اختصاصاتها )ابؼبحث الأول(الأعضاءتساوية ابؼبعنة اوسيتضح ذلك من خلال كيفية تأسيس 

 ة اللجنة ابؼتساوية الأعضاء )ابؼبحث الثاني(.و ستَ عملها و تنظيمها من أجل برقيق فعالي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

                                                 
1

 .01ص  ،2008لسنة  ،04العدد  ،بؾلة الاجتهاد القضائي ،اللجنة متساوية الأعضاء ،بن بؿمد بؿمد  
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 جنة المتساويةلمّ  مبحث الأول: تعدد الجهات المنشأةال
 

 ،إن ابػلاف ينشب بعدم مصادقة بؾلس الأمة على نص مصادق عليو من طرف المجلس الشعبي الوطتٍ

والتي  ،من الدستور 120قرة الرابعة من ابؼادة إلى طلب تطبيق الف أأو مادة منو أو بؾموعة من ابؼواد حينها يلج

و بذلك تتحدد الطبيعة  على أساس شروط معينة )ابؼطلب الأول(. الأعضاءبدوجبها تنشأ اللجنة ابؼتساوية 

 القانونية بؽذه اللجنة )ابؼطلب الثاني(
 

 للحكومة حق حصري الاجتماعالدطلب الأول: طلب 
 

بذتمع بطلب من رئيس ابغكومة بعنة  ،ف بتُ الغرفتتُنص الدستور على أنو في حالة حدوث خلا

 وآجالثم من خلال  ،)الفرع الأول( القانونية تووطلب الإبصاع يدكن النظر إليو من خلال طبيع ،1الأعضاءمتساوية 

 .)الفرع الثاني(
 

 ماعتطبيعة طلب الإج: الفرع الأول
 

س ابغكومة أي الوزير الأول ي رئإلى 2ماع وبشكل حصريتإن ابؼؤسس الدستوري منح حق طلب الإج

ويكون ىذا الطلب بعد حدوث خلاف ترتب  ،3ةىذا الطلب يوجو إلى رئيس كل غرفة بربؼانية على حد ،حاليا

فإن تدخل  ،4سواء كان ىذا النص موضع ابػلاف عاديا أو مستعجلا ،عن عدم مصادقة بؾلس الأمة كما أسلفنا

  ،يدة لنص ومنفردة من قبل كل غرفةبعد قراءة وح س ابغكومة لا يكون إلايرئ

 
                                                 

 .1996من دستور 120من ابؼادة  4راجع ف  1
 .106ص  ،مرجع سابق، بؿمد عمران بوليفة 2
 . 99/02 من القانون العضوي رقم 87أنظر ابؼادة  3
 .107ص  ،مرجع سابق ،بؿمد عمران بوليفة 4
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لنقاش البربؼاني بتُ لوابؼلاحظ أن النظام الدستوري ابعزائري لم يتبتٌ نظام الذىاب والإياب الذي يفتح المجال 

 الغرفتتُ.
 

وىذا يعتٍ أن طلب  ،1لفظ بذتمع استعملبقد أن الدستور  ،الفقرة الرابعة 120بتحليل نص ابؼادة و 

عكس  الأعضاءاللجنة ابؼتساوية  اجتماعبجب على ابغكومة بعد قيام ابػلاف توجيو طلب وجوبي في الاجتماع

ابغكومة ورغم ذلك فإن ابؼؤسس  رئيسفقط وبطلب من  الاجتماعيدنح إمكانية الذي  ،2النظام الفرنسي

في  ،زهالدستوري أعطى السلطة التقديرية إلى رئيس ابغكومة وذلك حسب نوع ابػلاف ومدى قدرتها على بذاو 

 .3 الامتناعاللجوء إلى ىذه اللجنة أو 
 

على رئيس ابغكومة يتًك لو سلطة تقديرية واسعة  الأعضاءتساوية ابؼنة جالل اجتماعإن قصر مسألة طلب 

 حيث يديز في ىذا المجال بتُ ،في برديد نوع ابػلاف القائم بتُ الغرفتتُ والذي يستدعي دعوة اللجنة للانعقاد

 الآخر جوىري.أحدهما بسيط و  نوعتُ من ابػلاف:
 

يخص فقط مسائل تقنية متعلقة بالصياغة اللغوية أو بتًتيب أحكامو من حيث  ،فإن وجد ابػلاف بسيطا

 الشكل قام باستدعاء اللجنة.
 

من الغرفتتُ واختلاف الانتماء  أما إذا كان ابػلاف جوىريا مرجعيتو التباين بتُ الركائز الأساسية لكلّ 

 .الاجتماعفإنو يتنازل عن النص ويتجاىلو بعدم تقدنً طلب  ،بية ابؼطلقة ابؼوجودة ضمنهالأغللالسياسي 
 

 
                                                 

 .1996الفقرة الرابعة دستور  120أنظر ابؼادة  1
 .02ص  ،مرجع سابق ،بؿمد بن بؿمد 2
فندق الأوراسي ، انية ابعزائرية والأنظمة ابؼقارنةملتقى وطتٍ حول نظام الغرفتتُ في التجربة البربؼ ،دور اللجنة البربؼانية ابؼتساوية الأعضاء في تشريع ابػلاف بتُ الغرفتتُ ،طالب الطاىر 3

 .73ص  ،ابعزائر ،2000أكتوبر  30و  29 يومي 
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 الاجتماع طلب : آجالثانيالفرع ال
 

 ،وترك ذلك لسلطتو التقديرية الاجتماعإن ابؼؤسس الدستوري لم يحدد لرئيس ابغكومة أجلا لتوجيو طلب 

طيل لدورىا فيستطيع رئيس ابغكومة أن يعطل صدور النص وىنا يكمن العيب لأنو يعتبر قيد على اللجنة وتع

لاف حتى لا ابػلرئيس ابغكومة بعد قيام  آجالوكان من الأفضل برديد  الاجتماع،بسبب امتناعو عن طلب 

 يتعطل ابؼسار التشريعي.
 

كانية أو إم هااجتماعوابغكومة لا بسلك إلى طلب  %100ىي بعنة بربؼانية  الأعضاءإن اللجنة ابؼتساوية 

 اللجنة دون ابؼشاركة في القرار. اتاجتماعحضور 
 

كان ينبغي أن تفصل في مواضع ابػلاف ابؼتعلقة   الأعضاءجنة ابؼتساوية لال فإن الثوعلى سبيل ابؼ

 1بؾلس الأمة.من يتم استدعائها إلا بعد سنتتُ من رفضو  و ،بالقانون الأساسي لعضو البربؼان
 

دون برديد أجل لا يشجع بؾلس الأمة في  الاجتماعكومة سلطة طلب إن ىذا الإجراء منح لرئيس ابغ

دراستو كل من الغرفتتُ بكما أن فكرة تفوق نص قامت   ،اعتًاضو على النصوص التي صادقت عليها الغرفة الأولى

 ىي فكرة تتلاشى بسب ىذا الإجراء.

 

 

 
 

 

                                                 
 .  93ص ، 2004أفريل  ،05بؾلة الفكر البربؼاني العدد  ،دور اللجان البربؼانية ابؼتساوية الأعضاء عملية تشريعية) دراسة مقارنة( ،الطاىر خويضر 1
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 برلداني اختتصاص ينالدطلب الثاني: التعي
 

   1لكل رئيس من رؤساء الغرفتتُ تبدأ الأعضاءاللجنة ابؼتساوية  اجتماعومة طلب بعد أن يوجو رئيس ابغك

 .)الفرع الثاني( )الفرع الأول( مع مرعاه مبدأ التوازن في التشكيلة ابؼشكلتُ للجنة الأعضاءكل غرفة في تعتُ 
 

 تشكيل اللجنة: الفرع الأول
 

 ..تتكون اللجنة من أعضاء كلتا الغرفتين"".الفقرة الرابعة من الدستور على  120لقد نصت ابؼادة 

 الأعضاءمن الدستور القاضية بـ:... بعنة متساوية  120طبقا لنص ابؼادة  الأعضاءتتشكل اللجنة ابؼتساوية 

من القانون  88نص يتعلق بالأحكام بؿل ابػلاف وابؼادة  إقتًاحتتكون من أعضاء كلتا الغرفتتُ من أجل 

" ( أعضاء10الأعضاء بعشرة )دد عدد بفثلي كل غرفة في اللجنة ابؼتساوية التي تنص على بر 99/02العضوي 

 ىاتتُ ابؼادتتُ بقد من الناحية اللفظية على مستوى النص الدستوري أنو جاء بعبارة " أعضاء كلتا ستقراءبا

الأصل" أعضاء من كلتا را لأن حرف ابعر "من" سقط سهوا و معقول نظغتَ وىنا أمر غتَ منطقي و الغرفتتُ" 

من  88وىذا بـالف لنص ابؼادة  533= 144+389 الأعضاءالغرفتتُ" ولو سلمنا بذلك معتٌ أن عدد 

 .99/02القانون العضوي 
 

 2أعضاء 10لكل غرفة عضوا وىذا يعتٍ  20أعضاء ابعنة بـ  99/02د القانون العضوي كما حدّ 

 تُ يعينهم مكتب المجلس من بينهم بطسة أعضاء على الأقل من اللجنة ابؼختصة يحتياطاتُ وبطس أعضاء يأصل

 
 

                                                 
 .99/02انون العضوي من الق ،1ف  87أنظر ابؼادة  1
 .99/02من القانون العضوي  88أنظر ابؼادة  2
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ونفس ، 1الأصلتُ الأعضاءن في حالة غياب و تُ ابػمس يكونيحتياطلاا الأعضاء إماع و الدائمة التي درست ابؼشر 

لطة التعتُ منحت بؼكتبي المجلستُ وىذه التشكيلة برقق ابؼساواة بتُ ابؼلاحظ أن سو  2الشيء بالنسبة لمجلس الأمة

 المجلستُ.
 

)أولا(  يسعى إلى برقيق بعدين أساستُ وابؼتمثلتُ في البعد التقتٍ الأعضاء تُإن ابؼشرع من خلال تعي

 والبعد السياسي)ثانيا(.
 

 البعد التقني: أولا
 

جنة ابؼختصة التي أحيل عليها النص من قبل وىذا برقيقا يتمثل البعد التقتٍ في جعل بطسة أعضاء من الل

عضوا حفاظا على الزمن وعدم اتساع  20للفعالية على عمل اللجنة كما يظهر أيضا من خلال تقليص العدد إلى 

 .3ابؼناقشة لأنو لو كان العدد أكبر من ذلك فإن ابؼناقشات ستكون أكثر امتدادا واتساعا وبذلك يدتد الزمن أيضا
 

 البعد السياسي: نياثا
 

من خلال تطبيق مبدأ التمثيل النسبي الذي يدنح بسثيلا متناسبا  الأعضاء اختيارويدكن بسيزه في أسلوب 

 في المجلس، وىو التمثيل الذي من شأنو ضمان اشتًاك المجموعات البربؼانية في تكوين اللجنة  الأعضاءمع عدد 

 

 
 

                                                 
 من النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ. 65أنظر ابؼادة  1
 من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 68و 67أنظر ابؼواد  2

3Jean paul Jacque, droit constitutionnelet institutions politiques, 5eedition, dalloz, 2003, p172 .                              
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الأقلية في كل غرفة لتمكتُ مشاركة الابذاىات السياسية ابؼمثلة في لأغلبية و  ابرقيقا لتوازن بتُ الأعضاءابؼتساوية 

 . 1البربؼان في صياغة النص التوفيقي
 

 الطبيعة الدتوازنة للجنة :الفرع الثاني
 

 الأعضاءأوبؽا أن تعكس اللجنة متساوية  ،الأعضاءتساوية ابؼأساليب معتمدة في تشكيل اللجان  2ىناك ثلاثة

ا فهو أسلوب يقصي عامل التًكيبة السياسية ويركز على ابعانب التقتٍ فيكون موأما ثانيه ،ةخل كل غرفالأغلبية دا

الأعضاء في بؾال النص بؿل  مبنيا على معايتَ تقنية صرفة حسب التخصص التقتٍ أو للأهمية التي يوليها  ختيارالا

تُ الأسلوبتُ السابقتُ وىو ما تبناه كل من ب اوجأما الأسلوب الثالث فهو أسلوب توفيقي يحقق التز  ،الدراسة

أعضاء اللجنة ابؼتساوية  اختيارفي  3بؾلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة من خلال مواد نظمهما الداخلتُ

)أولا( بالإضافة إلى مبدأ  ويتضح ذلك من خلال مبدأين متلازمتُ وهما مبدأ التناسب ومبدأ الاتفاق ،الأعضاء

 )ثانيا(. بسثيل اللجنة ابؼختصة
 

 أولا تلازم مبدأ الاتفاق والتناسب
 

بالاتفاق مع المجموعات البربؼانية  الأعضاءمثلتُ في اللجنة ابؼتساوية ابؼقائمة  اختيارإن ابؼشرع منح سلطة 

 كما يدكن أن ينقص   ،4وذلك وفقا لتمثيل النسبي أصلا وىذا يحقق التمثيل السياسي حسب التواجد في المجلستُ

 

 
 

                                                 
 .91ص الطاىر خويضر، مرجع سابق، 1
 .109ص  ،مرجع سابق، بؿمد عمران بوليفة 2
 .من النظام الداخلي لمجلس الأمة 67وابؼادة  ،من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 65أنظر ابؼادة  3
 من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 67س الشعبي الوطتٍ و ابؼادة النظام الداخلي للمجل من 65 أنظر نفس ابؼادة 4
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 ،ء ابؼمثلتُ إذا زاد عدد بفثلي اللجنة ابؼختصة عن النصف وبذلك يتضاءل الطابع السياسي للجنةعدد ىؤلا

 . 1وابغقيقة أن طبيعة النص أيضا والظروف التي بريط بدناقشة تتحكم ىي الأخرى في طبيعة اللجنة
 

 مبدأ  تمثيل  اللجنة  الدختصة  :ثانيا
 

يقل عدد  بفثلي اللجنة ابؼختصة التي درست  النص ألا   ضرورةكل من  نظامي الغرفتتُ  على نص  لقد  

وتطبيق ىذا ابؼبدأ ىو   ،2و  يدكن  بذاوز  ىذا العدد أن" تعتٍ   على الأقل"  مةلمن قبل على بطسة  أعضاء وك

ثلي أعضاء اللجنة  بف وىذا ابعانب قد يطغى إذا زاد عدد الأعضاء برقيق للجانب التقتٍ في اللجنة ابؼتساوية

لأن  بفثلي اللجنة غالبا ما يشكلون نصف اللجنة   ،السياسي ختصة لكنو يتوازن في غالب الأحيان مع العاملابؼ

فإن سلطة تغليب إحدى الطابعتُ السياسي أو التقتٍ يعود بالأساس   ،سابقاشرنا أ كما،  ابؼتساوية الأعضاء

ذين بوسعهم وحدىم التحكم في طبيعة اللجان  وال ،3البربؼانيةلتقديرية بؼكتبي المجلستُ والمجموعات ا لسلطةل

وتظل القاعدة ابؼعتمدة ىي قاعدة التوازن في   ،بابؼناقشةابؼتساوية الأعضاء وفقا لطبيعة النص والظروف المحيطة 

مع ميل  بؽا  العامل التقتٍو وبذلك تؤمن تركيبة اللجنة توازن العامل السياسي  ،والتقتٍبسثيل الطابعتُ السياسي 

طابع التقتٍ وذلك ما نستخلصو من اشتًاط ابؼشرع بعدم إمكانية نزول عدد أعضاء اللجنة  اللتغليب بسيط 

 .4الأدنى ابؼختصة ابؼمثلتُ في اللجنة ابؼتساوية عن النصف مع إمكانية بذاوز ىذا ابغد

غلب أ التقتٍ في ختيارالاو السياسي  ختيارالاالقول أن طبيعة اللجنة ىي طبيعة متوازنة بتُ  وخلاصة

 .الأحوال

 
 

                                                 
 .129, سعاد عمتَ, مرجع سابق 1
 من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 67وابؼادة  ،من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ 65أنظر ابؼادة  2

   3 H.trnt,  la commission mixte paritaire, RDP N ,3 Mai-juin ,1963, p 490. 
 .109ص ، نفس ابؼرجع السابق 4
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 المبحث الثاني: فعالية المجنة المتساوية الأعضاء
 

نة ابؼتساوية الأعضاء بؼهمتها على أكمل وجو فقد خص  اللجإن ابؼشرع  ابعزائري حرصا منو على أداء 

من جل الوصول إلى النتائج ابؼرجوة أمن كبتَ )ابؼطلب الأول(، وذلك   اىتمام ب تنظيم ىذه اللجنة  وستَ عملها

 الثاني(.ابؼطلب عملها )
 

 الأول : تنظيم عمل اللجنةالدطلب 
 

ذكر تشرع ىذه اللجنة في جلساتها للوصول ال ةبالطريقة السالف الأعضاءبعد أن تشكل اللجنة ابؼتساوية   

ا وستَ حسن لأعمابؽ) الفرع  الأول(  تي بشارىا إلا بتنظيم جيدؤ أن ت توفيقي لكن ىذه ابعلسات لا يدكن إلى حل

 )الفرع  الثاني(. 
 

 تنظيم اللجنة :الفرع  الأول
 

لتنتخب  ىذه  الأختَة   1سناالأول بدعوة من أكبر أعضائها  هااجتماعالأعضاء اللجنة ابؼتساوية بذتمع 

 :ي يتكون منذوال  20مكتبا بؽا من بتُ أعضائها  

 ؛رئيس -

 ؛رئيس نائب -

 .مقررين: مقرر لكل غرفة -

 
 

 

                                                 
 . 99/02من القانون العضوي رقم  90أنظر ابؼادة  1
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ثلي أعضاء الغرفة التي بذتمع اللجنة في مقرىا وينتخب نائب الرئيس من ب الرئيس من ضمن بفخينت 

يعتٍ ذلك   الاجتماعوتكون الرئاسة بالتناوب بتُ الرئيس ونائبو حسب مقر  ،ضمن بفثلي أعضاء الغرفة الأخرى

ة ونائبو من سيكون الرئيس من أعضاء  بؾلس الأمة ابؼمثلتُ في اللجنالأمة  في مقر بؾلس الاجتماع أنو إذا  كان

 .1صحيح   والعكسالشعبي الوطتٍ المجلس

أيام   10خلال  الاجتماع ويكون ىذا، بالتناوب اللجنة عن كل نص قانوني اجتماعلأن القانون اشتًط 

 10الأعضاء بعد مرور  إذا لم بذتمع اللجنة ابؼتساويةو  2ي المجلستُرئيسإلى  ابؼوالية لتاريخ طلب الاستدعاء ابؼوجو

من رئيس ابغكومة  أصلا وىذا ينتج عنو تقدنً طلب جديد  الاجتماع ذلك بالضرورة إلى عدم عقد ييؤدأيام 

   3لانعقادىا.
 

قد تعلق الأمر  و  بؽذه اللجنة خلال العهدة  التشريعية الأولى كان بدجلس الأمة اجتماع وابؼلاحظ أن أول

 .4الأمة  ( بؾلس4/3باع )نون الطاقة الذي لم  يحظى بتصويت ثلاث أر من قا 41بنص ابؼادة 
 

مقر بالذكر أن تنظيم وستَ عمل ىذه اللجنة يخضع إلى النظام الداخلي للمجلس الذي يكون  ابعدير

 .فيو هااجتماع
 

 اللجنة طريقة سير عمل  :الثاني الفرع
 

ءات  الرئيس ونائبو وابؼقررين تنطلق اللجنة في عملها حسب الإجرا انتخابو  الأول الاجتماعبعد انعقاد  

 : ويكون حسب ما يلي  99/025العضوي  ابؼنصوص عليها في  القانون

                                                 
 من نفس القانون. 89أنظر ابؼادة  1
 من نفس القانون. 87أنظر ابؼادة  2
 .130ص  ،مرجع سابق ،سعاد عمتَ 3
    .07ص ،2002،العدد الأول ،لفكر البربؼانيبؾلة ا ،اللجنة ابؼتساوية الأعضاء في النظام الدستوري ابعزائري ،بوزيد لزىاري 4
 .99/02من القانون العضوي ، 97، 94، 93، 92، 91، 90انظر ابؼواد  5
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الأعضاء من طرف رئيس بؾلس  الأمة  إلى اللجنة ابؼتساوية 1ابػلافيحال النص أو ابغكم  أو الأحكام بؿل  -1

ير  تضمنها تقر  وابؼلاحظات التيالذي تقدم بو أعضاء بؾلس الأمة والذي يتمثل في التوصيات بالبديل  رفقام

التكميلي للجنة ابؼختصة الدائمة التي درست النص والذي يعتبر بؾلس الأمة وكأنو صادق عليها بعد رفضو النص  

الفقرة  120للمادة   وىكذا يتحقق ابػلاف وفقا ،الوطتٍ أو الأحكام ابؼصوت عليو من طرف المجلس الشعبي

 ؛2الرابعة
 

ابؼفعول  في  الساري الداخلي  لنظامل اضيع  المحالة  إليها  وفقاابؼو  دراسة  الأعضاءتبدأ  اللجنة  ابؼتساوية    -2

 ؛الدائمة في ستَ أعمابؽا و اللجنة ابؼختصةتقوم بغرفة  التي  بذتمع  في  مقرىا  وطبقا بؼا ال
 

إليو إثراء وفائدة بؼوضوع   الاستماع يدكن للجنة أن تستمع لأي عضو في البربؼان أو أي شخص ترى في -3

كان     فإن لعضو من البربؼان الاستماعبطلب يقدمو رئيس اللجنة يتضمن طلب  الاجتماعن ىذا دراستها ويكو 

إن  كان العضو من بؾلس الأمة  يوجو الطلب إلى  و لوطتٍ يرسل الطلب إلى رئيسو ا العضو من المجلس الشعبي

 ؛رئيس بؾلس الأمة
 

ليس إجباري ولا يدكن للممثل  و ي اللجنة وىذا ابغضور جواز  اتاجتماعمثل ابغكومة حضور يدكن بؼ  -4

 ؛اللجنة  راراتقدخل في يت ابغكومة أن
 

تم اللجنة مناقشاتها تقتًح نصا توفيقيا حول الأحكام بؿل ابػلاف وىذا يعتٍ أن بزتقرير اللجنة بعد أن   -5

 فإن   99/02من القانون العضوي  96اللجنة ملزمة بإعداد تقرير يتضمن حل ابػلاف وباستقراء ابؼادة 
 
 

                                                 
 من النظام الداخلي لمجلس الأمة. 69أنظر ابؼادة  1
  131ص  ،مرجع سابق ،سعاد عمتَ 2
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ر فشل اللجنة في الوصول إلى حل ابػلاف فهذه ابؼادة أكدت أن الفشل لا يدكن  أن يحدث  ابؼشرع لم يتصو 

بانتهاء اللجنة من إعداد التقرير وتقديدو إلى  أنو لاحظن 1على الغرفتتُ إنما بعد عرض التقريرو أثناء عمل اللجنة 

وجود القانوني بؽذه اللجنة لأن جوىر اللجنة ابؼتساوية رئيس المجلس الذي كانت بؾتمعة في مقره تكون نهاية ال

داع يجرد إبدهور ابػلاف بتُ الغرفتتُ كما يعتبر دورىا منتهيا ظأن تتشكل قبل  نيدك متميز فهي لا الأعضاء

اء ىو عضاللجنة ابؼتساوية الأ إنشاءاية ىذا التقرير سواء بابؼصادقة عليو أو العكس فإن ومهما كانت نهتقريرىا 

 .2ان ابؼختصة الدائمة لأن ديدومة اللجنة ابؼتساوية يجعل منها غرفة ثالثةاللججراء استثنائي ولا يدكن أن تكون كإ
 

 الدترتبة عن عمل اللجنة الآثارالدطلب الثاني: 
 

مل على حل تتوج بتقرير نهائي، ىذا التقرير يشي الأعضاءلقد رأينا أن إنهاء أشغال اللجنة ابؼتساوية 

غرفتتُ، ويخضع ىذا النص التوفيقي أو نص الصلح إلى إجراءين ىامتُ يتمثلان في الخلاف ابغادث يبن توفيقي لل

 .إجراء العرض )الفرع الأول( ثم إجراء ابؼصادقة )الفرع الثاني(
 

 إجراء العرض: الفرع الأول
 

قره اللجنة والذي تقرير اللجنة إلى رئيس المجلس الذي اجتمعت بد الأعضاءيسلم رئيس اللجنة ابؼتساوية 

بدوره يبلغو إلى رئيس ابغكومة الذي يجب عليو أن يعرضو )أولا( كما يدكن للحكومة أن تشارك في التعديل النص 

 بؿل الصلح )ثانيا(.
 

 

 

                                                 
 .131و130ص  ،مرجع سابق ،سعاد عمتَ 1
 .95ص ، مرجع سابق، طاىر خويضر 2
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 إجبارية عرض الحكومة للنص: أولا
 

نة ابػلاف يجب عليها أن تعرض النص الذي أعدتو اللج بعد استلام ابغكومة للتقرير ابؼتضمن حلّ 

من الدستور أي وفق  120ابؼتساوية على الغرفتتُ للمصادقة عليو طبقا للإجراء ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 الإجراءات العادية ابؼعتمدة بخصوص ابؼصادقة على القانون العادي.  
 

فابؼؤسس الدستوري استخدم ىذه العبارة للدلالة  1ىذه الإجبارية تستنبط من كلمة "تعرض ابغكومة"

غتَ أن ىذه  ،2رئيس ابغكومة مقيد لا بـتَ في تقدير العرض من عدمولأنّ  ،إلزامية العرض على البربؼانعلى 

بؿددة، فالنص بؿل ابػلاف لا يبقى معلقا نتيجة ىذه  آجالالإجبارية جاءت منقوصة بسبب عدم تقييدىا ب

نح ابغكومة السلطة التقديرية في إلى حتُ تقدير ابغكومة للوقت ابؼناسب، أي م االإجبارية لكنو يصبح معلقً 

تقريرىا في يد اللجنة و  اجتماعذاتو، بفا يجعل  اللجنة في حدّ  اجتماعالوقت ابؼلائم للعرض، وىذا يشبو طلب 

 ، و ىذا تفوق واضح للحكومة.ابغكومة
 

 من كما أن دور ابغكومة لا يتوقف عند ىذا ابغد وإنما يستمر إلى مرحلة ابؼصادقة بعدم بسكتُ الغرفتتُ

نص الصلح  ح المجال أمام إدخال تعديلات علىلأن فس ،3إدخال أي تعديل على نص الصلح إلا بدوافقة ابغكومة

 تعديلات تبعد نص  إقتًاحمن طرف الغرفتتُ دون ابػضوع لأي قيد أو ضابط من شأنو أن يؤدي إلى 

 

 
 

 

                                                 
 .99/02من القانون العضوي  95ابؼادة  أنظر 1
 . 138ص  ،مرجع سابق ،سعاد عمتَ 2
 .1996من الدستور  5ف  120أنظر ابؼادة  3
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ؤسس الدستوري موافقة ابؼلذلك اشتًط  الصلح عن ابؽدف الأساسي الذي بست مناقشتو أول مرة من قبل المجلستُ

  .1ابغكومة
 

 مشاركة الحكومة في التعديلات: ثانيا
 

تعديلات للنص بؿل  إقتًاحلقد منح ابؼؤسس الدستوري ميزة أخرى للحكومة باشتًاطو تدخلها في 

ى ىذا التشريع،  ابػلاف، إلا بدوافقة ابغكومة كما رأينا سابقا وبذلك تغدو ابغكومة شريكا للبربؼان في سن مقتض

كما يدكن للحكومة عند عرضها للنص أمام الغرفتتُ أن تدفع بالأمور إلى طرح تعديلات في الابذاه الذي تريده 

لاسيما إذا تعلق الأمر بدشاريعها وىذا قد  الأعضاءعندما تكون بؽا اعتًاضات أساسية على نص اللجنة ابؼتساوية 

 ، فيعتبر ذلك تفوق للسلطة التنفيذية.2بؼناقشة عليويفقد نص الصلح ابؽدف الأساسي الذي تتم ا
 

 إجراء الدصادقة :الفرع الثاني
 

قد نصت أن ىذا العرض لنص الصلح يكون مصادقا عليو  99/02من القانون العضوي  95إن ابؼادة 

 من الدستور، ويستشف من ىذه ابؼادة أن نص الصلح يخضع 120طبقا للإجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

بؾلس الأمة أن كل من المجلس الشعبي الوطتٍ و خر، وىذا يعتٍ آلنفس الإجراءات التي يدر بها أي نص تشريعي 

 في دراسة نص الصلح وابؼصادقة عليو، فيمرّ  الأعضاءبقية أعضائهما من غتَ بفثليهما في اللجنة ابؼتساوية  انشركي

 .)أولا( ثم على بؾلس الأمة )ثانيا(النص على المجلستُ بالتوالي على المجلس الشعبي الوطتٍ 

 
 

                                                 
1Jean paul Jacque, op, cit, p 172.                                                                                                                                  

 29 يومي ، فندق الأوراسي ،ملتقى وطتٍ حول نظام الغرفتتُ في التجربة البربؼانية ابعزائرية والأنظمة ابؼقارنة ،واقع البيكامتَالية في العالم ومكانة التجربة ابعزائرية فيها، أمتُ شريط 2

   .15ص ،ابعزائر ،2000أكتوبر  30و
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 على مستوى المجلس الشعبي الوطني :أولا
 

  :ينحصر مصتَ النص حتُ عرضو على  المجلس الشعبي الوطتٍ في أربعة حالات ىي

 ؛الأعضاءكما ورد من اللجنة ابؼتساوية   الاقتًاحيصوت المجلس الشعبي الوطتٍ على  -1

 ؛اللجنة بعد إدخال تعديلات ووافقت ابغكومة عليها  إقتًاح يصوت المجلس الشعبي الوطتٍ على -2

  ؛الأعضاءاللجنة ابؼتساوية  اقتًاحلا يصوت المجلس الشعبي الوطتٍ على  -3

 .يتمسك المجلس الشعبي الوطتٍ بتعديلاتو بالرغم من رفض ابغكومة بؽذه التعديلات -4

قبولا، فالقبول تندرج برتو ابغالتتُ الأولى والثانية وىنا ىذه أربع حالات يدكن اختصارىا في حالتتُ اثنتتُ رفضا و 

 رضو للسحب من طرف ابغكومة. عيحال النص إلى بؾلس الأمة للمصادقة عليو، أما حالة الرفض فت
 

 على مستوى مجلس الأمة: ثانيا
 

فيحال  من ابؼعلوم أن بؾلس الأمة لا تعرض عليو إلا النصوص التي صادق عليها المجلس الشعبي الوطتٍ

، ويتضح من خلال عرض النص على 1نص الصلح إلى بؾلس الأمة لتكون الكلمة الأختَة لو بخصوص ىذا النص

تعديلات أو عرضو بعد إدخال أي دون  ،بؾلس الأمة بعد التصويت عليو من المجلس الشعبي الوطتٍ كما ىو

عليو من بؾلس الأمة إما قبول النص كما ابؼصادقة الوطتٍ، وتكون نتيجة ابؼناقشة و  تعديلات من المجلس الشعبي

رفض تعديلات المجلس الشعبي الوطتٍ أو رفض  ا:ويكون الرفض بطريقتتُ هم ،رفضالىو وبذلك يحل خلاف أو ب

بإدخال التعديلات عليو، في حالة الرفض التام لنص تسحب ابغكومة النص الذي  الأعضاءنص اللجنة ابؼتساوية 

 أما  ،2ى البربؼان إلى بعد مرور سنة كاملة من تاريخ سحبويدكن قبول عرضو بؾددا عل لا
 

                                                 
 .112ص  ،مرجع سابق ،بؿمد عمران بوليفة 1
 .99/02من القانون العضوي  96أنظر ابؼادة  2
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في حالة إدخال تعديلات عن بؾلس الأمة بعد موافقة ابغكومة على نص الصلح سواء أدخلت عليو التعديلات 

ار إستمر يطرح السؤال في ىاتتُ ابغالتتُ ىل بذدد حالة الوطتٍ أم لا؟ فهنا يثار ابعدل و من طرف المجلس الشعبي 

من الدستور أم حالة  120من ابؼادة  06لاف الذي يستوجب على ابغكومة سحب النص طبقا للفقرة ابػ

من  الأعضاءاللجنة ابؼتساوية  اجتماعالتي تتطلب  120من ابؼادة  04حدوث خلاف بتُ الغرفتتُ طبقا للفقرة 

 نص يتعلق بأحكام بؿل ابػلاف؟  قتًاحلجديد، 
 

وزيد الذي يرى " أننا أمام حالة خلاف جديد ذلك أنو طابقا بؼبدأ وىنا ندرج رأى الأستاذ لزىاري ب

المجلس يجب أن يكون نفس النص بنفس العبارة ونفس ابؼعتٌ، وأي  هالبيكامتَالي ابؼعروف فالنص الذي يصدر 

، بالتالي تدخل في نظام الأعضاءتساوية ابؼبعنة ا اجتماعوضع بـالف يضعنا في حالة أمام خلاف يستوجب طلب 

 .لذىاب و الإياب في ىذه الوضعية"ا
 

ا برمل في طياتها حالة من حالات ابػلاف نهّ بقد أ 99/02من القانون العضوي  96بالنظر إلى ابؼادة و 

  .فيفسح المجال في إدخال التعديلات على النص من بؾلس الأمة فإنها تفتح المجال أمام حالات سحب النص
 

 لاحظ:فن
 

الأختَة تعود إلى بؾلس الأمة فإذا قبل النص انتهى ابػلاف أما إذا أدخل بفا سبق نستخلص أن الكلمة  

كون أمام حالة الإرجاء فلا يدكن عرض ىذا فتالتعديلات فيستمر ابػلاف وفي حالة الرفض يسحب النص، 

 النص مرة أخرى إلا بعد مرور سنة كاملة.
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أ بحدوث خلاف بتُ الغرفتتُ، فنص على آلية إن ابؼؤسس الدستوري بعد تبنيو نظام الثنائية المجلسية تنب 

بغل ىذا ابػلاف بسثلت في اللجنة ابؼتساوية الأعضاء ابؼشكلة من عشرين عضوا، عشرة من بؾلس الأمة وعشرة 

والنظامتُ الداخليتُ تشكيلتها ونظامها وستَ  99/02من المجلس الشعبي الوطتٍ، وحدد كل من القانون العضوي 

تح ابغوار بتُ الغرفتتُ في إطار ضيق وابؼشرع لم يتوقع فشل ىذه اللجنة في الوصول إلى حل عملها، ىذه اللجنة تف

 للخلاف الذي تقدمو في نهاية أشغابؽا على شكل تقرير معلنا عن نهاية الوجود القانوني بؽا.
 

لستُ ىذا التقرير يعرض على الغرفتتُ للمصادقة عليو وىنا يدكن أن يحدث فشل بعدم مصادقة أحد المج

أنها بعنة بربؼانية لكن ابؼتحكم في  باعتبارىاعلى نص الصلح، لكن اللجنة ابؼتساوية الأعضاء توجو بؽا انتقادات 

ىي ابغكومة أي السلطة التنفيذية، وىذا و اقتًاح التعديلات طلب الاجتماع  وفي عرض تقريرىا  طريق نشأتها عن

 يلي: ريعية، لذلك نرى ضرورة إعادة النظر فيماتعبتَ عن تفوق السلطة التنفيذية عن السلطة التش

 برديد آجال طلب الاجتماع وآجال عرض نص حل ابػلاف على الغرفتتُ، أي إلزامية برديد الأجل. -

لنص قبل اللجوء إلى اللجنة ابؼتساوية لاللجوء إلى طريقة الذىاب والإياب أو ما يسمى بالقراءات ابؼتعددة  -

 الأعضاء.

 ومة في التعديلات.عدم تدخل ابغك -
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إن اللجان البربؼانية بؽا دور كبتَ في العملية التشريعية برمتها سوءا كانت ىذه اللجان دائمة أو استثنائية  

 كاللجنة ابؼتساوية الأعضاء.
 

المجلستُ فهي تعد بـابر  ة بؽا دور بؿوري في عمل كلاصأما اللجان الدائمة فهي عيون البربؼان ابؼختص

لتشريع إذا قامت بابؼهام ابؼنوطة بها فهي التي برتكر الأعمال التحضتَية للجلسة لتشريعية أو مصانع حقيقية 

العامة من خلال دراسة ابؼبادرات القانونية في المجلس الشعبي الوطتٍ والنصوص ابؼصوت عليها في بؾلس الأمة،  

خذ بها أثناء ابؼصادقة إلا أنها مقصرة في سلطة التعديل ابؼمنوحة بؽا ؤ لتي غالبا ما يكما تقدم ملاحظاتها وتوصياتها ا

 وىذا على مستوى المجلس الشعبي الوطتٍ، ومن أجل برستُ أدائها يجب إعادة النظر في بعض النقاط التالية: 

 ؛لغيابإعطاء ابغق لكل نائب أو عضو للانضمام إلى أكثر من بعنة وذلك لتغلب على مشكل ا -1

 ؛إعادة النظر في سرية أعمال اللجان، ولو بصفة جزئية -2

 ؛توسيع صلاحيات ىذه اللجان ابؼختصة وخاصة في بؾال الإعلام خصوصا بالنسبة لرئيسها -3

 توسيع حق اللجان في بؾال استدعاء الوزراء. -4
 

لاف وتسويتو فإنها تكاد أما بالنسبة للجنة ابؼتساوية الأعضاء باعتبارىا بعنة استثنائية جاءت بغل ابػ

تكون معطلة وذلك بسبب عدم برديد آجال لرئيس ابغكومة لطلب اجتماعها، أيضا عدم برديد آجال لعرض 

تقريرىا على الغرفتتُ بالإضافة إلى أنها تغلق الباب أمام ابغوار البربؼاني ابؼوسع الذي تبنتو كثتَا من الدول من خلال 

 تُ، فاللجنة ابؼتساوية الأعضاء تؤسس بعد قراءة وحيدة للمبادرة أو آلية الذىاب والإياب بتُ الغرفت
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سالفة الذكر بواسطة نصوص بردد النص القانوني من أجل ذلك فإننا نرى أنو من الأولى إزالة ىذه العقبات ال

 راءتتُ .وتفتح المجال أمام آلية الذىاب والإياب قبل اللجوء إلى اللجنة ابؼتساوية الأعضاء ولو بق الأجال
 

كما بذدر الإشارة إلى أنّ النظام الداخلي القدنً نص على اللجان ابػاصة دون تبيانها بشكل واضح ثم 

غتَ دستورية، كما نتمتٌ أن يتم البحث في بؾال بعان التنسيق  باعتبارىابزلى عنها في النظام الداخلي ابؼعدل 

 باشرة بالعملية التشريعية .وبعان التحقيق وبالأخص بعان التنسيق لعلاقتها غتَ ابؼ

 كما نتمتٌ في آخر الدراسة أن يراعى في كل اللجان جانب الكفاءة والتخصص. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 قائمة المصادر 
 و المراجع

 
 
 
 
 
 
 
 



 قائمة المصادر و المراجع 

37 
 

 

 . أولا: النصوص القانونية
 

، 1996ديسمبر7ابؼؤرخ في  96/438ابؼنشور بدوجب ابؼرسوم الرئاسي رقم  1996نوفمبر  28دستور -1

، 2002افريل 10ابؼؤرخ  02/03، ابؼتمم بالقانون رقم 1996ديسمبر 8، الصادرة في 76ج.ر عدد 

، ج.ر 2008ديسمبر  15ابؼؤرخ في  08/19، ابؼعدل بدوجب قانون رقم 2002، لسنة 25ج.ر عدد 

 .2008، لسنة 63عدد 

المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس  ، يحدد تنظيم1999مارس  08ابؼؤرخ في 99/02رقم القانون العضوي  -2

 .1999مارس09، الصادرة في 15الأمة وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة، ج.ر عدد

 1997، لسنة53،ج.ر عدد 1997جويلية  22ابؼؤرخ النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ  -3

 .1999، لسنة 84 ، ج.ر عدد1999اكتوبر 26النظام الداخلي لمجلس الأمة ابؼعدل ابؼؤرخ في  -4

، لسنة 46ج.ر عدد 2000مارس 25النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطتٍ ابؼعدل وابؼتمم ابؼؤرخ في  -5

2000  . 
 

 . بــثانياً: الكت
 

 .2009، ابعزائر ،دار ابؽدى عتُ مليلة،الوظيفة التشريعية لمجلس الأمة في ابعزائر ،سعاد عمتَ -1

ديوان  ،انون الدستوري في ابعزائر من الاستقلال إلى اليومابؼؤسسات السياسية والق ،صالح بابغاج  -2

 .2010 ،ابعزائر ،ابؼطبوعات ابعامعية

، ديوان ابؼطبوعات، 3، ط3،ج: السلطات الثلاثالوافي في شرح القانون الدستوري ،صديقأو  فوزي  -3

 .2008ابعزائر، 
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 . ثالثاً: الرسائل والأطروحات

، رسالة دكتوراه،ظام القانوني ابعزائريعية في النيذية بابؼؤسسة التشر يفعلاقة ابؼؤسسة التن ،تَسعيد بوشع -1

 .1984سنة  بن عكنون،جامعة 

قسنطينة،  بؿمد بوليفة عمران، بؾلس الأمة: الإطار العضوي والوظيفي، رسالة ماجستتَ، جامعة منتوري -2

2001. 

اجستتَ، جامعة بن عكنون نور الدين جفال، النظام الداخلي لغرفتي البربؼان ابعزائري، رسالة م -3

 .2001ابعزائر،
 

 . الدقالاتالدداختلات و رابعاً: 
 

بؾلة الفكر  ،دراسة مقارنة(تشريعية)العملية في الدور اللجان البربؼانية ابؼتساوية الأعضاء  ،الطاىر خويضر -1

 .  2004أفريل ،05البربؼاني العدد 

، العدد الأول ،بؾلة الفكر البربؼاني ،توري ابعزائرياللجنة ابؼتساوية الأعضاء في النظام الدس ،بوزيد لزىاري -2

2002. 

 .2005 ،9العدد  ،كر البربؼانيبؾلة الف ،عن ابعان الدائمة في بؾلس الأمة ،بوزيد لزىاري -3

 .2008، لسنة 04في بؾلة الاجتهاد القضائي،العددل مقا ،اللجنة متساوية الأعضاء ،بؿمد بن بؿمد -4

ملتقى وطتٍ حول  ،انية ابؼتساوية الأعضاء في تشريع ابػلاف بتُ الغرفتتُدور اللجنة البربؼ ،طالب الطاىر -5

أكتوبر  30-29يومي ،فندق الأوراسي ،نظام الغرفتتُ في التجربة البربؼانية ابعزائرية والأنظمة ابؼقارنة

 ابعزائر.  ، 2000

تقى وطتٍ حول نظام الغرفتتُ في مل ،واقع البيكامتَالية في العالم ومكانة التجربة ابعزائرية فيها،متُ شريطأ  -6

 ابعزائر.  ،2000أكتوبر  30-29يومي  ،فندق الأوراسي ،التجربة البربؼانية ابعزائرية والأنظمة ابؼقارنة
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 .ختامسا : الدراجع بالفرنسية 
 

1-Jean paul Jacque, droit constitutionnelet institutions politiques, 5eedition, dalloz, 2003.                               
 2-  H.trnt  la commission mixte paritaire, RDP, N 3 Mai-juin 1963, p 490. 
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 ممخــص
و من ىده ابػلايا و أهمها إن أي بربؼان كي يقوم بوظيفتو التشريعية لابد لو من خلايا نشطة و عيون متخصصة، والبربؼان ابعزائري لا يخل

 و ىي اللجان الدائمة و اللجان ابؼتساوية الأعضاء. 662في ابؼادة  6991ابؼنصوص عليها في دستور 
فاللجان الدائمة ىياكل أساسية و بـابر تشريعية برضر فيها النصوص، دراسة ومناقشة مع اقتًاح تعديلات وتقدنً أراء برضتَا للجلسة 

للجان الدائمة بربؼاناً مصغراً بـتصا برتكر الأعمال التحضتَية و لا تنفرد بتعديل النصوص، وإنما يشاركها في دلك ابغكومة و العامة، وبهذا تصبح ا
 النواب.

أما اللجان متساوية الأعضاء فهي آلية بغل ابػلاف في ظل تبتٍ ابؼؤسس الدس توري للبيكامتَالية، وتشكل ىذه اللجان بعد حدوث 
لب من رئيس ابغكومة، ويتم تعتُ أعضائها مناصفة بتُ الغرفتتُ ولا يتوقع فشلها في الوصول إلى نص صلح، وإنما يكون الفشل عند خلاف بربؼاني بط

 ف للحكومة.عرض ىذا النص للمصادقة عليو من غرفتتُ البربؼان و اللجنة ابؼتساوية الأعضاء ينتهي وجودىا القانوني بتقدنً تقريرىا ابؼتضمن حل ابػلا

 
 

Résumé  

     Pour qu’un parlement puisse avoir accès à sa fonction législative, il est important d’avoir des 

cellules actives et spécialisées dans le domaine. 

Le parlement Algérien en possède, comme celle qui est citée dans la constitution de 1996 article 117 

qui concerne  les comités permanents et les comités dont les membres sont égaux. 

     Les comités permanents ont des bases et des structures législatives essentielles pour les textes 

(étudier, discuter, proposer des changements et donner de divers avis pour la prochaine audience). A 

partir de ce fait, les comités permanents deviennent un pré-parlement spécialisé et s’occupe des taches 

préparatoires et n’ayant pas l’autorité de changer les textes, il se fait avec a participation du 

gouvernement et les assistants. 

      Pour les comités aux membres égaux ils représentent un mécanisme pour résoudre les conflits à la 

lumière de l’adoption de la fondation constitutionnelle. 

       Ces comités sont formés après un éventuel conflit parlementaire sous la demande du premier 

ministre, les membres seront élus à part égal entre les deux chambres et peut probable d’un échec pour 

aboutir à une réconciliation, l’échec est en doute au moment de le présenter pour être adopter par les 

deux chambres (le parlement et les comités aux membres égaux). 

L’existence juridique arrive à l’échéance une fois le conflit résolu.  

 
 

 
 
Abstract : 

There must active cells and specialized eyes for any parliament to run its legislative function, 

and the Algerian parliament is not free from these cells, and the most important ones are those stated 

in article 117 from the constitution of 1996, which are the standing    (permanent) committees and the 

equal members committees. 

For the standing committees, there are basic structures and legislative laboratories, where 

texts are prepared, studying, discussing of amendments as a preparation for the plenary session, this 

standing committees become a mini-parliament specialized in preparation tasks with the participation 

of the government and parliament in amending texts. 

The equal members committees are a mechanism to resolve disputes in the light of the adoption of 

bicameral from the constitutional founder. 

These committees are created as a result of parliamentary dispute, with a request from the 

president of the government; its members are assigned on equal basis and it is not expected to fail in 

finding a solution. 

But the fail is when the text is presented to be signed by the parliament and the equal 

members committee presents its report which includes the solution for the dispute of the government. 

 

 


