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 مقدمة
 

 فيهاا تكا  حما وت   حتارمت   عاما، بيئا، تهيئا، والحرياات العاما،   الحقوقب التمتع تعزيز آليات من أهم
 تميياز ناو  كااما موامناا يكاون مساتو  الرارا الماامن  ن عكا  ذلا  كاان ساوا  الحقاوق والحرياات 

 أسا  عكا  ويقاوم الحرياات يحتارم ناا وم  حقيقيا،  إنسااني، لتنميا، ماامن مجتماع مستو  عك  أو أوتهميش 
معرفاا، المعكومااات الكافياا، ماان السااكم، ن خاااإ إتاحاا، الررلاا، لكمااوامن لماا يتااىت  ذلاا  إلاولا  .ايمقرامياا،

 الحقالحاكم، حوإ ا مور التي تعنيه بلر، خال،  وتعني ومنه ومجتمعه بلار، عاما،  وهاو ماا ي عار  با
وككهاا ملامكحات تا اف نرا    المعكوما،  حريا، أو  المعكوماات  عك  الحلوإ في الحق أو الإماع  في

 .المعن  بشكإ كبير جاا
 

ونظااارا لكاااوتيرس المتساااارع، لكتماااور التاااي يشاااهاها العاااالم فاااي مختكااا  المجاااالات  خالااا، فاااي مجااااإ 
المعكوماات والتويياق  ألابن لزاماا عكا  المنموما، القانونياا، لحقاوق الإنساان مواكبا، ذلا  التماور الساريع بمااا 

ن كاان ا مار يبااو باالص اللاعوب، إذا نمرناا إلياه مان . ت تكا  الحقاوقيخر  عك  ا قإ مان وماىس انتهاكاا وا 
الكتاي  زاوي، تبني معاايير اوليا، وومنيا، فاي التشاريعات التاي تانظم حاق الماوامن فاي الولاوإ إلا  المعكوما،

ذلاا   ن عمكياا، التقنااين تعااا بميئاا، بالمقارناا، مااع ماذكرنااا آنرااا ماان وتياارس سااريع،    وتحوزهااا السااكم، العاماا،
 . كتمور في مجاإ المعكوماتل

وكىف حق من حقوق الإنسان  ي رترض في حق الموامن في الولاوإ إلا  المعكوما، إحامتاه بحمايا،        
وهاذا تماشايا ماع جاا ت باه الموايياق الاوليا، فاي . استوري، وقانوني،  وكذا هيئات تسهر عك  تنريذ هذا الحق

راكاز باين الماوامن والساكم، العاما،  فاا وإ يتاوق إلا  وأكات عكيه  خال، فاي ظاإ اخاتا  الم هذا الشىن
الولااوإ إلاا  المعكوماا، التاااي تحوزهااا هااذط ا خياارس فاااي إمااار تمتااع وممارساا، حقيقياااين لحقااه فااي معرفاا، ماااا 

 .يخله وما يتعكق بالشىن العام أيضا  وما يستاعي الإمعان في حماي، وتنريذ هذا الحق
  

 أساساي، أيضاا حاجا، هاو بإ فحسب  لكموامن اج،حلوإ عك  المعكومات حال في الحق ميإي ولا 
 ركنًاا يعتبار وشارافي، كراا س أكيار وجعكهاا الاولا، فإلاا  م سساات. لااحها إيباات فاي ترغب حكوم،  ي،

 .إليها الولوإ المعكومات وتسهيإ رتوفي خاإ من إلا هذا كوني ولا الراشا  الحكم أركان من أساسيًا
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في الولوإ إل  المعكومات يتم الاعترا  به الآن بشكإ واسع النماق عك  أنه حق  الحقف

كما أن هنا  توجه عالمي كبير نحو الاعترا  القانوني بهذا الحق  فالاوإ التي تتوق في . إنساني أساسي
 .لذل  الإعااابلاا مختك  أرجا  العالم إل  الايمقرامي، إما قا تبنت قوانين حري، المعكومات أو هي 

فالجهاات . هنا  عاا من ا سباب الوجيها، لتزاياا قباوإ حريا، المعكوماات كحاق مان حقاوق الإنساان
ميااإ هااذط  وفااي. بااإ تقااوم باااور المشاار  عكاا  اللااالن العااامفحسااب  العاماا، لا تحااترظ بالمعكومااات لنرسااها 

الحالاا، ينب ااي أن تكااون هااذط المعكومااات متاحاا،  فااراا الجمهااور فااي ظااإ عااام وجااوا ملااكح، عاماا، هاماا، 
 . سري،

ومن هنا فىكبر عائق يواجاه الماوامن فاي تمتعاه بحقاه فاي المعكوماات هاو تحجات الحكوماات بساري، 
 . ا من عامهاتك  المعكومات  وبذل  تظهر الحاج، المكح، لتحايا نماق تك  السري،  وجاواه

 
تتناوإ الاراس، حق الموامن في الولوإ إل  المعكوم،  وذل  من خاإ تحايا مرهوم ومضمون 

إذ بوضع تعري  واضن لهذا الحق  وتحايا نماقه وحاوا ممارسته يلبن تمبيقه عك  نحو الحق  هذا 
ي تلمعايير الاولي، اليم تسكيم الضو  عك  ا. مرورا بعاقته بباقي الحقوق حقيقي  في ال الب  يسيرا 

يم تحاوإ الاراس، إبراز أهم آليات . يرتكز عكيها  إضاف، إل  المعايير الومني، في التشريعات المقارن،
 . آليات حمايتهوالضمانات المقررس له استوريا  و  ممارس، هذا الحق 

 
يتبااوأ موضااوع الاراساا، مكاناا، لا جااااإ فيهااا ضاامن موضااوعات حقااوق الإنسااان وحرياتااه ا ساسااي،  
اارتهااا العمومياا،  كمااا أنااه ضاامن ا ولويااات لااا  الحكومااات الراغباا، فااي إعااااس كسااب اليقاا، بااين م سساااتها وا 

ف والتعبيار  وحاق كما يعا الوجه الآخر لكعايا من الحقوق والحرياات فاي مقاامتها حريا، الارأ. وبين موامنيها
 .المشارك، في تسيير الش ون العام،

 الموامنا،  كاماإ حقاوق ممارسا، أجاإ مان الماوامنين بياا ا اوات أهام مان هاذا الحاق كاذل   عَااوي  
 ساتابلا ويبقا  عرضا، تماع لمجا فاي فاعاإ اور أف ممارسا، الموامن يستميع لا المعكومات توافر فباون
 نمااا  و  المعكوماات  تكقاي عكا  فقام يقتلار لا المعرفا، فاي الشاعوب حاقأن  كماا .امنها نتقاا الا أو حقوقاه
 خااإ مناا  فاي الآرا  وضاع فاي الإيجابيا، المشارك، في بحقها تتعكق آلي، أخر  ليشمإ المبيعي حقها يمتا
 . ال موض من
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كمااا تظهاار أهميااا، الاراساا، فااي توضاااين مااا ساايقامه سااان تشااريعات منظماا، لهاااذا الحااق ماان حمايااا، 
ن كااان ذلاا  حقيقاا، لااه   فالتشااريعات تمهااا لتنريااذ الحقااوق وحمايتهااا بلااورس فعالاا، عكاا  المسااتو  الااومني  وا 

يبقا  مرهوناا بماا  اساتعااا الساكمات لتمبياق تكا  التشاريعات   وكاذا مساتو  الاوعي بحقاوق الإنساان ساوا  
 .عك  مستو  الهيئات العام،  أو عك  مستو  الموامنين

 
 منهج الدراسة

 الوقاو  عكا  مختكا  الجواناب المتعكقا، المنهت التحكيكي  وهذا مان أجاإ   الاراس،في هذط  اعتمانا 
سوا  من حيث المرهوم والإماار القاانوني   أو مان حياث ماا جاا  حق الموامن في الولوإ إل  المعكوم،  ب

مااان  وكاااذا الجهاااوا المبذولاا، فاااي سااابيإ تكااري  هاااذا ا خياااربااه الرقاااه والاجتهااااا القضااائي فاااي هاااذا الشااىن   
وتناولِهاااا بالتحكياااإ والتعكياااق  ومحاولااا،  الساااكمات العامااا،  أو فواعاااإ أخااار  معنيااا، بتعزياااز حقاااوق الإنساااان 

 . معرف، نجاعتها من قلورها
 

 إشكالية الدراسة
ي يكتسبها هذا الحق ضمن منظوم، حقوق الإنسان وحرياتاه ا ساساي،  خالا، فاي تالمكان، ال بالنظر إل   

تشريعات منظم، لهذا الحاق فاي اوإ عايااس حاوإ العاالم  تماشايا ماع ماجاا ت باه ظإ تزايا الممالبات بسن 
 :المواييق والعهوا الاولي، ذات اللك،  سنحاوإ من خاإ هذط الاراس، معالج، الإشكالي، التالي،

لممارسة وحماية حق المواطن فـ   فعالةهل كرست المواثيق الدولية والتشريعات الداخلية آليات        
 ل إلى المعلومة؟ الوصو

 
 :وتسوقنا ا شكالي، السابق، إل  مجموع، من التسا لات أهمها

 ما المقلوا بحق الموامن في الولوإ إل  المعكوم،؟ 
 ما هو نماق ممارس، هذا الحق؟ 
 ما هي المعايير الاولي، والااخكي، لهذا الحق؟ 
  ،لهذا الحق؟والقانوني، ماهي أهم الضمانات الاستوري 
  ؟السياسات التي ينب ي عك  الحكومات انتهاجها في سبيإ تكري  هذا الحقهي ما 
 ما هو اور المجتمع الماني ووسائإ الإعام في تعزيز هذا الحق؟ 
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 :  تم تقسيم الاراس، إل  فلكينلإجاب، عك  الإشكالي، السابق،  وكذا التسا لات المتررع،ل 

  وهااو الإمااار المراااهيمي والقااانوني لحااق المااوامن فااي الولااوإ إلاا  المعكوماا، لرلااإ ا وإنتناااوإ فااي ا
الماااوامن فاااي الولاااوإ إلااا  حاااق  مرهاااومماااا تااام تناولاااه فاااي مبحياااين  فاااي المبحاااث ا وإ نحااااوإ الإحامااا، ب

  من خاإ ذكر أهم التعريرات التي جاا  بهاا الرقاه لهاذا الحاق ومحاولا، لاياغ، تعريا  لاه  وبياان المعكوم،
القياوا المرروضا، عكا   وعاقته بباقي حقوق الإنسان في ممكاب أوإ  وفاي ممكاب ياانج عرجناا عكا أهميته 

كمعاايير والتوجهاات الاوليا،   أما المبحث الياني مان هاذا الرلاإ فاتم تخليلاه لحق الولوإ إل  المعكوم،
  لاا  المعكوماااتمعااايير اولياا، تتعكااق بالولااوإ إ   ببيااانالمتعكقاا، بحااق المااوامن فااي الولااوإ إلاا  المعكوماا،

 .الولوإ إل  المعكوماتب فيما يتعكق الاوإ واقع التشريعات الومني، لعاا من  وفي ممكب يانج تناولنا
 

  حق الماوامن فاي الولاوإ إلا  المعكوما،   فحاولنا فيه تناوإ أهم آليات حماي، وتنريذالرلإ اليانيأما 
إ لحاق الماوامن فاي الولاو  والقانونيا،كضامانات الاساتوري،  تعرضنا في المبحث ا وإ ل: من خاإ مبحيين

  فااي ممكااب أوإ سااكمنا الضااو  عكاا  مجموعاا، ماان الضاامانات الاسااتوري، لهااذا الحااق  وفااي إلاا  المعكوماا،
أمااا . ممكااب يااانج تناولنااا الضاامانات القانونياا، التااي ينب ااي توفرهااا ماان أجااإ ساان تشااريعات منظماا، لهااذا الحااق

لآليااات العمكياا، لتنريااذ حااق المااوامن فااي المعكوماا،  ماان خاااإ بيااان أهاام السياسااات المبحااث الياااني فتناولنااا ا
التي ينب ي عك  الحكومات انتهاجهاا فاي هاذا الشاىن فاي ممكاب أوإ  وفاي ممكاب ياان وفقناا عكا  اور أهام 

 .الإعام فاعكَين في حماي، هذا الحق وهما المجتمع الماني ووسائإ
 .النتائت والتولياتواختتمنا هذط الاراس، بمجموع، من 
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 : الفصل الأول
طاره القانون    مفهوم حق المواطن ف  الوصول إلى المعلومة وا 

 
 هام، أااس بولره بالتوسع يىخذ المعكومات عك  الحلوإ في الموامنين قبح الاعترا  باأ

 العام،  لكخامات والمستهككون فالموامنون   .العام، الإاارس في والمسا ل، والشرافي، الانرتا  لتعزيز
 يحتاجون جميعهم والتجارس  ا عماإ وقماع الماني  المجتمع ومنظمات التنمي،  برامت من نوالمسترياو 

 أو ما تقوم به من أعماإ ب يتلإ منها كان ما سوا  الحكومي، الإاارات بها تحترظ التي المعكومات إل 
 .بقراراتها

 
كما أن العايا   العقاان الماضيان  تقاما كبيرا في الاعترا  الرسمي بحق حري، المعكوماتوشها 

بما في ذل  ا مم المتحاس وكاف، ا نظم، الإقكيمي، الياي، المتعكق، بحماي، حقوق   من الجهات الاولي،
تبنت كما . بيقهالحاج، إل  وجوا تشريع لضمان تم و اعترفت با همي، ا ساسي، لهذا الحق  الإنسان

وفي . حايياً اساتير جاياس تعتر  بوضو  بهذا الحق ا ايمقرامي تحولاشهات العايا من البكاان التي 
بكاان آخر   قامت محاكم عكيا بترسير الضمانات الاستوري، الخال، بحري، التعبير عك  أنها اعتناق  

 .المعكوماتق في الولوإ إل  حكل
وما يتلإ به من حقوق أخر   ضرورس الإحام، بمرهوم هذا الحقماسبق تتضن جكيا  بنا  عك 

من جه،  وكذا معرف، الإمار القانوني لهذا الحق وذل  في نلو  العهوا والمواييق الاولي، المعني، 
 . من جه، ياني، بحقوق الإنسان  والتشريعات الااخكي، لكاوإ التي اعتمات قوانين تنظم هذا الحق

 .في مبحيين عك  النحو التالي   ذا الرلإفي ه هسنتناولوهو ما  
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 :المبحث الأول 
 مفهوم حق المواطن ف  الوصول إلى المعلومة 

 
نكون بلاا مرهوم واضن  ف حق  ينب ي الإلمام بما يتلإ به من ملمكحات والوقو   حت 

عناها وتمحيلها  خال، ملمكن المعكومات  والهيئات المعني، بالإفلا  عن هذط ا خيرس  وكذا بيان 
وما يستاعي ذل  في هذا المقام . ما يتلإ بهذا الحق من حقوق الإنسان أخر    وتحايا نماق ممارسته

هو مكان، حق الموامن في الولوإ إل  المعكومات اااا عك  غرار الحقوق ا خر  اااا في منظوم، حقوق 
 . الإنسان

الوقو  عك  تعري  حق الموامن في الولوإ إل   هذا المبحث مما سبق  سنحاوإ من خاإ
 .نماق ممارستهو  القيوا المرروض، عكيه في ممكب أوإ  وفي ممكب يانج نعرج عك  وأهميته المعكوم،  
 

 

  :المطلب الأول
 تعريف الحق ف  الوصول إلى المعلومة وأهميته

 
ترهم حري، المعكومات بشكإ واسع عك  أنها حق الحلوإ عك  المعكومات التي تحترظ بها 

بيا أن ا مر يتعا    وي عتبر هذا ا مر جانبا جوهريا لهذا الحق. الهيئات العام، عنا المكبأو  الجهات
 تم تناوله في معظم قوانين حري، المعكومات هو التزام الجهات العام، بنشر فمن بين ما .ذل  بوضو 

بكيري، عمكها فيما يتعكق ااا عك  سبيإ المياإ ااااا المعكومات الرئيس، حت  في حاإ عام وجوا أف مكب  
 .وكيري، التقام بمكب لكولوإ إل  المعكومات  والرر  المتاح، لكمشارك، العام، في عمكها  وسياساتها

 .الإهمي، التي يكتسيهاوبيان  وفيما يكي نتناوإ تعري  هذا الحق 
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 حق المواطن ف  الوصول إلى المعلومة تعريف: الفرع الأول
 

لكن نكتري في هذا المقام بذكر  ورات تعريرات عاياس لحق الموامن في الولوإ إل  المعكوم، 
 .أهمها وأقربها إل  اللح،  مع محاول، للياغ، تعري  لهذا الحق

في الس اإ عن  هحقيذهب البعض إل  أن حق الموامن في الحلوإ عك  المعكوم، ينلر  إل    
ر أف معكوم،  وتكقي الإجاب، عنها بلورس أو بىخر   سوا  بشكإ مكتوب  ممبوع  أو في أف قالب آخ

 1.سوا  من الحكوم، أو البرلمان أو القضا   شريم، الالتزام بحاوا القانون
حق الموامن في أن توفر له الاول، شت  السبإ المائم، لتتافق بينما يتناوله آخرون عك  أنه  

م يَسر ا أن تحمي نراذط المن خالها المعكومات والآرا  وا فكار  ليختار من بينها وفقا لإرااته الحرس  وعكيه
   أو الحا أو الانتقا  من إعاق،بعياا عن تاخكها أو تاخإ ال ير الذف من شىنه  إل  تك  المعكومات 
 2.تمتعه بهذط الحري،

 
ي قوانين حري، المعكومات لكاوإ ف ورا الذفمرهوم حري، المعكومات  عك   أخر تعريرات واعتمات 

في مواييق ما ورا و أ  المعكومات في اساتيرهاو تك  التي ضمنت حري، أ  لارت هكذا قوانينأالتي 
المتعكق، بحق  فري مبااف  وارشااات اوإ الكمنويكث .ات المنظمات والاتحااات الاولي،عانا  ولوائن و 

حق قانوني وسارف المرعوإ لكررا " نها أورات حري، المعكومات عك     ميا المعرف، وحري، المعكومات
  بالإضاف، والتشريعي، والقضائي، في الاول،بالحلوإ عك  المعكومات التي تحترظ بها الجهات التنريذي، 

 3".،جهات الاخر  التي تقوم بمهام عامي، م سس، تمككها الحكوم، والأإل  
 أشكاإ مختك  لتما ا في حقه يشمإ الحلوإ عك  المعكوم، في الإنسان فحق يم ومن
 وسائإ كاف، خاإ من وذل   لكحاوا إعتبار اون  الآخرين إل  ونقكها وتكقيها  وا فكار المعكومات

                                                             
مقارنة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للطباعة والنشر، عمان دراسة –أشرف فتحي الراعي، حق الحصول على المعلومات  1

 .63ص  ،0202
دراسة  -0224لسنة  74عمر محمد العليوي،حق الحصول على المعلومات في ضوء القانون الأردني رقم : وانظر أيضا 

 .وما بعدها 00، ص 0200مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة عين شمس، 
قضايا فكرية ودراسة تحليلية وميدانية، دار الجامعة الجديدة،  -المجيد، الإعلام وحقوق الإنسان قدري علي عبد 2

 .002، ص 0202الاسكندرية، 
منويلث و، وثيقة خلفية لاجتماع مجموعة خبراء دول الك"مبادئ وإرشادات دول الكمنويلث فيما يتعلق بحق المعرفة 3

 (.0111آذار مارس عام  60-62: لندن)ة والتنمية المتعلق بحق المعرفة وتعزيز الديمقراطي
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 عك  المعكومات حري، تقتلر لاو . اوتااوله الآرا   ونشرها  نقإمن خالها  يمكن وسيك، بىي، أو الإعام
. المعنوي، ا شخا  إل  تتعااها بإ المبيعي الشخ 

1 
   يعني حقه في استقا المعكومات حق الموامن في الولوإ إل بشكإ عام يمكن القوإ أن 

ف موضوع  وأن أحسب رغبته وحوإ   المعكومات التي يرياها مما تحترظ به الم سسات الحكومي،
ي، أو أبتوفير المعكومات الممكوب، من خاإ الممبوعات   بموجب القانون  الم سسات الحكومي، مكزم،

  .خر  يستميع الموامن الولوإ اليها واقتنائها من غير عوائقأم وسائ
كما أنه لا يقتلر عك  تكقي المعكومات  وينبع حق الجمهور في المعكومات من حقه في المعرف، 

  .وا فكار واستقائها من ملاارها فحسب  يإ يتعا  ذل  إل  حري، تااولها
 

 :2الولوإ إل  المعكوم، يتميز بمجموع، سمات أهمهاوير  كيير من الباحيين أن مرهوم الحق في 
مر النسبي، للأنظم، أن هذا المرهوم مرهوم ايمقرامي ممكق  لا يمكن أن يتقك  أو يتسع وفقا للأ -1

 .تكر، أو اليقافات المتباين،السياسي، المخ
 3.أن الحق في الولوإ إل  المعكوم، يمتا إل  كاف، الموامنين في المجتمع اون تررق،  أو تحيز  -2
ا وإ مباشر  يمارسه الررا بالاقتراب من ملاار : أن ممارس، هذا الحق تنموف عك  أسكوبين -3

كقيه المعكومات واستقائها مباشرس والاماع عكيها  والياني غير مباشر   يمارسه الررا من خاإ ت
 4.لكمعكومات من وسائإ الإعام والوسائم المختكر،

 تحترظ التي الويائق جميع تتضمن بحيث واسع نحو عك  " المعكومات " عبارس ترسر أن يجب -4
 إلكتروني، تسجيات شريم  وييق، (فيها حرظت   التي الحال، عن النظر بلر  بها  العام، الهيئ،
 المعكومات إل  الترسير يمتا أن يجب وكذل  .إنتاجه أو وضعها وتاريخ ملارها  5)الخ ...

                                                             
  .278 ص ،2007، دار الثقافة، عمان الأردن، 1االقانون الدولي لحقوق الإنسان، ج علوان، يوسف محمد الموسى، خليل محمد 1
 .227-225قدري علي عبد المجيد، مرجع سابق، ص ص  2

3Article 19, Access to information: an instrumental right for empowerment, London, july 
2007 , p8. 

وهناك من من يعطي وصفا آخر لهذين النمطين، حيث يكون النمط الأول عن طريق ما يسمى بالمبادرة، وفيه تلتزم  4

ساتها العامة، أما النمط الثاني فيتمثل في حق صدار المعلومات عن أنشطتها الرئيسية وسياأالهيئات العامة بنشر وتوفير و
:  للمزيد أنظر. المواطن في استجواب الموظفين العامين والهيئات العامة حول ما يقومون به والوثائق التي بحوزتهم

 Access Info Europe .www.access-info.org:في أوروبا  للمعلومات صول الو مجموعة
5 Piere Trudel , Introduction au droit d’accès aux documents des organismes publics et de la 
protection des renseignements personnel, Centre de recherche en droit public, Faculté de 
droit – Université de Montréal ,p11. 
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 بإ  المعكوم، عك  العام، الهيئ، تمكقه الذف السري، بول  التسكيم بعام وذل  سري،  الملنر،
 المقام، المعون في النظر لاحي، لها تكون خال،  هيئ، قبإ من لكرح  إخضاعها يتوجب

 1.لكجمهور كشرها جواز وعام سريتها ما  من لكتىكا الجمهور  قبإ من
وزارات ال تشمإ التي الحكوم، ومستويات فروع جميع " العام، الهيئات " عبارس ترسير يتضمن أن -5

 كذل  الترسير ويتضمن  2العام، والم سسات والهيئات المنتخب، مجال وال المكون، لهذط ا خيرس  
 مسا  ذات هام، معكومات تمك  التي الخا  القماع وهيئات  والتشريعي، القضائي، الهيئات

 .3ميا  واللح، كالبيئ، العام،  بالملالن
 

 البيانات فقم يتناوإ المعكومات عن الحايث نأ يتلور البعض نأ ل إ الاشارس بنا تجار وهنا
  لكاول، العام، والموازن، المافوعات ميزان وضاعأ وأ العمال، ي  أوالقوم الناتت ميإ لكاول، الاقتلااي،

 كاف، هو بالمعكومات المقلوا أن ذ  إخام   تلور وهو الاقتلااي،  والم شرات البيانات من وغيرها
  لاول،ا م سسات لعمإ المنظم، التشريعات بذل  وتشمإ الموامن يحتاجها الت  والاحلا ات البيانات
 ميإ  العمومي، لكم سسات المالي، وضاعا إل  جانب  ااري، لإوا الوزاري، والقرارات الكوائن وكذل 

 وبالتالي .عام،ال  ونش عك  لكقائمين الذاتي، السيرس إل  ضاف،لإبا الحسابات  يمراقب وتقارير الميزانيات
 :من كإ الحلر  لا المياإ سبيإ عك  هنا بالمعكومات فالمقلوا

 .الاول، يف والخال، العام، لككيانات والم سسي، والتنظيمي، القانوني، مرا  - أ
  الجمهور مع المباشر بالتعامإ المتعكق، خال،  الاول، جهزسأ كاف، ف  بها المعموإ الكوائن - ب

 عك  الحلوإ بسبإ المتعكق، جرا اتلإا وأ ويائق محااس  لاستخراج الممكوب، المالي، كالرسوم
 ..الخ الويائق هذط

 لكشركات بالنسب، الحسابات مراقبي وتقارير كالميزاني،  المالي، وضاع با المتعكق، المعكومات -جا 
 .الم سسات كاف، عك  القائمين عن عام،ال معكوماتالو   لكاول، العام، الموازنات وكذل   الخال،

وخمم   ح، والتعكيميإ اللالسياسات والمنتهج، من قبإ الحكوم، عك  كاف، ا لعاس  م - ا
 .إلخ...التنمي،

                                                             
،ص 2013إفريقيا، الحصول على المعلومات في الشرق الأوسط وشمال : مة الشفافية الدولية، امتلك المعلومةر منظتقري 1

        Article 19, The public's right to know, Islington high St, London, 1999 p 2-3:، وانظر أيضا24
2  Article 19,Access to information,Opcit , p8 

قيام ، ودرجة نتاجهالإ الاجتماعية والبيئيةسلامة المنتجات، والظروف و الأمور الصحية أيضا ذه المعلوماته شمل وقد ت 3

 .. .البيئةتلوث  مكافحةسياسات  الشركات بانتهاج 
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 1.المعكومات المتعكق، بالبيئ، - ه
 

حق  لايهم أن ا فراا   الهيئات الحكومي،  التي تحترظ بها المعكومات إل  الحق في الولوإكما ي رهم 
الذف  التعبير الحق في حري، حق مستما من وهو. بتك  المعكومات  لكممالب، ا ساسي، من حقوق الإنسان

بالحلوإ عك   يقام مكبا أن  ف شخ يمكن    هذا الحق تحت ". المعكوماتالتما  وتكقي " إيشم
 ما لم يكن هنا   وتقام المعكوماتهذط ا خيرس أن ترا عك  المكب  عك     وعام،هيئ،  إل  تالمعكوما

 2.المكب رفض سبب قانوني يجيز
 

من التعريرات السابق،  يمكننا القوإ أن حق الموامن في الولوإ إل  المعكوم، هو قارته عك  
ذا حقه في الاماع عكيها بكاف، الممالب، بالمواا التي تحترظ بها السكمات العام، وغيرها من الهيئات  وك

كما يمتا هذا الحق إل  . الوسائإ اون أف عائق  بلر  النظر عن الحال، التي تحرظ بها تك  المواا
تك  المعكومات  بالملكح، العام،  ويمتا حقه إل  المعكومات التي تحوزها الهيئات الخال، إذا تعكقت 

 .تااولها بحري،
  

 :وعلاقته بباق  الحقوقعلومة مالوصول إلى ال ف  الحقأهمية : الفرع الثان 
 

 – فحسب– يعتبر لا عكوم،مالحق في الولوإ إل  ال فإن  لكتجزئ، قابإ غير إ  ك   الحقوق أن لمباأ إعمالا
 إمكاني، يتين المعكومات وتااوإ فتوافر   خر الحقوق ا  لترعيإ أااس ولكنه   ذاته حا مستقا في حقا

مكاني،  ا خر  الحقوق بىوضاع الشامك، الموضوعي، المعرف،  التزمت بما الاول، وفا  ما  عك  الحكم وا 
 المعكومات وتااوإ حري، ضمان في وفشكها .العام، وخممهاتها موازنا في أعكنتها وأهاا  معايير من به

 .3 وحمايتها بىاائها التزمت التي ا خر  الحقوق بكاف، الوفا  في فشكها بآخر أو بشكإ يعني
 

                                                             
1
 Heather Brooke, Your right to know, how to use freedom of information Act and other access laws, 

Pluto Press ; London 2005, p 15. 
2
  David Banisar, THE RIGHT TO INFORMATION AND PRIVACY: Balancing rights and managing 

conflicts,the world bank institute, washington 2011,p 5. 
3 David Banisar, Freedom of information around the world, a global survey of access to 
government information laws, privacy international, 2006, p7 
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يميإ الحق في الولوإ إل  المعكومات اعام، أساسي، لكعايا من حقوق الإنسان ا خر   وذل    
كما له أهمي، . وهو ما يساعا في تعزيز ممارستها وحمايتها   نه يعمي لورس واضح، وموضوعي، عنها

 .الاسينا ات الواراس عكيه كبر  في التنمي،  عك  كاف، ا لعاس  رغم مجموع،
براز الرابم بين حق الموامن في الولوإ إل  المعكوم، وباقي حقوق الإنسان  إ قامفي هذا الم سنحاوإ 

 :عك  النحو التالي. وقيم الايمقرامي، والشرافي،  وكذا تىيير هذا الحق في التنمي، ولنع القرار
 

 رالتعبيالرأف و  بحري،الولوإ إل  المعكوم،  في الحق عاق، :أولا
 

 والتي التعبير  حري، في الحق عك  1الإنسان لحقوق العالمي الإعان من ( 19 ) المااس أكات
 وكذل  .2الحاوا عن النظر وب ض  وسيم أف عبر واستقبالها وا فكار المعكومات عن البحث تشمإ
 في والحق  الآرا  عتناقا في الحق عك 3 والسياسي، الماني، لكحقوق الاولي العها من 11 المااس أكات
  .المعكوم، إل  والولوإ التعبير

 عن البحث " يشمإ أنه في التعبير في الحق معن من المااس سالر، الذكر  الياني، الرقرس وتحاا
رساإ والحلوإ  أو كتاب، أو شراه، سوا   الحاوا عن النظر ب ض  ا نواع كإ من وا فكار المعكومات وا 

  في المااس عالجت قا و4 ."نرسه الإنسان إختيار من وسيم بىف أو شكإ أف في أو ممبوعات خاإ من
 الآخرين حقوق حتراما بضرورس تقيياط عك  فعمكت الحق  هذا إستعماإ في الإسا س إحتمالات اليالي، فقرتها

 .العام، الآااب أو العام، اللح، أو العام النظام أو القومي ا من وحماي، وسمعتهم 
 

                                                             
( 3-د)ألف  217للأمم المتحدة  اعتمد ونشر على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة  ،الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1

 .1948ديسمبر /كانون الأول 10المؤرخ في 
لكإ شخ  حق التمتع بحري، الرأف والتعبير  ويشمإ هذا  :"علىمن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، ونصت  19المادة  2

اعتناق الآراء دون مضايقة، وفى التماس الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين، بأية وسيلة ودونما الحق حريته في 

  ."اعتبار للحدود
تصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية لعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية اعتمد وعرض للتوقيع والا 3

، 1976مارس /آذار 23: تاريخ بدء النفاذ 1966ديسمبر/كانون 16المؤرخ في ( 21-د(ألف  2200للأمم المتحدة  العامة

 49وفقا لأحكام المادة 

 .من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 19راجع المادة  4
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 حيث التعبير  لحري، كبيرًا إهتمامًا 11969 لعام الإنسان لحقوق ا مريكي، الإتراقي، أعمت و
 :أنه عك  ( 13 ) مااتها في نلت

 وتكقي عن البحث في الحري، الحق هذا ويشمإ .والتعبير الركر حري، في الحق إنسان لكإ  -1" 
 ممبوع،  أو مكتوب،  أو شرهي،  كانت سوا  لكحاوا  إعتبار اونما أنواعها بكإ وا فكار المعكومات ونقإ
 .الررا يختارها مريق، أف خاإ من أو الرن  شكإ في أو
 ولكن مسبق،  لرقاب، يخضع ألا يجب آنرًا المذكورس الرقرس في عكيه المنلو  الحق ممارس، إن  -2

 الضرورف لكحا القانون  خاإ من بوضو  تتم أن يجب والتي القانوني،  لكمسا ل، لاحقًا يخضع أن يجب
  وسمعتهم الآخرين حقوق إحترام  *أ :نمالض

 .ا خاق أو العام،  اللح، العام  النظام الومني  ا من حماي، *ب        
 الحكوم، كتعاف مباشرس غير مرق أو وسائإ بواسم، تقيياط يجرف ألا يجب التعبير في الحق إن -1

 المعاات أو ا جهزس أو الإذاعي البث ذبذبات أو الممبوع، ا خبار عك  الرراي، السيمرس أو
 ا فكار وتااوإ الإتلاإ لإعاق، تسع  أخر  وسيك، بىف أو المعكومات تافق في المستخام،

 2."والآرا 
 
 فميا .الحق في الولوإ إل  المعكوم،ب والتعبير الرأف حري، خالها من ترتبم التي ا وجه وتتعاا

  بحقوقهم الناخبين توعي، اون اللحيح، بلورته ممارسته يمكن لا نتخابوالا الترشن في الحق أن نجا
جرا ات  الإنتخابات قانون حوإ الكافي، المعكومات إيلاإ من والتىكا  الناخب  ن الإنتخابي،  العمكي، وا 
 فمن .3 ملالحه تحترم التي السكيم، الإنتخابي، القرارات إتخاذ عك  ا قار هو والمعرف، بالوعي المسكن

 مراجع، عمكي، تتم وكي  ومت  للإقتراع  التسجيإ وكيري، الإنتخابات مواعيا يعر  أن الناخب حق
 وما الإنتخابي،  اائرته عن المرشحون هم ومن الكشو   هذط في المعن يتم وكي  الإنتخابي،  الكشو 

 .4.الإقتراع سري، ضمانات هي وما  وكي   بلوته يالي وأين الاائرس هذط حاوا هي
                                                             

 )أعا الن  في إمار منظم، الاوإ ا مريكي،( 11/1969/ 22سان خوسيه في   لإنسانالاتراقي، ا مريكي، لحقوق ا 1

 

 .من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان 13راجع المادة  2 
 .39ص  2012زكريا المصري، الديمقراطية وحقوق الإنسان، دار الفكر والقانون، للنشر والتوزيع، القاهرة،  3

4 Richard Calland, ACCESS TO INFORMATION: HOW IS IT USEFUL AND HOW IS IT 
USED?,Access  to information: key to democracy, The Carter Centre, Laura Neuman, 
November 2002, p15. 
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 من التي الضمانات أهم أحا هي المعكومات إل  الجمهور ولوإ حري، فإن ا حواإ  جميع وفي
 .ونزيه، حرس أجوا  في الإنتخابات إجرا  شىنها

 
 اللحاف، حري،ب الحق في الولوإ إل  المعكوم، عاق، :يانيا

 بحري، نمالب أن يمكن لا إذ التازم  ارج، إل  بالمعكوم، وييقًا إرتبامًا اللحاف، حري، ترتبم
 1.لكمعكوم، الولوإ حري، ونتجاهإ لحاف،

   المباا بشىن   1978ر نوفمب 28 في لكيونسكو العام الم تمر ألارط الذف الإعان أكا وقا
 عك   2الإنسان حقوق وتعزيز الاولي  والتراهم السام اعم في الإعام وسائإ بإسهام الخال، ا ساسي،
 الياني، المااس من الياني البنا في جا  فقا .المعكوم، تكقي في الجمهور وحق اللحاف، بين الوييق، العاق،

 المعكومات عن مريق تنوع ملاار و  فيجب ضمان حلوإ الجمهور عك " :أنه عك  الإعان هذا من
وسائإ الإعام المهيىس له  مما يتين لكإ فرا التىكا من لح، الوقائع وتكوين رأيه بلورس موضوعي، في 

أن يتمتع اللحريون بحري، الإعام وأن تتوافر لايهم أكبر التسهيات ولهذا ال رض يجب . ا حااث
وكذل  ينب ي أن تستجيب وسائإ الإعام لاهتمامات الشعوب وا فراا   .الممكن، لكحلوإ عكي المعكومات

 3".مهيئ، بذل  مشارك، الجمهور في تشكيإ الإعام
 

 وهو "التقلي قح : "ا وإ  تويينبمس يتلإ الإعام مجاإ في الحق في الولوإ إل  المعكوم،
 الموامن بين حق وهو  "التكقي حق" فهو الياني أما. الرسمي، المعكومات عك  اللحري إماع يكرإ حق

 اللح  في وأمانته النشر بمستو  يتعكق وذل   الإعامي، لكمعكومات الموامنين تكقي ويشمإ والإعام 
 4.وباقي وسائإ الإعام 

 يمكن لا مجتمع أف أن وذل   القانون يسواط متماس  مجتمع بنا  في هامًا اورًا اللحاف، وتكعب
 ضروب مختك  إلتما  في حرس ا خر  إعامه ووسائإ لحافته كانت إذا إلا ايمقراميًا يكون أن

                                                             
 .331ص   2009ماجد راغب الحلو، حرية الإعلام والقانون، دار الجامعة الجديدة للنشر، الاسكندرية،  1
لمبادئ الأساسية الخاصة بإسهام وسائل الإعلام في دعم السلام والتفاهم الدولي، وتعزيز حقوق الإنسان، إعلان بشأن ا 2

أصدره المؤتمر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية  ،ومكافحة العنصرية والفصل العنصري والتحريض علي الحرب
 .0142بر نوفم/تشرين الثاني 02والعلم والثقافة  في دورته العشرين، يوم 

 
بشأن المبادئ الأساسية الخاصة بإسهام وسائل الإعلام في دعم السلام البند الثاني من المادة الثانية من إعلان اليونسكو  3

 .والتفاهم الدولي
 .000قدري علي عبد المجيد، مرجع سابق، ص  4
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 أو فني قالب في أو ممبوع أو مكتوب شكإ عك  سوا  الآخرين  إل  ونقكها وتكقيها وا فكار المعكومات
 واون بحري، ومناقشتها وتحكيكها  عكيها  والتعكيق والمعكومات  وا فكار الآرا  فتبااإ .أخر  وسيك، بىي،

 تكرإ فإنها مضايق،  واون بحري، اللحاف، عمكت فإذا والمس ول،  الجااس لكمشارك، ضرورف مضايق، 
 .1حولهم الرأف لتكوين السياسيين  المجتمع زعما  وتوجهات أفكار لمعرف، السبإ أفضإ إحا  لكجمهور

 
 

 سكيم، بيئ، في العيشحق و  الحق في الولوإ إل  المعكوم، :ياليا
 والإتراقات المواييق عززته  الإنسان حقوق من أساسي حق هو سكيم، بيئ، في العيش حق

 وعك  لكجميع متاحًا المعرف، حق يكون أن يجب  بيئته حماي، عك  القارس مجتمع  ف يكون ولكي .الاولي،
          .بيئيًا واعين أفراا وجوا عك  اللحي، وسامته المجتمع حماي، مس ولي، وترتكز .تياالمستو  جميع

عتماا  التكوث لتقكي  سعي  ف المحرز يكون أن يمكنه بالمعرف، الموامن تسكن و  .أنظ  إنتاج مرق وا 
ر  التقاري وتقايم المعكومات عن التلرين ررضت التيالتي تنظم مجاإ البيئ،  و  القوانينكما توفر 
 2.بيئتهم مراقب، عك  القارس لكموامنين
 
 عاق، وجوا  سوا  حا عك  والمتمورس النامي، البكاان من العايا في السابق، التجارب بينت و

واا الم حوإ المعكومات غياب فري .،سكيم ببيئ، تمتعهم وبين المعكومات عك  الموامنين حلوإ بين وييق،
 قوانين تزوا الإمار هذا وفي. سموبو  بيئ، إل  المستهاف، المنامق تتحوإ لكتكوث  وما تنتهي المسبب، 

 .وبيئتهم أنرسهم لحماي، هام، ىاواتب لموامنينا الحق في الولوإ إل  المعكوم،
 

 عك  بالحلوإ الحق حوإ  إتراقي، إقرار تم 1998 عام ا وروبي، الاوإ لوزرا  إجتماع في
 وتعا   2001ا وإ تشرين 30 في التنريذ حيز واخكت (Arhus)3   سميت باتراقي، البيئي، المعكومات

                                                             
 .007نفس المرجع، ص  1

2
 Jean Baril,DROIT D'ACCES A L'INFORMATION ENVIRONNEMENTALE : PIERRE 

D'ASSISE DU DÉVELOPPEMENT DURABLE, Thése de doctorat en droit,FACULTE DE 

DROIT UNIVERSITÉ LAVAL  

QUÉBEC 2012,p87. 
 .الدنمارك في الأرهاس فندق وهو فيه، عقدت الذي المكان بإسم الإتفاقية هذه سميت وقد 3
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 إل  الموامنين حاج، حوإ  1ريو اف جانيرو  إعان من العاشرس لكمااس ترجم، بمياب، الإتراقي، ذطه
 هو الإعان وهذا. السكم، تمككها التي البيئي، المعكومات عك  وحلولهم البيئي، القضايا في المشارك،
 م تمر في لكبيئ، المتحاس ا مم برنامت إاارس مجك  أكا كما .البيئ، لحماي، ا برز العالمي الإتراق

ريو  بإعان الإلتزام ضرورس عك   2222أوت  22و 11ن بي ما إنعقا الذف  إفريقيا جنوب جوهانسبورغ 
 المباأ تمبيق عمكي، تعزيز ضرورس عك  الم تمر عن اللاار البيان من الياني، الرقرس فنلت  اف جانيرو

 في الجمهور ومشارك، المعكومات  عك  الحلوإ وبشىن والتنمي،  البيئ، بشىن ريو إعان من العاشر
 2.البيئي، بالمسائإ يتعكق فيما العاال، عك  والحلوإ القرار لنع

 
الحق في  حمك،ا  عكيه والمحافظ، البيئ، بقضايا تعن  التي" غرينبي "، منظم أمكقت كما
 امشا تلريحًا تتضمن قوانين بإقرار ممالب، العالم  اوإ من الكيير في البيئي، المعكومات عك الولوإ 

 هذط ومبيع، الإنتاج عمكيات في المستعمك، السام، المواا مواقع توضن  اللناعي، الم سسات قبإ من
  .المعكومات هذط عك  الحلوإ في الحق المكب عنا لكموامنين يكون أن عك  مخامرها  و المواا

 من التخك  مرق عن بالتلرين المعني، الم سسات إلزام القوانين هذا تتضمن أن يجب كما
 قانون أف أن عك  منظم،ال وأكات .3لكتكوث ملار أف عن اللاارس الإنبعايات كمي، وعن  النرايات
 :بالتالي اللناعي، الم سسات إلزام يتضمن أن يجب  المعكومات عك  الإماع بحق يتعكق

                                                             
 م عا البرازيل في عقد الذي الثاني المؤتمر في للبيئة المتحدة الأمم برنامج عن صادر والتنمية البيئة بشأن إعلان وهو 1

1992. 
 :التالي، النقام البيان تضمن وقا 2

 إتخاذ و العام،  السكمات ابه تحترظ التي البيئي، المعكومات عك  الحلوإ عمكي، لتعزيز الخموات إتخاذ عك  الحكومات حث 

 الإنلا  لتحقيق الومني والإقكيمي  المستويين عك  مائما يكون حييما والإااري، القضائي، الإجرا ات لوضع التاابير

 .القانون بمقتض  الحقوق تنته  قانوني، أو غير تكون قا والتي البيئ، في ت ير التي بالإجرا ات يتعكق فيما والتعويض

  تتضمن التي الاولي، القانوني، اللكو  عن أخر  اراس، و الومني  المستو  عك  القانوني، اللكو  أساسا تشمإ اراس، إجرا 

 موالك، و .س البيئي بالمسائإ يتعكق فيما عك  العاال، الحلوإ أو الجمهور س مشار  أو المعكومات عك  الحلوإ بشىن أحكاما

 عمكي، وتعزيز البيئي، المسائإ عن المعكومات عك  حلوإ الجمهور فر  تحسين إل  ا ته التي المناسب، الإجرا ات إتخاذ

 .ألحاب الشىن لا  اللك، ذات والقارات المهارات تنمي،

 
3 Patrick Birkinshaw, Freedom of information, The law, the practice and the ideal,4th edition, 
Cambridge University Press, New York 2010, P 245. 
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 ومبيعتها المستعمك، السام، المواا مواقع حوإ اللناعي، الم سسات قبإ من شامإ تلرين إعااا  -1
 في أو البيئ، وزارس في إااري، هيئ، تكون قا مركزي، لوكال، التلرين هذا يرفع أن عك  ومخامرها 

 .البكايات
 .المعكومات عك  لكحلوإ الموامنين قبإ من مكب أف عنا شامإ تلرين -2
 1.ملنع أف عن اللاارس الإنبعايات وكمي، النرايات من التخك  تراليإ حوإ شامإ تلرين-3
 

 التنمي،ب  ارتبام حري، الحلوإ عك  المعكومات :رابعا
 كافاا،ي فا شااركتهمم وضامان الماوامنين تمكاين ضارورس عكا  2المتحااس للأمامالإنماائي  البرناامت اأكا
 اسااتراتيجي، وضااع لااااب كنااا إذا ,المياااإ ساابيإ فعكاا   .اليومياا، الحياااس عكاا  تاا يري التاا والعمكيااات القاارارات
 كيريا، إلا  الاهتماام يمتاا أن يجاب بإ تنرياذها الواجاب الخما، عكا  تركيزناا يقتلار ألا فيجاب الرقر لمحارب،

 قباإ مان السياساي، المشاارك، تعزياز مياإ الرئيساي، الالاا  إجارا ات بعاض ذل لا باويق. الخم، تك  تنريذ
  و والمحاساب، لكمساا ل، الحكوميا، ا جهازس بخضاوع الكريكا، الإجارا ات اتخاذ ضمان  و المجتمع ئاتف جميع
 باااور وقيامااهالماااني  المجتمااع مانشااسااكيم، ل بيئاا، وضاامان  اللااحاف، وحرياا، المعكومااات تااافق حرياا، تعزيااز
ي فاالعاااف  الماوامن مشاارك، يضامنمان المعكوماات  فاالتمكين.والقاوانين السياساات وضاع عناا فاعاإ  ما ير

 الحااإ بمبيعا، فهاو الكافيا، المعكوماات لاياه تتاوافر لاالاذف  الماوامن أما.معيشتهعك   الم ير القرار لناع،
 3.أفضإ مستقبإ لناع، عك  اارق غير

 
 والمسا ل، الشرافي، الايمقرامي، ومبااف  بقيم وعاقته الحق في الولوإ إل  المعكوم،: خامسا

 تسهإ لا الشرافي، غياب فري .الآخر منهما كإ يعزز مترابمان مرهومان والمسا ل، الشرافي،
 إاارس قيام في القيمتين هاتين فرتو  ويسهم .،مقي أي، لكشرافي، يكون فكن مسا ل، هنا  يكن لم وما المسا ل، 

 4.والخال، العام، الم سسات لعيا عك  ومنلر، فعال،

                                                             
 /http://www.greenpeacearabic.org: للمزيد أنظر موقع المنظمة باللغة العربية على شبكة الانترنت 1
2 http://www.undp.org/content/undp/en/home.html 

3 Toby Mendel, Toby Mendel, Freedom of information, a comparative legal 
survey,UNESCO,Paris 2008 , p10. 
4  Darbshire Helen, Preoactive transparency: the future of the right to information, a review 
of standard ,challanges and opportunities. Aceess to Information Program. World Bank 
Institute 2010, p10. 
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 في ملكح، لهم لمن تتين  و مكشوف، بمريق، والتلر  المعكومات تقاسم تتمكب ظاهرس ،الشرافي
 لكيري، واضح، إجرا ات الشرافي، ذات ا نظم، وتمتك  .الشىن هذا حوإ معكومات يجمعوا أن ما شىن
 والمس ولين  الملكح، ألحاب بين مرتوح، تلاإا قنوات تمتك  كما العام  اللعيا عك  القرار لنع
 هي الشرافي، و المعكومات إل  الولوإ في الحق بين والعاق، .1رهو الجم متناوإ في المعكومات وتضع
 م شر كان ككما سها إليه الولوإ وكان ما اول، في الحق هذا توفر ككما هنأ بمعن  مراي،  عاق،

 2.مرترعا الاول، تك  في الشرافي،
 المرئي، الإعام وسائإ مختك  عبر تااولها وعاني، المعكومات تافق أساسا تتمكب والشرافي،

 .القرارات بلانعي الموامنين توالإ ت من والتي والمقرو س والمسموع،
 حوإ والمسا ل، الإشرا  فقم تشترم لا وهي التنمي،  عمكي، في محوري، قيم، الشرافي، وتعا

نما  فحسب العام، النرقات  العام الماإ هار من الحا بقلا النرقات هذط عقاني، عك  الحر  كذل  وا 
 الشرافي، تك  سيما لا تقام  أف تحقيقات الحكوم عك  يتعذر الشرافي،  غياب فري .الومني، واليروات
 ا زمات وقوع من تقكإ الشرافي، أن اوإ عاس في التجرب، أيبتت ولقا .اللارم، بالمحاسب، المتلك،

 3.وقوعها عنا ا زمات معالج، عك  كبيرس بارج، وتساعا الإقتلااي، 
 تقايم المس ولين من المكب أنها عك  الإنمائي المتحاس ا مم برنامتفها فيعر  المسا ل،أما 
 وا خذ واجباتهم  وتلري  لاحياتهم إستخاام كيري، حوإ الملكح،  لحاب الازم، التوضيحات
  الممكوب، بالواجبات القيام عام عن المس ولي، وتحمإ  منهم الممكوب ىاي،وت  لهم توجه التي بالإنتقااات

 من الجمهور يمكن بما المعكومات  تافق حري، وجوا  ل،االمس وتتمكب .ايقترفونه التي التجاوزات أو
 4.قئوحقا وقائع من يجرف ما عك  الإماع

                                                             

، 2102، سبتمبر لدراسات السياسية والإستراتيجية ل" محيط"مركز ، سياسات إتاحة وتداول المعلوماتماجد عثمان،  1

 www.moheet.com: مقال منشور على شبكة الإعلام العربية 

 
2 Centre For Law and Democracy, RTI Rating Data Analysis Series: Overview of Results and 
Trends, September 2013, p 2-3. 

، سلسة مشروع تطوير القوانين،الهيئة )حرية الحصول على المعلومات أو(الحق في الاطلاع بلال البرغوثي،  3

 .33، ص 2004الفلسطينية لحقوق المواطن، رام الله، سبتمبر 
 http://www.undp-pogar.org/arabic":  والمسا ل، الشرافي، " بعنوان مقال، الإنمائي   المتحاس ا مم برنامت 4
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 من الخو  والمس ولين الموظرين قبإ من المعكومات تقايم عن الإمتناع في السبب يكون ما وغالبا
 .لكمسا ل، احم تجعكهم التي والتجاوزات ا خما  كش 

 

 : المطلب الثان 
 القيود المفروضة على حق الوصول إلى المعلومة

الحق في الولوإ إل    ما يتعكق بالقيوا المرروض، عك  ظم القانون الاولي لحقوق الإنسانين
بعض  فرضت عكيهلكنها   الحق في الولوإ إل  المعكوم،اهتمت قواعا هذا القانون ب فقا. المعكوم،

إيارس لكجاإ في معظم القوانين المنظم، لكحق في  مورمن أكير ا  الإخيرستعا هذط و   القيوا والاستينا ات
فإذا كان من المقبوإ أن تحجب المعكومات التي من شىن الكش  عنها أن يكحق . الولوإ إل  المعكوم،

والتوسع في ترسيرها سوا  أ  تالضرر بملكح، خال، أو عام،  فإن التوسع في فرض القيوا والاستينا ا
من مر  الإاارس أو حت  من مر  القضا   من شىنه أن ي اف إل  إفراغ الحق في الولوإ إل  

كون ذريع، لإخرا  المعكومات ذات الملكح، تا عك  المعكوم، قا و قيال وهذا  ن. المعكوم، من محتواط
 . العام،

الحق في لولوج إل  المعكوم،  وتضمن لكموامنين كييرا ما تن  القوانين الااخكي، لكاوإ عك  حق ا
. وفح  المعكومات  المتضمن، في الويائق الإااري،  إلا أن ا مر لي  اائما سها الولوإ إل  المعكوم،

حراظها عك  اللالن  غما ف البا ما تتككى الإاارس وتتعما عرقك، الولوإ إل  بعض المعكومات تحت 
ن ا مر فإن حري، الولوج إل  المعكومات لكن مهما يك .مبرر السر المهنيت العام وأسرار الاول،  أو تح

بمبرر حماي، بعض المعكومات التي من شىن الكش  عنها  سليست اائما ممكق،  بإ هي محاواس  ومحاا
 أو عناما يتعكق  المسا  ببعض الملالن العام، أو الخال،  وعك  الخلو  الملالن العكيا لكاول،

ن ميا فيما يخ  مااولات بالحياس الخال، للأفراا  أو ببعض أسرار الاول، كما هو الشى  مر بالمسا ا
1.أو السياس، الخارجي، لكاول،  أو الافاع الومني  الحكوم،

  

 

                                                             

. اورس تكويني، لرائاس  اللحريين: اللحاف، وحقوق الإنسان : المجك  الاستشارف لحقوق الإنسان والنقاب، الومني، لكلحاف، الم ربي،  1
  .Article19, Access to information, Op.Cit, p 10: نظر كذلكوأ .1111مار  14-13الربام 
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 القانون الدول  لحقوق الإنسان وفرض القيود على الحصول على المعلومة: الفرع الأول 

المرجعي، الاولي، لررض القيوا عك  الحلوإ عك  المعكوم،  في العها الاولي لكحقوق  جا ت
تشترم أن يكون ذل  بسبب  حيث  وبالخلو  في فقرتها اليالي،  11في مااته  1الماني، والسياسي،

  بهم   وعام التشهيرللأفراا الحياس الخال،و مبررات مشروع،  وهي احترام حقوق الآخرين أو سمعتهم  
2.حماي، ا من القومي لكاوإ  وحماي، النظام العام  واللح، العام،  والآااب العام،و 

 

منظم، قا عمكت فولكي لا تكجى الاوإ إل  التوسع في تىويإ وترسير هذط القيوا والاستينا ات  
 :هذط القيوا منها ررضشروم ل وضععك   113المااس 

وأن يكون  -بحيث ين  باق، عك  السكو  المحظور أن تكون القيوا بموجب قانون يحااها        -
 .هذا القانون واضحا وقابا للإماع عكيه من قبإ الجمهور

في فقرتها اليالي،  سال  الذكر من العها  11يجب أن لا تتعا  القيوا ما نلت عكيه المااس        -
 .أف عام الكجو  إل  مبررات تعسري، لررضها

ضروري،  أف عك  السكمات العمومي، أن تقار ما إذا كان القيا عك  الحق أن تكون القيوا        -
مقارن، بىهاا  مشروع، أخر  يجب ترجيحها في مجتمع   ضروريا لمتابع، الها  المشروع

 . ايموقرامي

  المعكوماتحري،  عائقا أمام ستكون   هذط القيوا و الاستينا ات عنا استخاامها بشكإ تعسريف
أن يعمإ الجهاز المشر  عك  تمبيق القانون الخا  بالولوإ إل  المعكوم،  عك   لذل  من الضرورف

وعام السما  أوضع معايير توضن لكسكمات وللأفراا ما يمكن تبكي ه من المعكومات وما يمكن حجبه  
 .بالولوج إليه  من مر  اللحريين أو من مر  الموامنين بلر، عام،

  وهذا يحتمإ تىويات عاس أن نقوإ أن مرهوم أسرار الاول، قا يمكن   من الناحي، العمكي،كما أنه 
مراهيم  ولذا فإن  .قا يبرر منع الإماع عكيها من مر  اللحريين وحت  من مر  الموامنين العاايين

  ينب ي توضيحها باق، ، الااخكي  والخارجي  هي مراهيم أمن الاول  ا خاق العام،  النظام العام ميإ

                                                             
1 Article 19, ibid, p9. 

 .الدولي للحقوق المدنية والسياسيةمن العهد  19راجع المادة  2
 شبكة على المنظمة أنظر موقع لمزيدللندن، في مقرها ت، المعلوما على والحصول التعبير حرية تعزيز على تعمل دولية منظمة وهي 3

  www.gn.apc.org.article19.الإنترنت
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يمر  بإلحا  تحايا هو ما القيوا المرروض، عك  الولوج إل  المعكوم،  و   التقكيإ منوذل  من أجإ 
هذط  حت  لا يتم التوسع في ترسير  ...و معن  الملالن الاقتلااي، لكاول،  المقلوا بىمن الاول،

 .سوا  من مر  الإاارس أو من مر  القضا  الملمكحات

ر  بالحق في الحلوإ عك  المعكوم، بشكإ ممكق  لكن ينب ي التىكيا أنه لا يوجا أف نظام يعت
البحث عن توازن يحمي حق الحلوإ عك  المعكوم،  اون إلحاق الضرر  ينب يواون قيوا  لذل  

 .بالملكح، العام،  أو بالملكح، الخال،

 

 الحق ف  الوصول إلى المعلومة الاستثناءات الواردة على : الفرع الثان 

الاولي، إل  حري، المعكومات  إلا أن حق الموامن في الولوإ إل  رغم ما تاعو إليه المواييق 
تك  المعكومات لا يكون ممكقا  بإ لا با من وروا استينا ات عكيه  وهذا بعض المعكومات تقتضي 

ورغم ما تييرط . الملكح، العام،  أو ملكح، خال، أحيانا إل  حجبها  وهذا حراظا عك  تك  الملالن
  .جاإ كبير  إلا أنه ينب ي بيان أهمهاتك  الاستينا ات من 

 :بالآتي نبينها الممكوب  الكش  نماق عن تخرج المعكومات من أنواع هنا 
 
 القضائي، المعكوماتالحق في الولوإ إل   :أولا
 

 عاالا، تكراإ التاي ا ساساي،   المبااا مان القضاائي، المعكومات عك  الإماع في الجمهور قح نإ
   بااام  إحتارام إلا  الحاجا، ماع أخار  أحيانااً  ويتنااقض أحياناا  يتوافاق ا ساسي المباأ هذا لكن. المحاكم،
 لكماتهم  البارا س وفرضاي، القضاائي،  الساكم، كإساتقالي، العاالا،  المحاكماات بااورها تكراإ أخار  أساساي،
مايا   كا حاااث   حماايتهم المرروضا، والم سساات ا شخا  وحريات حقوق عك  المحافظ، إل  والحاج،
 والقياوا  القضاائي، المعكوماات عكا لاوإ لحالحاق فاي ا أهميا، ماا  توضاين إلا  الحاجا، يبرز الذف ا مر
 1:والمحاكم، التحقيق مراحإ من مرحك، كإ   في وذل  ق حال هذا عك  وضعها الجائز

 

                                                             
1 Birkinshaw patrick, Op.Cit, p 402. 
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 ا ولي، التحقيقات مرحك، في الحق في الولوإ إل  المعكوم،  *أ

 والتي الضبمي، القضائي، بمساعاس العام، النياب، تتولاها التي المرحك، عك  السري، مباأ ينمبق
 الجزائي، قوانينال تشاا ما وغالبًا  التحقيق قضاس يتولاها التي التحقيقات تك  أو  "ا ولي، التحقيقات" تسم 
 1.تقاالتحقي هذط ،ريس عك 

 
 إذا خال، ا ساسي،  الملالن من بمجموع، أحيانا يلمام ا ولي، تاالتحقيق سري، مباأ لكن

 كحالات أيضًا  عام، ملكح، يعني بإ وحسب  فيه المشتبه الشخ  يعني لا التحقيقات موضوع كان
 ا ولي، التحقيقات سري، مباأ عك  الإستينا ات إستخا  يمكن و. الإاارف بالرساا المتعكق، الجرائم
 :كمايكي

 .بالسري، الحق عن تنازلا يشكإ ما تعنيه  التي المعكومات نشر في ملكح،ال لاحب حق  -
 مبكرس مرحك، في القضائي، وا خبار ا حااث عك  الإماع في المشروع وحقه العام الرأف اج،ح -

 كحالات عام  شىن ذات سياسي، موضوعات ترافق القضائي، الماحقات كانت إذا خال، ومتابعتها 
 .عام، المجتمع بىفراا تم  إجتماعي، موضوعات أو الإاارف  الرساا

 
 تبرز القضا   إستقالي، مباأ ومع المتهم برا س فرضي، مع اائمًا تترق لا الجمهور حاج، أن وبما

نماقا .والتحقيقات النشر بين ما العاق، ضبم بشىن المعايير وضع إل  الحاج،  يجوز لا ذل   من وا 
 :عك  سري، التحقيقات ا ولي، المشروع، الإستينا ات من التالي، الممارسات عتبارا

 أو الشر  جرائمفي ما يتعكق ب خال،   ا ولي، التحقيقات لوقائع لكقانون والمخال  المررم النشر -
 .بالعائك، المرتبم، الجرائم

 والتحقيق  الإستقلا  مرحكتي في الملورس التسجيات أو لكلور لكقانون والمخال  المررم النشر -
 2.المشهوا الجرم إمار ضمن تقع لا التي الحالات في وخال،

 

                                                             
الجزء الثاني، الطبعة الأولى، دار الهدى، عين  – قانونية سلسلة الأولية،  التحريات أثناء فيه المشتبه ضمانات محدة،  محمد 1

 .067، ص 0110الجزائر .مليلة
 
 ,20بلال البرغوثي، مرجع سابق، ص  2
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 والقرارات ا حكام عك  الحق في الولوإ إل  المعكوم، : ب 

 ولولها ليتسن  نشرها  يتوجب كما عكني،  بلورس القضائي، والقرارات ا حكام لارأن ت يجب
 :،الآتي ا ساسي، الوظائ  تحقيق في ذل  أهمي، وتكمن .ورالجمه إل 
كما هو الحاإ  القانون ملاار من ملارًا تعتبر التي  القضائي، والقرارات ا حكام إل  الولوإ مانض *

 .في الاوإ ا نجكوسكسوني،  بما يسم  بالسوابق القضائي،
 .ونزاهته القضا  أعماإ عك  القانوني، الرقاب، بإجرا  يسمن ا حكام نشر *
 أن يمكان فاا الناا   جمهاور مار  مان معروفاا لقضاائيالاجتهااا ا يكاون أن القاانوني  مانا   أس من *

 ولا لكقضااس مككيا، يعاا ولا  عنهاا يساتقإ لااورط فبمجارا .تلاارط التاي القضاائي،جهاات ال مككيا، يبقا 
نما لكمتقاضين   لكمتقاضاين اضامان يعاا نشارط أن إلا  لرقاها يشاير اللااابهاذا و  الناا   كافا، مككيا، يلابن وا 

 1.الموامنين لباقي بالنسب، إرشاا ووسيك،
 

 الاولي العها من 14 المااس عكيها نلت الإستينا ات من لمجموع، قابإ المباأ هذا فإن   ورغم ما سبق
 ماني، اعو  أو جزائي، قضي، في حكم أف "ن  عك  أ 1111 لعام والسياسي، ي،مانال بالحقوق الخا 
 كانت أو  ذل  خا  ملكحتهم تقتضي بىحااث يتلإ ا مر كان إذا إلا عكني،  بلورس يلار أن يجب

 2."أمراإ عك  بالولاي، تتعكق أو زوجين بين خافات تتناوإ الاعو 
 

 الخلولي، في الحق:يانيا
 ضمن بالخلولي، الإعترا  وجر  3.الحايث العلر في الإنسان حقوق أهم من  الخلولي،

 الاولي العها وفي  الإنسان لحقوق العالمي الإعان في حمايتها وتقررت الاوإ  غالبي، ونظم يقافات
 النلو  غالبي، أن كما .الإقكيمي، الإنسان حقوق إتراقيات غالبي، وفي والسياسي،  الماني، لكحقوق

 المااف البعا" عكيه يمكق ما وهو الإتلالات وسري، المسكن حرم، في الحق تحمي الاستوري،
 ".لكخلولي،

                                                             
1

 17ـ16ورقلة، يومي ، ملتقى قابلية الوصول إلى القانون، جامعة قاصدي مرباح "نشر القانون كوسيلة لضمان الوصول إليه" حامق ذهبية، ، 

 .153، ص 2014فبراير 
 .من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 14انظر المادة  2

3 David Banisar, Freedom of unformation, Op.Cit, p31. 
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 قا فيها المحاكم فإن بالخلولي،  إعترافًا قوانينها أو اساتيرها تتضمن لم التي الاوإ في وحت  
 الحايي، الاساتير غالبي، أن ياحظ كما .الاولي، الإتراقيات إل  إستنااًا أو  آخر أو بشكإ الحق هذا أقرت

 تضمن منها عاااً  وأن والمعنوف  المااف ببعايها الخلولي، حماي، بشىن لريح، نلولًا تضمنت قا
اارتها إليها والولوإ الشخلي،  البيانات في الحق حماي، بشىن نلولًا  1.وا 

 
 العام والنظام ا من: ياليا

 
الحق في  أمام الرئيس، العقب، عام بشكإ ا مني، القضايا أو الومني أو القومي ا من قضايا تعتبر

 القومي با من عاقتها وتحايا المعكوم، بموجبها تلن  التي المعايير وتختك  .الولوإ إل  المعكوم،
 ككش  القومي  ا من عك  تىيير له بىن من كق نظام يعتبرط فما . خر  اول، ومن لآخر نظام من

 لورته إل  الإسا س أو النظام هذا إضعا  إل  ت اف الجيش  في أو الحكوم، في فساا حوإ معكومات
حراجه الخارجي،  زمن في إعتبارط يمكن وما 2.والإلا  الشرافي، إل  المريق منرتن نظام يعتبرط اوليًا  وا 

 .)السكم زمن( آخر زمن في كذل  يلبن لا قا با من مسا  ذا )الحرب كزمن( معين
 وتحركاتها وتشكيكها المسكح، بالقوات المتعكق، المعكومات أن عتبارا عك  الاوإ غالبي، وتترق

 لا وبالتالي القومي  ا من تم  أسرار العسكري، بالش ون مسا  له ما وكإ وأفرااها وتموينها وعتااها
 الملالن أهمي، تعاظم مع المعكومات إفشا  عك  الحظر قيوا تزايات ولقا. اعكيه الإماع يجوز

 عك  القوانين هذط تن  بحيث الرسمي،  ا سرار عك  لكحراظ قوانين الحكومات تلار لذل  .الحكومي،
 .،الحكوم للالن المعكومات هذط إفشا  يكن لم ما معين، زمني، لرترس معكومات إعما  منع

 لرح  يخضع ولا محاا  غير يكون ما غالبا الحكومي، السري، مرهوم أن إل  الإشارس وتجار 
 الجمهور يجعإ الذف ا مر لا  أم العام ا من تهم بسريتها الماع  المعكومات كانت إذا فيما الجمهور

  .حكومته بىعماإ الش  إل  يميإ

                                                             
1 Stéphanie Hennette-Vauchez, Diane Roman, Droits de l'Homme et libertés fondamentales, 
1re éditon,DALLOZ, Paris 2013,p 475. 
2 David Banisar, Freedom of unformation, Op.Cit, p30. 
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 قا البرلمانات تخ  معكومات فهنا  فقم  الحكوم، راأسر  عك  الرسمي، ا سرار تقتلر ولا
 البرلماني، الكجان أعماإ بعض في الحاإ هو كما العام  با من لمساسها السري، إمار في وضعها مكبتي

 1.والتحقيق بالرقاب، المختل،
 

 التجاري، وا سرار الإقتلااف ا من :رابعا
 المعكومات هذط مسا  خمر عك  الإقتلااف المابع ذات المعكومات بعض نشر حظر فكرس تقوم
 سكع، في عقاها الحكوم، توا لرقات عن معكومات كش  فإن المياإ  سبيإ وعك  الومني  بالإقتلاا

 الإقتلاا عك  وربما يمنها عك  ي ير قا الذف ا مر السكع،  لهذط كساا أو حتكارا حاوث يسبب قا معين،
 .ككإ

 معكومات فإفشا  .المركزي، كالبنو  المهم، والإقتلااي، المالي، لكم سسات بالنسب، ا مر وكذل  
 بإفشا  يتعكق ما وأما .بالملار  الإئتماني، اليق، إضعا  إل  ي اف قا البنو  أحا بها مرت ضائق، عن

 فمن .اللناعي، والمككي، الإختراع كبرا ات الركري، المككي، لعنالر إنتهاكًا يعتبر قا فإنه التجاري،  ا سرار
 آخر شخ  حلإ معين، سكع، تلنيع حوإ معكومات عك  بالحلوإ شخ  يمالب أن المقبوإ غير
 أن العامإ واجب من أن تعتبر العمإ قوانين أن نجا المجاإ  هذا وفي .تلنيعها في الإختراع برا س عك 

 2.فلكه تستوجب قا مخالر، يعتبر ا سرار لهذط إفشا ط وأن العمإ  أسرار عك  يحافظ
 

 العام، والسام، اللح، :خامسا
 يخإ الذف ا مر المجتمع  أفراا بين والخو  الذعر نشر إل  كشرها ي اف قا معكومات هنا 

 عن معكومات إفشا  ا يفم إحتوا ها  أو ضبمها اللعب من إضمرابات حاوث إل  وي اف العام بالنظام
 أفراا هجرس إل  ي اف قا معين إقكيم أو معين، منمق، في بشىنه تىكياات إل  التولإ يتم لم محتمإ مرض
 مشكو  ، مبيعي،كاري أو زلزاإ حوإ معكومات تسريب عك  ا مر وينمبق أخر   منمق، إل  المنمق، هذط
 3.ألعاس عاس عك  إضمرابات تحاث قا حاويها في
 

                                                             

1 Article19, Access to information, Op.Cit; p 11. 
2 FOIP Guidelines and Practices, Exceptions to the right of access,Alberta Queen, Canada 
2009, p 188. 
3  Birkinshaw Patrick, Op.Cit, p248. 
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  :لمبحث الثان ا
 المتعلقة بحق المواطن ف  الوصول إلى المعلومةوالتشريعات الوطنية المعايير الدولية 

 
قامت العايا من الجهات الاولي، التي تضمكع بمس ولي، تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها 

المعكومات  بالإضاف، إل   الولوإ إل بالاعترا  رسمياً بالمبيع، ا ساسي، والقانوني، الخال، بحق 
وتشمإ هذط الجهات ا مم المتحاس . لذل  الحق الرعكي الحاج، إل  وجوا تشريع فاعإ لتىمين الاحترام

والاتحاا ا فريقي  إضاف، إل  المنظمات  واوإ الكمنويكث ومنظم، الاوإ ا مريكي، والمجك  ا وروبي
 مر من خاإ تنامي الإجماع عك  المستو  الومني كما تعزز هذا ا. الاولي، الحكومي، وغير الحكومي،

حوإ ما  أهمي، حري، المعكومات عك  أنه حق إنساني وأااس تعزيز أساسي، لكايمقرامي،  كما انعك  ذل  
عاا البكاان التي تبنت التشريع الذف  تزاياضاف، إل  إحق في العايا من الاساتير الحايي،  هذا البإاراج 

ويتكخ  هذا ا مر بمجمكه بالاعترا  الاولي الواضن بحري، . سنوات ا خيرسهذا الحق في ال نظمي
إل  أن هنا  اولا لم تضع ضمن منمومتها القانوني، تشريعات منظم،  .المعكومات عك  أنها حق إنساني

 .لهذا الحق  خال، أغكب الاوإ العربي،
 

من خاإ هذا المبحث  سنحاوإ تتبع أهم ماجا  به القانون الاولي في مجاإ الحق في الولوإ 
نبين أبرز التشريعات الومني، لعاا من الاوإ فيما يتعكق بهذا الحق  إل  المعكوم، في ممكب أوإ  يم 

  . وكذا الواقع التشريعي لهذا الحق في الاوإ العربي، في ممكب يان
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 :الأول المطلب

 معايير دولية تتعلق بالوصول إلى المعلومات 

والإقكيمي، ت ستق  المعايير المتعكق، بحق الموامن في الولوإ إل  المعكوم، من العهوا والمواييق الاولي، 
كما نجا تك  المعايير كذل  في مواييق . التي نلت عك  هذا الحق وذكرت المباائ المتعكق، به

حيث تضع المواييق سالر، الذكر منوالا تسير عك  خماط . مي،   وغير الحكومي،المنظمات الاولي، الحكو 
وهو ما سنبينه في هذا الممكب عك  النحو . تنظم الحق في المعكوماتالاوإ وهي بلاا وضع تشريعات 

 :التالي

 

 الإعلانات والمواثيق الدولية: الفرع الأول

  1141بر سن، يسمإذ في ا. 1لحري، المعكوماتأقرت ا مم المتحاس في وقت مبكر البعا الحقوقي 
 :  ين  عك 2(1) 51تبنت الجمعي، العام، خاإ أوإ جكس، لها القرار رقم 

الذف تقا  به جميع  وهي المعيار... إن حري، المعكومات حق من حقوق الإنسان ا ساسي،"
 ".الحريات التي تكر  ا مم المتحاس جهواها لها

 
كجز  من حري، التعبير  11وأارج الإعان العالمي لحقوق الإنسان  حري، المعكومات في المااس 

وتضمن هذط المااس المكزم، الحق في حري، ". الحق في البحث عن المعكومات وتكقيها ونقكها"التي تضم 
 : التعبير والمعكومات باللي ، التالي،

ويشمإ هذا الحق حريته في اعتناق الآرا  اون مضايق،   لكإ شخ  حق التمتع بحري، الرأف والتعبير " 
 "3.وف  التما  ا نبا  وا فكار وتكقيها ونقكها إل  الآخرين  بىي، وسيك، واونما اعتبار لكحاوا

 

                                                             
1 Toby Mendel, freedom of information, Op.Cit, p8. 

: نص القرار متوفر بالانجليزية  A/RES/59(I)القرار رقم  2

http://www.un.org/depts/dhl/resguide/r1_en.shtml 
 .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 19المادة  3

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/59%28I%29&Lang=E&Area=RESOLUTION
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 11لمااس   فقا جا  في ن  ا1111لسن، " العها الاولي الخا  بالحقوق الماني، والسياسي،" أما
 .حق في اعتناق آرا  اون مضايق،لكإ إنسان      -1:"   منها

ويشمإ هذا الحق حريته في التما  مختك  ضروب . إ إنسان حق في حري، التعبيرلك -1
المعكومات وا فكار وتكقيها ونقكها إل  آخرين اونما اعتبار لكحاوا  سوا  عك  شكإ مكتوب أو 

 .1..."ممبوع أو في قالب فني أو بىي، وسيك، أخر  يختارها
 

  جهواط عك  إعما  تعري  2"حري، الرأف والتعبير"المقرر الخا  للأمم المتحاس المعني باوكذل  ركز 
  أشار بوضو  إل  أن 1111فري تقريرط السنوف الم ر  في . اقيق لكحق في الحلوإ عك  المعكومات

أنه   وي رهم عك  الحق في حري، التعبير يشمإ الحق في الولوإ إل  المعكومات التي تمتككها الاول،
 ."    الحق في البحث عن المعكومات  وتكقيها  والعمإ عك  نشرها"

  
إل  أن حري، الحلوإ   3في تقريرط السنوفبحري، التعبير   أشار المقرر الخا  2222في عام 

عك  المعكوم، تعتبر ذات أهمي، قلو  بالنسب، لكايمقرامي،  ولكحري،  ولكحق في المشارك،  ولتحقيق 
بكإ الإجرا ات الازم، لضمان كامإ "وفي هذا السياق  أول  بضرورس قيام الاوإ . الحق في التنمي،

 ."  لكحق في الولوإ إل  المعكومات
 

المقرر الخا  للأمم ) الهيئات الياث المككر، بحري، التعبير و الإعاموعك  نحو مواز  تبنت 
المتحاس المعني بحري، الرأف والتعبير  ومميإ منظم، ا من والتعاون في أوروبا المعني بحري، وسائإ 

إعانا مشتركا  1111ر فمببتاريخ نو (  الإعام  ومقرر منظم، الاوإ ا مريكي، المكك  بحري، التعبير
 :عك  ين 

يرهم ضمنا من حري، التعبير حق الجمهور في الحلوإ عك  المعكومات ومعرفته بما تقوم به الحكومات " 
لا تظإ الحقيق، غائب، ومشارك، النا  في الحكم ضعير،  4."نياب، عنه  وا 

 
                                                             

 .من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 19المادة  1
2

حول وضعية حرية الرأي والتعبير  بهدف مراقبة 0116في عام " لجنة حقوق الإنسان"وهو هيئة أسست تحت إشراف  
 .العالم وإعداد تقارير بشأنها

3
  .2000يناير    -18E/CN.4/2000/63رقم الوثيقة-  56لجنة حقوق الإنسان، الدورة    
 ترجمة غير رسمية  4
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  ألار المقررون الياي، ولكمرس الياني، إعانا مشتركا ذف لك، بالموضوع حيث 2224في عام 
حري، الولوإ إل  المعكومات التي تحوزها السكمات العام، حق إنساني أساسي يتعين أن يخوإ "أن أكاوا 

   1."..من أجإ التمتع به عك  المستو  الومني عبر تشريعات شامك،
  

إعان مباائ  2222  تبنت الكجن، ا فريقي، المعني، بحقوق الإنسان والشعوب سن، 2وفي القارس الإفريقي،
 :والذف ن  في جز  منه عك  أن   3لتعبير في أفريقياحوإ حري، ا

الم سسات العام، تحوز المعكومات لي  لنرسها ولكن تكعب اور خاام لكملكح، العام، ويكون من حق " 
 ."كإ شخ  الولوإ إل  هذط المعكومات  والتي تكون باورها موضوع قواعا واضح، يحااها القانون

 
   في المااس 4خر   تعالت معاهاس ا مم المتحاس لمناهض، الرسااوبالنسب، لكمعاهاات الاولي، ا 

وتن  هذط المعاهاس . أهمي، الولوإ إل  المعكومات في تعزيز المشارك، العام، ومحارب، الرساامنها  13
 : عك  أهمي، اتخاذ الاوإ ا عضا  لإجرا ات من قبيإ

 .ضمان ولوإ فعاإ لكعام، إل  المعكومات. أ" 
احترام  وتعزيز  وحماي، حري، البحث  وتكقي  ونشر  وتعميم كاف، المعكومات والمعميات المتعكق، . ب 

 ."  بالرساا
 

  11125م تمر ا مم المتحاس لكبيئ، والتنمي،  الذف عقا في ريو اف جانيرو في يونيو  خاإو 
. وامنين في معالج، قضايا البيئ،أهمي، إشرا  الم تبنت الاوإ المشارك، إعانا  من ضمن ما اترقت عكيه 

 : من الإعان الذف ين  عك  أنالعاشر  ويتضن هذا جكيا في المباأ
                                                             

: ، متوفر2004ديسمبر  6الإعلان المشترك في  1

http://www.article19.org/resources.php/resource/3053/ar/ 

2  Access To Information in Africa, Examing progress since the APAI declaration,campaign for 
an african platform access to information, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), Namibia, 2013, p 6 

3
 http://www1.umn.edu/humanrts/achpr/expressionfreedomdec.html   الإعلان الإفريقي"يشكل" 

 .ل العربيةكما يمكنه أن يكون مرجعا لجامعة الدو ،ى به من الدول  العربية في القارة الإفريقيةذيمكن أن يحت لامثا

 .2005بر يسمودخلت حيز التنفيذ في د 2003أكتوبر  31والتي تبنتها الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ  4
تبنى هذا الإعلان مؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة والتنمية المعروف أيضا باسم مؤتمر قمة ريو ـ قمة الأرض الثانية التي انعقدت  5

مبدأ تهدف إلى  27على ديباجة و " إعلان ريو"يحتوي . 1992يونيو /حزيران 14إلى  3في مدينة ريو دي جانيرو ـ البرازيل من 

وأعاد هذا الإعلان التأكيد والبناء على إعلان مؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة . دولي لتحقيق التنمية المستدامةإرشاد جهود المجتمع ال

 .1972يونيو /حزيران 16البشرية الذي تمّ تبنيه في مدينة ستوكهولم في 

http://www1.umn.edu/humanrts/achpr/expressionfreedomdec.html
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. عالت القضايا البيئي، عك  أفضإ وجه بمشارك، جميع الموامنين المعنيين  عك  المستو  المناسبت"
ت العام، من وتوفر لكإ فرا فرل، مناسب،  عك  اللعيا الومني  لكولوإ إل  ما في حوزس السكما

كما تتا  . بما في ذل  المعكومات المتعكق، بالمواا وا نشم، الخمرس في المجتمع. معكومات متعكق، بالبيئ،
وتقوم الاوإ بتسيير وتشجيع وتوعي، الجمهور ومشاركته عن . لكإ فرا فرل، المشارك، في لنع القرار

رعالي،  إل  الإجرا ات القضائي، وتكرإ فر  الولوإ  ب. مريق إتاح، المعكومات عك  نماق واسع
 .1"والإااري،  بما في ذل  التعويض وسبإ الإنلا 

 
 الاتفاقيات الإقليمية الفرع الثان 
الاتراقي،  تناولت أهم الاتراقيات الاولي، الاقكيمي، لحقوق الإنسان هذا الحق ضمن موااها  فنجا 

لحقوق الاتراقي، ا مريكي، كذا و . 2منها 12المااس  تناولته في  1152لسن،  ا وربي، لحقوق الإنسان
في  1111لسن،  4  والميياق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب3منها 13 المااسفي  1111لسن، الإنسان 
 .منه 21المااس 

 
ومقارن، مع منظمات حكومي، إقكيمي، أخر  ميإ الاتحاا ا فريقي  أو المجك  ا وروبي أو 
منظم، الاوإ ا مريكي،  يبق  سجإ جامع، الاوإ العربي، فيما يخ  تعزيز الحق في الولوإ إل  

انا بي فكم يحاث أباا أن مورت الجامع، العربي، معايير إقكيمي، أو ألارت إعانا أو. فارغاالمعكومات 

                                                             
 .من إعلان ريو دي جانيرو 10المبدأ  1
. خطوات هامة نحو الاعتراف بحق حرية المعلومات على أنه حق إنساني أساسيقامت الجهات السياسية للمجلس الأوروبي باتخاذ  2

المؤلةف مةن )الأوروبةي  قامت لجنة الوزراء، التي تعتبر الجهة المعنيةة بعمليةة صةنع القةرار السياسةي فةي المجلةس 1981ففي عام 

الحصول على المعلومات التةي تحةتفظ المتعلقة ب 19( 81)بتبني التوصية رقم ع ( وزراء الشؤون الخارجية للدول الأعضاء

يتمتع كل فرد ضمن نطاق سلطة الدولـة العضو بحق الحصول، عند الطلب، علةـى :"  بها السلطات العامة، حيث نص على

 "المعلومات التي تحتفظ بها السلطات العامة بخلاف الجهات التشريعية والسلطات القضائية
ل حقوق الإنسان ، حرية التعبير بشكل مشةابه، وحتةى بشةكل أقةوى مةن اتفاقيةات من الميثاق الأمريكي حو 13تكفل المادة  3

، اعترفت محكمة حقوق الإنسان  الأمريكية، التي تفسةر المةادة 1985ففي الرأي الاستشاري الذي صدر عام . الأمم المتحدة

 .التعبير في أي مجتمع حرأنها حق إنساني أساسي هام بقدر أهمية حرية ب ، بحرية المعلوماتالمتعلقة ، 13
حيث أن اللجنة الأفريقية المتعلقة . لقد كانت التطورات المتعلقة بحرية المعلومات في الإتحاد الأفريقي أكثر اعتدالا  4

بحقوق الإنسان والشعوب قـد تبنت إعلان مبادئ يتعلق بحرية التعبير فـي أفريقيا في جلستها الثانية والثلاثين التي عُقدت 

حيث يصادق الإعلان بوضوح على حق الحصول على المعلومات التي تحتفظ بها . 2002عام أكتوبر رين الأول في تش

يحق للجميع الحصول على المعلومات التي تحتفظ بها جهات عامة؛ يحق للجميع الحصول : " جهات عامة، وينص على
 ..."لممارسة أي حق أو حمايتــه على المعلومات التي تحتفظ بها جهات خاصة الأمر الذي يعتبر ضرورياا 
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الإشارس الوحياس إل  الحق في الولوإ إل  المعكومات هي تك  وتبق   .بخلو  الولوإ إل  المعكومات
 :منه عك  32  والذف ين  في المااس 1التي يتضمنها الميياق العربي لحقوق الإنسان

ا نبا  وا فكار يضمن هذا الميياق الحق في الإعام وحري، الرأف والتعبير وكذل  الحق في استقا   -1"
  .وتكقيها ونقكها إل  الآخرين بىف وسيك، واونما اعتبار لكحاوا الج رافي،

تمار  هذط الحقوق والحريات في إمار المقومات ا ساسي، لكمجتمع ولا تخضع إلا لكقيوا التي   -2
لح، العام، أو يررضها احترام حقوق الآخرين أو سمعتهم أو حماي، ا من الومني أو النظام العام أو ال

 2".الآااب العام،
 

 ااااا  ميكما هو الشىن بالنسب، لمعاهاات ومواييق إقكيمي، أخر ااااا  إلا أن هذا الميياق لم يمالب
ل ا  أخر  تكر  السري، بإ  الحكومات العربي، بإقرار قوانين تتعكق بالحق في الولوإ إل  المعكومات  وا 

القيوا مبهم، وموضوع ترسيرات وقرا ات    وتبق  هذطالمعكوماتضع قيواا عك  حري، الحلوإ عك  ي
 . متعااس

    
قكيمياا، التااي تناولاات اولياا، السااابق،  هنااا  بعااض الإعانااات الإعانااات الإضاااف، إلاا  المواييااق والإ

 :الحق في الولوإ إل  المعكوم،  نذكر منها عك  سبيإ المياإ

التعبياار والحلااوإ عكاا  المعكومااات  اللاااار فااي مباااائ جوهانساابورغ حااوإ ا ماان القااومي  وحرياا،  -1
 .  والذف تناوإ هذا الحق وبعض القيوا الواراس عكيه1996نوفمبر سن، 

  2003إعااان بياااروت لكحمايااا، الإقكيميااا، لحقااوق الإنساااان فاااي العاااالم العربااي  اللااااار فاااي يونياااو  -2
 .عشر منه  في البنا الياني " حري، تااوإ المعكومات" والذف تناوإ هذا الحق تحت 

  2010  اللااار فاي ماااف الحاق فااي الولاوإ إلا  العكوماا،إعاان بريسابان حاوإ حرياا، المعكوما، و  -3
حياااث اعاااا هااااذا الإعاااان الااااوإ إلاااا  ضااارورس سااان تشااااريعات متعكقااا، باااالحق فااااي الحلاااوإ عكاااا  

  .عك  تمبيق تك  التشريعات ر المعكومات  وكذا الح

 

                                                             
 23اعتمد من قبل القمة العربية السادسة عشرة التي استضافتها تونس )النسخة الأحدث( الإنسان لحقوق الميثاق العربي 1

 .2004أيار /مايو
 .من الميثاق العربي لحقوق الإنسان 32المادة  2
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 المنظمات الحكومية الدولية : الفرع الثالث

رت العايااا ماان المنظمااات الاولياا، إسااتراتيجيات وباارامت لرفااع مسااتو  الااوعي فااي لاارو  عاماا، مااو 
بعاض هااذط المنظماات مياإ برناامت ا ماام . الجمهاور والحكوماات بخلاو  أهميا، الولااوإ إلا  المعكوماات

تنرياذ  المحكيا، فاي الجماعاات  واليونسكو  والبن  الااولي قامات بمسااعاس الساكمات العاما، و الإنمائيالمتحاس 
فااي البكااان العربياا،  تساااعا المنظمااات الاولياا، . المشااريع التااي تشااجع بشااكإ كبيار الولااوإ إلاا  المعكومااات

عكاا  ترسااايخ مرهاااوم الحكاماا، ومحاربااا، الرسااااا لكنهااا لااام تركاااز جهواهااا بعاااا بشاااكإ واضاان عكااا  الحاااق فاااي 
 . الولوإ إل  المعكومات

وضااع   بميابا، معكاام باارز فاي هاذط العمكيا، 1992وكاان تبناي إعاان رياو حااوإ البيئا، والتنميا، عاام 
 .ض ما كبيرا عك  الم سسات لتنريذ سياسات حوإ المشارك، الشعبي، وحري، الحلوإ عك  المعكومات

البنا  ا مريكااي ا ااااا وكافاا، بناو  التنميا، الإقكيميا، ا ربع،اا 1قاام البنا  الااولي  ومناذ تبناي إعاان ريااو
بتبناي  ااااااا والبنا  ا وروباي للإعماار والتنميا،  وبن  التنمي، الآسيوف  لإفريقيومجموع، بن  التنمي، ا  لكتنمي،

ا ماار الااذف زاا   واتخااذ البناا  الاااولي خمااوات حقيقياا، لمراجعاا، سياسااته. سياسااات مكاشاار، حااوإ المعكومااات
ات وحاااذت بناااو  التنميااا، الإقكيميااا، ا خااار  حاااذو البنااا  الااااولي وكانااات سياسااا. مااان عااااا الوياااائق المتاااوفرس

 2.المكاشر، التي تبنتها هذط البنو  شبيه، جاا بسياس، البن  الاولي

أيضاااااا سياساااا، مكاشااااار، حاااااوإ  UNDP))تبناااا  برناااااامت ا مااااام المتحاااااس الإنماااااائي 1997فااااي عاااااام 
وأنهااا أساساااي،  المعكومااات العاماا، عكااا  اعتبااار أن المعكوماااات هااي أمااار أساسااي لكتنميااا، البشااري، المساااتاام،

  قائم، بويائق محاااس تكاون متاوفرس لعاما، الناا  ووضع هذا البرنامت . 3، البرنامتوليأيضا لملااقي، ومس  
مجكاااا  المراقباااا، الخااااا  بنشاااار  الرنااااامت وفيمااااا يتعكااااق بهااااذط العمكياااا، أنشااااى 4.مااااع عاااااا ماااان الاسااااتينا ات
ويتكاااون المجكااا  مااان . اتمراجعااا، أف رفاااض لككشااا  عااان المعكومااايعماااإ عكااا  المعكوماااات والوياااائق الاااذف 

ياي، من ماوظري برناامت ا مام المتحااس الإنماائي وموظراان مان قمااع غيار ربحاي يعينهماا : خمس، أعضا 
   5.ماير برنامت

                                                             
 .1994اشنطن سياسة البنك الدولي حول كشف المعلومات، البنك الدولي، و 1

2 Toby Mendel, freedom of information, p19 
3

 3راجع الفقرة , 1997, برنامج الأمم المتحدة الإنمائي, سياسة الكشف عن المعلومات العامة 
4

 15-6111برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الفقرات  
5

 23-20برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، الفقرات  
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م سساااا، أمميااا، تنمويااا، رائاااااس فاااي مجااااإ تعزيااااز  يمكااان أن نعتبااار برناااامت ا ماااام المتحااااس الإنماااائي
إ بارامت تاروم تحساين  مان باين أماور أخار   البيئا، فهي تباشار أنشامتها مان خاا. الولوإ إل  المعكومات

القانونياا، والتنظيمياا، لكحرياا، ولكتعااياا، فااي المعكوماااتا وتقوياا، قااارات المجتمااع الماااني لرفااع مسااتو  الااوعي 
بخلااو  حريااا، الحلااوإ عكااا  المعكومااات والعماااإ عكاا  تنرياااذ آليااات توالاااإ جاياااس تسااامن لكمجموعاااات 

 :   وفي هذا الإمار  تن  الم سس، عك .  سإ الإاارسالمهمش، بالمشارك، الرعال، في مسك

إن تنريذ حق الحري، في التعبير وحق الحلوإ عكا  المعكوماات شارم أساساي لضامان ا لاوات " 
  1.."والمشارك، ا ساسي، لمجتمع ايمقرامي منرتن

م ضااا (تبناا  البرلماااان ا وروباااي ومجكاا  الاتحااااا ا وروبااي تشاااريعا 2001عاااام أبريااإ وفااي نيساااان 
مان ( 1)2الماااس  .2حاوإ الحلاوإ عكا  وياائق البرلماان ا وروباي والمروضاي، ا وروبيا، )مجموع، تعكيماات

   : تن  عك  ما يكيهذا التشريع 

من حق أف موامن في الاتحاا ا وروبي أو أف شخ  مقيم بلورس شارعي، فاي إحاا  اوإ الاتحااا حريا، "
 ."والشروم والقيوا التي تحااها هذط التعكيماتالحلوإ عك  ويائق الم سسات وفقا لكمباائ 

عكا  حاق ضيق، من الاساتينا ات القائم، من بينها ال  ولهذط التعكيمات العايا من الجوانب الايجابي،
كمااا تقااام التعكيمااات مراجعاا، ااخكياا،  ف . التااي تخضااع لاختبااار تحايااا الضااررالولااوإ إلاا  المعكومااات  و 

إلا أنه ي حذ عك  هاذط التعكيماات أنهاا  3.بذل ف، إل  مناشاس المحاكم بالإضا, رفض لككش  عن المعكومات
 ف اولااا، عضاااو فاااي الإتحااااا أن تمكاااب مااان الااااوإ ا خااار  عاااام الكشااا  عااان معكوماااات اون  لا تسااامن 

   4.موافق، مسبق، منها

كما تحاا منظم، اليونسكو الحق في الحلوإ عك  المعكومات عك  أنه حق إنسااني لكولاوإ إلا  
فهاااي تعتقاااا أن المعكوماااات التااي تمتككهاااا الساااكمات الرسااامي، مااان . ومااات التاااي بحاااوزس الساااكمات العاماا،المعك

                                                             
1

 http://www.undp.org/governance/sl-egov.htm 
2

فيما يتعلق بحرية الحصول على  2001/ 30/5للبرلمان الأوروبي والمجلس  1049/2001رقم ( المفوضية الأوروبية)تعليمات  

 .المعلومات حول وثائق البرلمان الأوروبي والمفوضية الأوروبية

 8و 7،المادتان (المفوضية الأوروبية)تعليمات  3
4

انظر مثلا . تعرضت هذه التعليمات لنقد شديد من بعض مجموعات مراقبة حرية الحصول على المعلومات:   9و ( 5)4المادتان  

رسالة مفتوحة من المجتمع المدني حول القواعد الجديدة للحصول على وثائق " مكتب البيئة الأوروبي،, خدمات المواطنين الأوروبيين

 .  2001أيا مايور 2 "مؤسسات التحاد الأوروبي
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حيث المباأ هي مككي، عام، الجمهور ولا يمكن إبقا  مابع السري، عكيهاا إلا إذا اعات الضارورس مياإ الحيااس 
  .الخلولي، وا من الومني

إلااا  المعكوماااات وعمكااات عكااا  تعزياااز وعقاااات اليونساااكو نااااوات ومااا تمرات اوليااا، حاااوإ الولاااوإ 
كماا أنهاا نشارت عااس . ات الجاياسسياسات الولوإ إليها من خاإ الحكوم، الإلكتروني، وتكنولوجيا المعكوم

  1.اراسات مقارن، حوإ الولوإ إل  المعكومات ورسخت بعض المباائ الهام، المرتبم، بالموضوع

 

 المنظمات غير الحكومية : الفرع الرابع

و  "مركاز كاارتر"  و"Justice initiative"  و"19الماااس "العاياا مان المنظماات الاوليا، مياإ هناا  
. التااي تتاازعم قافكاا، الااافاع عاان الحااق فااي الولااوإ إلاا  المعكومااات فااي العااالم " منظماا، الشاارافي، العالمياا،"

لبكاااان النامياا، فالحركاا، العالمياا، الجاياااس لتبنااي قااوانين بخلااو  الولااوإ إلاا  المعكومااات فااي الكيياار ماان ا
إلا  جهاوا هاذط المنظماات التاي أقارت بهاا فاي الوقات الحاضار ا مام المتحااس وم سساات  ارجع في معظمهت

فهذط المنظمات ماا فتئات تضاع المعاايير وتشاار  فاي مسكساإ لاياغ، القاوانين  وترفاع اعااو  . اولي، أخر 
فيماااا  ت غيااار حكوميااا، أخااار قضاااائي، وتمكاااق حماااات تحسيساااي،  وتاااارب المسااا ولين واللاااحافيين ومنظماااا

        2.يتعكق بهذا الحق

إعاان أمانماا وخما، " فايالمساهم، ا خيرس لمجموع، المنظمات الاوليا، غيار الحكوميا، تجسات 
ي كااا هااذا الإعااان عكاا  . 20083  اللاااار فااي فبراياار "العمااإ ماان أجااإ تمااوير الولااوإ إلاا  المعكومااات

  :  مايكي

                                                             
-http://www.unesco.org/new/ar/social-and-human-sciences/resources/online: للمزيد أنظر 1

materials/publications/ 
2 Toby Mendel, freedom of information, Op.cit, p22. 

عن الحكومات، والمجتمع المدني، ممثلا  125في أطلانطا، ولاية جورجيا من قبل أكثر من " مركز كارتر"عن صادر  3

، نسخة إنجليزية من بلدا 40ووسائل الإعلام، والقطاع الخاص، والمؤسسات المالية الدولية، والمانحين والأكاديميين من 

 : الإعلان متوفرة على

http://www.cartercenter.org/search.aspx?q=atlanta%20declaration 
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ن كاإ فقااان لكولاوإ إلا   إن حق الولوإ إل  المعكومات" أليإ فاي كاإ اليقافاات وا نظما، الحكوميا،  وا 
المعكوماااات يااا ير بشاااكإ غيااار متكاااافو عكااا  الرقااارا   والنساااا   والرئاااات الضاااعير، ا خااار   ومااان هناااا كاااان 

  ."ضروريا ضمان هذا الحق لكإ قماعات المجتمع

إامااج تعزياز الحاق   و المعكوماات وفير الحق فاي الولاوإ إلا تخم، عمإ هذا الإعان تمالب كإ اول، با
  .في الولوإ إل  المعكومات في إستراتيجياتها التنموي، الومني، وسياساتها القماعي،

 

 الاجتهاد القضائ  الأورب  والحق ف  الوصول إلى المعلومة الفرع الخامس

القاانون الااولي  من المعكوم أن أحكام المحاكم الاوليا،  واجتهاااات قضااتها  تعتبار مان أهام ملااار 
فيماا يخا  حاق الولاوإ إلا  المعكوما، الاذف أييار  .إل  جانب نلاو  الاتراقياات الاوليا، والعار  الااولي

بشاااىنه جاااااإ حاااوإ ماااا  ورواط فاااي نااا  الوياااائق الاوليااا، لحقاااوق الإنساااان  مااان الإعاااان العاااالمي لحقاااوق 
 وربي،  وبقيا، الموايياق الإقكيميا،  ومختكا  الإنسان إل  العها الاولي لكحقوق الماني، والسياسي،  والاتراقي، ا

ويااائق الشاارع، الاولياا،  فااإن الرضااإ يرجااع إلاا  قضاااس المحكماا، ا وربياا، لحقااوق الإنسااان  فااي ترتياات ناا  
لكي يستخكلاوا منهاا ماا  وجاوا حاق الجمهاور فاي الإعاام  وحاق  1950من الاتراقي، ا وربي،  10المااس 

 .عكوم،اللحري والجمهور في الولوإ إل  الم
 

الوياائق  تضامنته رقهي، المريق لكمحكم، ا وربي، في إيباات أن هاذا الحاق الجتهااات الاحيث مهات 
الااذف أكااا أن الحااق فاااي " جونتااان كااوهن"يمكاان أن نشااير هنااا إلااا  رأف ا سااتاذ  .آنرااا الاولياا، المشااار إليهااا

كقاي جمياع المعكوماات بواسام، وهاو يعناي حاق ت  الولاوإ إلا  المعكوما، هاو ا ساا  اليااني لحريا، الإعاام
ااراتهاا  وخالا، حينماا  وسائإ الإعام  وحق البحاث عنهاا فاي ملااارها ا لاكي،  أف لاا  أجهازس الاولا، وا 

 1.تكون هذط المعكوم، مرتبم، بالملكح، العام،
اللااااارس عااان لجناا، ا مااام المتحااااس لحقاااوق  10: هااذا التحكياااإ لا يتنااااقض مااع الماحظااا، العامااا، رقاام

مااان  19المضااامن فاااي نااا  الماااااس  « Rechercher »( لرعاااإ بحاااث)لتاااي لا تعماااي أف تااااقيق الإنساااان ا

                                                             
1 Alexis Guedj : la protection des sources Journalistiques, Bruylant : Bruxelles, 1998.p 89.           
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 1982لساان،  19حيااث جااا  تقريرهااا حااوإ هااذط المااااس فااي اورتهااا   العهااا الاااولي لكحقااوق المانياا، والسياسااي،
 :كما يكي

مضااايق،  تقتضااي الرقاارس ا ولاا  ماان هااذط المااااس حماياا، حااق الشااخ  فااي حرياا، اعتناااق الآرا  اون     (1
 .وهذا حق لا يسمن العها بىف استينا  أو قيا عكيه

تقتضااي الرقااارس اليانيااا، حماياا، الحاااق فاااي حريااا، الاارأف والتعبيااار التاااي لا تتضاامن فقااام نقاااإ المعكوماااات     (2
 ".وا فكار  بإ كذل  التماسها ونقكها اون اعتبار لكحاوا بىي، وسيك،

:  منهاا التاي تان  عكا  13الماااس    خالا، عكا  ا مريكيا،وقا ينمباق نرا  الكاام عكا  الاتراقيا، 
لكااإ شاااخ  الحاااق فااي حريااا، التركيااار والتعبياار  ويشاااتمإ هاااذا الحااق عكااا  حريااا، البحااث عااان المعكوماااات " 

 1".وا فكار من كإ نوع
 

مان الاتراقيا، ا وربيا، لا تحااا ماا إذا كانات حريا، الإعاام تشاتمإ عكا   10وهكذا إذا كانات الماااس 
قااا عالجاه رأف لااار عاان المحكما، ا وربيا، لحقااوق  شاكاإفااإن هاذا الإ. ث عاان ا خباار وا فكاارحاق البحا

حاق أف إنساان فاي الحلاوإ عكا  المعكوما، "أكاا عكا   23/10/1981الإنسان في قرار لهاا لااار بتااريخ 
 .2"من الاتراقي، ا وربي، 10مضمن بشكإ غير مباشر في المااس 

 
ن لاام يااتم الاان  يتضاان ممااا ساابق أن حااق الولااوإ إ لاا  المعكوماا، للااالن اللااحريين ولكعمااوم  وا 

  فااإن الاجتهاااا 1975  و1946عكيااه بشااكإ لاارين فااي الإعانااات والمواييااق الاولياا، الموضااوع، مااا بااين 
 .القضائي قا فسر النلو  المتعكق، به بما يريا تىكياها جميعها عك  حق الولوإ إل  المعكوم،

 
 
 
 
 

                                                             
من المهم بالنسبة إلى المواطن العادي معرفة آراء الآخرين أو : "حيث أشارت المحكمة الأمريكية لحقوق الإنسان إلى أنه 1

المجتمع الذي "نتيجة مفادها أن ، وخرجت ب"الحصول على المعلومات بشكل عام بقدر أهمية حقه في نقل رأيه الخاص
 ."ليس على قدر حسن من الإطلاع ل يُعتبر مجتمعاا حراا بالفعل

، مركز المعلومات والتأهيل لحقوق طبعة ثانية، انسوق الإنقدراسات في الحماية الإقليمية لح، محمد أمين الميداني 2

 .32،ص 2013الإنسان، تعز، اليمن، 
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 : الثان  طلبلما
 تشريعات الحق ف  الوصول إلى المعلومةب الدولية المتعلقةالممارسة 

 
 ت عا العام، السكمات حوزس في المعكومات بىن الإقرار ك ع المعكومات عك  الحلوإ قوانين ترتكز

        الشرافي، من أكبر قار كرال، ياعم المعكومات هذط عك  النا  عام، إماع وأن  قي ماً  عاماً  مورااً 
 .الايمقرامي، العمكي، سياق في عنها غن  لا ضرورس المعكومات هذط وأن العام،  لكسكمات المسا ل، و

 الحكوم، تلبن أن هو المعكومات  عك  الحلوإ بتشريعات أيضاً  المعروف، القوانين هذط من وال رض
 التي القوانين تعا انتقالي،  ايمقراميات تشها التي النظم وفي .الشعب أمام لكمسا ل، ،وقابك انرتاحاً  أكير
 من كق، سكموي، حكوم، ذات اول، من التحوإ عمكي، من جز اً  المعكومات عك  الحلوإ في الحق ترع إ
 .الشعب يحكمها اول، إل 

إن القوانين المتعكق، بحق الموامن في الحلوإ عك  الحلوإ عك  المعكومات هي قوانين 
فري العقا المنلرم تم . 1السنوات ا خيرسعام  ولكن معظمها و ضع خاإ  222موجواس منذ أكير من 

إقرار العايا من هذط القوانين  وتزايا عاا الاوإ التي باأت تتبن  قوانين خال، بحق الموامن في الولوإ 
 .إل  المعكومات حت  في الاوإ التي تحكمها ا نظم، العسكري،

 
فمعظم : ولوإ إل  المعكوم،وتراوتت ارج، اهتمام الاوإ بسن قوانين متعكق، بحق الموامن في ال 

ذا الحق في اساتيرها  بينما قمعت العايا من الاوإ شوما كبيرا إل  أبعا من هالاوإ عمات إل  تضمين 
ذل   ومبقت نلو  اساتيرها من خاإ سن تشريعات متعكق، بهذا الحق  أو عك  ا قإ الاعترا  به 

بينما غضت . العام في حري، الرأف والتعبير ترسير محاكمها العكيا لكحق عنامن خاإ العمإ القضائي 
ويىتي هذا التراوت ترسيرا . اوإ أخر  المر  عن هذا الحق سوا  في اساتيرها أو في تشريعاتها ا خر 

 .لاختا  ا نظم، السياسي، من حيث الانرتا  والان اق
 

                                                             
هناك تزايد ملحوظ في حركة التشريعات التي تضمن حق الوصول إلى المعلومة، مثل هذه القوانين التي تُعرف اختصارا بـ   1

(FOIA) وهي الأحرف الأولى من التعبير الانجليزي:  Freedom Of Information Act 
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الموامن في  وسنحاوإ الوقو  في هذا الممكب عك  تجارب الاوإ فيما يتعكق بتشريعات حق  
والاوإ العربي،  يم بيان واقع قمعت شوما كبيرا في هذا المجاإ  الولوإ إل  المعكوم،  وذل  في الاوإ 

 :  وذل  عك  النحو التالي. هذا الحق في الجزائر
 

 نماذج رائدة ف  تشريعات الحق ف  الوصول إلى المعلومة :الفرع الأول
 

 االسوي :أولا
ا ول  في العالم التي تبنت قانونا يعمي الموامنين الحق في الحلوإ عك  ت عَا السويا الاول، 

  بعا تبينها لقانون حري، اللحاف،وذل    11111سن،  المعكومات المتااول، لا  الهيئات الحكومي،
ويضمن هذا القانون حق الحلوإ عك  المعكومات الذف كركه الاستور السوياف في الرقرس الياني، من 

حق  ا ول  حوإ مبيع، الويائق الرسمي،  ورغم أن مسم  القانون جا  تحت حري، اللحاف، إل  أنمااته 
 يحق" أنه عك  سالر، الذكر  المااس نلتوقا . 2الحلوإ عك  المعكومات لكحميع ولي  لكلحاف، فحسب

 يستميع شخ  أف فإن العمكي، الناحي، ومن ". الرسمي، الويائق عك  الحر الحلوإ سوياف موامن لكإ
  .وروبيا  تحااالا ويائق عك  لكحلوإ جيا ملار بىنهاالسويا  واشتهرت .الحق بهذا الممالب،

 
من أجاإ   مباأ تمكين الجمهور من الاماع عك  الويائق الرسماي،السوياف  القانون وبهذا كر   

ضماان مجتماع شراا  متا  له الولاوإ إل  المعكوماات المتعكق، بعمإ البرلمان والحكوم، والم سسات 
 . يسمن هذا القانون  ف فرا من الشعب الاماع عك  الويائق الرسمي، مت  رغبوا في ذل . العام،

مبقاً لهذا المباأ يمكن . تهو حاري، تناقاإ المعكوماالسوياف مباأ آخار في قانون حاري، اللحااف، 
وساائإ  لكجميع في السويا اعما  المعكومات  التي يرونها مهم، ويشعرون أنها يجب أن تكون عكني،  ال 

لماواا الكشا  عن الملار إذا كان الرارا المعني يرغاب في عام الكشا  عن اولا يحق لناشر . الإعام
 1112.3وهو ما أكاط قانون حري، التعبير السوياف لسن،  .هويتاه

                                                             
الحكم  ثم عاد  .هذا القانون ألغي، 0440عام  انقلاب وبعد .0433سمبر دي 20 في حرية الصحافةوذلك بصدور قانون  1

 0200ثم حل  محله قانون آخر عام  0202من جديد في عام  قانون الصحافة حريةاعتمد قانون و 0221في عام  الديمقراطي
 ,David Banisar, Freedom of information, Op.Cit :للمزيد أنظر . 0171حتى عام  والذي  بقي ساري المفعول

p141. 
2

 .024، ص (0222حزيران ) 00عدد ". تسامح" دهيم، حق المواطن في الحصول على المعلومات، مجلةموسى أبو  
 /http://ar.sweden.se/society/swedish-system-of-government: للمزيد، أنظر 3
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 بك اريا: يانيا 
   2222 عام ماف 22 بتاريخ  العام، المعكومات عك  الحلوإ في البك ارف القانون مااعت  

 تم وقا .المعكومات عك  كحلوإل حق منالبك ارف  الاستور كركه تكريسا لما الواقع أرض عك  ميإ والذف
 النسخ، في موجواس كانت التي المشاكإ عتبارالا بعين ليىخذ 2002 عام واحاس مرس القانون تعايإ

 عام أفريإ في السري،  المعكومات حماي، قانون وهو السري،  بخلو  قانون إقرار تم كما .لكي، ا
 تعري  يتر هاما إذا ما عكمنا أن قانون الحلوإ عك  المعكومات بشكإ عام  تمورا ذل  ويعا    2002
 1.ذل  لتتول   أخر  تشريعات إل  السري، المعكومات

 لوإالح ىل،سبم المرتبم، جتماعي،الا قاتالعا تنظيم هو هافه أن سال  الذكر   القانون يبين
 جانبوللأ لكموامنين يحق أنه نلت عك   من هذا القانون 24 المااس  واستنااا إل. المعكومات عك 

جرا ات شروم ضمن العام، عك  المعكومات الحلوإ القانوني، ولكهيئات الاول، في المقيمين  ما محااس  وا 
 . هذط المعكومات عن ثحكبل ال،خ إجرا ات آخر قانون يقام لم

 في بما المعكومات  عك  الحلوإ حق تحكم التي المباائ من نر  القانون  21  المااس وتبين
 في الحق وحماي، بالتساوف  ولوإلا ظرو  نيوتىم المعكومات  في والاق، اللراح، ضمان ذل 

 2.والاول، المجتمع أمن وضمان  المعكومات عك  الحلوإ
 

 اليابان:ياليا
مايو          أيار في الااري، الهيئات لا  الموجواس المعكومات عك  الحلوإ حق قانون إقرار تم

  ينظم هذا الحق ومني قانون عتماالا مع السكم، الماني لكمجتمع مويإ لراع بعا وذل  3.1999 عام 
  الحكوم، فشإ و عيوب كش  في هام، كخموس العام، المعكومات عك  عماالا إل  نظري  حيث لار 

 معالج، أجإ من وكذل  .كير حولها الجاإ خال، مع تراجع وتيرس الاقتلاا نوعا ما في تك  الرترس تيال
 .الشعب عام، يواجهها التي الرسمي، السري، المبال ، في

                                                             
1 Toby Mendel, Freedom of information, Op.Cit,p 51. 
2 ALEXANDER KASHUMOV,KIRIL TERZIYSKI ACCESS TO INFORMATION LITIGATION IN 
BULGARIA (2005 – 2008). VOLUME 4, ACCESS TO INFORMATION PROGRAMME, edited by 
Alexander Kashumov, Diana Bancheva, Sofia 2009. p 40 
 

 http://www.soumu.go.jp/gyoukan/kanri/translation3.htm: نص القانون متوفر على  3

 

http://www.soumu.go.jp/gyoukan/kanri/translation3.htm
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 الحكوم، محاسب، ضمان هو نرتا الا ها  أن عك  تن  التي ول ا  المااس في ذل  وينعك  
 تستنا وايمقرامي، نزيه، إاارس تكوين في المساهم، وكذل   جرا اتوالا العمكيات مختك  في الشعب أمام
  .اختيار الشعب المبني عك  الاماع الكافي عك  سياساتها العام، فهم إل 

 من أكير هنا   كانت  الحلوإ عك  المعكومات  قانون واعتماا فيه إقرار تم الذف الوقت وفي
 في أفريإ عام فاعا ينومال القانون ألبن  إل  أن المعكومات حري، أقرت قوانينفي اليابان بكاي،  122

2221.1  
 الهنا :رابعا

أن الولوإ إل  المعكومات الحكومي، هو جز  من  1112حكمت المحكم، العكيا في الهنا عام 
أكتوبر الحق ا ساسي في حري، الرأف والتعبير  يم وجا هذا الحكم تجسياا له عك  مستو  التشريع في 

امني وبموجب هذا القانون يحق لكإ مو  2.باعتماا الهنا لقانون حري، الولوإ إل  المعكومات 2225
 32خيرس الاستجاب، لكمكبات خاإ الهنا أن يمكبوا المعكومات من السكمات العام،  ويجب عك  هذط ا 

 .ساع، إذا شكإ ا مر خمرا عك  حياس الشخ  أو حريته 41يوما من تاريخ تقايم المكب  أو خاإ 
 استوري، لسباب وذل   تي جامو وكاشمير يولا باستينا   الهنا  أرجا  كاف، عك  القانون وينمبق

 ولوي،ا  لها والتي  المعكومات إظهار وشروم أحكامهذا القانون ل جاا الإيجابي، الجوانب من و. خال،
 3.السري، قوانين عك 

 المكسي :خامسا
منه حق الولوإ إل   21  ليكرإ في ن  المااس 1111تم تعايإ الاستور المكسيكي سن، 

 تقر التي تيني،الا أمريكا في الاوإ أول  إحا  المكسي  لبنلت 4.المعكوم،  وجعكه مضمونا من الاول،
 عيانا  مجك  من إك في جماعبالإ القانون اعتما وقا  2222 لعام يونيو في المعكومات حري، قانون

                                                             
1
 David Banisar, freedom of information, Op.Cit, p95. 

2
 Global Right to Information Update,An Analysis by Region,The Freedom of Information Advocates 

Network, july 2013, p 73 

جاوحدو، سرية المعلومات بين الحق في الإعلام والسر المهني، أطروحة دكتوراه في علوم الإعلام راضية بن : وانظر أيضا
 .034-036، ص ص 0200، 6والاتصال، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر 

3 Toby Mendel, Freedom of information, Op.Cit, p 55 

4
  Constitution of the United Mexican States, adopted on february 1917, (amended up to February 10, 

2014) 
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 من جز  وهو 2223.1واخإ حيز النراذ في جوان عام  المكسيكي  الكون ر  في بالنوا ومجك 
حا أكير القوانين ي عَا أو  .المكسي  في الايمقرامي، رو  وتقوي، الرساا لمكافح، الجاياس ااري،الإ الواجبات
  2.حوإ العالم المعكومات حري، قوانين بينتقاما 

 التي المعكومات إل  الولوإ يمكن أنه عك  الياني، منه المااس في عام كإشب القانون ين 
 .فرااا  قبإ من الحكوم، بها تحترظ

 
 أفريقيا جنوب: سااسا

وميإ اعتمااط   في العالم  تقاما المعكومات حري، قوانين أكير أحا إفريقيا جنوب في يوجا 
 3.الحكوم، تجاط النا  نرو  في نلرفلعا التمييز فترس غرستها التي الش  لرو  اانعكاس

 لا  التي المعكومات إل  الولوإ حقب 1996 لعام إفريقيا جنوب جمهوري، استورواعتر   
 أهمي، ذات تكون والتي  الخال، الهيئات بها تحترظ التي المعكومات إل  الولوإ حق و بإ  الاول،

 4.الحق هذا يعمي قانون بإقرار الحكوم، الاستور يمالب كما .حق أف حماي، أو لممارس،
 
أقر برلمان جنوب إفريقيا قانون تعزيز الولوإ إل  المعكومات  واخإ حيز  2222في سن،  

حيث كر  هذا القانون الحق الاستورف في الولوإ إل  المعكومات  ويرمي إل  .  2221النراذ سن، 
ب إ عك  تموير مجتمع يتين لشعالخال،  والعمو تكري  مباأ الشرافي، والمسا ل، لا  الهيئات العام، 

 .إفريقيا الولوإ إل  المعكومات لتمكينه من ممارس، كامإ حقوقه وحمايتها جنوب
وبموجب هذا القانون يحق  ف فرا مكب سجات معين، من الهيئات الحكومي، من غير أن يرفق 

 5.يوما 32مكبه بتعكيإ  بينما تباار الهيئات المخول، بذل  إل  تكبي، مكبه في مهك، لا تتجاوز 
 

                                                             
1 Kate Doyle, In Mexico, a New Law Guarantees the Right to Know: 
http://www.freedominfo.org/reports/mexico1.htm 
2 Toby Mendel, freedom of information, Op.Cit, p 80 

 .111ع سابق، ص راضية بن جاوحدو، مرج 3
4 CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA (NO. 108 OF 1996) DATE OF 
PROMULGATION: 18 DECEMBER1996, DATE OF COMMENCEMENT: 4 FEBRUARY1997: 
www.gov.za/documents/constitution/1996/a108-96.pdf 
5 Toby Mendel, freedom of information, Op.Cit, p94. 
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قوانين   تضمن هذا القانون مجموع، من الاستينا ات ميإ الخلولي،  وسري، وكباقي ال
  لكن تكتزم الهيئات العام، بتقايم ترسير وتوضين حوإ ري،  وسام، ا شخا  والمككياتالمعامات التجا

 .ن تترتب عن الإفلا  عن تك  المعكوماتأا ضرار التي يمكن 
 

 الممكك، المتحاس:سابعا
  واخإ حيز النراذ في يناير 2222البريماني، قانونا لحري، المعكومات في نوفمبر تبنت الحكوم، 

ويعمي هذا القانون أف شخ  الحق في الولوإ إل  المعكومات التي تحترظ بها الهيئات  2225.1
 يوما لتقايم المعكومات لمالبيها  22وي كزم القانون هذط الهيئات بماس زمني، محااس لا تتجاوز .  العام،

 2.باستينا  المعكومات التي تتمكب وقتا أموإ لتجهيزها
الاستينا ات الخال، بالمعكومات السري، التي لا يتا  للأشخا  سال  الذكر ويضم القانون   

سجات المحاكم  والمعكومات التي تتعكق بالحياس : الحلوإ عكيها  ووزع تك  المعكومات عك  ياث فئات
 .المتعكق، بخام، ا من التي تضمن قوانين أخر  عام الكش  عنهاالخال، للأفراا  والمعكومات 

ون  كذل  عك  وجوا ما أ مكق عكيه مروض المعكومات  المس وإ عن الإشرا  عك  تنريذ بنوا 
ويمنن القانون . القانون  واستقباإ الشكاو  واتخاذ القرارات الخال، بمنع الحلوإ عك  معكومات معين،

وض أمام مايسم  بمحاكم المعكومات  التي يمكنها إلاار قرارت ت هذا المرإمكاني، المعن في قرار 
كما يمكن كذل  المعن في قرارات . بالتلرين بالكش  عن بعض المعكومات التي أقر المروض حجبها

 3.هذط المحاكم أمام محكم، العاإ العكيا
 

 الولايات المتحاس ا مريكي،: يامنا
قانوناا  متبنيا، بانرتاا   المعكوماات حريا، تقبكات التاي الااوإ أولا  مان المتحااس يااتالولا كانات لقاا

 حريا، قاانون يكان ولام .5 1111   وع ااِّإ مارات عايااس كاان آخرهاا سان،4 1111 عاام الحاق هاذا ي رَعِّاإ
 أيضاا  ذلا  فاي الحقاائق كاشاري أنشام، سااهمت باإ تكا  نرتاا  الا يقافا، غذ  الذف هو وحاط  المعكومات

                                                             
 http://www.cfoi.org.uk/foiact2000.html: نص القانون متوفر على 1

2 David  Banisar, freedom of information, Op.Cit, p 154. 
3 Toby Mendel, freedom of information, Op.Cit, p119 

4
 http://epic.org/open_gov/foia/us_foia_act.html: يمكن الاطلاع على نص القانون، على  

5 Johan Lidberg, Keeping the bastards honest- the promise ans practice of freedom of 
information legislation, thesis of doctorate of philosophy, Murdoch university,Australia 
2006, pp 222-224. 
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 الساكمات لاا  الموجاواس الشخلاي، المعكوماات عكا  الحلاوإ يتاين الاذف  الخلولاي، قاانون إلا  إضاف،
 معينا،  هيئاات مخمماات عان فلاا الإ يرارض والاذف   الشام  ضاو  تحات الحكوما، وقاانون العاما، 
 الكجاان انرتاا  يتمكاب والاذف   الراراليا، ستشااري،الا الكجنا، وقاانون حاكما،  مجاال  لاايها التاي تك  خال،
 حري، قوانين لايها ياتالولا من ي،ولا كإ أن بالذكر الجاير من و . ي،لالرارا الهيئات إل  المشورس تقام التي

 1.حاليا بها الخال، المعكومات
 

 ف  ساسايا  الحاق عكا حريا، المعكوماات ا مريكاي من القانون   )أ( )3( )أ( الررعي البنا ين 
 المكاب فاي فرتتاو  أن بشارم المعنيا،  تالوكاالا قباإ مان إبماا  اون المعكوماات وتكقاي مكاب فاي إنساان

 أو بالجنساي، تعكاقكماا لام ياورا القاانون ا مريكاي أف قياا ي . القاانون لشاروم ويخضاع ساساي،ا  الشاروم
 .القانون هذا من يسترياون أيضا جانبفا  قام، الإ

إلا  الهيئا، الممكاوب وأي، شكو  من التىخر المبالص فيه من توفير المعكومات يمكن أن ت قاَّم مباشارس 
ومااان حاااق المحكاااام الرياراليااا، أن تراجاااع أف قااارار خاااا  بحجاااب المعكوماااات اون .  منهاااا تاااوفير المعكومااا،

 .إذا استاع  ا مر اعتبار لكم سس، التي ألارته   وأن تقوم بإل ائه
ي حاااوإ الولاااوإ إلااا  لكااان رغااام هاااذا الانرتاااا   هناااا  اساااتينا ات كييااارس جاااا  بهاااا القاااانون ا مريكااا

 2.قانونا يسمن بحجب المعكومات 142معكوم،  كما أن هنا  ما يقرب ال
 

 فرنسا: تاسعا
لم يعر  الحق في الولوإ إل  المعكومات الممكوك، من مر  الإاارس في فرنسا تجسياا حقيقيا إلا  

 :حاييا  وذل  بعا لاور سكس، من التشريعات مع نهاي، السبعينات  نكخلها في مايكي
 

حق الولوإ  ينظم    المرتبم بالإعام الآلي والمكرات والحريات  والذف1111جانري  1قانون   -21
 : لكمكرات ياويا أو عن مريق الإعام الآلي

                                                             
1 Toby Mendel, freedom of information, Op.Cit, 
2 Johan lidberg, Op.Cit, p 225. 
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حيث يضمن هذ القانون لكإ شخ  الحق في معرف، ومنافش، المعكومات المعالج، آليا  كما يضمن حقه 
كما يتضمن . التي تحوزها هيئات خال،الحق أيضا إل  المعكومات ويمتا هذا . في الولوإ إليها ياويا
 :هذا الحق ياي، عنالر

 .حق استجواب المس ولين -4
 .الحق في الحلوإ عك  المعكومات بك ، واضح، -5
 حق التلحين  الذف يمنن للأشخا  فرض تلحين أو تعايإ أو مسن المعميات الخامئ، أو   -6

 .لقايم،ا
 

 :الويائق الإااري،  الذف ي س  لحري، الولوإ إل  1111جويكي،  11قانون  -2
. يكرإ هذا القانون حق كإ شخ  في الإعام بما في ذل  حقه في الولوإ إل  الويائق الإااري،

مع بعض الاستينا ات المحااس من مر  إل  المعكومات و وضع مباأ الحق العام في الولوإ 
       . القانون

                       
 .جبر الإاارس عك  تشجيع القرارات الرراي،   الذف ي1111جويكي،  11قانون -3    

حيث يمكن أن تكون الويائق  إضاف، إل  النسخ الورقي،  منن هذا القانون معن  أوسع لكويائق   
 1.  كما لم يعم حلرا لمضمون الويائق...محمول، عك  ميكرو فيكم  فيكم  شريم م ناميسي

 
 :2الموامنين في عاقاتهم مع الإاارس الررنسي،المتعكق بحقوق  321-2222قانون رقم -4    

ي عا هذا القانون التشريع ا كير أهمي، وفاعكي، وشرافي، لحقوق الموامنين في تعامكهم مع الإاارس في فرنسا  
حيث جا ت نلوله لتعزيز آليات الاماع عك  القوانين وا نظم، والويائق الإااري،  لتضع حاا 

                                                             
1 Brocal von Plauen frédérique, Le droit à l'information en France, thése de doctorat en droit, Faculté 
de droit et de sciences politiques, Université Lumiére-Lyon2, France 2004, pp 88-89. 

2
 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les 

administrations, journal officiel de La république française, 13 avril 2000.p 5646. 
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ت التي بحوزتها  خال، فيما يتعكق بالقواعا القانوني، النافذس في الاول،  وكذا ما لاحتكار الإاارس لكمعكوما
 1.يتعكق بميزاني، الاول، وش ونها المالي،  ليعزز بذل  رو  الايمقرامي، واول، القانون

 
كما أعم  المشرع الررنسي الحق في الولوإ إل  المعكوم، لكموامنين وا جانب عك  حا سوا     

عناما يكون المكب عك  وييق، تتعكق بالحياس الخال، لررا معين  فالولوإ إليها لي  مسموحا غير أنه 
 .إلا لكشخ  المذكور في الوييق، فحسب

لجن، الولوإ ما يسم  ولتسهيإ حق الموامن في الولوإ إل  المعكوم،  أنشى المشرع الررنسي  
  CADA "(Commission d'accès aux documents administratifs)"إل  الويائق الإااري، 

فعناما يتعرض المتعامإ مع الإاارس للعوب، الحلوإ عك  الويائق الممكوب، أو منعه من ذل   يمكن 
 2.التقام إل  هذط الكجن، وعرض قضيته عكيها

 
 كناا: عاشرا

سن،  اخإ حيز النراذ و 3 1112قانون الولوإ إل  المعكوم، الذف أقرط البرلمان الكنافيمنن 
  الحق لكموامنين الكنايين المقيمين بشكإ اائم  وكإ ا شخا  المبيعيين أو المعنويين 1113

إ إل  المعكوم، والويائق الموجاس لا  الهيئات العام،  ويررض عك  هذط و الولالموجواين في كناا  في 
 .ا خيرس احترام التشريعات في هذا الشىن

  السن،  رالمعكومات الشخلي، الذف اخإ حير النراذ في نكما يضمن القانون حوإ حماي، 
 4. الحق للأفراا في الولوج إل  تك  المعكومات وكذا حقهم في تلحيحها إذا استاع  ا مر

 

                                                             
، "321-2000للقانون الفرنسي رقم دراسة تحليلة " موسى مصطفى شحادة، حقوق المواطنين في علاقاتهم مع الإدارة  1

 .وما بعدها 175، ص2005مجلة القانون، العدد الرابع، السنة التاسعة والعسرون، الكويت 
 .246راضية بن جاوحدو، مرجع سابق، ص  2

3
 Loi sur l'accès aux documents des organismes publics et sur la protection des 

renseignements personnels :  
http://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=2&file
=/A_2_1/A2_1.html 
4 Trudel Pierre, Op.Cit. p 10. 
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  ألبن لزاما عك  الهيئات 2221يم باخوإ القانون الريارالي المتعكق بالمس ولي، حيز النراذ سن، 
المساعاس الازم، لمالبي تك  المعكومات مهما كانت لرتهم  وكذا  التي ي مكب منها المعكومات تقايم

 1".واجب مساعاس المالبين" إعمائهم إحابات سريع، وكامك، حوإ استرساراتهم  وهذا تحت 
 

 ف  العالم العرب  تشريعات الحق ف  الوصول إلى المعلومة واقع: الفرع الثان 

 العربيةالحق ف  الوصول إلى المعلومات بالدول : أولا
تاافق المعكوماات باين الاولا، ل جاا مقانن عك  امتااا عاس عقوا  عمكت ا نظما، العربيا، عكا  تاابير

كماا أن المشاارك، فاي الحيااس . وكانت الرقابا، وقماع الحريا، هماا العار  الساائا. والمجتمع ومراقبتها عن كيب
وتاام  2.الحكااام وسياساااتهمماان أجااإ اعاام  حكومياا، أو حزبياا،العاماا، كااان يااتم تنظيمهااا ماان ماار  منظمااات 

وأف تساريب   وملاالن اساتخباراتي، نشايم،  ماي لاارمتعزيز الساري، فاي تاابير شا ون الاولا، بإماار بيروقرا
يشاااكإ خمااارا عكااا  ا مااان بتهمااا، أناااه  لكقماااعلااااحبها يتعااارض  الساااكم، الحاكمااا،لمعكومااات لااام تااارخ  لهاااا 

ا  الااذف شااهاته ماا خرا العايااا ماان ا نظماا، والانرتاا. ولقااا باااأت هااذط الوضااعي، القاتماا، فااي الت ياار. القااومي
 .أعقبه تحرير محاوا في نظام تافق المعكومات  العربي،

ورغااام ذلاااا  الانرتااااا   إلا أن الااااوإ العربياااا، تسااااتمر فاااي احتكااااار معظاااام وساااائإ إنتاااااج المعكومااااات 
ونشرها  كما أن معايير الشرافي، والمحاسب، لالإاارات الحكوميا، لاتازاإ تنتظار اورهاا لياتم إاماجهاا فاي تاابير 

فاي الولاوإ إلا   وامنينالما قينظر بريب، شااياس إلا  حا فالمشرع في مختك  الاوإ العربي،. الش ون العام،
 .المعكوم،  ويكاا يكون المباأ العام في هذا الشىن هو مباأ الحظر لا الإباح،  والتقييا لا الإتاح،

وفااي بعااض البكاااان  فااإن المقاااولين  ساايما ألااحاب المقاااولات اللاا يرس والمتوساام،  يحرمااون فااي 
العموميااااا، أو أنهاااام لا ييقااااون فاااااي  ماااارات كيياااارس ماااان المنافسااااا، الشاااارير، عناااااما يتعكاااااق ا ماااار بالمناقلااااات

بساااابب افتقااهااااا لكاقاااا،  رغاااام أنهاااام  لهاااام المعكومااااات المالياااا، أو المعميااااات الاقتلااااااي، التااااي توفرهااااا الاولاااا،
وتااربم فااي بعااض ا حيااان عاقاا، وييقاا، بااين كبااار .  يحتاااجون لتكاا  المعكومااات لاتخاااذ قاارارات إسااتراتيجي،

                                                             
1 Accès à l’information et protection des renseignements personnels 1Guide de procédures 
et de conformité1 Commissariat à la protection de la vie privée du Canada1 l’AIPRP1 Canada 
2008, p14. 

سعدي محمد الخطيب، حقوق الإنسان وضماناتها الدستورية في اثنين وعشرين دولة عربية، دراسة مقارنة، منشورات  2

 .94ص ـ 2011الحلبي الحقوقية، بيروت لبنان، 
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حظااون بامتيااااز تكقااي المعكوماااات حااوإ بااارامت الاولاا، الاقتلاااااي،  المقاااولين والقاااااس السياساايين النافاااذين  وي
 .والمعميات والإحلا ات المتعكق، با سواق والمناقلات الخال، با ش اإ العمومي،

سياسااات الحكوماا، الإلكترونياا،  التااي تاام إماقهااا فااي اوإ عربياا، كخاماا، إعامياا،  ومااا نكمسااه فااي
أن  يما، خاامات   المعكوماات و التاوفير لمها كمرياق مختلارس عمومي، حوإ أنشم، الحكوما،  والتاي تام تقااي

فااي العايااا ماان البكاااان تظااإ تشااكإ عائقااا أمااام تمااوير الحكوماا، الإلكترونياا،  بمااا فااي ذلاا  الاارقم  ظاارو  
الضااعي  لمعااالات ولااوج الإنترناات  وقكاا، وضااع  المعميااات المتضاامن، فااي مواقااع الحكومااات  وعااام تااوفر 

 1.رااس السياسي،  ومقاوم، الت يير من مر  الإاارات الحكومي،البنيات التحتي،  وضع  الإ

 عك  الحلوإ بحق يتعكق فيما عك  اللعيا العربي  المحاوا لكتقام ميالا ا راني، التجرب، وت عتبَر 

  قانونا يضمن حق الموامنين في  2 2007سن،فقا اعتمات الممكك، ا راني، الهاشمي،   المعكومات
 القانون غموض بسبب الشىن هذا في قيوارغم ما يعتريه من الحلوإ عك  المعكومات التي بحوزس الاول،  

 عن يسرر لم إلاارط منذ الماضي، السنوات خاإ القانونهذا  تنريذ أن  حيث نا اتتياس من يتضمنه وما

، الحلوإ عك  المعكومات حري ني تل  مقيا ك ع ارج، 150 ألإ من 52 وسجإ ر كبي تقام إحراز
  Access Info Europe .3الذف مور مركز القانون والايمقرامي، ومنظم،

 
 يولياو في القانون س ن وقا المعكومات  عك  الحلوإ حق يكرإ قانوناً  اليمن تمتك  وفي تجرب، أخر  

 و. القلور أوجه بعض كذل  به أن إلا القوي،  النقام من الكيير عك  يشتمإ القانونهذا  أن ورغم  2012عام
 يان  ممكاب ذلا  أن غامر    2013 ماايو فاي المعكوماات مراوض تعياين قباإ تقريبااً  عامااً  الايمن رئاي  تباماى قاا

 غيار ا ساساي، القاانون إجارا ات تبقا  بااونها التاي و  بعاا التنريذيا، الكاوائن لااارإ ياتم لام كماا القاانون  عكياه

 4.محااس
 

                                                             
الواقع  :العربية الدول في الإلكترونية الحكومة الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا،استراتيجيات 1

 .وما بعدها 7، ص 0206التطور، ديسمبر  وآفاق
  ، رقم الجريدة الرسمية0224جوان  04، بتاريخ 0224لسنة  74قانون ضمان حق الحصول على المعلومات رقم  2

4831.  
عرض عام لآخر التطورات : سعيد المدهون، الحق في الحصول على المعلومات في الشرق الأوسط وشمال إفرقيا 3

عمر محمد : واظر كذلك. 7،  ص 0202الدولي والمستجدات في الأردن ولبنان و والمغرب وتونس، معهد البنك 
 . 006العليوي،مرجع سابق، ص 

 2منظمة الشفافية العالمية، امتلك المعلومة، مرجع سابق،  ص  4
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كما أن لبنان بلاا إعااا قانون يضمن لكموامنين الحق في الحلوإ عك  المعكومات  حيث .
ري ااخإ مجك  النواب خاإ م تمر لح" وإ إل  المعكوماتحق الول"تقام برلمانيون باقترا  مشروع 

يز الحق الشبك، الومني، لتعز "هذط المباارس تىتي بعا الحمك، التي قااتها . 2009أبريإ  14الكبناني يوم 
ممياً عن جمعيات ووزارات وبرلمانيين وهيئات إعامي،  17  التي تضم "بالولوإ إل  المعكومات

 الاف ألبن يحظ   وقا عقات الشبك، لقا ات مع وزرا  من أجإ حيهم عك  اعم المشروع. ونقابات
عاميين وهيئات ماني،  1.باعم قوف من مر  عاس نواب وا 

 
 عازز العرباي الربيعبا لكن ما سامي  .المعكومات عك  الحلوإ بشىن نونقا يوجا افأما في الم رب 

 الم رب وألبن  .الشرافي، أجإ من قانوني، بإلاحات الم ارب، والشرافي، الإعام مجاإ يف مينشالنا ممالب

 الاساتور يكراإ إذ  2011 عاام المعكوماات عك  الحلوإ في الحق يكرإ استورياً  نلاً  يستحاث عربي ابك أوإ

 27 الماااس وتان  . المعكوماات عك  الحلوإ في الحق  2 2011 تموز/يوليو في لار الذف لكم رب الجايا

 العموميا، الإاارس حاوزس يفا الموجاواس المعكوماات عكا  الحلاوإ حاق والموامناات لكماوامنين" إن عكا  مناه

 إلا المعكوما، فاي الحاق تقيياا يمكان ولا .العموميا، المرفاق بمهاام  المككرا، والهيئاات  المنتخبا، والم سساات

 والخاارجي  الاااخكي ،ولاالا أمان وحمايا، الاومني   بالاافاع يتعكاق ماا كاإ  حمايا،  بهاا  القاانون  بمقتضا 
 هاذا فاي  عكيهاا المنلاو  ا ساساي، والحقاوق بالحرياات الما  مان الوقايا، وكاذا للأفاراا  الخالا، والحيااس

 ".باق، القانون يحااها التي والمجالات المعكومات ملاار وحماي، الاستور 

 التي المعكومات عك  الحلوإ في الحق يضمن قانون إلاار يتمكب لكشرافي، القانوني الإمار تاعيم أن غير

 3.الحكوم، حوزس في

 عاام خااإ المعكوماات عكا  الحلاوإ حاق ضامان  قاوانين  مشااريع الحكوما، لااغت ملار  وفاي

 الناواب لمجكا  لتقايماه ا خير القانون مشروعالملري،  العاإ وزارس ألارت 2013 عام مار  وفي   2012

                                                             
: حاجة لبنانية أساسية، مركز المشروعات الدولية الخاصة: عماد مهنا، الحق في الوصول إلى المعلومات 1

-to-access-world/lebanon/1150-the-arabia.org/index.php/around-http://www.cipe
lebanon-in-information 
 .04سعيد المدهون، مرجع سابق، ص : وانظر أيضا

، الظهير 0200يوليوز  62مكرر الصادرة بتاريخ  2137دستور المملكة المغربية، نشر في الجريدة الرسمية عدد  2
 . بتنفيذ نص الدستور ، 0200يوليو  01الصادر بتاريخ   10،00،0الشريف عدد 

 
 ,02-03سعيد المدهون، مرجع سابق، ص ص : للمزيد، انظر 3

http://www.cipe-arabia.org/index.php/around-the-world/lebanon/1150-access-to-information-in-lebanon
http://www.cipe-arabia.org/index.php/around-the-world/lebanon/1150-access-to-information-in-lebanon
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 تازاإ الحاجا، إلا  لا ذلا  وماع  الإيجابيا، الجواناب من عاااً  القانون مشروع يشمإ و .عكيه التلايق أجإ من

 المكاب  تقاايم لاه يحاق بمان يتعكاق فيماا خالا،  ا خار   الضاع  نقاام  معالجا، عكا  المشارعون يعماإ أن

 عان الكشا  مان كامكا، حكوميا، هيئاات اساتينا  أن كماا .المعكوماات تاوفير وتككرا، وشاكإ المكاب  تقاايم وكيري،

 1.الاولي، المعايير مع أيضاً  يتسق لا المعكومات

 

 قاانون مشاروع عكا  الركساميني التشاريعي المجكا  لااق   2005 عاام إبرياإ فايأماا فاي فكسامين   
 عاام فاي التشاريعي المجكا  أعمااإ تجمياا عقاب القاانون تمريار توقا  ولكان .المعكوماات عكا  الحلاوإ حاق

 المعاايير ماع يتساق لا إيجابيا،  خماوس يعاا أناه رغام  2005عاام لايص الاذف القاانون مشاروع أن كماا   2007
 والتازام الارفض  عكا  المعان وسابإ المكباات لتقاايم  واضاح، إجارا ات المعاايير هاذط تشامإ و .بعاا الاوليا،

 2.محاواس استينا ات وجوا مع المكب تحضير في المكبات مقامي بمساعاس العمومي، الهيئات

 

 لإماار خاضاع قاانون وجاوا عاام أو( المعكوماات عكا  الحلاوإ حاق تكراإ قاوانين وجاوا عاام ظاإ فاي
 عكا  لكحلاوإ  الاوليا، لكمبااائ العربيا، ساالر، الاذكر البكااان فاي القائما، التشاريعات تمتياإ لام  )التنرياذ

 الرسااا حاالات تحاياا  المااني المجتماعمنظماات  أو ا فارااسايكون مان العساير عكا   وبالتاالي   المعكوماات

  المحااواس الحقاوق عكا  القياوا مان مزيااً  تررض  )ميا والم رب ملر في ( السري، قوانين أن كما  .المحتمك،

  .أخر  قوانين في  الواراس المعكومات عك  لكحلوإ

 والمركاارين   منظمااات المجتمااع الماااني بعااا جهااا كبياار ماان باسااتينا  هااذط الخمااوات  التااي جااا ت 
مازالاات باااقي الاااوإ العربيااا، بعياااس عاان التركياار فاااي فااتن نقاااش عمااومي مااان أجااإ إقاارار قااوانين وتشاااريعات 

 .تضمن هذا الحق

 

 

                                                             
 .25-13، ص ص 2012التعبير وحرية المعلومات في الدستور الجديد  حماية حرية: ، مصر19منظمة المادة  1

عبد الفتاح الجبالي، حرية المعلومات والشفافية في مصر، سلسة أوراق سياسات تعزيز الشفافية ومكافحة : وانظر أيضا   

 .10جع سابق ص و منظمة الشفافية الدولية، مر. 17، ص 2012الفساد، مركز المشروعات الدولية الخاصة، القاهرة 
  .11-8و منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق، ص ص .  48بلال البرغوثي، مرجع سابق، ص  2
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 الحق ف  الوصول إلى المعلومة ف  الجزائر : انياث

أساسااايتين فيماااا يتعكاااق  خالااايتين  نكماا  1ماان خااااإ واقاااع الحاااق فاااي الولااوإ إلااا  المعكومااا، فاااي الجزائااار
 : بالتشريعات المنظم، لهذا الحق  وهما

 
  :قلور الحماي، الاستوري، لكحق في الولوإ إل  المعكوم، - أ

عاناات حقاوق الإنساان  لا سايما الإ عاان العاالمي لحقاوق رغم ملااق، الجزائر عك  أهم عهاوا وا 
الإنسااان  والعهااا الاااولي لكحقااوق المانياا، والسياسااي،  والميياااق الإفريقااي لحقااوق الإنسااان والشااعوب  إلا أننااا 
نكم  بشكإ واضان وجكاي غيااب الإشاارس إلا  الحاق فاي الولاوإ إلا  المعكوما، فاي الاسااتير الجزائريا، مناذ 

المعاهااات التاي يلاااق عكيهاا رئاي  :" ح، عكا  مان الاساتور تان  لارا 132الاستقاإ   ماع أن الماااس 
 ."2الجمهوري،  حسب الشروم المنلو  عكيها في الاستور  تسمو عك  القانون

والكتااان   الارأف والتعبياارحرياا، اللااحاف،  وكاذا فاي مقابااإ ذلا  نجااا الاسااتير الجزائرياا، قاا أشااارت إلاا  حريا، 
 :ترتبمان ارتباما وييقا بالحق في الولوإ إل  المعكوم،

 : 1963استور  -1

التاي نلات عكا   ضامان  3 19 نجاط كر  حري، اللحاف، وحري، الرأف والتعبير من خااإ الماااس
 .حري، اللحاف، والوسائإ ا خر  للإعام وحري، الاجتماع وحري، الكام وكذل  حري، الرأف

 :1976استور   -2

لاستور عكا  أن الحرياات ا ساساي، وحقاوق الإنساان وحريا، الضامير والمعتقاا وحريا، التعبيار ن  ا
 :والاجتماع مضمون،  ونلت عك  ذل  المواا التالي،

 "لا مسا  بحري، المعتقا ولا بحري، الرأف:" 53المااس  -7

 4..."حري، التعبير والاجتماع مضمون، :" 55المااس  -8

 

                                                             
1 L'accès à linformation en Algerie, étude de cas: article publié sur: 
www.transparencymaroc.ma/uploads/rapport./ACINFO_Algerie.pdf 

 .زائريمن الدستور الج 060المادة  2
تضمن الجمهورية حرية الصحافة، و حرية وسائل الإعلام الأخرى، و حرية تأسيس  : :"كما يلي 01حيث جاء نص المادة  3

 ".الجمعيات، و حرية التعبير، و مخاطبة الجمهور و حرية الاجتماع
 .0143من دستور  22و 26المادتان   4
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 :1989استور   -3

  و 1"الحرياااات ا ساساااي، وحقاااوق الإنساااان والماااوامن مضااامون،:" مناااه عكااا   31فاااي الماااااس نااا  
 .2"لا مسا  بحرم، المعتقا وحرم، حري، الرأف:" أنه 35تضمن المااس 

 :1996التعايإ الاستورف لسن،  -4

 3..."الحريات ا ساسي، وحقوق الإنسان والموامن مضمون،:" 32ن  في المااس 
 4"مسا  بحرم، حري،المعتقا وحرم، حري، الرأفلا :" عك   36كما نلت المااس 

نشا  الجمعيات والاجتماع مضمون، لكموامن:" فجا  فيها 41أما المااس   ".حريات التعبير وا 
 .فكم يىتي بالجايا في هذا اللاا 2008أما التعايإ الاستورف ا خير لسن، 

 

بالشاي  القكياإ  ولاو  لام يتنااوإمن خاإ تتبعنا لكنلو  الاستوري، السابق، نجا المشرع الجزائرف  
حااق المااوامن فااي الولااوإ إلاا  المعكوماا،  رغاام ملااااق، الجزائاار عكاا  الاعانااات الاولياا، فااي هااذا الشااىن  

وكاااذا سااان التشاااريعات المنظمااا،   هاااذا الحاااق فاااي الاسااااتيريشاااهاط العاااالم مااان توجاااه نحاااو تضااامين ورغااام ماااا 
تاااون  والم اارب  أو اوإ عربيااا، أخاار  مياااإ ا ران إذ بالمقارناا، عكااا  ا قااإ بااااوإ الجااوار ميااإ . تهلممارساا

 .وملر  لا نر  أف مباارات نحو الاعترا  بهذا الحق ضمن نلو  الاستور

 فاا مر  "القاانون إهابج يعاذر لا ":يكاي ماا إلا  همنا 60 الماااس فاي لاراح، يشاير الاساتور كاان إذافا
 القواعاا عكا  مااعالامان  الناا  بمريقا، ت مَكِان كاإ  القاانون بنشار تكتازم أن العموميا، الساكمات عك  يقتضي

لا ا يهاف ونيعيشا التاي الاولا، فاي تسارف التاي القانونيا،  يساك  وأن القواعاا  هاذط بااحترام الماوامن يكتازم كيا  وا 

 القاوس يمانن بحياث واضاحا  التشاريع نشار  هاا  كاان فاإذا .نهامضامو  يجهاإ كاان إذا  هإتباعا الواجاب الساكو 

 أن يظهار لكان .الناا  كافا، مار  مان ياهإل بالولوإ سمني   أن يجب فاليوم المنشورس  النلو  لكإ الإلزامي،

ظهاور  بعاا لاسايما لكنشار التقكيايا، الوساائإ تجااوز فيتعاين  باه  العكام قرينا، يبارر لا الرسامي، الجريااس فاي  نشارط
  5.والاتلاإ للإعام الحايي، التقنيات

                                                             
 0121من دستور  60المادة  1
 .0121من دستور  62المادة  2
 .60، المادة 0113التعديل الدستوري لسنة  3
 .63، المادة 0113التعديل الدستوري لسنة  4
5

، ملقتى الأمن القانوني، "استعمال التقنيات الحديثة في تحقيق الأمن القانوني" كريمة كريم، : وانظر أيضا. 128حامق ذهبية،مرجع سابق ص  

 .وما بعدها 104، ص 2013ديسمبر  06ـ  05رقلة، يومي جامعة قاصدي مرباح و
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 أن ا مار يهماه  مان كاإ لياتمكن ضاروري، الرسامي، الجريااس عكا  للإمااع الممنوح، الماس أن لحين

 العااا عكا  الإمااع لإمكانيا، المااسهاذط    كرايا، عان نتساا إ  لكان  فهماه  يحااوإ وأن التشاريع  إلا  يلاإ

 الإمااع مان الماوامن ياتمكن أن الخيااإ مان ناهأ القاوإ إلا  رقاه بال أا  ماهذا . القانوني، النلو  من الكبير

 1.رسالاائ مقر في الموجواس الرسمي، الجرياس عك  أيام بضع، وحت   ساعات بضع، خاإ

 :ياب تشريع خا  بالحق في الولوإ إل  المعكوم،غ - ب

الاسااتور الجزائاارف  نجااا المنظوماا،  فاايكنتيجا، حتمياا، لعااام تضاامين الحااق فااي الولااوإ إلا  المعكوماا،  
إشاااارس  ولاااو غيااار مااان رلاااا لكااان ذلااا  لا يمناااع . القانونيااا، الجزائريااا، خاليااا، مااان تشاااريع خاااا  بهاااذا الحاااق

 :هذا الحق ضمن قوانين متررق،  نحاوإ تسكيم الضو  عك  أهمها كمايكيمباشرس  ل

 131:2-88مرسوم رقم  -1

قراازس نحااو محاولاا، تعزيااز الشاارافي، وتحسااين عاقاا، الإاارس والمااوامن وتاارميم اليقاا،  هااذا المرسااوميعااا 
 .بينهما

  ونجاااا إشاااارس إلااا  حاااق الماااوامن فاااي فلاااوإماااااس موزعااا، عكااا  أربعااا،  42تضااامن هاااذا المرساااوم 
 ".إعام الموامن" تحت مسم    المرسوم لهذا )أحكام عام،(الرلإ ا وإالمعكوم، في القسم ا وإ من 

يتعااين عكاا  الإاارس أن ت مكااع المااوامنين عكاا  :" ماان المرسااوم سااال  الااذكر عكاا  08نلاات المااااس 
أف ساانا مناسااب لكنشاار وينب ااي فااي هااذا الإمااار  أن تسااتعمإ وتمااور . التنظيمااات والتاااابير التااي تساامرها

 3.التزام ا اارس في هذا الشىن 09فيما أكات المااس ". والإعام

أكات عك  تمكين الماوامن مان الامااع عكا  الوياائق والمعكوماات الإااريا،   أما المااس العاشرس فقا
فيمااا أمعناات الرقرتااان ..." . يمكاان لكمااوامنين أن يمكعااوا عكاا  الويااائق والمعكومااات الإاارياا،:" بنلااها عكاا  

جاا   اليالي، والرابع، من نر  المااس في حق الموامن في الإماع عك  الوياائق والمعكوماات الإااريا،  حياث
 .يجب عك  كإ موامن ي منع من الاماع عك  هذط الويائق أن ي شعَر بذل  بمقرر مبين ا سباب:" فيهما

                                                             
1

 .134حامق ذهبية، مرجع سابق، ص  
2

، ينظم العلاقات 0122يوليو سنة  27هجري الموافق 0722ذي القعدة عام  02، المؤرخ في 060-22المرسوم التنظيمي رقم  
 .0206، ص 0122يوليو سنة  23الصادر بتاريخ  04، العدد الجريدة الرسميةبين الإدارة والمواطن، 

 .060ــ 22من المرسوم  1و 2راجع المادتين  3
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أن يمكاع عكيهاا  فاي اائارس المحروظاات وبالإضاف، إل  ذل  فإن إيااع الويائق الإااري، التاي يمكان لكجمهاور 
 ".لا يمنع إيااعها حقه في الاماع عكيها

 
راا  المرسااوم اساتينا  عكاا  الاماااع عكاا  الوياائق الإاارياا،  يتعكااق بالحياااس ماان ن 11وأورات الماااس 

 .الخال، لكررا
من المرسوم ساال  الاذكر  فقاا قاررت التزاماا يقاع عكا  عااتق الموظا  أيناا  تىايا، واجبااتهم   30أما المااس 

 :حيث لا ي قبإ منهم أف تذرع فيما يتعكق خلولا با

 .ري، مسمو  بالاماع عكيهااعتراض سبيإ الولوإ إل  ويائق إاا -9

 رفض إعما  معكومات -10

 1.فعإ ما يم  احترام الموامن وكرامته وسمع، الإاارس -11

ماان تمكااين لكمااوامن ماان المعكوماا، الإاارياا،  إلاا  أنااه  131-88رغاام مااا تحتويااه نلااو  المرسااوم   
 2. تميز بالحلر وال موض بمريق، تجعإ الإاارس توالإ حماي، نرسها ورا  السري،

 3:  المتعكق بالبكاي،10-11رقم  قانون -2

 :منه عك  11 ن  في المااس 
 الجوارف والتسيير المحكي المستو  عك  الايمقرامي، لممارس، الم سساتي الإمار البكاي، تشكإ "

المجك  الشعبي البكاف كإ التاابير لإعام الموامنين بش ونهم واستشارتهم حوإ خيارات وأولويات  يتخذ
 .القانون هذا في المحااس الشروم حسب واليقافي، والاجتماعي، الاقتلااي، والتنمي،التهيئ، 
 .المتاح، الإعامي، والوسائإ الوسائم الخلو  وجه عك  استعماإ  المجاإ هذا في ويمكن

 .4"الموامنين أمام السنوف نشامه عن عرض تقايم البكاف الشعبي كمجك ن ليمك ماك
 قابكا، البكااف الشاعبي المجك  رئي  قراراتلا تلبن :"من القانون سال  الذكر 11وتشير المااس  

 إشاعار بعاا أو عاما، أحكاماا يتضامناهاا محتو  كاان إذا النشار مرياق عان بهاا المعنياين إعام بعا إلا لكتنريذ

                                                             
 .060ــ  22من المرسوم  62راجع نص المادة  1
بين الأزمة ومحاولات الإصلاح، دفاتر السياسة والقانون، العدد : قاسم ميلود، علاقة الإدارة والمواطن في الجزائر: للمزيد، انظر 2

 .L'accès à l'information en Algerie, Op.Cit, p 28: وانظر كذلك.   ا بعدهاوم 42، ص 0200الخامس، جوان 
الجريدة . بالبلدية  يتعلق  ،2011  سنة   يونيو  22  الموافق 1432    عام  رجب  20  في  مؤرخ  11 - 10  رقم  قانون 3

 .7، ص .م0200يوليو سنة  26بتاريخ الصادر  64 ، العددالرسمية
 .02-00من القانون  00المادة  4
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 ورمهاالج لإعاام المخلا  المكاان فايقها إللاا ياتم" كماا ".ا خار  الحالات في قانوني، وسيك، بىف فراف
 ".لكبكاي، الإااري، العقوا ماون، في وتارج...

 
 العقوا ماون، في تنشر البكاي، رئي  من تلار التي من الن   السابق  نستنتت أن القرارات التي

 ساما  ب يا، لاذل  المخللا، ا مااكن فاي قهاإللاا ياتم و  المعنياين إلا  هااإباغ ياتم كماا الإااريا، 
 .الجميع بإقِ  نافذس تلبن يم ومن  ونهامضم عك  الإماع لكموامنين
 

 ولا الجمياع  باإقِ  نافاذس كهااتجع الرسامي، النشرات هذط في الضبم تنظيمات نشر أن سبق  مما ي رهم
 مان يهااعك الإمااع امعا لاحتمااإ تكراي  لا قاا الوساائإهاذط   أن ظهاري لكن. أحا من جهكها ااعا  يمكن
 الموقاع مرياق عانرها نشا أن الإشاارس ارتجاو  .نجاعا، أكيار سايكونيهم إلاهاا فتبكي  المعنياين  مار 

 أن رظهاي لكان الرسامي،  الجريااس يخا  فيماا ياهإل شارناأ كماا فعاليا،  أكيار شا  باا  سايكون الالكتروناي
 1.القرار هذا ميإ بعا تتخذ لم الحكوم،

 
 :قانون الإعام الجزائرف والحق في الولوإ إل  المعكوم، -3

 ذكرناا آنراا  وأن ألاارت الجزائار تشاريعا متعكقاا بحاق الماومن  فاي الولاوإ إلا  المعكوما،  لم يحااث  كماا
 :هذا رغم ارتبام هذا ا خير بالحق في الإعام التي أفرا له المشرع الجزائرف قوانين منظم، له و

 2:المتعكق بالإعام 07-90قانون رقم  -12

الجزائاار   وهااي المرحكاا، التااي ذهااب الاابعض لااار هااذا القااانون فااي مرحكاا، حساساا، جاااا ماان تاااريخ 
 .إل  تسميتها بمرحك، التحوإ الايمقرامي واعتماا سياس، الانرتا 

 :من خاإ تتبع نلو  هذا القانون  نجاط ين  في المااس الياني، منه عك 

                                                             
1

 .070ـ070حامق ذهبية، مرجع سابق، ص ص  
، العدد الجريدة الرسمية، "بالاعلام تعلقي 1990 سنة ابريل 3 الموافق 1410 عام رمضان 8 في مؤرخ  24-12قانون رقم  2

 721، ص  0112أبريل سنة  27الصادر بتاريخ  07
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 الآرا  و الوقائع عك  موضوعي،  و كامك، بكيري، الإماع في الموامن يجساط حق الإعام في الحق" 
ي  وحق مشاركته في الإعام بممارس، الحريات الاول و الومني اللعياين عك  تهتم المجتمعي الت

 1..."ا ساسي، في التركير والرأف والتعبير
لكن بشكإ عام لم ترق نلو  هذا القانون إل  أن تشكإ أرضي، لتشريع حري، المعكومات         

 تسارعا في وتيرس تشريعات حق الحلوإ المعكومات خال، وأن المرحك، التي لار فيها القانون شهات
 2.في ظإ تمور وسائإ تافق المعكومات وتااولها عك  المستو  الاولي 

 
 3:المتعكق بالإعام 25-12القانون العضوف رقم  -13

مباشرس في خضم الحايث عن النشام  نجا إشارس إل  حق الموامن في المعكوم، بمريق، غير
  التي أكات عك  أن ي مار  نشام  25-12من القانون  22ورا في ن  المااس اليإ ذل  ما الإعامي  

الإعام بحري، في إمار هذا القانون العضوف والتشريع و التنظيم المعموإ بهما  وفي ظإ احترام العايا 
 .4"حق الموامن في إعام كامإ وموضوعي" من القيم والمباائ   من بينها 

 لكن ماي خا عك  القانونين السابقين أنها قلرا حق الولوإ إل  المعكوم، عك  اللحري   
  25-12من القانون  6 14  والمااس 21-12من القانون  5 35المحتر   وذل  ما نكمسه في المااس 

مع  .وذل  في إمار تحايا التزامات اللحري بمناسب، ممارسته لحقه في الولوإ إل  ملار الخبر
أورات جمك، من الاستينا ات عك  المعكومات المسمو   25-12من القانون  14  أن المااس اختا

 .الولوإ إليها

                                                             
 .24ــ12من القانون  20المادة  1
 الأساتذة، من مجموعة ، للاتصال الجزائرية المجلة ،"وتعددها الصحافة حرية إلى ...السياسية التعددية من "الله، خرف بن الطاهر 2

 .30ــ32، ص ص 0113، 2العدد  ، الجزائر الجزائر، والاتصال،جامعة الإعلام علوم قسم
يناير  00الموافق  0766صفر عام  02مؤرخ في  22 - 00قانون عضوي رقم " الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 3

 .00، ص 0200يناير سنة  02الصادر بتاريخ  20، العدد الجريدة الرسمية، "تعلق بالإعلامي 0200سنة 
 .05-12من القانون  02راجع نص المادة  4
 على ,الحق هذا يخول و الخبر مصادر الى الوصول في الحق المحترفين للصحافيين :"تلك المادة كمايلي حيث جاء نص 5

 لم اذا مهمتها بأهداف تتعلق التي ,العمومية الادارة عن الصادرة الوثائق على يطلعوا أن المحترفين الصحافيين ,الخصوص

 ".القانون يحميها التي و قانونا المصنفة الوثائق من تكن
 الوصول  بحق  المحترف  للصحفي  يعترف:" على مايلي 48نصت المادة  6

  : الآتية  الحالات  في  عدا  ما  الخبر  مصدر  إلى

 .به  العمول التشريع  في  هو محدد  كما  الوطني  الدفاع  بسر  الخبر  يتعلق  عندما - 

 . واضحا  مساسا  السيادة الوطنية  أو/ و  الدولة  بأمن  الخبر  يمس . عندما - 

 .البحث والتحقيق القضائي بسر الخبر  يتعلق  عندما - 

 .استراتيجي  اقتصادي  بسر  الخبر  يتعلق  ــ عندما 

 ."للبلاد  الاقتصادية  والمصالح  بالسياسة الخارجية  المساس  الخبر  شأن  من  يكون  عندما ــ 
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ما يمكن قوله عموما حوإ حق الموامن في الولوإ إل  المعكوم، في الجزائر  هو استمرار 

التشريعات الجزائري، من غياب الحماي، والاعترا  بهذا الحق في الاستور من جه،   وكامتااا لذل  خكت 
وما زاا من ومئ، انتها  هذا الحق هو استمرار تحجت الإاارس . قانون منظم لهذا الحق من جه، ياني،

بسري، المعكومات  والنماق الواسع لكقيوا المرروض، عك  المعكومات الممكوب،  وغياب آليات فعال، وميسرس 
خال، في ظإ عام الاعتماا عك  إحا  أهم  لعام، تساعا الموامنين في مكب المعكومات من الهيئات ا

 .الآليات في الاتلاإ بين الإاارس والموامن ونقلا هنا الحكوم، أو الإاارس الالكتروني،
 

المعكومات مبني عك  أن الم سسات  الولوإ إل ن الحق في نخك  في آخِر هذا الرلإ إل  أ
الجمهور الذف له الحق الكامإ في  عام،عن  بإ بالنياب،فحسب العام، تحترظ بمعكومات لا تخلها 

عك  هذا المباأ يحق للأفراا الحلوإ عك  هذط  وبنا ً . الاماع عك  تك  المعكومات وتااولها بحري،
تعزز  م عكيهايقو مباائ كما أن لهذا الحق  . المعكومات إلا في حال، ضرورس إبقائها سري، لكملكح، العام،

   ايمقرامي،الموامنين في الشىن العام بكإ ا ساسي هو تعزيز مشارك،    واورهامن ممارسته وفاعكيته 
 .وتىكيا احترام جميع حقوق الإنسان

وينعك  . سات العام، انتشارا وتىيياا كبيرينمن الم س الحلوإ عك  المعكوماتاكتسب حق  كما
الإقكيمي، الياي،  وا نظم،, هذا الحق ميإ هيئ، ا مم المتحاسلعالمي،  هيئاتمن خاإ إقرار  ذل 

وينعك  أيضا من خاإ التزايا , بالإضاف، إل  هيئات أخر  ميإ الكمنويكث, المختل، بحقوق الإنسان
 .تشريعاتها اساتيرها و السريع لعاا الاوإ التي تبنت هذا الحق ضمن
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 : لفصل الثان ا

 الوصول إلى المعلومةحق المواطن ف   آليات حماية وتنفيذ
حماي، حقوق الإنسان وحرياته العام، أمر بالص الحساسي، وا همي،  ويستاعي توفير الحا ا قل  
من الآليات عك  كاف، المستويات  بااي، بضرورس الاعترا  بتك  الحقوق والحريات  حت  ضمان ممارستها 

 .  بالشكإ الممكوب  وحمايتها من الانتها 

ينمبق بشكإ كامإ عك  حق الموامن في الولوإ إل  المعكومات  خال، وأنه ما سبق قوله 
مما يولا التزامات بضرورس ضمان . حق معتر  به بشكإ م كا في الاعانات المعني، بحقوق الإنسان

 .ممارسته بما يتوافق والمعايير والتوجهات الاولي، في هذا الشىن

ولوإ إل  المعكوم،  بين ضمانات استوري،   وتتنوع آليات ضمان وحماي، حق الموامن في ال
م سسات غير حكومي، كمنظمات المجتمع وأخر  تشريعي،   إضاف، إل  سياسات حكومي،  و إسهامات 

 .الماني  كما لا يخر  الاور الراعإ لوسائإ الإعام في هذا الشىن

   الولوإ إل  المعكومات ومن خاإ مبحيين  نتناوإ الضمانات الاستوري، والقانوني، لحق الموامن في 
 .والآليات العمكي، الي تعزز هذا الحق
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 :المبحث الأول

 لحق المواطن ف  الوصول إلى المعلومةوالقانونية الضمانات الدستورية  

  الإنسان حقوق من أساسي حق هو المعكومات عك  الحلوإ حق بىن القائك، الررضي، تكق 
 بهذا استوريا اعترافا الاوإ من عاا نتيج، لذل   تبن و  . المقارن، القانوني،ا نظم،  من عاا في قويا تىيياا
 حق يشمإ نهأ عك  التعبير لحري، العام الضمان بترسير أخر  اوإ في المحاكم قامت بينما   الحق 

 قوانين تبني نحو عالمي توجه في أيضا وهو ما انعك  عك  اللعيا الومني . المعكومات عك  الحلوإ
 .  والتزام المعايير الاولي، فيما يتعكق بتك  القوانينالحق هذا ترعيإ شىنها من ومني،

وسنحاوإ من خاإ ممكبين بيان الضمانات الاستوري، لكحق في الولوإ إل  المعكوم،   
 :والضمانات القانوني، لهذا الحق  عك  النحو الآتي

 

 

 :المطلب الأول
 الدستورية لحق المواطن ف  الحصول على المعلومة الضمانات

 
 في أساسيا عنلرا العام،  السكمات بها تحترظ التي المعكومات عك  الحلوإ في الحق يميإ

 آليات في لكموامنين الرعاإ  للإشرا أساسا يشكإ الحق هذا أن كما .الايمقرامي، والمشارك، المسا ل،
 الإنسان حقوق من أساسيا حقا المعكومات عك  الحلوإ في الحقألبن   وتماشيا مع ماسبق . الحكوم،
 . ،الاستوري مواييقها في القضائي  الترسير خاإ من أو لراح، سوا  الاوإ  من كيير في به معترفا
 للياغ، المقبك، أو الجاري، العمكي، من كجز  المعكومات تااوإ حري، إاراج تار  أخر    اوإ عاس ويم،

 . الاستور
ويقتضي إضرا  الحماي، الاستوري، عك  حق الموامن في الولوإ إل  المعكوم،  تكري  

 :ضمانات استوري، لهذا الحق  نتناولها فيما يكي
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 ل إلى المعلومة دستورياوالمواطن ف  الوص حقب الاعتراف :الفرع الأول
 

كماا أن العاياا مان . فاي الاعتارا  الرسامي بحاق حريا، المعكوماات اجاذري اسنوات الماضاي، نماو ال شهات     
الجهات الاوليا، بماا فاي ذلا  ا مام المتحااس و ا نظما، الإقكيميا، اليايا، المتعكقا، بحمايا، حقاوق الإنساان قاا 

هااذا  وقااا . اعترفاات با همياا، ا ساسااي، لهااذا الحااق  إلاا  جانااب الحاجاا، إلاا  وجااوا تشااريع لضاامان تمبيقااه
وفاي . يا من البكاان التي تحولت إل  الايمقرامي، حايياً اساتير جاياس تعتار  بوضاو  بهاذا الحاقتبنت العا

بكاان آخر   قامت محاكم عكيا بترسير الضمانات الاستوري، الخال، بحريا، التعبيار عكا  أنهاا اعتنااق حاق 
 .حري، المعكومات

  قاوف بياان هاومعكوماات لحاق الولاوإ إلا  ال مانظم اساتورف ضامان أف في ا ساسي المكون إن
 الحاق تكراإ محااس لياغ، الاستور يتضمن لا البكاان  من كيير ريف  .1الإنسان حقوق من حقه بىن يريا
 وجاات البكااان  هاذط مان متزاياا عاا وفي .للإنسان بذاته  اقائم حقا باعتبارط المعكومات عك  الحلوإ في

 هاو شايوعا وا كيار  الاساتور يحميهاا التاي الحقوق من ذل  غير إل  استنااا المعكومات في الحق المحاكم
 .2التعبير حري، عنالر من عنلرا باعتبارط الحق هذا شر 

 
 فاي الحاق مبااأ باىن شاهيرتين قضايتين فاي الياباان فاي العكياا المحكما، قضات   1111م عاا فراي

 3.التعبير لحري، ضمانا تتضمن التي من الاستور الياباني 22المااس بموجب مكروإ المعرف،
 

 أن   " ‘الجناائيين المحاامين جمعيا، ضاا أونتااريو "قضاي، فاي كنااا  فاي العكياا المحكم، رأت كذل 
 القضاي، جاذور وتعاوا. التعبيار حريا، فاي ا وساع الحاق مان كجاز  الاساتور يكركهاا المعكوماات تاااوإ حريا،
 مان كاان  ساباب القانونيا، الاجارا ات بوقا  المحكما، رئاي  أمار حياث  قتاإ جريما، مرتكاب محاكما، إلا 
 فاي ااخكاي تحقياق باإجرا  الشارم، أمارت ذلا   عكا  ارا   و . لاارخ، لانتهاكاات الشارم، ارتكااب بينهاا
 المحاامين جمعيا، مكبات وحاين . خماى يرتكباوا لام الماوظرين أن إلا  خكا  والاذف فياه  الممعاون  الساكو 

                                                             
الدساتير العربية ــ ، راسة مقارنة في بعض دسحر محمد نجيب، التنظيم الدستوري لضمانات حقوق الإنسان وحرياته ــ  1

 .71، ص 2011دار الكتب القانونية ، القاهرة 
2 Michael Karanicolas, Toby Mendel, Entrenching RTI: An Analysis of constitutional 
Protections of the Right to Information, centre for law and democracy, Chartwell 
lane,Canada, 2012, p 9 

 Repeta, Local Government Disclosure Systems in Japan, National Bureau of: زيد أنظرللم 3

Asian Research, Paper Number 16, October 1999, p. 3 
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 المماا  نهايا، فاي القضاي، حيكت وأ .عنه الإفراج الشرم، رفضت التحقيق  تقرير عك  الاماع الجنائيين
 الضامانات مان كجاز  مكراوإ المعكوماات تاااوإ حريا، باىن قضات حياث كنااا  فاي العكياا المحكما، إلا 

 يتعاا  لا وأناه الهااا   لكتعبيار ضارورف مسابق شارم أنه ييبت حييما" التعبير  حري، تكرإ التي الاستوري،
 1."المعني، الم سس، وظير، مع متوافق وأنه المحمي،  الامتيازات عك 

 
 حريا، ضامان مان كجاز  المعكوماات تاااوإ حريا، ترسايخ فاي محتمكا، مشاكك، القضاي، هاذط تبارز

 الولاوإ فيهاا يكاون التاي الحاالات عكا  المعكوماات تاااوإ حري، قلر إل  ي اف قا ذل  أن وهي التعبير 
  .التعبير حري، لممارس، ضرورف المعني، المعكومات إل 

 حريا، أساا  عكا  المعكوماات تاااوإ حري، رسخت بيانات عاس العكيا المحكم، ألارت الهنا  وفي
 3. الحياس في الحق من ستق ت   المعكومات تااوإ حري، أن أيضا رأت لكنها   2التعبير

 
 وكذل  ا خر   الإنسان وحقوق المعكومات  لق الولوإ إح بين العاق، الحالات هذط تبرز

 المعكومات تااوإ لحري، بقيت الحاج، ذل  ومع .الحقوق هذط ترعيإ في المعكومات تااوإ حري، أهمي،
 الاعترا  جا إل  أن .رآخ قح لممارس، المعكومات ت مكب  فيها تك  التي الحالات عك  بمبيعتها تقتلر
 الاوإ محكم، هي المحاكم هذط أول  وكانت   الاولي، المحاكم قبإ من المعكومات تااوإ بحري، الرسمي

 المحكم، قضتحيث  2006 عام شيكي ضا" وآخرين ريي  ككوا" قضي، في الإنسان  لحقوق ا مريكي،
 لحقوق ا مريكي، الاتراقي، من 13 المااس في عكيه المنلو  التعبير  حري، في الحق أن لراح،
 4.المعكومات عك  الحلوإ في الحق تضمن    الإنسان

 
كحاق فاي الولاوإ إلا  ل الاساتوري، الحمايا، لضامان فعاليا، ا كيار المريقا، فاإن لاذل   ونتيجا، 
 .ا خر  الحقوق من يشتق أو يتوق  لا  بذاته مستقإ كحق الحق هذا إرسا  هو  المعكومات
 

                                                             
1 Michael Karanicolas, Toby Mendel,Op.Cit , p 10  
2  Reliance Petrochemicals Ltd., v. Proprietors of Indian Express Newspapers, Bombay Pvt. 

Ltd. and Others, 1988 (004) SCC 0592 SC, para. 3 
3  David Banisar, Op.Cit, p 85. 
4  Michael Karanicolas, Toby Mendel, Op.Cit,  P  14 
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 : أن عك  تن  حيث   1في هذا الشىن جياا ميالا ا لباني الاستور من 21 المااس وتعا 
" 

 مكرول، المعكومات تااوإ حري،  -1
 وكاذل  الاولا،  أجهازس نشاام عان معكوماات عكا  الحلاوإ فاي القاانون  بموجاب الحاق  فارا كاإل  -2

 . رسمي، وظائ  يمارسون الذين ا شخا 
 ".2 جماعي بشكإ المنتخب، الهيئات اجتماعات متابع، إمكاني، شخ  كإ يمنن -3
 
 الحلوإ في الحق فرا لكإ"  :عك  منه 50 المااس تن  حيث  3مونتينيجرو استور في نجاط آخر ومياإ
 4."العام، السكم، تمار  التي والمنظمات الحكومي، السكمات بها تحترظ التي المعكومات عك 

 
 الحق ف  الوصول إلى المعلومة نطاقتوسيع : الفرع الثان 

 
 أن يجاب الضامان أن هاو المعكومات تااوإ لحري، الرعال، الاستوري، لكحماي، الياني، الرئيسي، السم،

 عكا  شامإي أن ينب اي حاقال أن ذلا  يعناي الاوليا،  لكمعاايير ووفقا  .واسع نماق عك  لكتمبيق قابا يكون
 .  أو التي تمار  مهام عام،عام، سكم، أف بها تحترظ التي المعكومات جميع

 
 الخاص القطاع يمتلكها الت  البيانات على الحصول ف  الحق توسيع :أولا
 

 معينا، أنواعاا ليشامإ المعكوماات عكا  الحلاوإ في الحق نماق توسيع نحو جايا هنا  توجه استورف
 تاااوإ حريا، قاوانين أن مويكا، فتارس مناذ مقباولا باات وقاا . 5الخاا  القمااع يمتككهاا التاي المعكوماات مان

 أساا  عكا  عموميا،  وظير، ت اف أو عام، أموالا تتكق  التي الخال، الم سسات عك  تنمبق المعكومات
                                                             

1
 ALBANIAN CONSTITUTION Approved by the Albanian Parliament on 21 October 1998 and last 

amended by the Law 9904 of April 21, 2008 

 .ترجمة غير رسمية 2
3
 THE CONSTITUTION OF MONTENEGRO ADOPTED by PARLIAMENT OF THE REPUBLIC 

OF MONTENEGRO ON 19 OCTOBER 2007 
 .ترجمة غير رسمية 4

5 Michael Karanicolas, Toby Mendel, Op.Cit,  P  13. 
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 إذ ذلا   مان أبعاا خماوس خماا مان أوإ أفريقياا جناوب اساتور ي عاا و 1 .عموميا، بلار، فعكياا تتلار  أنهاا
 : منه عك  32 القسم في   الخالل،  الخال، الهيئات عك  الحق هذا انمباق عك  ن 

 :عك  الحلوإ في الحق فرا لكإ  -1
 الاول، بها تحترظ معكومات أف  )أ  
 2.الحقوق من حق أف حماي، أو لممارس، والازم، آخر شخ  حوزس في معكومات أف  )ب
 

 ولكان  .بهاا المعماوإ الاوليا، المعاايير تمياإ بىنهاا ا حكاام هاذط ولا   وانه السابق من يكون قا
ليشامإ الجهاات  الانرتاا  زياااس نحاو ياهف لاب  لا اتجااط  فهناا تماور  قاا المعكوماات تااوإ حري، فهم أن بما

 لكماوامنين  ا هميا،  ذات المعكوماات مان باالكيير تحاترظ هاذط ا خيارس  أن إنكاار يمكان لا الخالا،  إذ 
 فاي الميااإ سابيإ  عكا   المنظما، لقماعاات عااس  القاوانين مان متزايااس مجموعا، لاياه بكاا كاإ وأن خالا، 
  فهام ويمكان . الخالا، الهيئاات عكا  بالانرتاا  الالتازام ترارض التاي والساام، اللاح، أو البيئا، مجاالات
   .الاتجاط لهذا أوسع ترعيإ بمياب، بىنها أعاط إليها المشار الواسع، الاستوري، ا حكام

 لإحااث الكراي، فيه بما واسع نماق عك  قبولها الآن حت  يتم لم ا حكام هذط أن من الرغم وعك 
 3.حذوط البكاان تحذو إيجابيا نموذجا تميإ أنها إلا الاولي،  الممارسات أفضإ حيث من ا هاا  في ت يير

 
 الحلاوإ فاي الحاق كماوامنالاساتور البولنااف ترسايخ لماا سابق ذكارط  حياث أقار أن ل وقا جا  فاي

 .عاما، وظاائ  يا اون الاذين ا شاخا  عان فضاا  العاما، الساكم، أجهازس أنشام، عان معكوماات عكا 
 مان وغيرهاا  مساتقك، ال  المهنيا، أو الاقتلااي، ا جهزس أنشم، عن معكومات تكقي أيضا الحق هذا ويشمإ

 4.العام، السكمات واجبات فيه ي اون الذف بالمجاإ المتعكق، التنظيمي، الوحاات أو ا شخا 

                                                             
1  Freedom of information advocate network, Op.Cit, p 21. 

 .32المادة . مرجع سابق، 1996دستور جمهورية جنوب إفريقيا لسنة  2
3 Michael Karanicolas, Toby Mendel, Op.Cit,  P  20 

4
 THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND OF 2nd  APRIL, 1997, As published in 

Dziennik Ustaw No. 78, item 483. 
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 فاي الحاق يقلار لا وذلا  .الواساع بتعريرهاا  "العاما، الساكم، أجهازس" كاإ عكا  ينمبق الحق هذا أن احظي  
 تا اف التاي الخالا، الم سساات إلا  يمتاا باإ ذاتهاا  فاي الاولا،  أجهازس عكا  المعكوماات عكا  الحلاوإ
 .العام، ا لوإ تاير التي أو  )الكهربائي، الماق، توليا أو المياط معالج، ميإ( عام، وظائ 

 بماا  الجمياع ليشامإ يمتاا أن  المعكوماات عكا  الحلاوإ فاي حقكما تقتضي الحماي، الاستوري، لك
 .فقم الموامنين ولي  ذل   وغير والشركات وا جانب الموامنين غير من المقيمين ذل  في

 ينعك  أن وينب ي واسع  نماق عك  المعكومات عك  الحلوإ في الحق ينمبق الاولي  القانون وبموجب
 1 . استوريا ذل 
 

 لاستثناءاتضرورة حصر ا: ثانيا
 

 الحلر  سبيإ عك  المعكومات عك  الحلوإ في الحق عك  الاستينا ات ت ذكر أن يجب
 :2.العام، الملكح، واختبار الضرر واختبار المشروع الها  هو يايي لمعيار الاستينا ات هذط وتخضع

 
 :عالمشرو  الها  -1

 عن الكش  عام تبرر التي المشروع، با هاا  كامك، قائم، عك  القانون ين  أن يجب
 .تالمعكوما
 :الضرر اختبار  -2

 كبير ضرر إل  سي اف كشرها أن ت ظهر أن المعكوم، لحجب الساعي، العمومي، الهيئ، عك 
  .من ورا  حجبها المشروع بالها 
   العام، الملكح، اختبار -3

الضرر من  قيا  من فابا المشروع  بالها  كبير ضرر إل  المعكوم، كش  ي اف عناما حت 
ذا المعكوم،  كش  إليها ي اف التي العام، الملكح، كش  المعكوم، مع   العام، الملكح، كر، كانت وا 

 .المعكوم، عن الكش  إتاح، يجب الضرر كر، عن راجح،
                                                             

1 Roy Peled and Yoram Rabin, THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO INFORMATION, 

COLUMBIA HUMAN RIGHTS LAW REVIEW, VOLUME 42, 2011 , PP 357-361 

 
 Article 19, Droit du public à: ، وانظر كذلك24منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق، ص : للمزيد أنظر 2

l'information, Op.Cit, p5 
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والتاي   المبااأ لهاذا بارعا، لاياغ، عكا  لامااع المكسايكي الاساتور مان 22 الماااس إلا  الرجاوع يمكننا
 مساتو  أو شاخ  عكا   كياان أو هيئا، أو ساكم، أف حاوزس فاي المعكوماات جمياع   أولا" : عكا  نلات

 .لكقاانون وفقاا العام، الملكح، أجإ من م قتا إلا حجبها يجوز ولا عام،  معكومات البكاي، هي أو الولايات
 1. " ...ا قل  مباأالكش  يسوا أن ينب ي الحق  لهذا وترسيرا
 

 عكا  حاق الحلاوإ عكا   الاساتينا ات أن فكارس يكارر المكسايكي الاساتور أن بالاذكر الجااير ومان
 بالملاكح، رضاا غيار المعكوماات عان الإفاراج يلابن أن وبمجارا  م قتا، تكاون أن يجاب المعكوماات
 فارض مرياق عان القاانون فاي المبااأ هاذا البكااان ينعك  مان الكييار وفاي . عنهاا الكشا  ينب اي المحميا، 

 2.الخال، الحالات بعض في إلا ماها يجوز لا المعكومات  سري، عك  زمني، مهإ
 

 فاي الااولي القاانون بموجاب الولاوإ إلا  المعكوماات حريا، لتقيياا الوحياا الشارعي ا ساا  ويتميإ
 ممباق هاو وكماا  .العاما، والآااب العاما، واللاح، العاام والنظاام الاومني وا مان وسمعتهم الآخرين حقوق
 حجاب يجاوز لا أناه إلا  الاوليا، المعاايير تشاير المعكوماات  تاااوإ حريا، يخا  فيماا التحاياا وجاه عكا 

 القاومي ا مان :التالي، المحمي، الملالن  حاا ضرر  يكحق أن شىنه من عنها الكش  كان مت  المعكومات
 عكا  الحرااظ أو العااإ إقاما، أو القاانون تمبياق أو  العاما، الساام، أو اللاح، أو الاوليا، العاقاات أو

 إاارس عكا  الحكوما، قاارس أو المشاروع، التجاريا، الملاالن أو  الشخلاي، الخلولاي، أو القاانوني الامتياز
 3. العام، السكمات جانب من السياسات رسم أو  البيئ، عك  الحراظ أو الاقتلاا

 عكا  الحلاوإ حاق اساتينا ات تحميهاا التاي الخالا، الملاالن تعريا  ياتم البكااان  معظام فاي
  51 الماااس  ميااإ ذلا   الاسااتير بعاض أيضا ملالنال هذط تسراأحيانا  ولكن التشريعات  في المعكومات

 أو الحيااس" لحمايا، فقام المعكوماات تاااوإ حريا، عكا  قياوا برارض تسامن   التاي 4ماونتينيجرو اساتور مان

                                                             
 .، مرجع سابق، ترجمة غير رسمية المكسيكي الفيدرالي الدستور 1

2 Toby Mendel, Amending Access To information, Op.Cit, p 88. 
3 Michael Karanicolas, Toby Mendel, Op.Cit,  P  15. 

 :وجاء نص المادة بالانجليزية كمايلي 4
"Everyone shall have the right to obtain information held by the state authorities and 

organizations exercising public authority.  

The right to accessibility of information may be limited if this is in the interest of: the protection 
of life; public health; morality and privacy; carrying of criminal proceedings; security and defense 
of Montenegro; foreign, monetary and economic policy". 
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 والاافاع ماونتينيجرو أمان أو الجنائيا، الإجارا ات اتخااذ أو والخلولاي، العاما، الآااب أو العاما، اللاح،
 نظاام لنمااق شاما استوريا تعريرا هذط المااس  وتعمي  .1"،ايوالاقتلا والنقاي، الخارجي، السياس، أو عنها

 حريا، مان الحا شىنها من والتي لها لزوم لا التي الاستينا ات فرض من الحكومات يمنع مما الاستينا ات 
  .المعكومات تااوإ

 المحااواس المبيعا، عكا  تىكيااط مان خااإ آخار جيااا مياالا كاذل  اليونااني الاساتور ويعاا
 مكافحا، أو الاومني ا مان" حمايا،  غاراض إلا فرضها يمكن لا  منه أ/5 سالكما وفقا والتي  لاستينا ات 

  .2"ا مرا  وملالن حقوق حماي، أو الجريم،
 

 فحساب  المشاروع، الملاالن حمايا، عك  الاستينا ات تقتلر ألا يجب ناحظ مما سبق ذكرط أنه
 فقام تنمباق الاساتينا ات أن عكا  ذلا  مكان ترسايري  .ضاروري،تكا  الحمايا،  تكاون أن أيضاا يجاب ولكان
 ا مار ذلا  يبااو  .المحميا، لكملاكح، ضاررا يسابب أن شاىنه مان المعكوماات عان الإفلاا  يكاون حياث
  .المعكومات سري، عك  لكحراظ حاج، فا الكش   عن ينشى قا ضرر هنا يكن لم إذا  نه  تماما معقولا

 عكا  العاما، الملاكح، تراوق مناه يرهام الااولي لكقاانون وفقاا الضارورس شارم لكان بالمقاباإ 
 المعكومات  عن الكش  فينب ي ا شمإ  العام، الملكح، خام، في الكش  كان إن بحيث  3الاستينا ات

 .محمي، لملكح، ضرر في ذل  تسبب لو حت 
 

 :رتو المبادئ العامة ف  الدسذكر  الاقتصار على: ثالثا
لكحقاوق  العاما، المبااائ نيتوضا الاسااتير عكا   تقتلار أنباين الضامانات الاساتوري، الرعالا،   مان

 .4لكمارسا، هاذا الحاق محاااس آلياات اون الترلايإ فاي  والحريات   ومنها الحق في الولوإ إلا  المعكوما،
 .والنماا  التماور فاي تساتمر المعكوماات تااوإ بحري، المتعكق، الاولي، المعايير  ن ا همي،  بالص أمر وذل 

 ماا غالباا الاسااتير  ن الاساتور  فاي لكولاوإ محاااس آلياات إاراج العمكاي غيار مان سايكون لاذل   ونتيجا،
                                                             

 .ترجمة غير رسمية 1

2
 THE CONSTITUTION OF GREECE, As revised by the parliamentary resolution of May 27th 2008 

of the VIIIth Revisionary Parliament. 

3 Louis Favoreu, et autres, Droit des libertés fondamentales, 1re édition, Dalloz, Paris 2000, 
pp 185-186. 

ئية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت ـ لبنان محمد حسن دخيل، الحريات العامة في الظروف الاستثنا 4

 .23، ص 2009
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 يكعباه الاذف الهاام الااور تلاور اللاعب مان كاان  مايا اماعا عشار خمسا، فقباإ  .تعاايكها جااا يلاعب
 مان كييار فاي والياوم   .المعكوماات عكا  الحلاوإ فاي الحاق إنرااذ فاي الإنترنات عكا  المعكوماات كشا 

 مكباات لتكقاي مركزيا، وآليا، الاساتباقي  لكنشار الرئيساي، الوسايك، تمياإ الإنترنات شابك، لاارت البكااان 
 .لها والاستجاب، المعكومات
 
 اسااتير لاياغ، تجارف حييماا أناه إلا  ذهاب الرقاه  المعكوماات  تاااوإ حريا، أهميا، لتزاياا ونظارا 
 المجااإ تاركا،  والتوساع الشامولي، مان ممكان قاار بىقلا  الحاق هاذا ترسايخ ا فضاإ مان سايكون جايااس 

 1 .الحري، هذط جوانب معظم تحاا كي لكتشريعات
 

 المعكوماات تاااوإ حريا،  انتهاا حاالات عقااب إلا  كالحاجا، العاما،  المبااائ وضاع مرياق وعان
 الآلياات فاي التوساع فاي الوقاوع   مايا المكسايكي الاساتور تجناب لكمعكوماات  الساكيم، الإاارس وضامان
 من 22  المااسفنجا  .المعكومات تااوإ لحري، والترليكي، القوي، الحماي، توفير في الاستمرار مع المحااس 
 : يكي ما عك  تن المكسيكي  الاستور

 .المعكومات تااوإ حري، الاول، تكرإ" 
 الاتحااي،  العالم، ومنمق، والولايات الاتحااي، الحكوم، فإن المعكومات  تااوإ حري، بممارس، يتعكق فيما
 : التالي، والتوجيهات لكمباائ تخضع يخله  فيما كإ
 مساتو  أو الاتحاااف المساتو  عكا  كياان أو هيئا، أو ساكم، أف حاوزس فاي التاي المعكوماات جمياع   أولا

 وفقاا العاما، الملاكح، أجاإ مان م قتاا إلا حجبهاا يجاوز ولا عاما،  معكوماات هاي البكايا،  أو الولاياات
 .ا قل  الكش  مباأ يسوا أن ينب ي الحق  لهذا وترسيرا .لكقانون
 فاي الاواراس لاساتينا ات وفقاا شخلاي، أو خالا، بياناات عكا  تحتاوف التاي المعكوماات حماي، يجب   يانيا

 . القوانين
 إلا  الولاوإ بحريا، اساتخاامهم  تبريار أو ملاكحتهم إيباات إلا  الحاجا، اون مان الجمياع  يتمتاع   يالياا

 .تلحيحها إمكاني، مع الشخلي، معكوماتهم وكذل  العام،  المعكومات

                                                             
1
Roy Peled and Yoram Rabin, Op.Cit, p 370. 
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 هاذط تجار  و. العاجكا، لكمراجعا، الازما، والإجارا ات المعكوماات إلا  لكولاوإ الآلياات وضاع يجب   رابعا
اارس عمكياتهاا فاي الاذاتي باالحكم والمتمتعا، والمحايااس  المتخللا، الهيئاات أو ا جهازس أماام الإجارا ات  وا 

 . بها القرار ولنع ش ونها
 ونشارها الإااريا، المحروظاات فاي الوياائق عكا  الاحترااظ الالتزاماات بهاذط المعنياين عكا  يجاب   خامساا

 والحاييا، الكامكا، بالمعكوماات الاحترااظ وكاذل  المتاحا،  الالكترونيا، المعكوماات وساائإ خاإ من وتحاييها
 . العام، الموارا وممارس، بهم  الخال، ا اا  م شرات عن

 المعكوماات نشار الالتزاماات بهاذط المعنياين عكا  بهاا يجاب التاي المريقا، تحاياا لكقاوانين يجاوز   سااساا
 . الشركات أو ا فراا إل  سكمت التي العام، بالموارا المتعكق،
 بالمريقا، عكياه يعاقاب العاما، المعكوماات عكا  بالحلاوإ المتعكقا، للأحكاام الامتيااإ عاام   ساابعا

 1."القانون في عكيها المنلو 
 

 ويشامإ .المعكوماات تاااوإ لحريا، أساساي، تعتبر التي ا فكار من العايا إل   السابق يتمرق الن
 مساتقك، وكالا، قباإ مان الارفض مراجعا، فاي والحاق الولاوإ  لضامان المناساب، الإجارا ات وضاع ذلا 

 عكا  الحلاوإ فاي والحاق الاساتباقي لكنشار نظاام وضاع إلا  والحاجا، لكوياائق الساكيم، والإاارس متخللا،
 .ا حاواإ مان حااإ باىف المعكوماات تاااوإ لحريا، انتهاكاا يمياإ الاذف   الساكو  ومعاقبا، .2مجاناا المعكوماات
 . الاولي، المعايير مع ذل  كإ ويتماش 
 

 أفريقياا جناوب مان كاإ توفرهاا التاي الاساتوري، الضامانات فاي يوجاا بالاهتماام  جااير آخار وابتكاار
 محاااس فتارس غضاون فاي الحاق لإنرااذ قاانون باعتمااا الساكمات إلازام وهاو المعكوماات  إتاااو  لحري، وأوغناا

 :عك  تن  1111 لعام أفريقيا جنوب استور نم 32  المااس فإن لذا   .الزمن من
 لتخريا  معقولا، تااابير عكا  يان  أن له ويجوز المعكومات  في الحق لإنراذ ومني، تشريعات سن يجب "

 3. " الاول، عن والمالي الإاارف العب 

                                                             
 ,Michael Karanicolas, Toby Mendel: وانظر أيضا. الدستور المكسيكي، ترجمة غير رسمية، مرجع سابق 1

Op.Cit,  P  18. 
2 David banisar, freedom of information, Op.cit, p 109. 

 .32المادة  .، مرجع سابق0991لسنة   أفريقيا جنوب جمهورية دستور 3
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 يااث غضاون فاي التمكينيا، التشاريعات هاذط مياإ اعتمااا مان باا لا  ا وغناف الاساتور  مان 23 كبناالا وفقا
 1.سنوات

 
 :المطلب الثان 

 سن التشريعات المنظمة لحق المواطن ف  الحصول على المعلومة
 

هاااو الموجااا، العاليااا، الخالااا، بقااوانين حريااا، المعكوماااات التاااي تجتاااا   لعااإ أهااام ماااا يمكااان ماحظتااه 
ماواإ العشار سانوات الماضاي،  ماع الاساتينا  الممكان  فاي اوإ عااسحيث تم تبني مياإ هاذط القاوانين . العالم

وعكاا   2.لمنمقاا، الشاارق ا وساام  كمااا أن القااوانين فااي بكاااان عاياااس أخاار  فااي مرحكاا، متقاماا، ماان الإعااااا
جههااا المبيعاااي نحااو الساااري،  تااار  الحكوماااات أنااه لااام يعااا بمقااااورها مقاوماا، ضااارورس إلااااار الاارغم مااان تو 

 . تشريع من شىنه ضمان حق المعكومات التي تحترظ بها
 

 ومساا لتها الحكوماات اور مراقبا، مان الماوامنين لتمكاين هاما، آليا، بميابا، هاي القاوانين فهاذط
 قاوانين بتشاريع اولا، 32 مان أكيار قامات الماضاي العقاا ماا  فعكا  .الاايمقرامي النظاام تحساين وبالتاالي

 تسامن القاوانين هاذط .اولا، 13فاي المعكوماات إلاي الولاوإ قاوانين إقارار تام الآن حتاي و لكمعكوماات
 سان، فاي لكضارائب الحكوما، إنرااق كيريا، مياإ عاما، معكوماات عكاي لكحلاوإ مكباات بتقاايم لكماوامنين

  3.الواقع أرض عك  بعا تمبيقها يتم لم ولكن القوانين تك  تشريع في البكاان بعض نجحت وقا .معين،
 
 
 

                                                             

1
  THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF UGANDA, adopted and enacted on September 

22, 1995. 

 .Access To Information in Africa, Op.Cit, pp 77-79: وانظر أيضا
 

2
، قامت أكثر من أربعين بلداا بتبني القوانين وأن ثلاثين بلداا آخر كانت في خضم عملية 2002يورد ديفيد بانيسار أنه ابتداءا من تموز  

 :نظرة عامةحرية المعلومات والحصول على السجلات الحكومية حول العالم، : للمزيد راجع . القيام بذلك

    http://www.freedominfo.org/survey/ 
3
 Global right to information update, An analysis by region, Op.Cit. p10. 

http://www.freedominfo.org/survey/
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 مميزات القوانين المنظمة لحق الوصول إلى المعلومة: الفرع الأول
 

حق في الولوإ إل  المعكوم،  أن تكون القوانين والتشاريعات المنظما، لهاذا الحاق ال  حماي،تتمكب 
 بعاين ت خاذ أن عكا  وأولات" 19"  الماااس منظما، عتمااتهاا  القانونيا،  المبااا  مان مجموعا، عكا  قائما،

ا  وقاا . المعكوماات عكا  الحلاوإ قبحا  المتعكقا، القاوانين سان  عناا  الإعتباار  قباإ مان المبااائ هاذط قتاِّ ل 

 2000.1 لعام السنوف تقريرطفي  والتعبير الرأف بحري، الخا  المتحاس ا مم مقرر
 :هي ئالمبااهذط  و
 

 المعلومات عن الأقصى الكشف :أولا

 محا تلبن المعكومات كإ   بىن القائك، القرين، عك  المعكومات عنا قل   الكش  مباأ يرتكز
 كش  إلتزام العام، الهيئات عك  فإن ذل   عك  وبنا  .القانون عكيها ين  محااس حالات في إلا لككش 
 المعكومات أن إيبات عب  العام، الهيئ، عك  ويقع  قانوني بن  ،حلرا نيتست لم التي المعكومات كاف،
 :التالي، النتائت المباأ هذا عك  ترتبوي2 .الإستينا ات نماق ضمن تىتي إباحتها عن تمتنع التي

 
 الهيئ، تحترظ التي الويائق جميع تتضمن بحيث واسع نحو عك  " المعكومات " عبارس ترسر أن يجب -1

  )الخ ... إلكتروني، تسجيات شريم  وييق، ( فيها تحرظ التي الحال، عن النظر بلر  بها  العام،
 وذل  سري،  الملنر، المعكومات إل  الترسير يمتا أن يجب وكذل  .إنتاجها أو وضعها وتاريخ ملارها

 من لكرح  إخضاعها يتوجب بإ المعكوم، عك  العام، الهيئ، تمكقه الذف السري، بول  التسكيم بعام
 سريتها ما  من لكتىكا الجمهور  قبإ من المقام، المعون في النظر لاحي، لها تكون خال،  هيئ، قبإ

 .لكجمهور كشرها جواز وعام
 تشمإ التي الحكوم، ومستويات فروع جميع " العام، الهيئات " عبارس ترسير يتضمن أن يجب  -2

 كذل  الترسير ويتضمن .رسمي تككي  ظإ   في العامك، والهيئات المنتخب، والهيئات المحكي، الحكوم،
                                                             

وانظر ، E/CN.4/2000/63،04 المقرر الخاص، دعم وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير، وثيقة الأمم المتحدة رقم تقرير 1

 Article19, Droit du public à l'information, Principes relatifs à la législation sur la liberté: أيضا

de l'information.: www.ipu.org/splz-f/sfe/foi_ps.pdf 

2 Toby Mendel, Freedom of information, a comparative legal survey,UNESCO,Paris 2008 ,Pp 
31-32. 
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 وأعماإ المرقات كليان، عام، بىش اإ تقوم التي الخا  القماع وهيئات  والتشريعي، القضائي، الهيئات
 معكومات تمك  التي الخا  القماع هيئات الترسير يشمإ أن يجب ذل   عن فضا .الحاياي، السك 
  .واللح، كالبيئ، العام،  بالملالن مسا  ذات هام،

 .فقم تتضمنها التي المعكومات كش  ولي  المكب  عنا نرسها الويائق كش  إلزامي،  -3
 تك  يتك  الذف الموظ  يعاقب بىن وذل  عماًا  إتافها أو الويائق عك  الحلوإ منع تجريم -4

 .المناسب، العقوب، لررض القضا  إل  الإحال، أو كالرلإ رااع،  بعقوب، إخرائها بقلا الويائق
 يرغب التي المعكومات عك  الحلوإ مقيما  أم موامنا أكان سوا  المجتمع  في عضو لكإ   قحي -5

 أن أو إليه بالنسب، خال، أهمي، المعكومات لهذط أن ييبت أن ذل  يستوجب ولا عكيها  بالحلوإ
 1.المعكومات بتك  لك، له

 
 النشر وجوب :ثانيا

 بإ فقم  المعكومات مكب من ا فراا يتمكن أن المعكومات عك  الحلوإالحق في   عنيي لا
 يحا ألا عك  لكجمهور  أهمي، ذات ويائق واسع نحو عك  وتعمم  العام، الهيئات نشرت  أن كذل  تعني
 فئات أان  كحا تنشر أن العام، الهيئات حيث تكتزم  .2القانون إل  مستناس ضوابم إلا كشرها من

 :التالي، المعكومات
 الماقق،  والحسابات وا هاا   التكالي   تتضمن العام،  الهيئ، عمإ سبإ حوإ إااري، معكومات  -1

 .الخ... والإنجازات والقواعا 
 الخال، والمشاريع العام، السياس، عك  التعر  أساسها عك  ا فراا يستميع التي الإجرا ات  -2

 .بالهيئ،
 .بها تحرظ التي والحالات بها الهيئ، تحترظ التي المعكومات أنواع -3
 المرجوس وا هاا  القرار إتخاذ أسباب إظهار مع الشعب  في ي يران قا سياس،  وأ قرار أف مضمون -4

 .3منه
 

                                                             
1 Article19, Droit du Public à l'information, Op cit, p4. 
2  Global Transparency Initiative, Model World Bank Policy On Disclosure Of Information, 
May 2009, pp 5-7. 
3 Article 19, Droit du public à l'information, op.cit , p5 
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 نفتاحالا  لسياسة الترويج :ثالثا
 يقاف، وترويت  حقوقهب الشعب توعي، الحق في الولوإ إل  المعكوم، لممارس، الضرورف من

 :بالآتي نبينها لور بعاس هذا يتم أن ويمكن .الجماهير عك  الإنرتا 
 

 الحق  هذا بممارس، العام، الهيئات التزام ما  حوإ البرلمان إل  الحكوم، قبإ من سنوف تقرير توجيه -1
 إل  الشعب ولوإ سبإ لتحسين المتخذس التاابير وكذل  ممارسته  اون تحوإ التي والإشكالات
 .لكمعكومات رحال التافق اون تحوإ قيوا وأي،  المعكومات

 الجماهير تمكين عك  موظريها الهيئات هذط اربت   أن وهو العام، تالهيئا عك  أساسي شرم فرض -2
 والآليات الإماع حري، أهمي، عك  التاريب هذا يركز وأن  الحق في الولوإ إل  المعكوم، ممارس، من

 .براعكي، عكيها والحلوإ الويائق عك  الحراظ وسبإ المعكومات إل  لكولوإ الإجرائي،
 ترفع الإماع  في الجمهور بحق العام، الهيئات تقيا عك  وتشر  تراقب رسمي، جهات تحايا  -3

 1.التنريذي، السكم، ولرأ  لكبرلمان تقاريرها
 

 للإستثناءات المحدود النطاق :ارابع
 عمكي، في تستخام التي المعايير تحاا وأن واقيق، واضح، بلورس الإستينا ات تبين أن يجب

إذ من المهم جاا ذل   لكحيكول، اون منن   2عنها الإفلا  يجوز أو سري، كانت ما إذا المعكوم، تلني 
 خاإ منتحايا الاستينا ات  ويتم. موظري الاول، مجالا واسعا في ترسير سكماتهم في حجب المعكومات 

 :التالي، الركائز عك  يستنا الذف الرح 
 

 ضمن تقع أعمالها أكيري، كانت لو حت  القانون  نماق من عام، هيئ، أي، إستبعاا عام يجب  -2
 بشكإ المعكومات من مائر، أو مجموع، عك  الإستينا  إماق عام ويجب .تالإستينا ا نماق
 .سحا عك  حال، كإ وفق المعكوم، عن الكش  عام يبرر بإ. مسبق

                                                             
1 Louise Krabbe Boserup, Jens Peter Christensen,  An Introduction to Openness and Access 
to Information, Danish Union for Local Government, Danish Institute for Human Rights, 

edited by Lisbeth Arne Pedersen,Copenhagen April 2005, p10 
 Article 19, Droit du public à l'information,Op.cit,p6: وانظر ايضا

2 Article19, idem, p7. 
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 كامك، قائم، القانون يتناوإ أن يجب كما بالقانون  محااًا الإستينا  من الها  يكون أن يجب  -3
 التجاري،  والسري، العام  وا من والخلولي،  القانون  كتنريذ الإستينا   تبرر التي ا هاا  من

 .وغيرها العام، والسام،
 لو فحت  .ت المعكوما عك  الحلوإ في الملكح، من أكبر الإستينا  من الرائاس تكون أن يجب -4

 هذط تبين أن يجب الإستينا   من الها  في سكبًا ي ير أن يمكن المعكومات كش  أن ظاهرًا كان
 يظهر الجيش في الرساا كش  ا يفم .السكبيات تروق الكش  إيجابيات كانت إذا المعكومات

 القوات وتعزيز الرساا إل ا  عك  الوقت مع يساعا لكنه الومني  الافاع يضع  أنه وهك،  وإ
 الكش  هذا أن المعني، الهيئ، تيبت أن نر  أنه ينب ي ايقانون الكش  عام يكون ولكي  .المسكح،
 بكيير أكبر سيكون الكش  عن سينتت الذف الضرر وأن أكيا بشكإ لكها  جوهريًا ضررًا سيسبب

 .الكش  في الملكح، من
 

 المعلومات إلى الوصول إجراءات تسهيل :اخامس
 يتم أن ويمكن   1الإجرا ات الازم، في هذا اللاا المعكومات إعما  عن المس ول، الجه، تحاا

 :ياي، مستويات عك  ذل 
 في لكنظر مستقك، اائرس أو موظرا تخل  بىن العام، الهيئات كإ زمتتك حيث العام،  الهيئ، ضمن -1

 .الوظير، هذط لممارس، الازم، السكمات تمنحها وأن معكومات  عك  الحلوإ مكبات
 معكومات عك  الحلوإ مكبات في النظر عن مس ولا يكون خا  مكتب أو خال، هيئ، إنشا   -2

 :تشمإ والتي الازم،  اللاحي، المكتب هذا يمنن أن ويجب .ككإ الاول، مستو  عك 
 .المكتب أمام بالميوإ الاول، مس ولي كبار إلزام -
 .الشهوا إحضار في الحق -
 تبرير في لكنظر إفشائها ترفض ويائق أو معكومات بىي، تزوياط عام، هيئ، أف من يمكب أن في الحق -
 .الرفض هذا
حال، التقاضي لاحي، المكتب هذا منن -   إل  الولوإ اون تحوإ أنها بالاليإ يظهر التي الهيئات وا 

 .القضا  إل  عماًا الويائق إتا  عك  تقام أو لمعكومات

                                                             
1 Article 19, Droit du public à l'information, Op,Cit, pp 8-9. 
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 مكبات العام، الهيئات رفض عنا الرلإ الجه، هو القضا  يكون بحيث المحاكم  إل  الكجو  عبر  -3
 .الوقت وموإ التكالي  رتراعا بسبب تعقياًا  ا كير المستو  هذا ويعتبر .معكومات عك  الحلوإ

 أف إستئنا  لكموامنين يتا  أن ويجب مائم،  وبمريق، بسرع،  المعكومات مكبات تعالت أن يجب كما
 لبعض كامك، المعكومات عك  الحلوإ ضمان ضرورس عك  ين  أن يجب الضرورس  وعنا .رفض

 الذين أو الوييق، فيها كتبت التي الك ، يجياون لا الذين أو الكتاب،  أو القرا س يجياون لا الذين ا شخا 
 1.ميا كالعم  إعاق، من يعانون

 
 التكاليف تخفيض :اسادس

 نحو عك  ،ضباه بها العام، الهيئات تحترظ التي المعكومات عك  الحلوإ ككر، تكون ألانب ي ي
 مالب فيها يريا التي الحالات بين نميز أن هنا ويمكن .إليها لكولوإ بمكبات التقام عن النا  يراع

 الإاارس  في فساا كش  ب ي، ميا  المكب  يكون بىن العام،  الملكح، خام، معكومات عك  الحلوإ
 أن ويجب .تجاري، شخلي، ملكح، تحقيق ب ي، المكب كان لو مما أقإ   الرسوم تكون أن يجب فعنائذ
 2.المعكومات تقايم إليها يمكب التي لكهيئ، تحاياها أمر يتر  لا وأن خا    بتشريع الرسوم هذط تحاا

 
 الجمهور أمام العامة الاجتماعات فتح :اسابع

 في الشعب قح الإماع حري، تتضمن إذ لكجمهور  مرتوح، العام، الهيئات إجتماعات تكون
 إل  يستنا أن الإماع بحري، المتعكق التشريع عك  لذل  عنه  نياب، به الحكوم، تقوم الذف العمإ معرف،
 3.الجمهور أمام الحكومي، الهيئات إجتماعات فتن بوجوب قائك، قرين،

 أن القانون ويقتضي المشارك،  من الشعب يتمكن كي ضروريا بالإجتماعات الإخمار ويعتبر 
 4.الحضور من الشعب ليتمكن كافي، للإجتماعات الإخمار ماس تكون

 
 
 

                                                             
1 Toby Mendel, Freedom of information, Op.Cit, p37 
2 Article19, Droit du public à l'information, Op.Cit, p10. 
3 Toby Mendel, Freedom of Information, Op.Cit, p39 
4 Louise Krabbe Boserup, Jens Peter Christensenm,Op.Cit, p19 
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 المخبر حماية :اثامن
 .إااري، أو قانوني، عقوبات أي، من المخالرات عن معكومات يرشون الذين المخبرين حماي، يجب

 إحقاق عام أو قانوني بموجب الإلتزام عام أو جرم إقترا  السياق  هذا في" مخالرات "  ككم، وتشمإ
 التهايا حالات كذل  الككم، وتشمإ .السكم، إستخاام في التعس  أو ا مان، عام أو رشوس تكقي أو ق حال

 .لكقانون بخرق ذل  إرتبم إذا لكبيئ، أو لكسام، أو لكلح، الخمير
 المعكومات نىب إعتقاا عك  وبنا  ني، بحسن يعمكون ااموا ما الحماي، من المخبرون يستريا و

 1.القانون خرق حوإ أال، كشرت وأنها لحيح، كانت
 يكون التي الحالات في ميا  هذا  ويمبق  .العام، الملكح، لإعتبارات الإفشا  يكون أن با ولا
 مع أو قانوني،  بوسائإإ لكح   قابك، غير المشكك، تكون حين أو يىرج  من حماي، إل  بحاج، فيها المخبرون

 حين حت  أو العام،  السام، أو العام، باللح، محاِق  كتهايا المعكومات  لكش  إستينائي سبب وجوا
 2.لكقانون خرق أو إنتها  عك  اليإ إتا  أو إخرا  من خمر هنا  يكون

 
 القوانين مواءمة :اسعتا

تعني أن تتم لياغتها بما يتوافق والمعايير الاولي، المنظم، لكحق في الولوإ إل   القوانين موا م،
المعكوم،  وهذا تراايا لكوقوع في التعارض بين ما تن  عكيه تك  القوانين و الملكح، التي يتضمنها هذا 

 3.انين  الحق  ومن هنا ينب ي خكق توازن بين هذا الحق وما تقتضيه السري، التي تنشى من لياغ، القو 
 

 :إجراءات تنفيذ قوانين الحق ف  الوصول إلى المعلومة: الفرع الثان 
 

 ستباق الا فصاحالإ :أولا 
 ابها  تحاترظ التاي المعكوماات إلاي الماوامنين ولاوإ خالهماا مان يمكان رئيسايتان مريقتاان وجاات
 الافلاا سام  ت  و  المعكوماات عكاي لكحلاوإ مكاب بتقاايم ا فاراا يقاوم عنااما  ا ولا العاما،  الهيئاات

                                                             
1 Article 19, Droit du public à l'information, Op.Cit, p 11  

 .17، ص مرجع سابقبلال البرغوثي، : وانظر أيضا
2 Toby Mendel, Freedom of information, Op.cit, p40. 
3Toby Mendel, Amending Access To Information Legislation: Legal and Political issues, Access 
to information program, world Bank institute, Washington DC 2011, p 6  

 Article 19, Droit du public à l'information, Op.Cit, p11: وانظر كذلك 
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  وتسام  مكاب اون المعكوماات عان بالافلاا  العاما، الهيئاات أو الحكوما، تقاوم عنااما اليانيا، و  الترااعكي
 اللاح  الممبوعاات  مياإ متعاااس وساائإ باساتخاام يمكان الاساتباقي فالافلاا 1 .الاساتباقي الإفلاا 
 2.العام، بالهيئات الخال، الإلكتروني، والمواقع والتكيرزيون  الإذاع، لكعام،  إعانات لوحات الرسمي، 
 فهاو الحكاومي  الانرتاا  و الشارافي، مان أكبار قاار تحقياق فاي محورياا اورا الاساتباقي الافلاا  ويكعاب
 فاي الإنخارام أو المكاب تقاايم تكاالي  وتجناب العاما، المعكوماات  إلا الراورف الولاوإ إمكانيا، يضامن

 .3المعقاس الإااري، الإجرا ات
 

 المعكوماات بنشار تقاوم  مايا  4،والتنميا الاقتلاااف التعاون منظم، اوإ وتشير الاراسات إل  أن 
 معينا، نوعياات عان اساتباقياً  ترلان الااوإ هذط من % 12 فإن 2211 لإحلا ات ومبقاً  استباقي  بشكإ
 % 14 البكااان  باين عنهاا يرلان التاي المعكوماات ناوع ويختكا  .القاانون عكيهاا نا  التاي المعكوماات من
 عان ترلان % 12 و لكاوزارات السنوي، التقارير عن ترلن % 14 و الميزاني،  عن ترلن الاوإ هذط من

 ومان العماوميين الماوظريين مرتباات قاوائم عان ترلان الااوإ مان فقام % 21 و الحساابات  مراجعا، تقاارير
 5.المتحاس الممكك، هولناا  إيماليا  المكسي   تركيا  إسرائيإ  ايسكناا  استونيا  شيكي  :الاوإ هذط ضمن

 
 التاي المعكوماات جمياع عانمسابقا  الكشا  الإاارات والهيئاات العاما،الإجارا    عكا   ق هاذاوفا 
 التاي المعكوماات نوعيا، و .القاانون عكيهاا يان  التاي فقام الاساتينا ات حااوا فاي القياا يكاون وأن تمتككهاا
 تشا يكي،  معكوماات تنظيميا،  معكوماات م سساي،  معكوماات :الآتاي فاي تتمياإ مسابقاعنها الكشا  يجاب

 عان معكوماات بالميزانيا،  متعكقا، معكوماات العاما،  الخاامات عان معكوماات والتلارفات  القارارات
 معوماات الااعم  عان معكوماات العاما،  والمشاارك، القارار باتخااذ متعكقا، معكوماات المرتوحا،  الاجتماعاات

                                                             
،  1، ص 2013عدة من طرف مجموعة الوصول للمعلومات بأوروبا، لمعلومات، بطاقة مُ الحق في الحصول على  ا 1

 www.access-info.org: متاح على
2 Toby Mendel, Freedom of Information, Op.Cit, pp 31-33. 
3 Helene Darbshire, Op.Cit, p 3. 

 هولنددا، لوكسدمبر،، إيطاليدا، إيرلنددا، اليوندان، ايسدلندا، المانيدا، فرنسدا، الددنمار،، كندا، بلجيكا، النمسا، :هي الدول هذه 4
 فنلنددا، اسدتراليا، اليابدان، المجدر، المكسديك، المتحددة، الولايدات تركيدا، سويسدرا، السدويد، اسدبانيا، البرتغدال، الندروي،،

 .سلوفينيا تشيلي، إسرائيل، ا،استوني الجنوبية، كوريا نيوزيلندا، بولندا، سلوفاكيا، استراليا، التشيكية، الجمهورية
، 2013مارينا عادل وآخرون، آليات إتاحة وتداول المعلومات ـ دراسة مقارنة ــ ، مركز دعم لتقنية المعلومات، القاهرة  5

 .7ص 
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  عكا الحلاوإ بحاق متعكقا، معكوماات المنشاورات  عان معكوماات العاما،  والممتككاات المشاتريات عان
 1.المعكومات

  عكا عنهاا يرلان التاي المعكوماات أن مان التىكاا كيريا،  :فاي الاساتباقي الافلاا  آليااتوتتمياإ 
 تنظيم كيري، عكيها  الحلوإ يمكن بحيث المعكومات وضع وكيري، الجمهور  أفرااإل   تلإ استباقي نحو

 ياتم كامكا،َ  المعكوماات عان الكشا   إلا بالإضااف، أناه ضامان كيريا، الجمهاور  تائام بمريقا، المعكوماات
 عنهاا المرلان المعكومااتإضااف، إلا  كاون ومرهوم،  ساهك، بمريقا، ا ساساي، المعكوماات عان الكشا 
 .2الاستينا ات مراعاس مع المناسب الوقت في الكش  ضمان كيري، وكذا مجاني،  استباقياً 

 
 المعكوماات مكاب مان الجمهاور تمكان التاي الآلياات بتنظايم المعكومات  عك الحلوإ قوانين وتقوم

 عكيهاا يان  التاي المعكوماات عان مسابقاً  بالإفلاا  الهيئاات هاذط قياام  عكا والتىكياا العاما،  الهيئاات مان
 المساتيناس المعكوماات تحااا أيضاا انهاأ كماا .الهيئاات تمتككهاا التاي المعكوماات مان  ا قلا الحا أو القانون

 هاذط .القاومي وا مان التجاريا، وا سارار الخلولاي، بحمايا، المتعكقا، تكا  مياإ المكاب أو الإفلاا  مان
 لمكباات بالاساتجاب، فقام لاي  العاما، الساكمات تكازم الاساتباقي الافلاا  بشاىن أحكاماا تتضامن القاوانين

 3.مسبقاً  عنها بالإفلا  يضاأ ولكن المعكومات
 

 الهيئاات تقاوم أن  ونا  عكا  لكمعكوماات الولاوإ حريا، قاانون تمريار تام البرازياإفراي وهناا نساوق مياالا  
 الساكم، ساجات الملاروفات  ساجات :الآتيا، المعكوماات عان ا قاإ عكاي بالإفلاا  الحكوميا، وا جهازس
 الساجات لكجمهاور  العماإ وساعات   الوحاات وهوات  وعناوينلكم سسات   التنظيمي والإمار القضائي،
جابتهاا  المتااولا، ا سائك، الماليا،  لكماوارا جزئاي أو ككاي نقاإ باىف الخالا،  بارامت عان عاما، وبياناات وا 
 .الحكومي، بالجهات الخال، الإنشائي، وا عماإ والمشاريع المتابع،
 الكش  يتم وأن  المعكومات عن لككش  الممكن، الوسائإ كإ باستخاام القيام هيئ، كإ  عك ذل   ولتحقيق

 :الآتي الالكتروني الموقع عكي عام كإ ينشر وأن الإنترنت شبك، عك  الرسمي، المواقع في عنها
 .اشهر  12آخر  في عنها السري، رفع تم التي بالمعكومات قائم، -

                                                             
1 Helene Darbshire, Op.Cit, p5. 
2 Helene Darbshire, Op.Cit, p 7.   Article 19, Droit du public à l'information, op.cit , p5 . 
Michael Karanicolas, Toby Mendel, Op.Cit,  P  6. 
 
3 Freedom of information advocate network, Global right to information update, Op.cit, p7. 



78 
 

 .سري، نهاأ  عك الملنر، بالمعكومات قائم، -
 الارفض وحاالات الهيئا، اساتقبكتها التاي المعكوماات مكباات عااا عكاي يحتاوف إحلاائي تقريار -

 1. والاستجاب،
 

 التاي القواعاا العاما،  بالوياائق قائما، : الآتاي مسابقاً  عنهاا الافلاا  ياتم التاي المعكوماات أناواع تتضامن
 ساكمات  الاوظيري والتنظيماي لهاذط ا خيارس هيكاإال العاما،  الهيئا، أو الحكاومي الجهااز عماإ وتيسار تانظم

بالهيئاات  الخالا، والميزانيا، الموازنا، الحكاومي  لكجهااز الماليا، الملااار العماإ  وأوقات ساعات الإاارات 
 بالمنساقين الاتلااإ وساائإ الحكاومي  لكجهااز الااورف لنشاامعان ا ريراتقا والاساتراتيجيات  البارامت  العاما،

 الموقاع الإلكتروناي  البرياا الرااك   أرقاام الهواتا   أرقاام المقار  الاسام  مياإ(الحكاومي  لكجهااز التاابعين
 يتعكاقا فيما امتضرر  يعتبر الشخ  كان إذا الم سس، أو العام، الهيئ، قرار عإ المعن مرق  )الإلكتروني

 .الممكوب، المعكومات عكي الحلوإ في بحقه
 المواقاع  عكا لكجمهاور متاحا، وتكاون ا خار  الإاخاار أو الااخإ وأشاكاإ الرواتاب عان الإعاان ياتمو 

 قباإ المناقشا، مرحكا، فاي شاراف، بمريقا، الميزانيا، وضاع عمكيا، وتجار  .جها، بكاإ الخالا، الإلكترونيا،
  .الموامنون فيها ويشار  النهائي، الموافق،

 الحماات بتموياإ المتعكقا، المعكوماات عان اساتباقياً  بالافلاا  السياساي، ا حازاب القاانون يكازمكماا 
 عان معكوماات معرفا، لكماوامنين يمكان و. والنرقاات الإياراااتو   الخالا، التبرعاات ذلا  في بما  الانتخابي،

 2.السياسي، للأحزاب الحكوم، تقامه الذف الاعم
 

 نوعيا، عان الإفلاا  وجاوبمان قاانون حريا، المعكوماات  21  الماااس فاي كارذ   المكساي  فاي
 الماوظرين عان الياإ إااريا،  وحااس كاإ ساكمات الحكاومي  لكجهااز الاساتورف الهيكاإ :التاليا، المعكوماات
 والرااك  الإلكتروناي والبرياا العنوان وظيري،  ارج، أان   إل القسم رئي  من بالجهاز  العامكين العموميين
 ااخاإ منلاب لكاإ التعويضاات ونظاام الشاهري، المكافآت لكتوالإ  الحكومي بالجهاز الخال، والتكيرونات
 بكاإ الخالا، الميزانيا، تخا  معكوماات إااريا،  وحااس كاإ أهااا  الجهااز  يقاامها التاي الخاامات الجهاز 

نراقهاا  إاارف قسام  التاي التقاارير وجاات  إذا الماوامنين  مشاارك، آلياات الااعم  بارامت وتنرياذ تلاميم وا 

                                                             

1 Lucy Jordan, Brazil Government Salaries disclosed, The Rio Times, July 2012, p 20. 
 .9مارينا عادل وآخرون، مرجع سابق، ص  2
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جابا التاااوإ كييارس ا سئك، لك،  ذات أخرف معكومات أف الحكومي  الجهاز يلارها  تاتم أن يجاب و اتهاوا 
 1.إلكتروني شكإ في المعكومات هذط كإ إتاح،

 
  الااذف 2212وفااي العااالم العربااي  تبناات الاايمن هااذا الإجاارا  ضاامن قااانون حرياا، المعكومااات لساان، 

 الحساابات  الجهاات الحكوميا، عماإ آليا، حاوإ إااريا، معكوماات :اساتباقياً  الآتاي نشار ياتم أن  عكا نا 
 والقانونيا،  الاساتوري، تهاالواجبا الجها، أاا  ونتاائت الرسامي، الانشام، بمجااإ متعكقا، معكوماات الختاميا، 
الهيئاات   تكتازم التا  المعكوماات نواعأ بكإ فهر  المعكومات  عك  الحلوإ خالها من ممكن الت  ا ماكن
 وأساباب رفضاها تام والتاي  تكبيتهاا تام التا  المعكوماات عكا  الحلاوإ مكباات حاوإ تقريار بحرظهاا العاما، 
 وأف  معكومات مكبات عك  الرا خالها تم الت  ياما  عاا ومتوسم  ونتائجها التظكمات ومكبات  الرفض

 2.نشرها ضرورس المعكومات مروض ير  خر أ ضافي،إ معكومات
 

 الحكاومي الجهااز ااخاإ المعكوماات عان وإ  المسا إلتازام عكا  القاانون  نا  أفريقياا  جناوب فاي
 ورقام والهاات  العناوان ووظائراه  الحكاومي الجهااز لهيكاإ ولاراً  :يتضامن رسامي، ل اات بياث كتيب بنشر

 المعكوماات  عان مسا وإ نائاب وكاإ المعكوماات لماوظري الإلكتروناي البرياا البريااف  والعناوان الرااك 
 التاي الموضاوعات ولا  الحكاومي  الجهااز مان ساجإ عكا  الحلاوإ مكاب لتساهيإ الكافيا، الترالايإ
 الخاامات  هاذط إلا  الولاوإ وكيريا، لكجمهور المتاح، لكخامات ول  الحكومي  الجهاز سجات تحمكها
  .السن،  تتعا لا فترات عك  ابه الخا  الاليإ ونشر تحايث العام، الهيئ، وعك 

 قائما،  :مان كاإ  سانويا مارس ا قاإ عكا   بتحاايث الحكاومي الجهااز قياام عكا  أيضااً  نا  كماا
 وتكاون اعكيها الجمهاور مان مكباات لتكقا  الحاجاه اون الحكوميا، الجها، عنهاا ترلان التا  بالمعكوماات

 والبرياا اوعناوينها حكاوم  جهااز كاإ فا  بالاتلاالات خالا، إاارس كاإ تكيروناات أرقاام نشار مجانيا، 
  .3وقت فأ ف  الجمهور مع لكتوالإ ذل  و ا هالخا  ب يالإلكترون
 

   1966 سان، فاي اللااار المعكوماات تاااوإ حريا، قاانون نا  ا مريكيا، التحااس الولاياات فاي
 :الرياارالي الساجإ فاي وينشارها الآتيا، المعكوماات لكجمهاور جهااز أو هيئا، كاإ تاوفر أن عكا  وتعاياتاه 

                                                             
 .David Banisar, Op.Cit, p111: ، وانظر ايضا10نفس المرجع، ص  1
 .11مارينا عادل وآخرون، مرجع سابق، ص : ، وانظر ايضا11منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق، ص  2

3
 Access To Information in Africa, Op.Cit, pp 61 
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 ومتمكباات مبيعا، ذلا  فاي بماا الجها،  أو الهيئا، وظاائ  وتحاياا توجياه بهاا ياتم التاي المريقا، عان بياناات
 وأمااكن المتاحا، للإساتمارات ولا  الإجارا ات  قواعاا المتاحا،  الرسامي، وغيار الرسامي، الإجارا ات كافا،

 بالجهااز  الخالا، العاما، والسياسا، الموضاوعي، القواعاا والتقارير  ا وراق كإ ومحتويات  عكيها الحلوإ
 الهيئا، قباإ من اعتمااها تم التي لكسياس، والترسيرات التلريحات سبق  ما إل ا  أو مراجع،  أو تعايإ كإ
 تام والتاي   لاي تها أو شككها عن النظر ب ض السجات  جميع من نسخ الريارالي  السجإ في تنشر ولم

 جهااز أو هيئا، كاإ  وعكا . الساابق، النقما، في إليها المشار لكسجات عام اليإ شخ   أف إل  إلاارها
  1.والنسخ العام لاماع متاح، المعكومات يجعإ أن

بالولاياات المتحااس  العكياا المحكما، لاحظات القاانون  تمبياق مان ا ولا  سان، الياياين خااإ
 سااري، ماان يعاازز الشاارافي، ويخرااض  الروتينياا، السااجات هااذط إلااي الجمهااور ولااوإ أنا مريكياا،  
 2.المعكومات
 المعكوماتيا، الجمهاور لاحتياجاات الاساتجاب، الحكوم، ستستميع المعكومات نشر استباق خاإ من

 فإنهاا الرارا  عكا  المعكوماات عكا  والحلاوإ العياور مهما، تيساير إل  فإضاف، .فراف ولي  جماعي بشكإ
 ويتمكاب .الحكوميا، الهيئاات عكا  المعكوماات عكا  الحلاوإ مكباات تررضاه الاذف الإاارف العاب  مان تقكإ

 وبمعنا  .كراا س أكيار الحكوما، جعاإ إلا  المماا  نهايا، فاي تا اف معكوماات إاارس نظام الاستباقي الإفلا 
 المعكومات تكنولوجيا وسهكت .أمورط تتول  الذف الجمهور عك  أكير التعر  في الحكوم، يساعا فإنه أخر

 بعرض المرتوح، المعكومات مبااارت وتسمن .الحكومي، البيانات من قار أكبر ونشر تنظيم والاتلالات
  .المحكي المستو  عك  لكجمهور مرياس بمرق المعكومات

 
 المعلومات طلب إجراءات :ثانيا  
 بالترلايإ3 2222 امعا والتعبيار الارأف حريا،حااا المقارر الخاا  ب  المتحااس للأمام السانوف التقريار فاي

المعكوماات  عكا  الحلاوإ بحريا، الخالا، كتشاريعاتالااوإ عان سانها ل بهاا تكتازم أن يجاب التاي المقاايي 
                                                             

 .Johan lidberg, Op.Cit, p77: ، وانظر أيضا12مارينا عادل وآخرون، مرجع سابق، ص  1
2 Toby Mendel, Op.Cit, p 133 .  David Banisar,Op.Cit, p 159. 

 لقرار الكجن، المقام وفقا عابا حسين  السيا والتعبير  حري، الرأف الحق في وحماي، الخا  المعني بتعزيز تقرير المقرر 3
 :   النسخ، بالإتجكيزي، متاح، عك E/CN.4/2000/63: التقرير   رقم 1999/36

http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Pages/Annual.aspx 

http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=E/CN.4/2000/63&Lang=E
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 أكيار تهاتولايا جاا ت فقاا 2222 عاام ا وروباي كا لمجا وزرا  لجنا، أماا. ) المتحااس ا مام مقاايي (
اعات و  .الحاق هاذا مان الاساتينا ات بعاض تمار  قاا التاي المشاروع، با هاا  قائم، قامت حيث ترليا 
 مكباات بشاىن إجارا ات واضاح،  المعكومااتق الولاوإ إلا  بحا الخا  القانون يحاا أن المهم منإل  أنه 

 1.العام، الجهاتالمعكومات التي تحوزها 
 
 إتاحا،عمكيا،   ط يعكا  نجاا   2الااولي البنا  لاا  المعكوماات حريا،ب الخاا  الجز  إل  بالنظرو 
 لاا  ذلا  إتاحا، يجعاإ مما وفق إجرا ات فعال، وميسرس  الاولي، المنظمات أكبر من واحاس لا  المعكومات

 هاو كماا المعكوماات لمكاب ،معينا لاي ، وجاوا ال الاب فا  نجاا و .مساتحيك، أو لاعب، بمهما، لاي  الااوإ
 وبريااط لمعكوما،ا مالاب إسام عكا  تحتاو  إساتمارس ياوفر   حياثالااولي بالبنا  الخالا، القائما، فا  موضان

 3.أخر  شخلي، بيانات أي، بوجوا الإلزام اون فقم  الممكوب، الوييق، واسم الإلكتروني 
 

 ماا  تقيايم أااس الخماوات هاذط ميإ تعتبر و الخموات  من العايا المعكومات مكب إجرا ات تضم
 عكا  الحلاوإ مكباات عكا  لكارا الاازم الوقات :الخماوات تكا  وتشامإ  .المعكومات عك  الحلوإ سهول،

 الإمااع فا  شاخ  كاإ حاق وأخياراً  عكيهاا  لكحلاوإ المعكوما، مالاب يتحمكهاا التا  والتككرا، المعكوماات 
 المعكوما، مالاب يمتككها أو يالحكوم الجهاز يمككها أاوات بىف ونسخها يمكبها الت  ا لكي، الويائق عك 
 .ا لكي، بالويائق ضرراً  تكحق ألا بشرم

 
 :ونكخ  أهم أجرا ات مكب المعكومات في الآتي

 -:المعكومات عك  الحلوإ مكبات عك  لكرا الازم الوقت  -1
 عك  لكرا واضن زمني جاوإ اول، كإ ف  المعكومات تااوإ بحري، الخا  القانون يحاا أن يجب

 الحاالات بعاض وفاي . نسابيا قلاير الارا لاذل  المحااا زمان اإ يكاون المعكوماات  عكا  الحلاوإ مكباات
                                                             

 :، وانظر كذلك15ل وآخرون، مرجع سابق، ص مارينا عاد 1

 Claudio Parisi, L'accès à l'information dans l'union européene, thése de doctorat, faculté de 
droit, Université Jean Moulin-Lyon III, 2004, p29. 

وتحل هذه السياسة محل . سياسة البنك الدولي المعنية بالإفصاح عن المعلومات التي في حوزته للجمهور العام 2

إستراتيجية مكتب نائب الرئيس لشؤون النزاهة للاتصالات الخارجية المرتبطة بالتحقيقات والعقوبات الخاصة بالاحتيال "

حيز النفاذ اعتباراً من  تلدخ، 2224حزيران /يونيو 3لصادرة بتاريخ ا" والفساد في المشروعات التي يمولها البنك الدولي

 .2211شباط /شهر فبراير
3 Helen Darbshire, Op.Cit, p30. 
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 بهاذا الالتازام عاام إلا  يا اف ماا كييارا الاذف ا مار معقاوإ  وغيار لك ايا، قلاير وقات عكا  القاوانين تان 
 ياوم 22 مااس المعكوماات عكا  الحلاوإ لحريا، النماوذجي القاانون يحااا و . القاانون انتها  وبالتالي الوقت
 . الضرورس عنا أخر  يوما 22 لماس لكتمايا خاضع، الماس هذط وتكون المكبات  عك  لكرا عمإ

 .ساع، 41 خاإ الرا يتم الحريات أو الحياس بحماي، تتعكق معكومات حوإ المكب يكون وعناما
 خاما، تقاايم مريقا، و رساوم أيا، تتضامن مكتوبا، ماذكرس شاكإ المعكوماات مكاب عكا  الارا يتخاذ

 ككيااً  أو جزئيااً  المكاب رفاض حالا، فا  المعكوماات عكا  الحلاوإ مناع وأساباب المعكوماات  عكا  الحلاوإ
 . الاستئنا  في حق أف حوإ معكومات إل  بالإضاف،

ذا  منهاا فيساتكزم الممكوبا،  المعكومات لايها ليست إليها المكب تقايم تم التي العام، الجه، كانت وا 
 .1 المعكوماتتك   وجوا مكان حوإ بالمكب لكمتقام معقول، مساعاس تقايم

 
 إلا يوماا  14 مان يتاراو  ماا عاااسً  المتقاامين  مكاب عكا  للإجابا، امحاا اوقت القوانين معظم توفر

 وقات بىسارع المعكوماات تاوفير تمكاب أخار  اوإ هناا  بينماا  2مايا بك اريااكماا هاو الحااإ فاي يوما  32
 قانون  لذ مياإ و الزمني،  الرترس بتمايا الاوإ معظم تسمن معق ااً  المكب كان ذاإ لكن .أقل  كحا ممكن

 الاهتماام تخا  التاي الحاالات فاي الزمنيا، باالرترات خالا، قائما، وضاع الاذ  البريمانيا، المتحااس الممككا،
 .العام

 
 كاان إذا ماا المكاب تكقاي مان يوماً  22 ماس الحكوم  الجهاز يحاا ا مريكي،  المتحاس الولايات ف 

ذا  لا أم المكباات هاذط سايوفر  ا ساباب يرفاق فإناه المكاب لهاذا بالاساتجاب، الحكاوم  الجهااز يقام لام ماا وا 
 .المكب رفض أساسها عك  يتم التي

 ولا كتابياا المعكوما، مالاب إخماار يتم  المحااس الماس تك  من أكير يتمكب البيان هذا أن حال، في
 تحاياا بإعاااس الرتارس خااإ يقاوم نأ المعكوما، لمالاب يمكان كماا. خر أ ايام 12 من  كير الماس ما يتعا 

 لتجمياع أكبار وقات إلا  الحاجا،: تتضامن التا  الحاالات فا  فقام ذلا  ويحااث الممكوبا، المعكوماات
 الساجات مان العاياا إلا  التولاإ و مختكرا، ااراتا  و  جهاات مان تجميعهاا مكاب او الممكوبا، المعكوماات
 ذلا  رفاض أو قباوإ فاي الحاق ولكشاخ  مختكرا، أخار  جهاات إستشاارس إلا  والحاجا، عكيهاا للإمااع

                                                             
، النسخة الإنجليزية متاحة 19القانون النموذجي لتشريعات الحصول على المعلومات ، معد من طرف منظمة المادة  1

  /pdfmodelfoilawwww.article19.org/pdfs/standards. :على
2 ALEXANDER KASHUMOV,KIRIL TERZIYSKIm Op.Cit p21. 

http://www.article19.org/pdfs/standards/modelfoilaw.pdf
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 منهاا الممكاوب الهيئا، إلا  مباشارس المعكوماات تاوفير فا  فياه المباالص التاىخر مان شاكو  أي، مقاَّ ت  و   .التىخير
بلار  النظار  المعكوماات بحجاب خاا  قارار فأ تراجاع أن الراراليا، المحااكم حاق مان و المعكوما،  تاوفير
 1.أراات إذا إل ا ط يمكنها و بإ  ألارته الت  لم سس،اعن 

 
 مان معينا، ساجات مكاب فارا ف  الحاق المعكوماات تاااوإ حريا، قاانون يعما  أفريقيا  جنوب ف 

 يمكان و  المكاب تقاايم تااريخ مان ايوما 30 خااإ فا  المكاب يكبا  و تعكياإ إرفاق باون الحكومي، الهيئات
 لمالاب يمكان و  أسابابه و الإماااا ذابها مالبهاا المعكوما، وإمسا   يخمار أن عكا   خار أ يومااً  32 التمايا

 2.الرترس تمايا عك  لكتظكم المحكم، خاإ من أو ااخكيا مكبه استئنا  المعكوم،
 

 :المعكوم، مالب يتحمكها الت  لتككر،ا -2
 

 عكا  عكياه المتعاار  فمان . المعكوماات تاااوإ حريا، قاوانين فاي لكجااإ مييارس مساىل، الرساوم تعتبار
 المعكوماات  مكاب مان الماوامن تنرار لارجا، مرترعا، تكاون أن يجاب لا الرساوم أن هاو ومقباوإ واساع نماق
 التكاالي  بعض هنا  . المعكومات عك  الحلوإ تككر، ف  الت ييرات ببعض قانون كإ يسمن عمكيا ولكن

عااااها الويائق عن البحث تشمإ والتي ااستيرا ه يمكن التي العام، لكجهات  يشامكها كاان  إذا ومراجعتهاا وا 
 .النسخ كتككر،  المعكومات عك  الحلوإ خام، لتقايم الحقيقي، الككر، إل  بالإضاف،  ما استينا 

 حلارت التشاريعات فابعض تتنوع اساليب استيرا  التكاالي  المتعكقا، بالحلاوإ عكا  المعكوماات   
 جاناب مان بعضاها يلان  بينماا  جاناب مان المكاب تقاايم رسام إلا  بالإضااف، النساخ بتكاالي  الرساوم هذط
 القاوانين بعاض تسامن حاين فاي . العاما، لكملاكح، أقاإ رساوم تساتوف  بحياث مختكرا،  ألانا  إلا  آخار

 المااس عان رساوم باستيرا  تباأ يم مجانا  ميا كساعتين الوقت من محااس ماس باستخاام المعكومات لمالبي
 3.ذل  عن تزيا التي

 ساكم، تضاع أن يرضاإ فإناه المختكرا،  بقوانينهاا المختكرا، الااوإ فا  ا ساكوب عان النظار ب اض 
 حسان لضامان وذلا   وحااها عاما، جها، كاإ تضاعها أن مان باالا الرساوم هاذط وجاولا، هيككا، ماا مركزيا،
 .المعكومات عك  والحلوإ ا اا 

                                                             
 .16مارينا عادل وآخرون، مرجع سابق، ص  1

2 Acces to information in Africa, Op.Cit, p 60. 
3
  Louise Krabbe Boserup, Jens Peter Christensen, Op.Cit, p18. 
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  المكاب تقاايم أو المعكوماات عكا  الحلاوإ تككرا، تتعاا  لا ا مريكيا،  المتحااس الولاياات فا 
 هاذط اساتخاام وعناا .والمراجعا، البحاث أو النساخ مان الممكوبا، الحقيقا، القيما، عان  الكحلاوإ عكيها

 .اولارا 252 قيم، تتعا  لا بحيث معقول، لملاري  وفقا التقاير يتم تجاري، غراضأ في المعكومات
 اجارا ات يناا أ المعكوما، مالاب مان الرساوم مكاب المعكومااتعان  وإلكمسا   يجاوز أفريقياا  جناوب يفاأماا 

  الرسوم قيم، عك  يحتو  إيلالا الرسوم مكب عنا يقام و   اكيير  ابحي تحتاج كانت إذا المعكوم، تحضير
 تقاايم مكاب رفاض تام فاإذا .الاساتئنا  اجارا ات و  القيما، هاذط عكا  الإساتئنا  أو الاتظكم إمكانيا، و

 1.المعكوم، لمالب كامك، الرسوم إعااس المعكومات مسئوإ عك    المعكومات
 

 :النسخ و الإماع حق -3
 الولاوإ يرياا الاذف الشاكإ تحاياا المعكوماات لمالاب القاانون يسامن أن عمكيااً  أمارا ويعتبار يرضاإ

 كتابياا ترري هاا أو منهاا نساخ، عكا  الحلاوإ أو الساجات فاي البحاث مياإ المعكوماات  إلا  خالاه مان
 فارض لتجنياب يرضاكها التا  بالمريقا، يريااط ماا عكا  الحلاوإ المعكوما، لمالاب الحريا، يتار  بحياث

 مكاب فا  حقهام ممارسا، عكا  ا فاراا تشاجيع بالتاال  و المعكوماات عكا  الحلاوإ عمكيا، عكا  اللعوبات
 2.القرار لنع عمكي، ف  الجااس المشارك، و المعكومات

 
 الإستئناف :ثالثا  
 إجارا  شاروم القاانون يضامن أن يجاب فعاليتهاا  وضامان المعكوماات  تاااوإ حريا، قاوانين جاواس أجاإ مان

 عان الإفلاا  مكباات عاما، هيئا، أف رفاض حالا، وفاي  معينا، ساكم، أماام يقاوم باه الماتظكم  إساتئنا 
 كماا ال ارض  لهاذا خليلااً  أنشائت الجها، هاذط تكاون أن ويمكان .القاانون نمااق فاي تكون التي المعكومات

 3.تام، باستقالي، تتمتع نأ يجب
الماوامنين مان  كاإ تمكين يضمن وهذا .ممكن، تككر، وبىقإ فعال، بمريق، يكون هذا الاستئنا  أن يجبكما 

 . المعكومات مكب ها  عن والابتعاا المررم التىخير عام ويضمن  الإجرا  هذا اتباع من الاسترااس 
 كاماإ الاسااتئنا  الهيئاا، المرفاوع عكاا  مسااتواها تمااار  نكماا تتمكااب فعالياا، هاذا الاسااتئنا  أ

 بابعض تزويااها العاما، الهيئ، من تمكب وأن الشهوا  بعض ستاعا ا  عك القارس يتضمن ما  لاحياتها 
                                                             

 .19ـ18مارينا عادل وآخرون، مرجع سابق، ص ص  1
2 Toby Mendel, freedom of information,Op.Cit; p 132. 
3 Patrick Birkinshaw, Op.Cit, p182. 



85 
 

المشااكإ المتعكقا، بانظم عما  لهاذط الهيئا، لااحي، التحقياق فاي ي  و   .فيهاا لكنظار معكوماات أيا، أو الوياائق
 مان الإنتهاا  وعناا. تقايم المعكومات  وتقايم تولايات لكهيئا، العاما، المعنيا، حاوإ كيريا، تحساين إجرا اتهاا

 وأن . حجبهاا تام التاي المعكوماات عان الإفلا  العام، الهيئ، من تمكب أن في الحق هال يكون والتحقيق 
 وأن . لكمعكوماات الولاوإ اون تحاوإ التاي الحاالات تكا  المحااكم لا إ بالإحالا، لهاا تسامن بساكم، تتمتاع
 1 .المحاكم أمام الهيئ، قرارات ضا بالاستئنا  لكشخ  أيضاً  يسمن

 
 : وتضم الممارس، الاولي، أميك، عك  ذل  نذكر منها

 ساتئنا لابا القياام لكشاخ  يمكان أناه  عكاعكا  المعكوماات البرازيكاي  القاانون يان  البرازياإ فاي
عاااس بالاساتئنا  الخالا، والإجارا ات المعكوما،  إعماا  رفاض مان أياام 12 خااإ  إذا المعكوماات تقيايم وا 
 .والقضائي، التشريعي، والرروع العام النائب مكتب اختلالات من هي لا أم سري، كانت
 يقام أن المالب  عك ا تههيئا من أف أو الاتحااي، التنريذي، السكم، تمتككها معكوم، تقايم رفض يتم عناما

 :الآتي أيام خمس، خاإ يحاا الذف و العام  النائب مكتب لاف الاستئنا 
 .سريا ملنر،ال غير لكمعكومات بالولوج السما  يتم لم كان إذا ما -14
 . المعكومات تلني  إجرا ات مراعاس تتم لم إذا ما -15
 .الإجرا ات من غيرها أو الزمني، ا مر مراعاس تتم لم إذا ما -16
 بىخاذ الحكاومي الجهااز أو الهيئا، مان بالمكاب العاام نائابال مكتاب يقاوم الاساتئنا  قباوإ  حالا، فاي

ذا   تاح، المعكومات لمالبها الازم، الخموات  لجنا، لااف بالاساتئنا  المالاب يقاوم الاستئنا  رفض تم وا 
 2.إ و المس الوزير  لا يستىن  أن المعكوم، لمالب يمكنكما  .المعكومات تقييم إعااس
 

أماام الكجنا، المسا ول، عان الولاوإ إلا   بالاساتئنا  القياام المعكوما، مالاب حاق مان ساكوفينيا فاي
 بالمريقا، أو كامكا، المعكوماات تساكيم عاام أو المكاب رفاض حالا، فاي العاما،  الهيئا، قارار ضاا المعكوماات

 للأحكاام وفقااً  الاساتئنا  إجارا ات وتنراذ الاتظكم  فاي بالبات الكجنا،وتقاوم  . المعكوما، مالاب تناساب التاي
 3.الإااري، الإجرا ات قانون في عكيها المنلو 

                                                             
1 Droit du public à l'information, Op.Cit, p10.    

 132David Banisar, freedom of information, Op.Cit, p: ايضا، وانظر 21مارينا عادل وآخرون، ص  2
3 David Banisar, ibid, p134. 
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 المختلا، المحكما، لاا  يمعان أن لكشاخ  يجاوز المعكوماات  مكاب رفاض حالا، فاي الايمن فاي
 وقاابا اائيانه لكمحكم، ا وإ القرار ويعتبر  ً يوما 32 تتجاوز لا ماس خاإ في فيه والحكم القرار في لكنظر
 يحاااط التاي المااس خااإ باالمعن القياام لشاخ  يمكان الااعو  رفاض حالا، وفاي .أياام سابع، خااإ لكتنرياذ
 .1القانون
   )المختلا، الهيئا، ااخاإ المعان ( ااخكاي بمعان التقاام المعكوماات مالاب حاق مان أفريقيا  جنوب في

واشاترم قاانون جناوب  . الارفض تاريخ من ايوم 32 خاإ في المعكومات مكب رفض حال، في لكمحكم، أو
 :إفريقيا في هذا المعن مايكي

 . المختل، الهيئ، حااته ذفال الشكإ في يقام أن يجب -17
 .المكب رفض تاريخ من ايوم 12 غضون في تقايمه يتم أن -18
 العناوان أو الإلكتروناي البرياا أو الراك  خاإ من المعكومات عن لكمسئوإ إرساله يتم أن -19

 البرياف
 .أسبابه و بالاستئنا  الخا  الموضوع تحايا -20
 .كتاب،ً  الرا جانب إلي فيها يرغب التي المناسب، الرا مريق، تحايا -21
 .2الاستئنا  برسوم لحوبا المكب يكون أن -22

 
 المعلومات حجب عقوبات :رابعا  

ااااإ تكااا  القااااوانينمااان بااااين أنجاااع الوسااااائإ لتعزيااااز قاااوانين حااااق الولااااوإ إلااا  المعكومااااات    مااااايرف  أن ت حَمِّ
ومسااا ولي الهيئاااات التاااي تحاااوز معكوماااات تهااام الماااوامن مسااا ولي، ضااامان حاااق الولاااوإ إلااا  المعكوماااات  

المعكومااات التااي  وبالتااالي فاارض غرامااات وعقوبااات رااعاا، عكاايهم فااي حالاا، رفضااهم إماااع المااوامن عكاا 
حاوزتهم مان فاي ماا بكماا تمتاا تكا  العقوباات إلا  الماوظرين الاذف يرفضاون الإالا  . تهمه في حاوا القانون

 3.معكومات
 تاتم باإ  المعكوماات حجاب عكا  أحاا معاقبا،فيهاا  تاتم لا الساري، التاي تمياإ إلا  سياسا،  اتالحكوماف 

  .الررضي، هذط  بماإ مرياس وسيك، هي فالعقوبات  يم ومن .كشرها عك  معاقبتهم

                                                             
 .10منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق، ص  1
 .23مارينا عادل وآخرون، مرجع سابق، ص  2
 .128بن جاوحدو راضية، مرجع سابق، ص  3
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 اار ا فا أو الحكوميا، الساكمات ضاا لكعقوباات نلاو  عكا  المعكوماات فاي الحاق قاوانين معظام تحتاوفو 
 لنظاام وفقااً  المختكرا، العقااب وساائإ تتعاااهاذا و . قاانوني غيار بشكإ ي خروها أو المعكومات يحجبون الذين
 المخات  الموظا  باه قاام ماا لحجام وفقاا القيما، مختكرا، غراماات إلا  تىايبيا، إجارا ات حياث من اول، لكإ

 :منقول، أو م كوم، تقايمها أو حجبها سوا  بالمعكوم،
 

 عان تزياا لا مااس باالحب  يعاقاب :  مايا اليمناي حريا، المعكوماات  قاانون مان 51  لكماااس وفقااف 

 وبشاكإ الإمااع واجب، معكومات حجب نكإ م  ريالعن مائ، وخمسين أل   تقإ لا مالي، ب رام، أو سن،

 قابمان نرا  القاانون تعا 51   والماااس 1.اولار 122 القاانون  وهاو ماا يعاااإ  هاذا أحكاام بموجاب متعماا
 ألا  وخمساين مائا، عان تقاإ لا ماليا، ب راما، أو سان، عان تزياا ولا أشاهر يايا، عان تقاإ لا مااس باالحب 
 .المكب مقام تضكيإ ب رض معكومات أعم  من كإ ريال

 
 المعكوماات موظا  أن معان أو شاكو  فحا  أيناا  المعكوماات لجنا، رأت إذا الهناا فاي بينماا 
 القاانون  فا  المحاااس الرتارس خااإ الممكوبا، المعكوماات يعاا لم أو معكومات  مكب تكق  رفض قا المسئوإ

 باى  حجبها أو الممكوب،  المعكومات أعام أو مضكك،  أو منقول، معكومات قام أو المكب  رفض قرر أو
 1.4  ماا يعاااإ يوميااً  روبيا، وخمساين مائتين بواقع غرام، المسئوإ الموظ  عك  توقع الكجن، فإن وسيك، 
 خمسا، عان الإجماليا، ال راما، تزياا ألا عكا  لمالبهاا  المعكوماات تقاايم أو المكاب تساكم ياتم حتا   اولار

 لكاافاع كافيا، فرلا، وإ  المسا الموظا  يعمَا  أن بشارم  اولار 4121   ماا يعاااإ روبيا، ألا  وعشارين
 .ا كمإ الوجه عك  بواجبه قيامه إيبات عب  الموظ  عك  يقع كما .العقوب، توقيع قبإ نرسه عن

 
 يقاام نأ لكمعكوما، المالاب الشاخ  عكاي المعكوما،  إعماا  الموظا  رفاض حالا، فاي رومانياا في

 15 خااإ  الشاكو   عكا الارا ياتم  الحكوميا، الهيئا، أو الحكاومي الجهااز لارئي  ايوما 32 خااإ  شاكو 
 لكماوامن يمكان   كمااالموظا  سايتكقاها التاي العقوبا، وعيا،ن و مكاب المعكوما،   عكا الارا يشامإ و  ايوما

                                                             
1

 2012الصادر سنة  13مات اليمني، رقم من قانون الحصول على المعلو 58للمزيد راجع المادة  
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فاي هاذط الحالا،  و الحقاوق  هاذط مان أف مان حرماناه تام إذا يومااً  32  خااإ الإااريا، المحااكم  إلا الكجاو 
 .1المحكم، قرار استئنا  يمكن و لكموامن  غرام، افع عكي العام، الهيئ، لمحكم،ستكزم 

 
 :في حاإ المسئولي، الشخ  أو الهيئ، تحمإي و مشروع، غير الآتي، ا فعاإ تعتبر : البرازيإ وفي
 أو كامكا، غيار المعكوماات تساكيم أو إعما هاا تعميإ القانون  عكيها ن  التي المعكومات إعما  رفض -
 .قلا عن لحيح، غير
 .الشخلي، أو السري، المعكومات عن الافلا  -
 .أخر  ملالن أو شخلي، ملالن لتحقيق المعكومات عكي السري، فرض -
 .لمراجعتها المختل، السكم، عن سري، معكومات إخرا  -
 نلاو  يضاع ولام لحكوما،ا ماع عاقتاه مسات ا معكوماات عكا  يحلاإ كياان أو شاخ  أف يخضاع -
 الاعتبار في القانون هذط

 :التالي، لكعقوبات
 .تحذير -
 .غرام، -
 .الحكوم، مع العاقات ا نهإ -
 لا لمااس العاما، الإاارس ماع لكتعاقاا والنهاي العاما، المناقلاات فاي المشاارك، مان الم قات الحرماان -

 .سنتين تتجاوز
 2.العام، الإاارس مع التعاقا أو العما ات لتقايم جياس السمع، برقا التلرين -
 
 الامتيااإ عاامحااإ  فاي القانونيا، لكمساائك، الحكومياون الموظراون يتعارض المكساي  حالا، فاي بينماا 
 :بالآتي القيام و لكقانون
 .بالقلا كامك، غير معكومات تسكيم -
 .سري، معكومات عن الافلا  -
 3.سري، تعتبر لا معكوم، مكب رفض -

                                                             
 ,25مارينا عادل وآخرون، مرجع سابق، ص  1
  .26مارينا عادل وآخرون، مرجع سابق، ص  2

3 Toby Mendel; Op.Cit, p 87. 
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 يمكان التاي الوساائإ هاي  الااوإ تررضاها التاي والعقوباات المساتيناس الجواناب نأمماا سابق  يتضان
لا  ً عمكياا القاانون لتنرياذ عكيهاا الاعتمااا   رااعا، وساائإ وجاوا عاام فاي ظاإ نظريا، ماواا مان فائااسفاا  وا 

 .التمبيق في وعاال، شرافي، من نكِّ مَ ت   الحاوا أضيق في واستينا ات

 :المبحث الثان 
 الآليات العملية لحماية حق المواطن ف  المعلومة 

 
من أجإ حماي، فعال، لحق الموامن في الولوإ إل  المعكوم،  لا يمكن الاكترا  بالضمانات 

وتىتي الحكومات في المقام . الاستوري، أو التشريعات  بإ يجب نقكها إل  أرض الواقع وتجسياها فعكيا
موامن في ا وإ من حيث المس ولي، عن الالتزام بتك  الضمانات  وتنريذ التشريعات المنظم، لحق ال

لكن يمكن لم سسات أخر  المساهم، في تعزيز تك  الضمانات والسير بها نحو . الولوإ إل  المعكوم،
 .النريذ  ونقلا هنا منظمات المجتمع الماني وسائإ الإعام

سنحاوإ في ممكبين  بيان أهم السياسات التي تتبعها الحكومات في إتاح، المعكومات لكجمهور  
ت المجتمع الماني ووسائإ الإعام في حماي، حق الموامن في الولوإ غك  يم اور كإ من منظما

 :المعكومات  عك  النحو التالي
 

  :المطلب الأول
 الحكومات ف  تعزيز حق المواطن ف  الوصول إلى المعلومة جهود

 
تعتبر الحكومات عنلرا مهما في عنالر مرهوم الحق في المعكوم،  وذل   نها تحوز ما من 

تم إقرار هذا الحق  فالمعكومات التي تحوزها الحكومات تجعإ منها ميار جاإ لا  الموامنين  وهو إجكه 
ما يررض عكيها اتخاذ سياسات ناجع، لإتاح، المعكومات لكموامنين من أجإ ترميم اليق، بين م سساتها 

 .جه، أخر  والموامنين من جه،  والرغب، في تحسن أاائها بإشرا  الجمهور في رسم سياساتها من
وفيما يكي نحاوإ تكخي  أهم السياسات التي ينب ي أن تنتهجها الحكومات من أجإ تعزيز حق 

 .الموامن في الولوإ إل  المعكومات التي بحوزتها
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 تحسين العلاقة مع المواطنين والتزام الشفافية :الفرع الأول
ورس قيام عاق، بين يتمكب التنريذ الرعاإ لحق الموامن في الحلوإ عك  المعكومات ضر 

 :الموامنين والحكومات عك  أسا  اليق، والشرافي،  وذل  عك  النحو التالي
 

 تعزيز العلاقة مع المواطن : أولا
   تحسين نوعي، القرارب سمن تالاستيمار في سياس، تعزيز العاقات بين الحكوم، والموامنين إن 

تعزيز عاق، الموامن بالإاارس العمومي، في سبيإ و من أجإ . عنلر مركزف في الحكم الرشيا هي بإ
حماي، حقه في الحلوإ عك  المعكومات  ينب ي عك  الإاارس العمومي، أن تسهر عك  أن تكون 

 يسهموهو  ما  .عي،  مرياس  وسهك، الحلوإ والرهمالمعكومات الت  تقامها لكموامنين كامك،  موضو 
  .يق، الجمهور في الااارسبالتالي في تكري  

 إذ  الإنسان لحقوق الجاياس اليقافات تررضه بالموامن الإاارس عاق، تحسين فإن أخر  جه، ومن
 القرارات تعكيإ   والإااري، والويائق المعكومات عك  والحلوإ الإعام في الموامن حق الآن ألبن
 بحق يسم  ما غما  تحت الإنسان لحقوق  اليالث الجيإ في تنارج التي الحقوق بين من الإااري،
 1.المعرف،

 
إفسا  المجاإ  الازم، من أجإالحكومات أن تستيمر الوقت الكافي والموارا  وبالتالي من واجب

  ولا يتم ذل  بلورس جياس إلا في ظإ حق المشارك، النشم، من الجمهور في عمكي، لنع القرارأمام 
يجب أن تكرإ حري، تافقها وتااولها الموامن في الحلوإ عك  المعكومات الموجواس لا  الإاارس والتي 

 ات المتعكق، تكبي، رغب، الموامنين في أن يستمع إليه وأخذ آرائهم بعين الاعتبار في القرار و . لا  الجهور
 .شىن العامالب
ويذهب البعض إل  أن عاق، الموامن بالإاارس فيما يتعكق بحقه في الولوإ إل  المعكومات    

 :2ي،يمكن أن تكون أحا أشكاإ يا
 

                                                             
ريبيكا زاسمر، نحو حكومات منفتحة وتتسم بالشفافيةــ خبرات دولية وأفضل الممارسات ــ ، ترجمة وداد إمام وعماد  1

 .3، ص 2011الكرداوي، جلوبل بارتنرآند أسوسيتس، لندن 
2 Impliquer les citoyens: l'information, la consultation et la participation du public dans le 
processus de prise de décision, note de synthése de l'OCDE sue la gestion publique, OCDE 
juillet 2001, p 2. 
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  وتنشر التاابير المعكوماتالحكوم، توفر  وفي هذا النوع من العاقات : الاتجاه ةعلاقة أحادي -1
 . التي اتخذتها اون أن يكون هنا  تراعإ من الموامن الذف يكتري باور المتكقي

 وفيها تقوم الإاارس بتزويا الموامن بالمعكومات  و يرلن هذا ا خير للإاارس عن: علاقة ثنائية -2
 .اماعه عك  تك  المعكومات

وهو أنجع ا شكاإ الياي، وأكيرها شرافي، مع الحكوم،  : المشاركة النشطةعاق، تقوم عك   -3
وايمقرامي،  حيث لا يكتري الموامن باور المتكقي   بإ يتعا  ذل  إل  المساهم، في اتخاذ 

رغم  العام، لكحكوم، سات لاقترا  خيارات حوار السيا القرار وذل  من خاإ إتاح، الررل، له 
 . كحكوم،لبق  تالمس ولي، عن القرار النهائي أو لياغ، السياسات  أن

 
واجب آخر وهو بنا  الوعي لا  الجمهور بشىن الولوإ عك  الحكوم، ومن جه، أخر   يقع 

المعكومات أن إل  المعكومات   وهو أمر بالص ا همي، كمتمم لكقانون  إذ لا يمكن لتشريع الولوإ إل  
يحقق أهاافه اون القيام بتوعي، الموامن بمختك  جوانب حقه في الحلوإ عك  المعكومات التي تهم 

مشارك، فعال، تستريا الحكومات من  وبهذا. اللالن العام وتكر  مباائ الشرافي، محاسب، الهيئات العام،
ن تجعإ القناع، تاعو الحكوم،  وعكيه فان هذط  .1في إعااا السياسات العام،كموامنين ونشم، ل

ن يشار  أالموامن لا يستميع    إذ أنالموامنين عك  بين، من نشاماتها والاعترا  بحقهم في المشارك،
   ن إارا لا عناما تتوفر له المعكومات حوإ فعاليات وسياسات الحكوم،إفعا في العمكي، الايمقرامي، 

قبإ الحكوم، يزيا من اعم الموامن لذل  القرار ويقكإ من سو  ف قرار من أسباب ورا  اتخاذ الموامن للأ
حري، المعكومات متكامك، وتمبق وبالتالي فككما كنت . الرهم وعام القناع،  وتزااا بذل  اليق، بالحكوم،

 2.بانتظام ككما زاات فعالي، سياسات الحكوم، وقويت اليق، بها
 
 المعكومات استخاام عمكيات في الاخوإ يرفضون أو يترااون ما غالبًا الموامنين من كيير 
 ينرقونه الذف الوقت تستحق لا العمكي، أن يرون وقا الحكوم،  تمرحها التي الرعال، والمشارك، والتشاور

                                                             
 .124بن جاوحدو راضية، مرجع سابق، ص  1

2 G. Shabbir Cheema  LINKING GOVERNMENTS AND CITIZENS THROUGH 

DEMOCRATIC GOVERNANCE, PUBLIC ADMINISTRATION AND DEMOCRATIC 

GOVERNANCE: Governments Serving Citizens, 7th Global Forum on Reinventing 

Government Building Trust in Government 26-29 June 2007, Vienna, Austria, p32. 
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 بالمعكومات اليق، لايهم تكون لا وقا . الموضوع ليتابعوا والبرلمان لكحكوم، ا مر يتركون وقا أجكها  من
ش  منهم ابر لاقت الحكوم، باوافع أو الحكوم، تقامها التي  أو- الحكوم، تضع لا وعناما .فيها كهمراوا 

 أفعاإ راوا عن توقعاتها تكون أن فيمكن الاعتبار  موضع نظرهم ووجهات الموامنين  راآ -موظروها
- يتبعون قا العموميين الموظرين فإن كذل  .للآماإ مخيب، النتيج، تكون ما راوكيي خامئ،  الموامنين

 تكي  أن وم،كالح فعك  المشارك،  عك  ولتشجيعهم . الموامنين تجاط بالتعالي يتسم سكوكًا -باورهم
 الوقت في الجماهير  يناسب وأسكوب ل ، استخاام هذا ويعني  الموامنين لاحتياجات تبعًا نشامها وتموع
 .بالساس، وتتسم لاهتمام  ومييرس جذاب، التراعإ عمكي، تجعإ أن عكيها نرسه

 
 :المساواة ف  الحصول على المعلومات: ثانيا

 
حكومات بالتحر  لوب مجتمع المعكومات والذف يجعإ الموامنين أكير إماعاً عك  التكتزم 

عكيه من تكنولوجيات  المعكومات والاتلالات وما ينموف المعكومات وأكير إنتاجي، من خاإ نراذهم إل 
المنهت الذف تتبناط الاوإ بتزويا الموامنين بالنراذ إل  المعكومات (. تكنولوجيا المعكومات والاتلالات)

أولهما أن إماع الموامنين عك  : ي كا عك  تمكين الموامنين لبكوغ أقل  قارات لهم وذل  لسببين
  ويانيهما أن التوالإ بين الموامنين يجعإ عام ومشارك، في الشىن ال المعكومات يجعكهم أكير إنتاجي،

 1.منهم القوس المحرك، ورا  التحوإ إل  مجتمع المعكومات
 

المعكومات إل  المشارك، الواسع، وا ليك، يتمتع بالحق في الولوإ إل  ر ي، لمجتمع الو تستنا 
العلر الرقمي في توسيع التحوإ إل   ينب يذا للكموامنين بما في ذل  قماعات السكان المهمش،  و 

و تعزيز المساواس بين المجموعات التي عانت من   فر  النراذ و تقايم خام، أفضإ لكاف، الموامنين
الاستبعاا من منافع التنمي، بما في ذل  سكان المنامق الريري، و النائي،  و النسا  و الرقرا   و ذل  عن 

والحكوم،   ميإ مراكز الاتلاإ المجتمعي، مريق استخاام ا اوات الجاياس لمجتمع المعكومات
النمو الاقتلااف والاجتماعي  حقهم في المعكومات والشرافي،  وكذا الإلكتروني،  مما سي ا  إل  تعزيز 

 2.والخرض من حاس الرقر  وتحسين حياس ا فراا في المجالات الحيوي، ميإ اللح، والتعكيم والتوظي 
                                                             

أحمد محمد أحمد مانع، أثر تكنولوجيا المعلومات على ممارسة الحقوق والحريات العامة، دراسة مقارنة، دار الفكر الجامعي،  1

 .93، ص 2012الاسكندرية 
 18ريبيكا زاسمر، مرجع سابق، ص  2



93 
 

 :والحق ف  الوصول إلى المعلومات  الدولة مالية: ثالثا
 

 وضاعللأ الاقيق، المتابع، إمكاني،   المعكوماتحق الموامن في ب المرتبم، مور ا خمرأو  همأ من
 .وش ون الموامنين المجتمع في لكاول، العام، الموازن، تكعبه الذف الاور ضو  ف  وذل   لكاول، المالي،
 الماإ استخاام عك  الرقاب، من نوعيين تحقيق هو الموازن، إعااا من ا ساسي ال رض ان المعرو  فمن
 سياسي، وييق، الموازن، تعا ا ول  الوظير، حيث ومن .ومالي، اقتلااي، والياني، استوري، ا ول  :العام

 ما وهو 1 .المجتمع فئات كاف، جانب من الرعال، المشارك، وتضمن الاستوري، الرقاب، أهاا  تخام وقانوني،
 .المالي، با وضاع الكامك، المعرف، باورط يتمكب

  اقتلااي،  غراض فقم لي   الموازن، بنوا عرض في الممكق، الشرافي،التحكي ب ينب ي وبالتالي
  والشعبي، والتشريعي، الرقابي، السكمات أمام السياسي، المسا ل، من المزيا جإأ من ااااااا ا هم وهوااااا  ولكن

وهي أمور يررضها حق الجمهور في الحلوإ عك  المعكومات الكافي، عن موازن، الحكوم، وسياساتها 
 الحكوم، مراقب، من عام بوجه الموامنين تمكن التي الضروري، العوامإ من الشرافي، تعا إذ. المالي،

  المختكر، البنوا عك  الإنراق توزيع وكذل  الموازن، أهاا  توضين الشرافي، تحقيق ويستكزم .ومحاسبتها
 المعكومات نشر ضرورس عن فضا الموازن،  متابع، عك  تساعا التي الم شرات بعض توفير إل  ضاف،إ

 2.الموازن، أهاا  من تنريذط تم ما حوإ
 

 عك  لكحكم ا ساسي، المعايير إحا  العام، الموازن،ا  تمكين الموامن من معرف، م ألبن ولهذا
  .المالي، السياس، وما  فعالي،  المالي، إاارس حسن
 الولايات ف  والإاارس الموازن، أولويات مركز قام والذف الموازن، شرافي، م شر أهمي، يتىت المنمكق هذا من

 عن المعكومات حجم حسب الاوإ بتلني  ويقوم   2005 عام مرس  وإ بإلاارط ا مريكي، المتحاس
 بها قام مرلك، لكرا  استماعات إل  استنااا المجاإ هذا في اليإ أوإ ويعا .الاول، تنشرها التي الموازن،
 لجمع س الا 122 عن عبارس وهو  "لكاول، العام، الموازن، شرافي، " لقيا  اول، 85 في محكيون خبرا 

                                                             
1
 ASK YOUR GOVERNMENT The 6 Question Campaign A Comparative Analysis Of  

Access to Budget information In 80 Countries, Access Info Europe Centre for Law and 

Democracy,  September 2011,p6. 
2
  John M. Reid, c.p.Commissaire à l'information du Canada,Réponse au rapport du groupe 

d'étude de l'accès à l'information ,Rapport spécial au Parlement, Ministre des Travaux publics 

et Services gouvernementaux Ottawa,Canada 2002,p 34. 
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 .المتاح، المعكومات وكمي، بالموازن، تتعكق معكومات عك  الحلوإ عك  الموامن قارس عن معكومات
 :كالتالي وه  لكاول،  العام، الموازن، به تتمتع الذف الشرافي، مقاار لاراس، محاور عاس وهنا 

 أعبا  أو الملروفات أو بالإيرااات ذل  تعكق سوا  الموازن، ف  المقام، والمعكومات البيانات تراليإ
 1..الهام، المالي، ا مور من وغيرها العام الاين

 الم شر لهذا وفقا .المنشورس المعكومات كمي، حيث من الاول، وضع الموازن، شرافي، م شر ويقي 
 المعكومات بعض تنشر واوإ  هام، معكومات تنشر اوإ وهنا   واسع، معكومات تنشر اوإ فهنا 

 ما اناار  أو أماقا معكومات أف  تنشر لا واوإ  المعكومات من ا ان  الحا تنشر وأخر   لكموامنين
 .معكومات تنشر

 
 المالي، لكبيانات الكامإ النشر يتمكب المسىل، هذط عن والواضن العكني الكش  فان وبالتالي

 ويمكن الاق،  من عالي، ارج، وعك  مويق، البيانات تك  تكون أن يجب كما المناسب  الوقت ف  لكاول، 
 البكاان ف  المتبع، الاولي، المعايير مع وتترق حايي، تكون نأ يجب كما فهمها  يسهإ بحيث إليها الرجوع
 القواعا عك  فيحتو  الموازن، شرافي، عن اباب الموازن، قانون تضمينوهو ما يستاعي ضرورس  .ا خر 
  العام، بالمالي، المتعكق، التقارير وكاف،  الموازن، قانون إعااا ف  بها الالتزام يجب التي والشروم العام،
 كاف، عن كافي، معكومات تقايمو  .الموازن، ويائق إعااا لكيري، ومتسقا موحاا إمارا يضع الذف النحو عك 

 2.لكاول، المالي، السام، عك  ت ير ولكنها الموازن، خارج بىنشم، تقوم والتي العام، الاقتلااي، الكيانات
 

 اليوابت الحكوم، فيه تعرض   الموازن، ماقبإ بيان إلاار عك  العمإ ضرورسكما يقتضي ا مر 
 معالات وكذل  المتوقع التضخم ومعاإ و النمو تقايرات ميإ  الموازن، مشروع للياغ، عكيها تستنا الت 

 وضع به  و المرتبم، ا مور من وغيرها المافوعات ميزانو  جارفتال الميزان وأوضاع والبمال،  الرائاس
 عن للإفلا  واضح، سياس، تحاياو  المالي،  السياس، وكرا س نجاع، ما  عك  لكحكم محااس معايير

 وأرقام بيانات عرض مجرا عك  الاقتلار عام وبالتالي المختكر،  وآيارها المحتمك، المالي، المخامر
 3.الهام، التراليإ بعض ف  الاخوإ اون الموازن،  عن لما 

                                                             
: ول العالم، التقارير متاحة علىحوهو تقرير يصدر كل سنتين، ويقوم بدراسة تطبيق معايير شفافية الميزانية  1

http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/ 
 . 17، ص 2011منظمة برلمانيون عرب ضد الفساد، دليل البرلماني العربي للرقابة على الإيرادات، بيروت لبنان  2

3 ASK YOUR GOVERNMENT, Op.Cit, p 36. 
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 العام،  المنالب لش إ المرشحين ممتككات عن العكني الإفلا المالي، كذل   الشرافي،تتمكب و 
 الشركات تقام عما العكني الإفلا  إل  بالإضاف، ذل  .يعولوهم ومن التشريعي، الهيئات وأعضا الساس، و 

  .الانتخابي، الحمات تمويإ وأ السياسي، للأحزاب تبرعات من وا فراا
 

 إلى المعلومةلضمان الحق ف  الوصول   لجان مستقلةالعمل على إنشاء : رابعا
 

  والمعون القوانين تمبيق لمراقب، شكإ أفضإ بولرها العموم في المستقك، الكجان إل  ي نظر
 لكموامنين التوعي، حماتب ذل ك كما يكمنها القيام . المعكومات إتاح،في  الكجان هذط وغالبا ما تساهم 

 فبعضها أخر   إل  بكا من سكماتها وتختك  .حوإ كيري، ممارستهم لحقهم في المعكومات وسبإ مكبها
 المكسي  ميإ اوإ في الكجان بعك   وكناا فرنسا في لكجانا كحال، رارات الق تمبيق سكم، له لي 

 1.إلزامي، لر، ذات قرارات إلاار سكم، تمتك  التي المتحاس والممكك، ولربيا
تعر  الاوإ التي قمعت أشواما في مجاإ الولوإ إل  المعكومات إنشا  وكالات وهيئات  

  الررنسي، المس ول، عن ضمان احترام الحق في الحلوإ عك  الويائق الإااري، CADAلوكالات مشابه، 
مهمتها الرئيسي، السهر عك  التافق الحر لكمعكومات لكموامنين  وهي بذل  تعا من الآليات وا جهزس 

 :الرعال، لضمان حق الولوإ إل  المعكومات  ومن أميك، تك  الوكالات نذكر ما يكي
 

يسهر    "المروض الاتحااف لحماي، البيانات والحق في المعكومات" ما يسم جا و يفي ألمانيا  
سكم، مستقك،   لها وهو . الامتياإ مع الحق في الولوإ   بالإضاف، إل  حماي، البيانات الشخلي، عك 

اور في تقايم المشورس للأفراا والشركات و البرلمان والحكوم،   ويها  إل  تعزيز التعاون ا وروبي 
ها لحق انتهاكات وتسجيإعك  الإاارات  ممارس، الرقاب،   هيمكنكما . في مجاإ حري، المعكومات اوليوال

 2.لكنه يلار توليات فحسب لي  لها مابع الإلزام. الموامن في المعكوم،
 

  هيئ، مستقك، مس ول، (  CADA) الكجن، من أجإ الولوإ إل  ويائق إااري، هنا  في إيماليا   
رفض لار رأيا في حال، تتراقب الامتياإ لكقانون و . الحلوإ عك  الويائق الإااري، بشكإ خا  عن 

                                                             
 .15سمر، مرجع سابق، صريبيكا زا 1

2
 David Banisar, Freedom of information, Op.Cit, p 87. 
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ات ضا الإاارس قرار سكم، حقيق، في إلاار لايها . بعا سماع المرفين إفلا  الإاارس عن المعكومات 
تاح، الولوإ إل   ويمكنها إلاار أوامر لهذط الإخيرس بإعااس النظر في قرار حجب المعكومات وا 

  .كومات والويائق التي بحوزتهاالمع
 

  وهي هيئ، (  ICO" ) مكتب مروض المعكومات "  تم إنشا  ما سمي بابريمانيا واسكتكناا    في
" و . مستقك، تعمإ عك  ضمان الولوإ إل  الويائق الإااري، و ضمان حماي، البيانات الشخلي، أيضا 

اارس العام، في توليات للإ   ويقام كقانونياإ للايه مهم، استشاري،  و يرلا الامت "مروض المعكومات 
القارس عك  فرض عقوبات و  له  و للإاارس بإتاح، المعكوماتيلار أوامر مكزم،  كما يمكنه. هذا الشىن
 1" .قانون حماي، البيانات "إ انتها  حا في غرامات 

 
 تطوير نظام فعال لإدارة المعلومات : الفرع الثان 

 
 الحكومة الالكترونية بوابات : أولا
 غياب إل  ي اف ما وهذاغالباً   الحكومي النظام في قرار إل  التولإ كيري، الموامنون يار  قكما 

 .الحكومي، ونالش   في المشارك، نم النا  عام، يمنع وبالتالي  الشرافي،
 في .ومجامات رشاو  من الحكوم، لموظري تجاوزات يحجب ما كييراً  الشرافي، غيابكما أن 

 العام، السياسات عن لكنا  الكش  في إيجابياً  اوراً  تكعب أن الإلكتروني، لكحكوم، يمكن الظرو  هذط
 التوالإ تبني مريق عن يتم أن يمكن وذل  .حياتهم تم  التي القرارات بعض لتبني والاوافع لحكومتهم

 .عك  شبكات الانترنت الافتراضي، ،المرتوح البوابات سياس، بإتباع   والموامنين ولينالمس   كبار بين
 
 

                                                             
 : وانظر كذلك.  وما بعدها 246بن جاوحدو راضية، مرجع سابق، ص : للمزيد أنظر 1

Access Info Europe ACCESS TO INFORMATION:A FUNDAMENTAL RIGHT, A 

UNIVERSAL STANDARD,17 January 2006, p 6 
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 الحكومي، الخامات توفير عك  المختكر، الحكومي، القماعات قارس بىنها الالكتروني، الحكوم،  رَّ عَ ت   
 "الالكتروني، الحكوم، بواب، " موقع خاإ من متناهيتين واق، وبسرع، الكتروني، بوسائإ لكموامنين التقكياي،

 1. الانترنت شبك، عك 
 وتوفر الإلكتروني،  الحكوم، بواب،إ خا من لكجمهور مرتوح، بياناتقاعاس   حكوم،ال توفرإذ   

اخوإ إل  ال حري، فرا  ف تتين حيث  لاستخاام مرتوحا محتو  تضم التي والويائق المكرات من العايا
عااس تك  البيانات  عك  الحلوإلكموامن  يمكن بواب، الافتراضي،ال هذط خاإ منها وتااولها  فستخااما وا 

 2.الحكومي، والهيئات الوزارات بمختك  المتعكق، والإحلا ات والاراسات التقارير من العايا
 

ا بم والاتلالات المعكوماتا لتكنولوجي الحكومي، الهيئات استخاام عك  الإلكتروني، الحكوم، تعتما
  وذل  لما يوفرط هذا النظام بالموامنين عاقتها ويوما لكحكوم، والراعكي، الكرا س مستو  رفع في يسهم 

 مراحإ عاس خاإ من الإلكتروني، الحكوم، وتنشى .من إتاح، لكمعكومات ووضعها تحت تلر  الموامن 
الحكومي، فيما  الجهات بين المتباال، الاتلالات تيسير يم   إلكتروني موقع عك  المعكومات بتوفير تباأ

 : وتتسم الإاارس الالكتروني، بما يكي. 3بينها وبين الجمهور
  وا ال، الإليكتروني والبريا الإليكتروني ا رشي  عك  الاعتماا يتم حيث : أوراق با إاارس -1

 .الآلي، المتابع، تمبيقات ونظم اللوتيه والرسائإ كتروني،الإل والمركرات
 الجايا الاولي والتكيرون المحموإ والتكيرون الإلكتروني الاتلاإ حيث : بعا عن إاارس -2

 .الحايي، الاتلاإ وسائإ من غيرها الإليكتروني، والم تمرات
أوالنهار  أو  بالكيإ الإرتبام اون متوالك، ساع، 24 العمإ حيث : المرتو  بالزمن الإاارس -3

 . العمإ والإجازات

                                                             
 الدولي العلمي العربية، المؤتمر الدول في الاقتصادية المؤسسات تأهيل مسار لاستكمال كأولوية العمومية الإدارة الشريف،إصلاح بقة 1

 .5، ص 2012ديسمبر  17ــ  15، لبنان -بلسراط الجنان جامعةة، المعرف عصر في الإدارة عولمة
الإاارس العام، "بحث مقام إل  م تمر الحكوم، الإلكتروني، الساا   والتمبيق العمك    الحكوم، الالكتروني، بين النظري، يلمر يعك 2

 .5ا 4        2221 ايسمبر  12-1 المنظم، العربي، لكتنمي، الإااري،  اب  "الجاياس والحكوم، الإلكتروني، 
3
 International telecommuniation union, Electronic Government for Developing Countries, 

Geneva, switzerland 2008, p15. 
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 التي الذكي، والم سسات الشبكي، الم سسات خاإ من يتم فالعمإ .جاماس تنظيمات با ارسإا -4
 1.المعرف، لناع، ك ع تعتما

 
 تساعا بإ فحسب البيانات لنشر سالزهياو  السريع، السبإ توفر لا والاتلالات المعكومات تقنياتف

 المستناات عك  لكحراظ هائك، مخازن استخاام فبالًامن ل يرا حيز وفي ميسرس بلورس خزنها عك 
 لكحكومات يمكن هام،  معكوم، استرااا أو معامك، وييق، عن فيها لكبحث أياماً  تتمكب قا التي الورقي،
وفي   .الإلكتروني، بالمرق ا وقات كإ في سهاًوميسوراً  لكمعكومات التولإ وجعإ البيانات عك  الحراظ

  وخكق مجاإ أوسع لكشرافي،  وهذا من الموامنين مع عاق،  وتوميا الالعام، ون  الش اارسذل  تموير لإ
 : خاإ 
 .لكموامنين ونشرها   المعكومات جمع عمكي، -1
 وتحايا السياسات والتحاور لإعااا المشارك، عمكي، لتسهيإ الإلكتروني، المعكومات نظم استخاام  -2

 .لكاول، الإستراتيجي، والتوجهات ا ولويات
 .السياسي والتمييإ عمكي، الانتخابات في الإلكتروني، المعكومات نظم استخاام   متقام، مرحك، في -3

 الإلكتروني، المعكومات نظم باستخاام حقيقي والتزام سياسي، إرااس إل  يحتاج المكونات هذط تمبيق أن إلا
 .العام، ونوالش   الحكم إاارس بنظام لكنهوض

 
 الحكومي، المعكومات لإتاح، الرر  من نوافذ   والاتلالات المعكومات تكنولوجياوبهذا ترتن   

 المعكومات لنشر زاراتوالوا لكحكوم،سبا فعال،  الإلكتروني، والبواباتالانترنت  مواقع توفر حيث لكجماهير 
 2.واسع نماق وعك  منخرض، وبتككر، المناسب الوقت في

 :ومن بين أبرز ا ميك، عك  المستو  الاولي نذكر مايكي
 

 بواب، رقابي،  هيئ، ي عا والذف  في المكسي  الإعامي، الكجن، مكتب أمكق   2221 عام في
 الوقت ذات في و   لكموامنين المعكومات لتوفير وسيك، البواب، هذط وت عتبر  الشرافي، ماتالالتز  المكسي 

                                                             
  السابع العدد -إفريقيا شمال اقتصاديات مجلة  استراتيجي  ماخإ: تمبيقها وسبإ الالكتروني، الرفاعي  الحكوم، قاورف سحر 1

 .311اااا 312      2221السااسي الياني 
 96مانع، مرجع سابق، ص  أحمد محمد أحمد : ضا، وأنظر أ20زاسمر، مرجع سابق، ص  ريبيكا 2
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 بشىن الير الريا القانون في المذكورس الاستباقي الإفلا  بقواعا ماالالتز  من تتىكا أن الإعامي، لكجن، تسمن
 من المايين عك  الحلوإ لكموامنين الإلكتروني، البواب، هذط وأتاحت.  المعكومات واتاح، الشرافي،

 خمم وهنا  .الرواتب تراليإ عك  يحتوف والذف الحكوميين الموظرين اليإ أشهرها ومن  السجات
 والمعكومات لكبيانات واتاح، ا ر و تم أكير بحث مرق تلميم خاإ من  لكبواب، التموير من لمزيا

 الحلوإ مكبات ولمك ،ستقكم إلكتروني، بواب، المكسي  تمتك  الشرافي،  بواب، إل  وبالإضاف، .الم رشر،
  1.انرومك  تسم  والتي المعكومات عك 

 
 عك  الحكوم، موقع بواب، من  وهو جز  الموامن موقع  يوجا ما يعر  بالمتحاس الممكك،وفي 

وهنا  برنامت عك  الانترنت  .الحكوم، سياسات عك  لكتعكيق لكموامنين الررل، يرسن  شبك،  الانترنت
 الضرائب  مواإ الحكومات إنراق كيري، بتتبعيقوم  ?Where does my money go"2أيضا يسم  

 إل  بالإضاف، باللر   تقوم التي الهيئات حسب وتقسيمها الحكومي الإنراق أوجه تحكيإ ريقم  عن
 يحلإ التي الخامات حسب مقسم، الموامن يتحمكها التي الضريبي، التككر، وتحايا الج رافي التقسيم
 3.)إلخ...كالافاع اللح، التعكيم( عكيها

 ا لوإ احا  هي المعكومات بىن الاعتقاا والالكتروني، ه الحكومي، ظهور ورا  الاافع إن
تاحتها مشاركتها ينب ي التي ككإ لكمجتمع الاستراتيجي،  وبالتالي  والشرافي، الإفلا  لزيااس لكجمهور وا 

 ظهور في ذل  ويتجك  .كرا س أكير خامات وتقايم الحكوم،  ومسا ل، رقاب، من الجمهور تمكين
 الشرافي، لتعزيز مسبق كشرم معكومات من لايها ما بنشر الحكومي، الجهات لإلزام الااعم، المباارات
 تك  تمبيق فنجا  المباارات  تقايم عك  فقم يتوق  لا ا مر لكن .لموامنين في الشىن العاما ومشارك،
 أوليتها ما  حيث من المتاح، البيانات مبيع، بينها من هام، أمور عاس توافر عك  يعتما ا نظم،
 حيث من المعكومات تك  عرض ابه يتم التي الكيري، إل  إضاف، أستخاامها  إعااس سهول، وماف وحاايتها
 بإقِ  من التراعكي، المشارك، إمكاني، وكذل   بحيي محر  عك  احتوا ها وما   المعكومات بواب، واجه،

                                                             
 .Helene Darbshire,Op.Cit, pp 24-26: ، وانظر أيضا20ريبيكا زاسمرن مرجع سابق، ص  1
 "أين تذهب أموالي:" يمكن ترجمته باللغة العربية إلى  2

3
 United Nations, E-Government,Survey ,E-Government for the People, Department of 

Economic and Social Affairs, United Nations, 2012, pp 50 -55. 
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 التمبيق  عمكي، تعرقإ قا التي والتقني، والم سسي، القانوني، القيوا عتبارالا في ا خذ معو . المستخامين
 :الآتي مراعاس كذل  ينب ي

 
 الوسائإ كاف، وتسخير ا نظم، لتك  تمبيق عاتقها عك  تىخذ التي الجااس السياسي، الإرااس وجوا  -1

 .ممكن، استرااس  أقل تحقيق وبالتالي فاعكيتها وزيااس ذل   لتسهيإ الازم،
 التي بالروائا الحكومي، بالجهات العامكين لا  الوعي زيااس رأسها وعك  البيروقرامي، العراقيإ تذليإ -2

 .لكجمهور مك  ا لإ في هي المعكومات تك  عك  والتىكيا المعكومات إتاح، من عكيهم تعوا
 تكالي  تخريض خاإ من بالنرع يعوا  سو  ا نظم، تك  لتمبيق انراقه يتم ما بىن الوعي زيااس -3

 . المعكومات إتاح،
 
 لكن تجار الإشارس إل  وجوب مرعاس خلولي، المعكومات عنا اعتماا نظام الحكوم، الككتروني،    
 اليومي،ا معاماتهم خاإ من الموامنين عن الشخلي، المعكومات من هائك، كمياتتجمع  الحكوماتف

 فإن ولهذا  والترليإ الحجم في والمعكومات قواعاالبيانات تتضخم الإلكتروني، الحكوم، خامات وبنمو
 في الراعكي، عك  الحراظ مع الموامن عن البيانات قواعا في زن،لمخا المعكومات خلوليات حماي،

 بىفضإ الالتزام الحكوم، خامات عك  يحتم فالواجب .ا همي، بال ، قضي، ملالحه قضا  في استخاامها
 والتلميم التخميم مرحك، في الخلولي، قضي، معالج، ولهذايجب  الخلولي، لحماي، الممارسات

 الحكوم، نظام بنا  عقب الخلولي، حماي، سبإ إقحام اللعب من أن إذ لكحكوم،الإلكتروني، 
 .الإلكتروني،

 
 : التكوين والبنى التحتية ف  إدارة المعلومات والملفات :ثانيا

  :التكوين مجاإ -1
إن أف ضمانات استوري، أو نلو  تشريعي، مهما بك ت ارج، جواتها تبق  غير فاعك، إذا لم 

  من خاإ تكوين وتىهيإ كواار بشري، 1تتجسا في بني، م سساتي، تعمإ عك  تمبيق تك  القوانين

                                                             
س، نداء حنيطي، حق الحصول على المعلومات العامة ــ المجلس التشريعي ـ ، سلسلة تقارير الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة، العدد الساد 1

 .8،ص 2006رام الله فلسطين، 
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 مع التوالإ يقاف، تقوي،  ونشر يقاف، حقوق الإنسان وحرياته العام، بين موظري الإاارات العمومي،
 .الموامن

 
 جميع تكوين يجب وبالتالي والاستينا ات  القوانين لرهم عقكي، يورس بمياب، يعتبر فالتكوين 

 عوانا ب بااي، . المعكومات عك  الحلوإ لمكب الاستجاب، وكيري، الانرتا  يقاف، تعزيز ب ي، الموظرين
 . الموامنين ولولا إل  المس وإ ا وإ في الإاارس ستقباإبا  المككرين

 
قا ألبن ما  الالتزام باحترام حق الموامنين في الولوإ إل  المعكومات من قبإ الهيئات و   

ومن هنا ينب ي عك  الإاارات . العام،  يستخام كم شر لقيا  الشرافي، والمسا ل، في عمإ تك  الهيئات
 إساا  عبر المعكومات عك  الحلوإ في الحق تعزيز موظريها عك  تكوينل مخممات وضعالعام، 
كتعامإ مع مكبات المعكومات المقام، من الموامنين  ل عكمي وتمبيقي  اليإ ووضع  عمكي، إرشااات
معانا في تىهيإ الموظرين في هذا الشىن  ينب ي . الانرتا  والعمإ لكلالن العام يقاف، عك  التشجيع وا 
 1.ونشرها في أماكن العمإ الحق هذا يخ  فيما الموظرين لكاف، مرجعي، الائإ وضع

 
  يتمكب تىهيإ موظري الهيئات العام، في سبيإ تكري  حق الموامن في ومن جانب آخر 

 عالي، قيم، ذف أساسي كمورا معها التعامإ وأس   المعكومات إاارس مهارات المعكوم،  تاريبهم عك  
 من غيرها مع توافقها ومستويات والمعكومات البيانات وجواس محتو  سام، من التىكاكيري، و  .ومضاف،
 من والتمكن .منها إليه المحتاج وانتقا  البيانات وفهرس، وفرز تلني  بذل  ويرتبم . والمعكومات البيانات
 2 .منظم بشكإ المعكومات وعرض لتقايم  البيانات مستواعات و قواعا تلميم

 
 تراعإالبوابات الالكتروني، اورا مهما في تيسير  واجهات تلميمالتاريب عك  كما يكعب 

وينب ي كذل  التركيز عك  تاريب الموظرين عك  . الموامنين وهم بلاا استقا  المعكومات التي يرياوها

                                                             
1 Pratique de bonne gouvernance pour la protection des droits de l'Homme, NATIONS 

UNIES New York et Genève, 2007, p70 
عمر محمد بن يونس، المجتمع المعلوماتي والحكومة الالكترونية، مقدمة إلى العالم الافتراضي وقانونه، الطبعة الثانية،  22

 .256، ص 2004العربية، القاهرة دار النهضة 
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 عن البحث بىنشم، والقيام .المتاح، المعكومات وسري، سام، تضمن التي ا من نظمالتعامإ مع 
 1.والمعكومات البيانات سام، عك  والحراظ والرهرس،  والتلني   المعكومات 

أمرين بعين  أخذحق الموامن في المعكوم،  يجب  مع إيجابياالموظ   ليكون جه، أخر   وومن 
عنا قيامه بواجبه  الموظ  تحريز : الاعتبار من قِبإ القائمين عك  تشريعات الوظير، العمومي، وهما

 . كشره عن معكومات بالرساا ناع  وحمايتهبإتاح، المعكومات لكموامن  
 المسا ل، من الخو  عامإ  لايه المتميإ في النرسي الجانب معالج،كما يستاعي تىهيإ الموظ  كذل  

 .المعكوم، إعما  أمام حاجزا يق 
 

 السجات اارسإ -2
بالمرق العلري، والعمكي، من أهم آليات تمكين الموامن من المعكومات  فهي  السجات إاارس ت عا 

  وتخزينها وتنظيمها  وتوزيعها بمعالجتها امروار   استامها أو إعاااها منذ السجات لجميع رقاب، بمياب، 
 2.فيها النهائي التلر  وحت   واسترجاعها

 يكون بحيث مناسب بشكإ وفهرستها وأرشرتها تك  السجات وجوا عك  المعكومات إتاح، عتماتو 
 عن الإفلا  عك  القارس إل  فقم الحكومي، الهيئات تحتاج لا لذا .ايسير  اأمر  واسترجاعها عكيها العيور

 السجات تنليب تم وككما .واسترجاعها خزينهاوت جمعها عك  القارس إل  كذل  تحتاج ولكنها المعكومات
 ت عا الشكإ  وبهذا .عكيها والحلوإ المعكومات لتخزين أفضإ مرق ظهرت ككما   إلكتروني، بمريق،
 :لا با أن تقوم عك  ولكن متمورس عمكي، السجات إاارس عمكي،

 .وا رشر، المعكومات أمن تتضمن السجات لإاارس واضح، تيجي،ااستر  و سياس، - أ
 من هذا ا خير ميزي مالِ   الكتروني أرشر، بنظام استبااله و الورقي ا رشي  نظام إل ا   - ب

 نشر و الحالك، بسرع، ا خما  تلحين عك  المقارس و الويائق مع التعامإ في ليون،
 .كان أف وقت في منها الاسترااس و  ممكن وقت أقإ في جه، من  كير الويائق

  .وحرظها السجات إاارس كيري، حوإ ا ار والم لكموظرين سهك، إرشااات  -جا 
 .المعكومات لحرظ مائم، نظم تحايا -ا

                                                             
1 InfoDev, The E-government Handbook for Developing Countries, Information for 

Development, The Center for Democracy and Technology, The World Bank, Washignton DC 

2002, p 32. 
 .14ريبيكا زاسمر، مرجع سابق، ص  2



103 
 

 .مناسب بشكإ السجات لإاارس المناسب، والقارات الموارا -ه
 إل  حكوم، من  الومني، أو الم سسي، الانتقالي،  راتالرت خاإالسجات وأرشيرها  يبات  - و

 .أخر 
 1 .ممنهج، وتقييم ع،جار م ا اتر إجوجوا  - ز
 
 

  :المطلب الثان 
 دور المجتمع المدن  ووسائل الإعلام ف  تعزيز حق المواطن ف  المعلومة

 
تتعاا  الم سسات الراعك، في مجاإ حق الموامن في الولوإ إل  المعكوم،  عك  اللعياين 
الااخكي والاولي  و نجا منظمات المجتمع الماني ووسائإ الإعام تحتإ مكان، أساسي، بين تك  

في مجاإ تعزبز حقوق الإنسان وحرياته العام،  مست ك، في ذل  الم سسات  وهذا لما توفرط من اعم 
زنها عك  الساح، السياسي،  وبالتالي تمك  من الض م ما يمكنها من ممارس، اور لا غني عنه في و 

 .الحياس العام،
 

وتبعا لذل  أخذت منظمات المجتمع الماني ووسائإ الإعام جابنا من واجب تعزيز حق الجمهور 
 ،العام السياس، في التىيير من الموامن في الولوإ إل  المعكومات التي بحوزس الهيئات العام،  وتمكين

 .الحكومات في والمس ولين مميكيه ومسا ل،
ومن خاإ الآتي  نحاوإ تسكيم الضو  عك  ا اوار التي تضمكع بها منظمات المجتمع الماني ووسائإ  

 .الإعام في تكري  وحماي، حق الموامن في الولوإ إل  المعكوم،
 
 
 
 

                                                             
 .14جع سابق، صريبيكا زاسمر، مر 1
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 :دور المجتمع المدن  ف  حماية حق المواطن ف  الوصول إلى المعلومات :الفرع الأول 
 
تعمإ منظمات المتجمع الماني عك  تبني حقوق الإنسان بلر، عام،  وحق الولوإ إل    

المعكومات بلر، خال،  وهذا بااي، بالتوعي، بتك  الحقوق عك  المستو  القاعاف  ولولا إل  التراعإ 
ريذ مع الهيئات العام، وخال، التشريعي، منها من أجإ سن قوانين تنظم وتحمي هذا الحق  ومراقي، التن

 وفيما يكي نرلإ ما سبق ذكرط. الحقيقي لتك  القوانين والتشريعات
 

 العمل الميدان  لمنظمات المجتمع المدن  من أجل إتاحة المعلومات:  أولا
 الترويت وفي والقوانين  العام،  السياسات تشكيإ في مهما ار او  الماني المجتمع منظمات تكعب
 يضمن الذف م العا الشىن إاارس في المشارك، في الموامنين حقوهي بذل  تعزز . الموامنين لاحتياجات

 ترعيإ من السكمات   وي مَكنمباشر بشكإ حياتهم عك  ت ير التي المشاكإ مع التعامإ من النا  تمكن
 رارالق للناع فراف بشكإ الولوإ الموامنين عك  يلعب ال الب في أنه وحيث .أكبر بكرا س راتهاقا
  العام، والسكمات الموامنين بين الجسر أنها عك  الماني المجتمع لمنظمات ينظر  مشارك، في لنعهوال
 1.بنا س بمريق، الموامنين  اآر  توضين عك  يساعا ما

سبيإ تحسين أو  في الموامنين را آ تجميع عك  عاتقها الماني المجتمع منظماتوبذل  تىخذ 
  المشروع، ملالحهم عن التعبير ومن أنرسهم تنظيم من الموامنين ني  تمكت يير السياسات العام،   و 

 .وشرافي،  فعالي، أكير بمريق، في اللالن العام ت ير التي وا مور
 
تستر ورا  السري، التي رأف عام مضاا لك الشرافي، المنشواس من قبإ الموامنين خكقتتمكب و  

الازم، بعيااً عن  الحلوإ عك  المعكوماتولا يمكن لذل  أن يتحقق ألا ب  تتمس  بها الحكومات
أف الحلوإ عك  الحقائق والمعكومات المويق، من أجإ مكافح، هذط الظاهرس عبر آليات   الشائعات

الإعام  " استخاام آليات التوعي، المجتمعي، ميإ ي انمن منظمات المجتمع المو يستاعي ذل  . م يرس

                                                             
 والهنا بك اريا حالات :المعكومات إل  الولوإ قوانين وتبني لياغ، في الماني المجتمع اور استكشا أندرو بوديفات،  1

 .39، ص 2009واشنطن   معها البن  الاولي  المتحاس والممكك، أفريقيا وجنوب والمكسي 
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كسات الاستماع العام،   حضور جبالإضاف، إل  تشجيع الجمهور عك   "الخ …والتقارير والمكلقات 
 1.لكمس ولين
وفق آلي، تعتما عك  استاعا  مس ولين   مباشرس ال مسا ل،بال كما يمكن لتك  المنظمات القيام 

  به ونيش كون مواقع عام، للإجاب، عك  تسا لات الجمهور التي تتعكق بمبيع، العمإ الذف يقوم
  .معكومات بكإ لاق وشرافي، وممالبتهم بتقايم كإ ما يهم اللالن العام من

 
حوإ التي تقوم بها منظمات المجتمع الماني لمس ولين اجكسات استماع ولا يخر  الاور المهم ل

  الرقاب، تك  الخمم الإلا    معايير اختيار و التنمي، مخم ميإ (الش ون العام، أولويات ومستجاات 
ومات اللحيح، الازم، لتسهيإ عمكي، الرقاب، تسهيإ ولوإ الجمهور لكمعك في )إلخ.. عك  الانتخابات
اون الاعتماا عك  الشائعات والمراهيم الخامئ،   مخت  الم سسات والهيئات الحكومي، الماني، عك  

والمس ولين   وهو ما من شىنه أن يمور الوعي إيجاا آلي، لحوار مباشر  بين وجمهور وذل  من خاإ 
تاح، المعكومات الكافي، لاي، من أجإ رسم لورس واضح، حوإ ما يتعكق به بشكإ خا    لا  الموامن وا 

ما يقامونه من بيانات من خاإ لا  المس ولين تعزيز قيم الشرافي، وبالشىن عام أيضا  إضاف، إل  
 2.   والهيئات التابعين لهابه ونقومبيع، العمإ الذف يومعكومات تتعكق بم

 
الإعام المستقإ في توعي،  الاسترااس منمن جه، أخر   يمكن لمنظمات المجتمع الماني  
وذل  من خاإ إيارس قضايا عام، عبر الإذاع، والتكراز تتعكق باور  .لكمسا ل،وهو آلي، مناسب،   الموامنين

قضايا أساسي، ميإ   القضايا التي تحتاج إل  إجابات وتوضينالمس وإ واحترامه لحقوق الموامنين  
وكذا . الموازن، بما يتا م مع الاحتياجات المختكر، لكموامنينتك  ونسب توزيع  موازن، الاول، العام، 

  .اهتماما كبيرا من الحكوماتالقضايا ا ساسي، التي تحتاج  التي لارتقضايا اللح، والتعكيم مياً 
لموامنين زيااس وعي افي بما لايها من سبإ  عبر التىيير والض م المجتمع الماني   منظماتتساهم  وبهذا

  . القماع العام مسا ل، همي، اورهم في 
وتعزيزا لاورها في التوعي، بحري، المعكومات لكموامنين  تعتما منظمات المجتمع الماني عك   

لات النزاه، والشرافي، والمسا ل،  ما من شىنه تكري  والتاريب في مجا كوااربنا  القارات  وتكوين ال
                                                             

الرشيد، المركز الفلسطيني للاتصال والسياسات التنموية، الخليل دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزيز مفاهيم الحكم  1

 .9، ص2011، فلسطين 
 .40أندرو بوديفات، مرجع سابق، ص  2
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لا  الموامن بحقه الكامإ في المشارك، في البنا   رفع الوعياليقاف، الحقوقي، بين أفراا المجتمع  و 
   1.الايمقرامي وتسيير الش ون العام،

 
في غالب ا حيان  الم سسات ا قرب لكموامن  فإنها   أن منظمات المجتمع الماني تشكإ وبما
بانتها  حقوق الموامن في مختك  مناحي  ما يتعكق منهاوخال،   شكاو  الجمهور  كقتتيمكن أن  

ومن أخمر تك  الانتهاكات الحيكول، اون ولوإ الموامن إل  المعكومات والويائق التي تعنيه    الحياس
القيام  بااي، من م سسات المجتمع الماني يستاعي  وهو ما . عام بشكإ خا   وتعني المجتمع بشكإ

باور توعوف  همي، تقايم الشكو  كحق مبيعي لكموامن بحق أف مس وإ ينته  القانون وينته  حقوقه 
يم الانتقاإ إل  الخموس ا هم وهي ممارس، الض م عك  الهيئات العام، من أجإ الافلا  عن  .كموامن

تاحتها لكجمهور لكولوإ إليها وتااولها بحري،المعكومات   .وا 
 

الاور البارز لكرقه في تعزيز حق الموامن في الولوإ إل  كذل  يخر  في هذا المقام  ولا
 .المعكوم،  إذ يميإ الرقه ركيزس أساسي، في حمك، الاعترا  بهذا الحق

هذا المجاإ  من أهم المشارب تعتبر آرا  فقها  القانون  وكذا اراسات ا ساتذس و الباحيين في و 
التي تكجى إليها الحكومات في الاوإ التي قمعت أشواما في سبيإ التشريعات المنمم، لحق الموامن في 

وذل   لما تتمع به تك  الآرا  والاراسات من عمق ومنهجي، في التحكيإ  تساعا . الولوإ إل  المعكوم،
الحق من جه،  ونشر الوعي لا  الموامن بىهمي، هذا م سسات الاول، عك  معرف، ا همي، القلو  لهذا 

 .الحق و كيري، ممارسته من جه، أخر 
  

وتكون مساهم، الرقها  وا كاايميين في تعزيز الحق في الولوإ إل  المعكوم،  إما من خاإ ما 
ما مه الجامعات ومراكز ا بحاث والاراسات من مكتقيات وناوات حوإ هذا الحق أو ما يتلإ به  تنظ وا 

المتميك، فيما يقامه أولئ  الرقها  وا كاايميين من إنتاج عكمي في هذا  عن مريق المساهمات الرراي،
المجاإ  أو عن مريق مشاركتهم في ناوات أو تظاهرات تنظمها باقي منظمات المجتمع الماني أو 

 . الم سسات الإعامي،

                                                             
محمد عبد الغني رمضان، محمد رمضان بشندي، كيفية تمكين المجتمع المدني من خلال إتاحة المعلومات، مركز  1

 .15، ص 2007مصري، القاهرة المعلومات ودعم اتخاذ القرار، مجلس الوزراء ال
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الحق في الولوإ إل  المعكوم،  أو أف  التي تنظمها الجامعات حوإ 1ت عاُّ المكتقيات العكمي،و 
موضوع آخر له لك، بهذا الحق  مجالا خلبا لالتقا  آرا  ا ساتذس والباحيين في سبيإ إبراز أوجه 

 . الحماي، الازم، لهذا الحق  وكذا أوجه القلور التي تعترف التشريعات المنظم، له
 وفي  .المعكومات إتاح، تعزيز له مكان، لا غن  عنها في  الماني المجتمع مما سبق نر  أن 

 حوإ التىييا وكسب الافاع حمات خاإ من بهذا تقوم الماني المجتمع منظمات كانت عاس اوإ
 وهذا ما سنوضحه لاحقا   فيها والمساهم، التشريعات ولياغ،  المعكومات في لكحق القانوني الإلا 

 العمإإضاف، إل  .  الاعم من شعبي، قاعاس وبنا   المعكومات في الحق حوإ الموامنين وعي ورفع
 يتبعها أن يمكن تيجي،راإست  فضإ بعينها لي ، وجات لا ذل  رغمو  .المعكومات إتاح، تنريذ عك  قبمراك

  .ماني مجتمع
 

 المعلومات إلى الوصول قوانين وتبن  صياغة ف  المدن  المجتمع دور: ثانيا
 

 في المهم، ا اوار من بعاا يقوم أن الماني المجتمع بمقاور أنه مختكر، بكاان تجارب تبين
 الشرائن من الض م تعبئ، الماني المجتمع جماعات وبإمكان .المعكومات إل  الولوإ لحق الترويت
 هذط تكون أن يمكن التي تحالرات  تكوين مع تمريرط وتشجيع التشريع هذا لياغ، في للإسهام ا ان 

 العموميين لكمس ولين المشورس إساا  عك  القاارس القانوني، المساعاس أو المستقك، لكخبرات ملاراً  الجماعات
  .القانون جوانب مختك  بشىن

                                                             
قابكيا، الولاوإ " حاوإ    الحقوق والعكوم السياسي، بجامع، قالاف مربا  بورقك،ككي،  المكتق  الومني الذف نظمته : وهنا نذكر عك  سبيإ المياإ 1

: إليها والاماع عكيها  وهذا من وجهينينب ي لكموامن الولوإ التي  اتمعكومالأهم من إذ يعا القانون  .2214فبراير  11اا11يومي  "إل  القانون 
القاانون الوجه ا وإ يكمن في أن القانون ينظم حياس الموامنين ويحكم عاقاتهم مع بعضهم  وفي مواجه، الاول،  ومن وجه يانِ يميإ الاماع عك  

وقاا حضار المكتقا   .هاإ القاانون كماا وضاحنا ساابقاقرين، عك  التزام الموامنين به  خال، وأن الاستور الجزائرف ي كا عك  عام جواز الاعتاذار بج
 .  عاا من ا ساتذس من مختك  الجامعات الجزائري، أيروا بقسم كبير موضوع قابكي، الولوإ إل  القانون بالمرق المااي، والمرق المعنوي،

 :ومن ضمن ما جا  في تقايم هذا المكتق  ما يكي 
 لجعإ جهاها العمومي، السكمات تبذإ أن المباأ ذاه وم ا  .القانون اول، يميز الذف القانوني ا من عنالر أحا القانون إل  الولوإ مباأ يعتبر "

 وا نظما، القواعاا مان هااف  عكا  باممئناان التلار  مان يتمكناوا كاي وضاوحا  أكيار كاهوجع ياهإل الولاوإ إساهيبت الماوامنين  متناوإ في القانون
 .."ضوئها عك  أوضاعهم وترتيب الهبإعما القائم، القانوني،

 إل  الحاج، وتزااا. أيضا الركرف الولوإ إل  يتعااط بإ فحسب  يهإل المااف الولوإ عك  القانون إل  الولوإ مباأ يقتلر ولا "... :وجا  أيضا
 في نهام الاسترااس تمت إن المباأ هذا   تحقيق في همتسا قا التي الحايي، والإعام الاتلاإ وسائإ تمور خضم في القانون إل  الولوإ سهول،
لا المجاإ  هذا  ..."به المرتبم، العام، والحريات الحقوق وعرقكت  اجتماعي، هرسظاره  بول لقانونا وظائ  عمكت وا 
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 الجماهير لعموم مزاياط شر  خاإ من القانون هذا تشجيع عك   الماني المجتمعتعمإ منظمات و 
 والمعار   المعكومات لتبااإ قنوات بمياب، الجماعات هذط تكون أن يمكن كما .العموميين والمس ولين

 أخر  بكاان من الارو  استرااس عك  قارتها إل  إضاف، الجاياس  للأفكار اومنبع لكتاريب  مهماً  ومورااً 
 في ا همي، غاي، في باور الماني المجتمع جماعات تقوم هذا عك  وفضاً  . الواقع المحكي عك  وتمبيقها
 الماني  المجتمع جماعات بمقاور المما   نهاي، وفي .تمريرط بمجرا المعكومات تشريع تمبيق مراقب،
 تمبيق في لكمساعاس( الحكوم، ااخإ القارات بنا   )ذل  يحاث أن قبإ وحت ( القانون تمرير بمجرا
 القانون يكون كي أنه يبت الحالات  من العايا وفي .ذل  من لاسترااسا موامنينيث يمكن لكح  )القانون
  1.التشريع لياغ، عمكي، في قوف بإسهام الماني المجتمع قيام من لابا فعالًا 

 
ا مهم اأسكوب   العام، المعكوماتتشريع الولوإ إل   أهمي، بشىن الجماهيرف الوعي زيااس تعاو 

 جوهري، أهمي، توجا لا النا   لمعظم فبالنسب، . الها  لهذا تحقيقاً  الماني المجتمع استخامه لك اي،
 وهم  .بالإجرا ات ولي   بالنتائت   فالجمهور ااا في ال الب اااا يهتم   .المعكومات عك  الحلوإ لإجرا ات
 المومنين لا  لي  لهذا  ونتيج، .ذل  تحقيق بسبإ أنرسهم يش كوا أن اون المعكومات مكب ناتت يرياون
 لم إنتعقياا  المشكك، هذط وتزااا .العام، الجهات من المعكومات عك  الحلوإ كيري، بشىن كييرس أفكار
 غير العموميين المس ولين يجعإ قا ذل    ن  المعكومات إل  الولوإ يضمن محاا قانون هنا  يكن

 2.المعكومات إل  الموامنين بحاج، مكتريين
   

وتمار  منظمات المجتمع الماني اورها في لياغ، وتبني قوانين الحق في الولوإ إل  المعكومات   
 :3من خاإ ياث آليات عك  النحو التالي

 :تحالف الوصول إلى المعلومات -3
 

 إمار في البعض بعضها مع شراكات إبرام في تتميإ الماني المجتمع لمنظمات فعال، إستراتيجي،هي و 
ياعو الحكومات إل  تبني فوانين وتشريعات تضمن حق الموامن في الولوإ إل   نشم تحال 

 إل  الولوإ أجإ من بينها فيما والتناف  المنظمات لهذط الااخكي، السياس، مسائإ رغم أن   المعكومات 
                                                             

1 Access to information: an instrumental right for empowerment, Op.Cit, p 24. 
 .26ريبيكا زاسمر، مرجع سابق، ص  2
 6بوديفات، مرجع سابق، ص أندرو  3
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 .المباارات هذط لنجا  ا همي، غاي، في كان فعال، تحالرات وجوا أنإلا  .لعباً  ذل  يجعإ قا الموارا
 مع المستو   رفيع، هيكك،و  إاارس إل  مستمرس وبحاج، مستقرس غير مبيعتها في فالشراكات ذل   ومع
 حالات وفي  .التحال  يقواون لمن المتا  المجاإ بشىن المشتر  والتراهم لكمسا ل، واضح، خموم وجوا
 لعام نظراً  القضي، هذط بشىن متررغ، منظم، تشكيإ إل  الحاج، الماني المجتمع جماعات ارتىت أخر  
 منظم، تشكيإ تم  1أفريقيا وجنوب والهنا بك اريا   ميا فيسكراً  موجواس كانت التي التحالرات كراي،

تحال  منظمات المجتمع الماني من أجإ الحلوإ عك   قيااس تلارت أو تررغ، م ماني مجتمع
 نحو عك  المتخلل، المنظمات هذط عمكت الحالات  معظم وفي .متررغ، لهذا الشىن منظم، المعكومات

 .نماقا أوسع تحالرات إمار في جيا
 
 الحقوق من لكمزيا ممكباً  يعتبر لكت يير قوي، أااس وجوا فإن النامي،  المجتمعات فيأما   

 حتماً  ستعتما المعكومات إل  بالولوإ المنااي، الحمات أن ي رترض العااس  وفي .والاقتلااي، الاجتماعي،
 الهنا تىتي ذل   ومع .الخ واللحريين  وا كاايميين  المركرين   "النخب، مجموعات" عك  نسبي نحو عك 

 2.واسع نماق عك  الرقرا  فيها شار  هنا  المعكومات إل  الولوإ فحمات .ميير كاستينا 
بضرورس سن تشريع  بالولوإ الماني المجتمع ومميكي وا كاايميين  والإعاميين  تجمع سمن وقا

 العاق، سيحسن القانون هذا ميإ ىنب الساس، لإقناع  النماق واسع جمهور إل  لكحلوإ عك  المعكومات
  .هائك، إااري، كرا س وتحقيق الحكوم،  في الجماهير يق، وزيااس الشرافي،  بتعزيز والموامنين الحكوم، بين
 

 :التفاعل بين المجتمع المدن  والهيئات العامة -0
حيث تستيمر منظمات المجتمع الماني مكانتها في الساح، السياسي،  وتحاوإ إيجاا مجاإ خلب 

 من إمار في حكوميين مس ولين و برلمانيين  مع لقا ات لكحوار المتبااإ مع الحكومات  وتقوم بعقا
إل  وإ وانين المنظم، لكحق في الولالق لياغ، عمكي، وتيسير المعكومات لتبااإ الكامإ التعاون

 . المعكومات
  البرلماني، الكجان بين م سسات المجتمع الماني و مميكي الحكوم، و المستمر الاتلاإفقا سمن   

 من بالتخري  سمن الذف ا مر  وييق، عاق، بإقام،  ا خر  التراعإ وأوجه ا مروحات تقايم خاإ من

                                                             
1 Toby Mendel, Freedom of information, Op.Cit, p 94 

 .41أندرو بوديفات، مرجع سابق، ص  2
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 إل  التولإ أمام عائقا تكون و الماني والمجتمع الحكوم، بين العاق، تميز ما غالباً  التي المعارض، حاس
 خاإ منلمنظمات المجتمع الماني  وذل   رئيسي، إستراتيجي، النهت هذا عك  اليبات كان و .تراهم

ن حت  التشريعي،  المعوقات لتجاوز البنا س الحكوإ وتقايم الميابرس  نهاي، في الحكوإ هذط اعتماا يتم لم وا 
 هذط في بنجا  ينخرم أن الماني المجتمع بمقاور المهم أنه بها  الاعترا  اون تعايكها حت  أو المما 
في سبيإ تبني تشريع يضمن حق الموامن في الولوإ  حوارلك ا همي، غاي، في إماراً  ويضع العمكي، 

 1.إل  المعكومات 
               

 المتابعة بعد اعتماد قانون الحصول على المعلومات -1
 لعبت التي  المجالات أحاالمتعكق، بالحق في الولوإ إل  المعكومات  القوانين واحترام إنراذ رلا يميإ
 جه، أو لكمعكومات غياب مروضي، ظإ في سيما لا  لك اي، مهماً  اوراً  الماني المجتمع منظمات فيها

 المعكومات إل  الولوإ في لكحق المروج، الماني المجتمع تواجا جماعات استمر حيث .لها ممايك،
 الض م وموالك، الجماهير وعي زيااس وتمبيقه  وكذل  القانون هذا عك  تحسينات بإاخاإ وممالبتها

 المعنيين المباشرس الملالن وألحاب العموميين لكمس ولين تاريبي، اورات وتنظيم   العام، السكمات عك 
 .2بهذط القوانين 

هنا  أميك، ونماذج  عاياس عن منظمات المجتمع الماني في بعض الاوإ  استماعت الض م عك    
الحكومات حت  تم اعتماا قوانين لحق الموامنين في الولوإ إل  المعكومات  ومن بين هذط النماذج 

 : نذكر مايكي
 

ا قماع وتميإ ا ر الخب لروس من مجموع، وهي -" أواكساكا" مجموع، أخذت  المكسي  في
 وكانت .عاتقها عك  المعكومات إتاح، قضي، -عريضا من المهتمين بحق الولوإ إل  المعكومات

  قانونسن  أجإ منعك  الحكوم، المكسيكي،  كض ملتحال  مع منظمات أخر   في منخرم، المجموع،
 3. المعكومات في الحق

                                                             
 4، ص 2013نماذج لتعزيز التعاون بين المجتمع المدني والسلطات العامة ، المركز الدولي لقوانين المجتمع المدني،  1

 .وما بعدها
 .42ص  أندرو بوديفات، مرجع سابق، 2
 كاملة قائمة على وللاطلاع ،)الإسبانية باللغة( أوكساكا لإعلان الكامل النص على للاطلاعو . 14نفس المرجع، ص  3

 www.amed.com.mx/oaxaca2.php. :الموقع زيارة يرجى التحالف، لأعضاء
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 قانون بإلاار الممالب، مرحك، في الرئيسي، الض م جماعات جا ت المتحاس الممكك، وفي  
 قوانين مشروعات لياغ، في قوي، أااس كانت التي المعكومات حري، حمك، عم المعكومات إل  الولوإ
 عك  تعتما وهي    1984 في خا  ل رض نشىت حكومي، غير منظم، الحمك، هذط وتعتبر. نموذجي،
 الخيري،  نافيكا وم سس، الخيرف  راونتريي جوزي  اتحاا منها خيري،  ملاار من رئيسي، بلورس التمويإ
 وفي  .منظمات أو أفراا يمكبها التي والناوات العمإ حكقات عك  تررض ورسوم تبرعات  من وكذل 

 لتشجيع الإعام وسائإ مع بالتعاون حمات الحمك، هذط نظمت الماضي،  والعشرين الخم  السنوات
 المبي، السجات عك  الإماع في الحق لكنا  تعمي التي الناجح، القوانين مشروعات من سكسك،

 .البيئي وا مان البيئي، المخامر عن معكومات وكذل  بهم  الخال، والإسكان الاجتماعي العمإ وسجات
 وباأت الحمك،  هذط عمإ في ضمنياً  تيق الإعام وسائإ باأت فقا .هائاً  المويك، العاق، هذط أير وكان
 ت ضمر ما غالباً  الحكوم، كانت لذل   ونتيج، .المويوق، والآرا  لكمعكومات أساسي كملار عكيها تعتما
سن تشريع لحق  لعرض قوياً  حراكاً  أتا  باورط  الذف ا مر  بالحمك، الخال، لكمباارات الاستجاب، إل 

 2222.1الولوإ إل  المعكومات   وهو ما تم فعا سن، 
 

 غير منظمات من ائتا  عمإ نتاج المعكومات في الحق حمك، كانت أفريقيا جنوب في أما
 ريف .العنلرف الرلإ عك  القضا  بعا استوري، تات يير  أجإ من أكبر حرك، من جز ا وكونوا  حكومي،

 المعكومات إتاح، تعزيز قانون : المعكومات في الاستورف الحق لتنريذ القانوني، الوييق، لارت 2222 عام
(PAIA)    ذل   حإ وتم .حكومي، غير منظمات ائتا  بها قام مويك، لحمك، نتاجا كانت والتي

  ضمت العايا من  منظمات مجتمع  (ODAG) المرتو  امي،ر الايمق حمك، بمجموع، واستباإ الائتا 
  2.المتعكق بحق الولوإ إل  المعكومات القانون إلاار حت  سنوات 4 لماس نشامها استمرو  ماني 

 
 بقيااس المعكومات في لكحق رسميا نظاما اتبعت التي القكيك، النامي، الاوإ من واحاس فهي الهنا أما
 عك  الرساا مكافح، حمات من فعكيا المعكومات لإتاح، المنتشرس الحمك، ونتجت. قاعاي، مجموعات
 شرافي، تحقيق في الرغب، وكانت .الري  ا ر فق ظرو  تحسين إل  هافت والتي  القاعاف المستو 

                                                             
 حرية حملة تدعمها التي المعلومات إلى الوصول بشأن محددة جوانب تتضمن التي للقوانين قائمة على للحصول 1

 www.cfoi.org.uk/ legachiev.html. :: الموقع زيارة يرجى المعلومات،
 .26ريبيكا زاسمر، مرجع سابق، ص  2
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 إل  اافعا كبيرا  الريري، المنامق في وبا خ  الرساا لمكافح، المحكي المستو  عك  أكبر ومسا ل،
  .المعكومات في الحق أجإ من مساعيه من الهناف الماني المجتمع تكيي 

 مازاور م سس، ميإ الماني المجتمع منظمات بها قامت التي والمويك، المكير، لكحمات ونتيج،
 الحق تشريع تمرير تم   Mazdoor Kisan Shakti Sangathan (MKSS) سانجيان شاكتي كيسان

 ا ساسيين الراعكين من الكيير شار  حيث  التسعينات في هناي، محافظات تسع في المعكومات في
المسع  بإلاار الكوم،  هذا في والنجا    المحافظات مستو  عك  التشريعات عن الافاع في المشاركين

 1 .الحلوإ عك  المعكوماتالهناي، لقانون 
 شامإ قانون لاعتماا الاعم تقايمهم خاإ من الحرك، عك  القوس عاياس شهيرس شخليات وأضرت

 2.المتقاعاين العكيا المحاكم وقضاس المحامين ميإ :المعكومات في والحق لكشرافي،
 شبك، استخامت حيث  المستو  عالي، الرساا حالات فضن الهناف في الماني المجتمعوساهم   

 البني، لتموير الجزئي الحكوم، تمويإ لكش  المعكومات في الحق قانون الهي في 3والسكن ا رضحقوق 
  4.الاجتماعي، الرعاي، برامت من تحويكها تم موارا باستخاام 2212 لعام الكومنولث ألعاب لاورس التحتي،

 
 المعكومات في الحق وضع في الماني المجتمع يكعبه الذف الجوهرف الاورمما سبق ناحظ جكيا 

كما . التي تضمن هذا الحق التشريعات لياغ، في المساهم، إل  ضاف،  إحكوماتال أعماإ جااوإ عك 
 في واورط  المعكومات في الحق حوإ العام الوعي رفع في بارزا  اور ا الماني المجتمع يكعب أن يمكن
 .والانرتا  الشرافي، تحقيق

 
 العمكي،في  في المساهم، قارته رغم أنف  عمكه حاوا استيعاب إل  الماني المجتمع يحتاج لكن

 عنالر حشا أو  بتكرينم أو خبرا كتجمعات أو تحالرات  أو  سوا     اجوهريتعا أمرا  التشريعي،
 المعكومات لإتاح، تشريع تمرير يستميع أن المرجن غير من  إلا أنه والمساناس لكمشورس ملار أو وتعبئ، 
وجمهور غير مكترث وغير واع بحقه في الحلوإ   تميإ إل  السري،  حكوم، وجوا في با خ   بمرراط

                                                             
1

 .28أندرو بوديفات، مرجع سابق، ص  
 :المعلومات إلى الوصول في الناس حق حركة" ميشارا، نيلابه: ، وانظر ايضا24أندرو بوديفات،  مرجع سابق، ص  2

-http://data.undp. org.in/hdrc/dis: ، مقال متاح على2112 "راجاستان من دروس

srs/Rajasthan/Right%20to%20Info.pdf 
3

 ،وتسعى الى رصد الاختلالات في هذا المجال ،رض والسكندولي من أجل ضمان حق الشعوب في الأ تحالفوهي عبارة عن  

 http://www.hlrn.org/arabic/index.php: ، أنظر موقعها الالكتروني، للمزيد حول مهام هذه الشبكةوإيجاد البدائل
 .28ريبيكا زاسمر، مرجع سابق ص  4
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 الهيئات مع والتراعإ القماعات مختك  في لكاعم الشاياس ا همي، تبرز يم  ومن.عك  المعكومات
 في الحق تعزيز نحو كبيرس اافع، قوس الماني المجتمع يميإ أن الممكن من وباختلار  .،الحكومي

 الحلوإ أجإ من المستويات كاف، عك  اعم إل  العمكي، هذط تحتاج لكن  والانرتا  والشرافي، المعكومات
 .مائم بشكإ منرتن حكومي نظام عك 

 
 دور وسائل الإعلام ف  ضمان حق المواطن ف  الوصول إلى المعلومة: الفرع الثان 

 إشاعة حرية المعلومات: أولا 

ول، ملاار أساسي، لكمعكومات بالنسب، لكموامنين الذين   الإعام الحرس والمستعتبر وسائإ 
قضايا الهم  واتخاذ قرارات سكيم، حوإ انفضإ القااس لبكاأاختيار  يتمكعون إل  ممارستهم لحقوقهم كامك، و

 .التي تم  الشىن العام

بين حري، وسائإ الإعام والقارس في الولوإ إل   وييق،الاراسات وجوا عاق،  كيير منت كا و 
المعكومات  وبين توافر م شرات الحكم الرشيا المتميإ في الاستقرار السياسي وحكم القانون  والراعكي، 
الحكومي، وانخراض مستو  الرساا  فالمجتمعات التي يتمتع فيها الجمهور العام من الولوإ إل  اللح  

وتتمتع فيها   ويسوا فيها حكم القانون  لإعام ا خر   لايها استقرار سياسي كبيرالحرس المستقك، ووسائإ ا
الحكوم، والنظام السياسي بالقارس والرعالي، في معالج، القضايا المختكر،  كما تنخرض فيها مستويات 

 لكحقوق أقإ وتجاوز  لكمعكومات أكير انسياب هنا  كان ككما أكير حرا لإعاما كان فككما 1 .الرساا
 2.والحريات

وتكعب وسائإ الإعام اورالحار  والرقيب في المجتمع لضمان حق الموامنين في المعكومات في 
ف العام المساعا أمواجه، السكم،  فالمعكومات التي توفرها تك  الوسائإ تميإ أهم أس   تشكيإ الر 

 .في اتخاذ المواق  والاختيار الحر  أفرااا وجماعات  لكموامنين

                                                             
 .119قدري علي عبد المجيد، مرجع سابق، ص  1
 .28، ص 2003، 110 العدد الإعلامية، الدراسات مجلة الإنسان، وحقوق العربي الإعلام السما،، محمد 2



114 
 

تاحتها بشكإ سريع  تتجه وسائإ الإعام  ونظرا لكتمور التكنولوجي الكبير في مجاإ المعكومات وا 
تسيير الاور الذف تقوم به السكمات في وازف نحو تجاوز الوسائإ التقكياي،  وأن يكون لها اور هام ي

 .هم الموامنينعك  نوعي، المعكومات التي ت سيمرس ممكق،كحكومات ل كونلا تبالتالي    والمعكومات

 عك  الاتلاإ وسائإ تكون بىن الاتلاإ بموارا الانتراع حق له الجمهور فإن ذل  عك  زيااس
 أو نخب، عك  حكرا تكون ولا المجتمع أفراا جميع أمام متاح، وتخللاتها واتجاهاتها أنواعها اختا 
المعكومات يتين  ضمان حلوإ الجمهور عك  المعكومات عن مريق تنوع ملاار ن . معين، شريح،

لكإ فرا التىكا من لح، الوقائع وتكوين رأيه بلورس موضوعي، وهذا يجب أن يتمتع اللحريون بحري، 
 1.الإعام وأن تتوفر لايهم أكبر التسهيات الممكن، لكحلوإ عك  المعكومات

 
الحق في المعكومات بين الموامنين  عك  ما تقوم به  يقاف، إشاع، تعتما وسائإ الإعام فيو  هذا

  خال، حوإ الحالات التي تنته  فيها الإاارس العام، حق الموامن في الحلوإ إخباري، تحقيقاتمن 
 والمهتمين والخبرا  النشما  مع تجرف التي الهااف، حواراتالإضاف، إل   . عك  المعكومات التي تعنيه

  ومع كإ الرواعإ في مجاإ حقوق الإنسان الحكومي، الم سسات مس ولي مع و   الإنسان حقوق بمجاإ
 معتنظم  التي ا كاايمي، والمكتقيات اللحري، والناوات الإعامي،ت لحماوكذل   ا. وحرياته العام،

 الإنسان حقوق حوإ واراسي، توعي،  يام وعقاها الحكومي، غير الاولي، المنظمات ميإ آخرين شركا 
   2.الاول، ش ون إاارس في والمشارك، والايمقرامي،

 يباومن احتكار الهيئات الحكومي، لكمعكومات   الإعام لوسائإ الوقائي الاور فإن  سبق ما إل  إضاف،
والاعوس إل  تكري  الشرافي،  الرساا مكافح، أجإ من تنشر التي اللحري، التقارير في كبيرس بارج،

 .والمسا ل، 
 أو  حمايتها أو ترقيتها أو  الإنسان بحقوق التوعي، في اور بكعب الإعام ممالب، وقبإ وعكيه

 والحق فيه ويرغب يهمه ما وكإ وا فكار  والمعكومات با خبار الجمهور تزويا ينب ي منتهكيها  كش 
 اور يقتلر ألا يجب بحيث الإعامي،  السياس، ومنها لعام،ا السياسات وضع في الإيجابي، المشارك، في

                                                             
في الإعلام ــ الإعلام الجزائري نموذجا ــ ، مجلة دفاتر السياسة والقانون، العدد الخامس، نادية، حقوق الإنسان  خلفة 1

 .36، ص  2011جوان 
 .20قدري علي عبد المجيد، مرجع سابق، ص  2
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 وذل  السياسات رسم في المساهم، إل  يمتا بإ سكبي  بشكإ المعكومات استقباإ عك  المتكقي الجمهور
 .الإعامي، العمكي، وتنريذ لنع في الجماهيري، الشعبي، المشارك، حجم ارج، زيااس بها 

 
 تمتع ينب يالموامنين في الحلوإ عك  المعكومات   وسائإ الإعام حق تعزز لكيوبالتالي 

 يشجعون أيضا ل بذ وهم   المعكومات عك  لكحلوإ الممكن، التسهيات أكبر وتوافر  بالحري، اللحريين
 .واوليا ااخكيا التوتر حاس من التخري  عك  قارس ا كير السياسات وضع عك  الاوإ

 
 

 ف  خدمة حق المواطن ف  المعلومةعلام الحر الإ مبادئ: ثانيا
 

فاللحاف، الحرس ه  الوحياس . لنشو  ايمقرامي، حقيقي، وكامك، فإن وجوا لحاف، حرس ضرور 
حيانا أوتستخام الحكومات . بالمعكومات الت  يحتاجونها لإختيار أفضإ القااس الموامنينالقاارس عك  تزويا 

كذل   وف  حاإ غياب الحماي،  . كييرس وسائإ الإعام الخاضع، لكاول، لتقام مجموع، مشوه، من الوقائع
ت كا . ن الحكومات الض م عك  وسائإ الإعام الخال، لك  تنشر أو لا تنشر معكومات حيوي،بإمكا

وسائإ الإعام الحرس أن الحكومات سو  تميإ ملالن موامنيها  وأن الموامنين يمكنهم محاسب، 
امنون حيث يختار المو . ومن خاإ النقاش العام تتين اللحاف، الحرس التعبير عن آرا  متعااس. حكوماتهم

 1. غيرها نوي ياون ا فكار الت  يرضكونها ع
 

  :يعتما الإعام الحر عك  مباائ هي
 
     :و الأمانة المصداقية -3

لا بنقإ الحقيق، إخبار والبرامت لكمتكقي  وهذا لن يتم  اعتماا الملااقي، في نقإ كإ المعكومات وا
و تشويه  ومحاول، أو تجاهإ أو حذ  أضافات إحااث  والتلريحات كما هي اون  والمعكومات وا

وتىكياا عك   .كانت المعكومات الواراس ناقل، او تميإ جز اً من الحقيق، إنل  كامإ الحقيق،  إالولوإ 

                                                             
1  Council of Europe, Conference of: The media in a democratic society: reconciling freedom of 

expression with the protection of human rights , Luxembourg: 30 September – 1 October 2002,p 45. 
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السبق اللحري غير  أويارس لإغراض ا ي، معكوم،  أن الاعام الحر بكإ روافاط لا ينقإ فإ  ملااقيته
وهذا  وماته إل  ملاارها الالكي،  او ملاار مويوق بها ومعروف،ن يستنا في معكأمتىكا منها  بإ لابا 

  1.ما يكسبه سمع، ميب، ااخإ الاوسام الاعامي، واليقافي، ورليااً يراً في الرأف العام
ن يعر  الجمهور كإ شي  اون اخرا  أمان،  وهي راي  الحقيق،  تقتضي اأما ا مان، 

ف أرا  والمواق  المختكر، عن لآاو عام نقإ كإ اأو عام الكش  عن كإ الحقيق،  أو تالي  أ  معكومات
 2.عكن لكجمهورفكإ شي  ي   أو قضي، تهم الموامن حاث 

 
  :الشفافية -0

اورا كبيرا في تحقيق ( إلخ...اللح  والرضائيات والاذاعات) مختك  وسائإ الإعامحيث تكعب 
وتتول  نقإ الاحااث كما   واسع، من المكاتب والمراسكينالاتلاإ المباشر مع الشعب من خاإ شبك، 

ليمكع عكيها الشعب   و مخاو أي، تحرظات أاون  أحيانا  وبشكإ مباشر  رض الواقعأهي عك  
ل  المس ولين إنها تقوم بنقإ هموم الموامنين ومعاناتهم ومشاككهم بلورس مباشرس أوالسكمات الرسمي،  كما 

را  المس ولين آ، عواقب  كما تقوم في الوقت نرسه بنقإ أيترتب عك  ذل  ن تأمخاف، الحكوميين اون 
ل  الشعب من خاإ شبك، المراسكين والمناوبين بما يعك  إالرسميين ومواقرهم ونشاماتهم وفعالياتهم 
و في ما يتعكق بسياس، الحكوم، عك  جميع أ  حااث الجاري، وجه، نظر تك  الجهات الرسمي، في ا

 3.مر الذف يسهإ عك  الموامن اتخاذ موق  معين او تبني رأف محاا  ا س لعاا 
 
  :الحياد -1

حااث والمعكومات  ولم يكن في يوم من الايام مع او  عام الحر الحياا التام في نقإ الإيعتما ا
لكن لا  .مور حيااي،   ويقامها لكمتكقي ليحكم بنرسه عك  اكإ بإ يرتش عن المعكوم، ب  ضا اي، معكوم،

باا  الرأف  اارفلإو الرساا المالي واأو الضع  أتعني الحيااي، عام الكش  عن موامن الخكإ  وا 
 4.بخلولها

                                                             
1 André Pouille, Jean Roche, Libertés publiques et droit de l'Homme, 14e édition, Dalloz, Paris 2002, 
p178.  

 .294ــ  292ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص ص  2
 : ، منشور على2013أوت  20الح العام، مقال بتاريخ صحسن صلاح عزام، وسائل الإعلام وال 3

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=1385757&eid=9815 
 .25ص  1988، 51 العدد الإعلامية، الدراسات مجلة ، الإنسان حقوق قضايا في الإعلامي البعد قنديل، أماني 4
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  :الاستقلالية -4
وهو من أهم المباائ التي تضمن تافق المعكومات إل  الجهمور بشكإ لحين وسكيم  وخاإ من 

 .وسائإ الإعام خال، في الومن العربيالتبعي، لجه، معين، عك  حساب أخر   وهو ما ترتقر له عاس 
  :الاعتدال -5

ساساً في كتاباته ومقالاته واراساته وبرامجه   فهو أيتخذ الاعام الحر من موضوع، الاعتااإ 
 .1أو متجنو منحازا بشكإ غير موضوعي أو برنامجا متمرفا أاي، مقال، أن ينشر ألايمكن 

 
في آخر هذ الرلإ نخك  إل  أن ممارس، الموامن لحقه في الولوإ إل  المعكوم،  يستاعي 

بتوفير الضمانات الازم، لإقرار هذا الحق و وتوضين نماق نظام حماي، متكامإ  من الناحي، الاستوري، 
وضن الحق وتممارسته  يم تجسيا هذط الضمانات في العمإ التشريعي من خاإ سن قوانين تنظم هذا 

ضي ذل  أيضا انتهاج الحكومات لسياسات فعال، في سبيإ تعزيز هذا الحق  تقوم إجرا ات ممارسته  ويقت
عك  الشرافي، والمسا ل،  وتوفير الموارا والإمكانيات الازم، لممارس، الموامن لهذا الحق اون عوائق  

تيسير ممارس، الموامن لهذا الحق ولولا إل  أاوار باقي الراعكين كالمجتمع الماني ووسائإ الإعام في 
 .من خاإ ا نشم، الميااني، أو الض م عك  الحكومات في سبيإ تبني تشريعات تكرإ هذا الحق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
أشرف فتحي الراعي، حرية الصحافة في التشريع و مواءمتها للمعايير الدولية،دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الثفافة  1

 .وما بعدها 64، ص2011للنشر والتوزيع، عمان الأردن 
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 خاتمة

 لكموامن يمكن بمقتضاط الذف   المعكوماتالموامن في الولوإ إل   حقتناولنا في هذط الاراس،  
 ن العام أيضا  وى، العام، من معكومات تتعكق به بشكإ خا   وبالشمط السكوز الحلوإ عك  ما تح

 فضإأ أحكام واعما  ه بقناع، رأي تشكيإ من يتمكن كي والاول، المجتمع في يحاث ما الإماع عك 
ته ممارس ضرورس تستاعيها معكومات من الموامنه يحتاج ما و .وتمورات أحااث من حوله ياور ما حوإ

 مهارته وأالتعكيمي  مستواط أو المااي، الررا قارس عك  الحق هذا يعتما لا أن ويجب حقوقه   لباقي 
  .الانساني الحق بهذا الررا تمتع تعيق قا خر أ عوامإ ي،أ وأ الك وي، 

نلت عكيه العهوا ولاحظنا من خاإ هذط الاراس، الاهتمام الاولي الواسع بهذا الحق  بااي، بما 
والمواييق الاولي، والإقكيمي، المعني، بحقوق الإنسان  مرورا بمساهمات القضا  الاولي والمنظمات الاولي، 
الحكومي، وغير الحكومي، في ترسيخ مرهموم هذا الحق والاعوس إل  حمايته وتمبيقه  ولولا إل  تكري  

إ ما يعك  الموج، الواسع، نحو إقرار هذا الحق هذا الحق عك  مستو  التشريعات الومني، لعاا من الاو 
ن كان هذا الحق يعاني تهميشا كبيرا في المن مق، العربي، بلر، في الاساتير والتشريعات الومني،  وا 

 . ر بلر، أخ خال، وفي الجزائ

معانا في حماي، وتنريذ هذا الحق  لا با من وجوا ضمانات استوري، وقانوني، له  وسعي من  وا 
ولمنظمات المجتمع . لعام، في تكيي  سياساتها عك  مختكر، ا لعاس مع تكري  هذا الحقالسكم، ا

الماني ووسائإ الإعام الاور الراعإ بالنهوض بهذا الحق بااي، بالمستو  القاعاف  أف الموامنين  
 .ولولا إل  وضعه عك  أجناس الم سسات التشريعي،

 :خرج بنتائت وتوليات  نوجز أهمها فيما يكيعك  ماسبق تناوله في هذط الاراس،  ن وبنا ً 

 :النتائت: أولا

 عك  الموامن حلوإ تكرإ والتي نسانللإ ساسي،ا  الحريات من واحاس هي المعكومات حري،  -1
 وأن موضوع  اف وحوإ رغبته حسب الحكومي، الم سسات به تحترظ مما يرياها التي المعكومات
 أو الممبوعات خاإ من الممكوب، المعكومات بتوفير القانون بموجب مكزم، الحكومي، الم سسات

 .عوائق غير من واقتنائها ليهاإ الولوإ الموامن يستميع خر أ وسائم ي،أ
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 إل  يمتا بإ ذاتها  في الاول،  أجهزس عك  المعكومات عك  الحلوإ فيالموامن  حق لرتيق لا  -2
بالضرورس  عتماي لاو .العام، ا لوإ تاير التي أو  عام، وظائ  ت اف التي الخال، الم سسات

 إباا الحلوإ عك  المعكومات  مكبات مقامي من مكبي   لابالتالي  مبرر  أو ملكح، أف عك 
 .لمكباتهم أسباب

 .ينكبير  وتىيياا انتشارا العام، الم سسات من عكيها الحلوإ وحق المعكومات حري، حق اكتسب  -3
 المتحاس  ا مم هيئ، ميإ الحق بهذا عالمي، سكمات إقرار خاإ من الاعترا  هذا وينعك 
 الكمنويكث  ميإ أخر  هيئات إل  بالإضاف، الإنسان  بحقوق المختل، الياي، الإقكيمي، وا نظم،
 .تشريعاتها ضمن الحق هذا تبنت التي الاوإ لعاا السريع التزايا خاإ من أيضا وينعك 

بهذا ات الاستوري، لحق الموامن في الولوإ إل  المعكومات ترتكز عك  اعترا  ضمانال أهم -4
 التي المعكومات جميع عك  الحلوإ في بذاته القائم العالمي لكحق م كاا  الحق في الاستور

 الخال، الم سسات لتشمإ  هذط ا خيرس توسع الاساتير من نماقها العام، السكمات بها تحترظ
 الاستور يضع ذل   إل  وبالإضاف، .عام، أمواإ عك  تحلإ أو عمومي، وظير، ت اف التي

  .المعكومات ق الحلوإ عك لح الاستينا ات من به المسمو  النماق بشىن واضح، حاواا
تستنا إل   القوانين فهذا .المعكومات عك  الحلوإ حق يضمن قانون  ف رئيسي، لرات هنا  -5

 خاضع، المعكومات جميع تكون بحيث المعكومات  عن ا قل  الكش  حا مباأ مباائ أهمها
و من بين سماتها أيضا أن تقام   .العام، لكملكح، سري، إبقائها ضرورس حال، في إلا للإفلا 

 إل  بالإضاف، أهاافها  مع تماشيا العام، والم سسات العام، المعكومات لتعري  إمارا واضحا
 عك  لكحلوإ رفض  ف المحاكم إل  يم ومن مستقك، إااري، م سس، أي، لا  بالاستئنا  الحق

   والعام والاهتمام لاختبارات وخاضع، ومحاواس واضح، الاستينا اتوتكون   .المعكومات
جرا ات معاييرتك  القوانين أيضا  ضعتو   .لحق الموامن في الحلوإ عك  المعكومات تعزيزي، وا 

تاح، المعكومات عن كاف، القوانين والكوائن الحكومي، إفي  اتكحكومالبوابات الالكتروني، لتساهم   -1
قانون  من انماقا عام، واعتبارها والمعكومات بلورس متكافئ،  واعتبار تك  المعمياتلكموامنين  

 .المعكومات حري،
التشريعات التي تضمن الحق في  لياغ، في الماني المجتمع منظمات تساهم أن الممكن من -1

في  الحكوم، رغب، عك  كبيرس بلورس يعتما هذا أن من الرغم عك  وذل  وإ إل  المعكومات الول
 .التشريعي، في العمكي، والحوار المشاورات باب فتن
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 المتعكق، لكمعكومات رئيسيا وملارا  الإنسان لحقوق وخلب، يري، مااس الإعام توفر وسائإ  -1
التركيز  خاإ من أو الإنسان حقوق بيقاف، والتوعي، المعرف، نشر خاإ من سوا  بحقوق الإنسان

يستخامها  لآليات التي  كما ت عا من أنجع االحقوق لهذط تحاث التي إبراز الانتهاكات عك 
 . خاإ ما تضمنه من تافق لكمعكومات إل  الجمهور من حكوماتهم لمحاسب، الموامنين

 

 : التوليات: يانيا
 نشمتهابمهام عام،  أن تتسم أالعام،  أو الخال، التي تقوم  الم سسات ينب ي عك    -1

 .المجتمع عك  بالمعكومات تنرتن وأن  بالعكني،
  وأن تعتر  به بشكإ المعكومات عك  الحلوإ حق ضمن اساتيرها ت أنعك  الاوإ   -2

 الحكومات عك كما ينب ي  .واضن ومستقإ  وتكتزم ضمن اساتيرها بكرالته لكجميع وحمايته
 مع تتسق التي المعكومات عك  الحلوإ حق ضمان قوانين وتمرير لياغ، النواب ومجال 
 .الاولي، المعايير

  المعكومات عك  الحلوإ حق قانون وبنوا  حكام الرع اإ التنريذ الحكومات تكرإ أن يجب -3
موظريها بما يتا م وهذا الحق  خال، فيما يتعكق في إشاع، اليقاف،  بيار بت تقوم  وأن

ررم،  وترسيخ العاق، بين الحق في عن يقاف، السري، المالحقوقي، بينهم  والنىف بهم 
 .المعكومات والشرافي، لايهم

ع بىوسع اللاحيات تإنشا  هيئ، عام، لكمعكومات تتمتع بالاستقاإ المالي و الإاارف  تتم  -4
وكذا إمكاني، . والسكمات في تقاير سري، المعكومات التي تحوزها الهيئات الحكومي، من عامها

 .امنين أمامها لكمعون ضا قرارات الإاارس العام، بحجب المعكوماترفع المو 
لا  الموامنين ومتخذف القرار   بها الوعي وزيااس الإلكتروني، حكوم،يق  نظم، التسو ال ينب ي -5

 . هااستخاام معالات لرفع
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 ائمة المراجعق

 النصوص القانونية: أولا

 الإعلانات والمواثيق الدولية: أ

الإعان العالمي لحقوق الإنسان اعتما ونشر عك  الملأ بموجب قرار الجمعي، العام،  للأمم  -1
 .1141ايسمبر /كانون ا وإ 12الم ر  في ( 3-ا)أل   211المتحاس 

  ااتراقي، حماي، حقوق الإنسان في نماق مجك  أوروب  الاتراقي، ا وروبي، لحقوق الإنسان -2

 .1152نوفمبر  4روما في 
العها الاولي الخا  بالحقوق الماني، والسياسي، اعتما وعرض لكتوقيع والتلايق والانضمام  -3

 11الم ر  في ( 21-ا(أل   2222بموجب قرار الجمعي، العام، للأمم المتحاس 
 .41  وفقا  حكام المااس 1111مار  /آذار 23: تاريخ با  النراذ 1111ايسمبر/كانون

أعا الن  في إمار ( 11/1111/ 22الاتراقي، ا مريكي، لحقوق الإنسان  سان خوسيه في  -4
 .1111يوليو  11ذ في نرااخكت حيز ال.)منظم، الاوإ ا مريكي،

إعان بشىن المباائ ا ساسي، الخال، بإسهام وسائإ الإعام في اعم السام والتراهم الاولي   -5
ري، والرلإ العنلرف والتحريض عكي الحرب ألارط وتعزيز حقوق الإنسان  ومكافح، العنل

تشرين  21الم تمر العام لمنظم، ا مم المتحاس لكتربي، والعكم واليقاف،  في اورته العشرين  يوم 
 .1111نوفمبر /الياني

والشعوب تمت إجارته من قبإ مجك  الر سا  ا فارق، باورته  الميياق ا فريقي لحقوق الإنسان -1
 .1111يونيو ( كينيا)في نيروبي  11العااي، رقم 

مباائ جوهانسبورغ حوإ ا من القومي  وحري، التعبير والحلوإ عك  المعكومات  اللاار في  -1
 .1111نوفمبر سن، 

رشااات اوإ الكمنويكث فيما يتعكق بحق المعرف، -1   وييق، خكري، لاجتماع مجموع، خبرا  "مباائ وا 
آذار عام  31-32: لنان)الايمقرامي، والتنمي،  اوإ الكمنويكث المتعكق بحق المعرف، وتعزيز

1111) 
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 2221/ 32/5لكبرلمان ا وروبي والمجك   1241/2221رقم ( المروضي، ا وروبي،)تعكيمات   -1
 .فيما يتعكق بحري، الحلوإ عك  المعكومات حوإ ويائق البرلمان ا وروبي والمروضي، ا وروبي،

نسان في العالم العربي  اللاار في يونيو إعان بيروت لكحماي، الإقكيمي، لحقوق الإ -12
2223. 

اعتما من قبإ القم، العربي، السااس،  )النسخ، ا حاث( الإنسان لحقوق الميياق العربي -11
 .2224أيار /مايو 23عشرس التي استضافتها تون 

  اللاار في "إعان أمانما وخم، العمإ من أجإ تموير الولوإ إل  المعكومات -12
 .2221فبراير 

إعان بريسبان حوإ حري، المعكوم، والحق في الولوإ إل  العكوم،  اللاار في ماف  -13
2212 

 الدساتير: ب

 :بالك ، العربي،

  لسن، 14  الجرياس الرسمي، رقم 12/21/1113  الم ر  في 1113لسن،  فاستور الجزائر ال -0
1113. 

  14  الجرياس الرسمي، رقم 1111نوفمبر سن،  22في   الم ر  1111الاستور الجزائرف لسن،  -2
 .1111نوفمبر  24بتاريخ 

 1  الجرياس الرسمي، رقم 1111فبراير سن،  23  الم ر  في 1111الاستور الجزائرف لسن،  -3
 .1111بتاريخ أوإ مار  سن، 

 1111ايسمبر  1الم رخ، في  11الجرياس الرسمي، رقم   1111الاستور الجزائرف لسن،  -4
 : معاإ با

 14الم رخ، في  25الجرياس الرسمي، رقم  2222أبريإ  12الم ر  في  23-22القانون رقم  -
 .2222أبريإ 

 11الم رخ، في  13الجرياس الرسمي، رقم  2221نوفمبر  15الم ر  في  11-21القانون رقم  -
 .2221نوفمبر 

يوليوز  32للاارس بتاريخ مكرر ا 5114استور الممكك، الم ربي،  نشر في الجرياس الرسمي، عاا  -5
 بتنريذ ن  الاستور 2211يوليوز  21اللاار بتاريخ  1,11,11  الظهير الشري  عاا 2211
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 :بالك ، ا جنبي،

1- Constitution of the United Mexican States, adopted on february 1917, 

(as amended up to February 10, 2014) 

2- THE CONSTITUTION OF MONTENEGRO ADOPTED by 

PARLIAMENT OF THE REPUBLIC OF MONTENEGRO ON 19 

OCTOBER 2007. 

3- THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF UGANDA, adopted 

and enacted on September 22, 1995. 

4- CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA (NO. 

108 OF 1996) DATE OF PROMULGATION: 18 DECEMBER1996, 

DATE OF COMMENCEMENT: 4 FEBRUARY1997. 

5- ALBANIAN CONSTITUTION Approved by the Albanian Parliament 

on 21 October 1998 and last amended by the Law 9904 of April 21, 

2008 

6- THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND OF 2
nd

  

APRIL, 1997, As published in Dziennik Ustaw No. 78, item 483. 

7- THE CONSTITUTION OF GREECE, As revised by the parliamentary 

resolution of May 27th 2008 of the VIIIth Revisionary Parliament. 

 

 :القوانين: جـ

 :بالك ، العربي،

يوليو  24ه الموافق 1421عام ذف القعاس  22  الم ر  في 131-11المرسوم التنظيمي رقم  -1
بتاريخ اللاار  21   العااالجريدة الرسمية  "  ينظم العاقات بين الإاارس والموامن1111سن، 
 .1111يوليو سن،  21

  سن،   يونيو  22  الموافق 1432    عام  رجب  20  في  م ر   11 - 10  رقم  قانون -2
 .م 2211يوليو سن،  23بتاريخ  اللاار 31 العاا  الجريدة الرسمية  "بالبكاي،  يتعكق   2011

 المتعكق 1990 سن، ابريإ 3 الموافق 1410 عام رمضان 8 في م ر   21-12قانون رقم " -3
 .1112أبريإ  14اللاار بتاريخ  14  العاا الجريدة الرسمية  "بالاعام

 2212 يناير سن، 12الموافق  1433لرر عام  11م ر  في  25 - 12قانون عضوف رقم  -4
 .2212يناير  15اللاار بتاريخ  21  العاا الجريدة الرسمية  "المتعكق بالإعام
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هجرف  1433شعبان  11بتاريخ اللاار  13رقم قانون الحلوإ عك  المعكومات اليمني   -5
 .ميااف 2212 جويكي، سن، 21الموافق 

لسن،  41ا ارني  رقم قانون ضمان حق الحلوإ عك  المعكومات  الممكك، ا راني، الهاشمي،   -1
 .4831  رقم    الجرياس الرسمي،2221جوان  11  بتاريخ 2221

 
 :بالك ، ا جنبي،

1- Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans 

leurs relations avec les administrations, journal officiel de La 

république française, 13 avril 2000. 

 
 :الكتب: ثانيا

 :بالك ، العربي،: أ
 
أحما محما أحما مانع  أير تكنولوجيا المعكومات عك  ممارس، الحقوق والحريات العام،  اراس،  -1

 2212مقارن،  اار الركر الجامعي  الاسكناري، 

مقارن،  أشر  فتحي الراعي  حري، اللحاف، في التشريع و موا متها لكمعايير الاولي، اراس،  -2
 .2211المبع، ا ول   اار اليراف، لكنشر والتوزيع  عمان ا ران 

اراس، مقارن،  المبع، ا ول   اار اليقاف، –أشر  فتحي الراعي  حق الحلوإ عك  المعكومات  -3
 .2212لكمباع، والنشر  عمان 

 إل  الولوإ وتبني قوانين لياغ، في الماني المجتمع اور استكشا أنارو بوايرات   -4
المتحاس  معها البن  الاولي   أفريقيا والممكك، وجنوب والمكسي  والهنا بك اريا حالات :لمعكوماتا

 .2221واشنمن 
  سكس، مشروع تموير )أو حري، الحلوإ عك  المعكومات(باإ البرغويي  الحق في الاماع  -5

 .2224القوانين الهيئ، الركسميني، لحقوق الموامن  رام الله  فكسمين 
زاسمر  نحو حكومات منرتح، وتتسم بالشرافي،اا خبرات اولي، وأفضإ الممارسات اا   ترجم، ريبيكا  -1

 .2211وااا إمام وعماا الكرااوف  جكوبإ بارتنرآنا أسوسيت   لنان 
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زكريا الملرف  الايمقرامي، وحقوق الإنسان  اار الركر والقانون  لكنشر والتوزيع  القاهرس   -1
2212. 

التنظيم الاستورف لضمانات حقوق الإنسان وحرياته اا جراس، مقارن، في بعض سحر محما نجيب   -1
 .2211الاساتير العربي، اا   اار الكتب القانوني،   القاهرس 

سعاف محما الخميب  حقوق الإنسان وضماناتها الاستوري، في اينين وعشرين اول، عربي،   -1
 .2211  اراس، مقارن،  منشورات الحكبي الحقوقي،  بيروت لبنان

عمر محما بن يون   المجتمع المعكوماتي والحكوم، الالكتروني،  مقام، إل  العالم  -12
 .2224الافتراضي وقانونه  المبع، الياني،  اار النهض، العربي،  القاهرس 

ضايا فكري، واراس، تحكيكي، وميااني،  ق -قارف عكي عبا المجيا  الإعام وحقوق الإنسان -11
 .2212لاسكناري،  اار الجامع، الجاياس  ا

ماجا راغب الحكو  حري، الإعام والقانون  اار الجامع، الجاياس لكنشر  الاسكناري،   -12
2221. 

مارينا عااإ وآخرون  آليات إتاح، وتااوإ المعكومات ا اراس، مقارن، اا   مركز اعم لتقني،  -13
 .2213المعكومات  القاهرس 

مي، لحقوق الإنسان  مبع، ياني،  مركز محما أمين الميااني  اراسات في الحماي، الإقكي -14
 .2213المعكومات والتىهيإ لحقوق الإنسان  تعز  اليمن  

محما حسن اخيإ  الحريات العام، في الظرو  الاستينائي،  المبع، ا ول   منشورات  -15
 .2221الحكبي الحقوقي،  بيروت ا لبنان 

  اار 1لحقوق الإنسان  جاالقانون الاولي  عكوان  يوس  الموس   محما خكيإ محما  -11
 .2221اليقاف،  عمان ا ران  

الجز   – قانوني، سكسك، ا ولي،   التحريات أينا  فيه المشتبه ضمانات محاس   محما -11
 .1111الجزائر .الياني  المبع، ا ول   اار الها   عين مكيك،

 
 :بالك ، ا جنبي، :ب

 

1- Louis Favoreu, et autres, Droit des libertés fondamentales, 1
re

 édition, Dalloz, Paris 

2000. 
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2- Access To Information in Africa, Examing progress since the APAI 

declaration,campaign for an african platform access to information, Friedrich-Ebert-

Stiftung (FES), Namibia, 2013. 

3- ALEXANDER KASHUMOV,KIRIL TERZIYSKI ACCESS TO INFORMATION 

LITIGATION IN BULGARIA (2005 – 2008). VOLUME 4, ACCESS TO 

INFORMATION PROGRAMME, edited by Alexander Kashumov,Diana Bancheva, 

Sofia 2009. 

4- Alexis Guedj : la protection des sources Journalistiques Bruylant : Bruxelles, 1998. 

5- André Pouille, Jean Roche, Libertés publiques et droit de l'Homme, 14
e
 édition, 

Dalloz, Paris 2002. 

6- Article 19, Access to information: an instrumental right for empowerment, Lnodon, 

july 2007 

7- Darbshire Helene, Preoactive transparency: the future of the right to information, a 

review of standard ,challanges and opportunities. Aceess to Information Program. 

World Bank Institute 2001. 

8- David Banisar, Freedom of information around the world, a global survey of access to 

government information laws, privacy international, 2006 . 

9- David Banisar, THE RIGHT TO INFORMATION AND PRIVACY: Balancing rights 

and managing conflicts,the world bank institute, washington 2011 

10- Global Right to Information Update,An Analysis by Region,The Freedom of 

Information Advocates Network, july 2013. 

11- Global Transparency Initiative, Model World Bank Policy On Disclosure Of 

Information, May 2009. 

12- Heather Brooke, Your right to know, how to use freedom of information Act and other 

access laws, Pluto Press , London 2005. 

13- InfoDev.,. The E-government Handbook for Developing Countries, Information for 

Development, The Center for Democracy and Technology, The World Bank, 

Washignton DC 2002. 

14- Louise Krabbe Boserup, Jens Peter Christensen,  An Introduction to Openness and 

Access to Information, Danish Union for Local Government, Danish Institute for 

Human Rights, edited by Lisbeth Arne Pedersen,Copenhagen April 2005. 

15- Michael Karanicolas, Toby Mendel, Entrenching RTI: An Analysis of constitutional 

Protections of the Right to Information, centre for law and democracy, Chartwell 

lane,Canada, 2012. 

16- Nation Unies, Pratique de bonne gouvernance pour la protection des droits de 

l'Homme, NATIONS UNIES New York et Genève, 2007. 

17- Patrick Birkinshaw, Freedom of information, The law, the practice and the ideal,4th 

edition, Cambridge University Press, New York 2010 

18- Stéphanie Hennette-Vauchez, Diane Roman, Droits de l'Homme et libertés 

fondamentales, 1
re 

éditon,DALLOZ, Paris 2013. 
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19- Toby Mendel, Amending Access To Information Legislation: Legal and Political 

issues, Access to information program, world Bank institute, Washington DC 2011 

20- Toby Mendel, Freedom of information, a comparative legal survey,UNESCO,Paris 

2008. 

 

 :الرسائل والمذكرات: لثاثا

 بالك ، العربي،: أ

الإعام والسر المهني  أمروح، اكتوراط في راضي، بن جاوحاو  سري، المعكومات بين الحق في  -1
 .2211  3عكوم الإعام والاتلاإ  ككي، العكوم السياسي، والإعام  جامع، الجزائر 

لسن،  41عمر محما العكيوف حق الحلوإ عك  المعكومات في ضو  القانون ا راني رقم  -2
 .2211اراس، مقارن،  أمروح، اكتوراط  ككي، الحقوق جامع، عين شم    -2221

 :بالك ، الإجنبي،:  ب -3
1- Brocal von Plauen frédérique, Le droit à l'information en France, thése de doctorat en 

droit, Faculté de droit et de sciences politiques, Université Lumiére-Lyon2, France 

2004. 
2- Claudio Parisi, L'accès à l'information dans l'union européene, thése de doctorat, 

faculté de droit, Université Jean Moulin-Lyon III, 2004. 
3- Jean Baril,DROIT D'ACCES A L'INFORMATION ENVIRONNEMENTALE : 

PIERRE D'ASSISE DU DÉVELOPPEMENT DURABLE, Thése de doctorat en 

droit,FACULTE DE DROIT UNIVERSITÉ LAVAL, QUÉBEC 2012. 
4- Johan Lidberg, Keeping the bastards honest- the promise ans practice of freedom of 

information legislation, thesis of doctorate oh philosophy, Murdoch 

university,Australia 2006. 
 

 :المقالات: رابعا

 بالك ، العربي،: أ

  51العاا  الإعامي،  الاراسات مجك،   الإنسان حقوق قضايا في الإعامي البعا قنايإ  أماني -1
1111. 

-http://www.undp":  والمسا ل، الشرافي، " بعنوان مقال، الإنمائي   المتحاس ا مم برنامت -2
pogar.org/arabic. 
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  2213أوت  22حسن لا  عزام  وسائإ الإعام واللالن العام  مقاإ بتاريخ  -3
:عك منشور 

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=1385757&eid=9815 
خكر،  نااي،  حقوق الإنسان في الإعام اا الإعام الجزائرف نموذجا اا   مجك، افاتر السياس،  -4

 2211والقانون  العاا الخام   جوان 
 اقتلاايات مجك،  استراتيجي  ماخإ: تمبيقها وسبإ الالكتروني، الرفاعي  الحكوم، قاورف سحر -5

 .2221السابع  السااسي الياني  العاا -إفريقيا شماإ
عرض عام : سعيا الماهون  الحق في الحلوإ عك  المعكومات في الشرق ا وسم وشماإ إفرقيا -1

 .2212لآخر التمورات والمستجاات في ا ران ولبنان و والم رب وتون   معها البن  الاولي 

 الجزائري، المجك،  "وتعااها اللحاف، حري، إل  ،السياسي التعااي، من "الله  خر  بن الماهر -1
العاا    الجزائر الجزائر  والاتلاإ جامع، الإعام عكوم قسم ا ساتذس  من مجموع،   لاتلاإ

5  1111. 
حاج، لبناني، أساسي،  مركز المشروعات الاولي، : عماا مهنا  الحق في الولوإ إل  المعكومات -1

-http://www.cipe-arabia.org/index.php/around-the: الخال،
world/lebanon/1150-access-to-information-in-lebanon. 
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http://www.cipe-arabia.org/index.php/around-the-world/lebanon/1150-access-to-information-in-lebanon
http://www.cipe-arabia.org/index.php/around-the-world/lebanon/1150-access-to-information-in-lebanon
http://www.cipe-arabia.org/index.php/around-the-world/lebanon/1150-access-to-information-in-lebanon
http://www.moheet.com/
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 info.org-www.access:   متا  عك  1    2213بىوروبا  
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http://www.un.org/depts/dhl/resguide/r1_en.shtml
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http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/full-report/
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Abstract: 

 

 

The right to access to information is a fundamental human right and  the 

touchstone of all freedoms to which the United Nations is consecrated The right 

to access public informationis the right of every person to know: to have access 

to the information he or she needs to make free choices and to live an 

autonomous life. 

The right to access information held by the State is regulated in several 

International Human Rights Treaties establishing the right of every person to 

freedom of opinion and expression,including the right to seek, receive and 

impart information and ideas. Its practical application underpins two distinctive 

principles of a democratic republican system of government: the publicity of 

acts and the transparency of public administration.  

In this context, information is a tool of democratic control over State 

institutions, intimately linked to the concept of participatory democracy and 

respect for fundamental rights. 

Freedom of expression and information corresponds the obligation of the 

state to refrain from actions which obstruct it. To the right of access to 

information corresponds the obligation of the state to provide for the access by 

law. 

Increasingly, the obligation of governments to take positive steps to ensure that 

people are able to exercise their fundamental rights is being asserted. 

Governments are obliged to provide not only information that must be given 

upon request, but also information that must be made publicly available without 

the need for request, including information that would enable the protection and 

exercise of political rights 
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