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  	�� و�����
عمة الهداية وعلى اتمام  عمة الهداية وعلى اتمام  عمة الهداية وعلى اتمام  عمة الهداية وعلى اتمام  عزو جل اولا على نعزو جل اولا على نعزو جل اولا على نعزو جل اولا على ناالله  االله  االله  االله  اشكر  اشكر  اشكر  اشكر  

ثم عملا بقول  ثم عملا بقول  ثم عملا بقول  ثم عملا بقول  ,,,,هدا العمل المتواضع وعلى كل حال  هدا العمل المتواضع وعلى كل حال  هدا العمل المتواضع وعلى كل حال  هدا العمل المتواضع وعلى كل حال  

من لا يشكر الناس لا  من لا يشكر الناس لا  من لا يشكر الناس لا  من لا يشكر الناس لا  """"عليه وسلم  عليه وسلم  عليه وسلم  عليه وسلم  االله  االله  االله  االله  المصطفى صلى  المصطفى صلى  المصطفى صلى  المصطفى صلى  

اشكر كل من كان له الفضل بعد االله  اشكر كل من كان له الفضل بعد االله  اشكر كل من كان له الفضل بعد االله  اشكر كل من كان له الفضل بعد االله  ,,,,""""االله  االله  االله  االله  يشكر  يشكر  يشكر  يشكر  

تعالى في مراحل سنواتي الدراسية ولكل من علمني  تعالى في مراحل سنواتي الدراسية ولكل من علمني  تعالى في مراحل سنواتي الدراسية ولكل من علمني  تعالى في مراحل سنواتي الدراسية ولكل من علمني  

    حرفـا ثم الشكر موصول الى المشـــرف والدكتـــورحرفـا ثم الشكر موصول الى المشـــرف والدكتـــورحرفـا ثم الشكر موصول الى المشـــرف والدكتـــورحرفـا ثم الشكر موصول الى المشـــرف والدكتـــور

بإرشاداته وتوجيهاته و نصائحه  بإرشاداته وتوجيهاته و نصائحه  بإرشاداته وتوجيهاته و نصائحه  بإرشاداته وتوجيهاته و نصائحه  " " " " ون نور الدينون نور الدينون نور الدينون نور الدينزرقزرقزرقزرق""""

        القيمةالقيمةالقيمةالقيمة

صلى االله عليه  صلى االله عليه  صلى االله عليه  صلى االله عليه  االله  االله  االله  االله      رسولرسولرسولرسولوالذي نقول له بشراك قول  والذي نقول له بشراك قول  والذي نقول له بشراك قول  والذي نقول له بشراك قول  

        ::::وسلموسلموسلموسلم

إن الحوت في البحر ، والطير في السماء ، ليصلون  إن الحوت في البحر ، والطير في السماء ، ليصلون  إن الحوت في البحر ، والطير في السماء ، ليصلون  إن الحوت في البحر ، والطير في السماء ، ليصلون  """"

        """"على معلم الناس الخيرعلى معلم الناس الخيرعلى معلم الناس الخيرعلى معلم الناس الخير

كرة  كرة  كرة  كرة  ذذذذالمالمالمالمه  ه  ه  ه  كذلك نشكر كل من ساعد على إتمام هذكذلك نشكر كل من ساعد على إتمام هذكذلك نشكر كل من ساعد على إتمام هذكذلك نشكر كل من ساعد على إتمام هذ

ا  ا  ا  ا  وقدم لنا العون ومد لنا يد المساعدة وزودنوقدم لنا العون ومد لنا يد المساعدة وزودنوقدم لنا العون ومد لنا يد المساعدة وزودنوقدم لنا العون ومد لنا يد المساعدة وزودن

بالمعلومات اللازمة لإتمامها وكان عونا ونورا يضيء  بالمعلومات اللازمة لإتمامها وكان عونا ونورا يضيء  بالمعلومات اللازمة لإتمامها وكان عونا ونورا يضيء  بالمعلومات اللازمة لإتمامها وكان عونا ونورا يضيء  

    عفـاف،عفـاف،عفـاف،عفـاف،((((    الظلمة التي كانت تقف أحيانا في طريقناالظلمة التي كانت تقف أحيانا في طريقناالظلمة التي كانت تقف أحيانا في طريقناالظلمة التي كانت تقف أحيانا في طريقنا

        ))))فـاطمة الزهراء وعائلتها الكريمةفـاطمة الزهراء وعائلتها الكريمةفـاطمة الزهراء وعائلتها الكريمةفـاطمة الزهراء وعائلتها الكريمة

        ....والى اللجنة المناقشة  والى اللجنة المناقشة  والى اللجنة المناقشة  والى اللجنة المناقشة  

إلى من زرعوا التفـاؤل في دربنا وقدموا لنا  إلى من زرعوا التفـاؤل في دربنا وقدموا لنا  إلى من زرعوا التفـاؤل في دربنا وقدموا لنا  إلى من زرعوا التفـاؤل في دربنا وقدموا لنا  

المساعدات والتسهيلات والأفكار ربما دون ان  المساعدات والتسهيلات والأفكار ربما دون ان  المساعدات والتسهيلات والأفكار ربما دون ان  المساعدات والتسهيلات والأفكار ربما دون ان  

    ا الشكر والإمتنانا الشكر والإمتنانا الشكر والإمتنانا الشكر والإمتنانمنمنمنمنيشعروا بدورهم فـلهم  يشعروا بدورهم فـلهم  يشعروا بدورهم فـلهم  يشعروا بدورهم فـلهم  
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تعتـــبر دعـــوى التحصـــيل مـــن الوســـائل القضـــائية الوحيـــدة لتطبيـــق مبـــدأ خضـــوع الإدارة الضـــريبية للقـــانون 

، وهـذا 1وعملية رقابة القاضي الإداري على قرارات إدارة الضرائب تجسيدا لفكرة دولة القانون ومبـدأ المشـروعية

الـذي يكـون قـد باشـره المكلـف الضـريبي أمـام إدارة الضـرائب قبـل  بتحصيل الضريبةبعد التظلم الإداري الخاص 

  .اللجوء إلى القضاء

لتـــزام وتجــدر الإشــارة أن الدولـــة في الماضــي كانــت تلجـــأ إلى تحصــيل عــدد كبـــير مــن الضــرائب عـــن طريــق الإ

ـــ ة ثمّ يتـــولى الملتـــزم عمليـــة وبمقتضـــى هـــذا النظـــام يتعهـــد فـــرد أو هيئـــة يســـمى الملتـــزم بـــدفع مقـــدار الضـــريبة للدول

  .التحصيل لحسابه الخاص

وهجرت هذه الطريقة نظرا لكثرة عيوا والمتمثلة أساسا في كون الخزينـة بمقتضـى هـذه الطريقـة لا تحصـل 

  .على كامل المبالغ المحصلة من الممولين وإنما تحصل فقط على المبلغ الذي يدفعه الملتزم

سـتعمالها ممـا أدى بكثـير مـن إالملتزم سلطات واسعة وكثيرا ما يسيء كما أن الدولة من جهة أخرى أعطت 

ختصـــــاص الــــذي يعـــــد مــــن أبـــــرز الــــدول في العصــــر الحـــــديث بالعــــدول عـــــن هــــذا الأســـــلوب ومباشــــرة هــــذا الإ

  .ختصاصااإ

ئة ولتحصيل الضـريبة يلـزم تحقـق الواقعـة المنشـئة لهـا ويحـدد القـانون الشـروط الـتي بتوفرهـا تتحقـق الواقعـة المنشـ

  .للضريبة أي نشوء الدين في ذمة المكلّف

فالحصـــول علـــى الـــربح التجـــاري أو الصـــناعي أو توزيـــع أربـــاح الأســـهم وفوائـــد الســـندات أو الحصـــول علـــى 

  .الراتب تشكل الوقائع الأساسية المنشئة للضريبة

  د المنصوص عليهاومن هنا يلتزم المكلّفون بتحصيل الضريبة وبالإقرار عنها وتوريدها للمصلحة في المواعي

وتســعى الإدارة الماليـــة لتحصــيل الضـــرائب لأــا تعـــد مصــدراً هامًـــا وأساســيًا لإيـــرادات الدولــة الـــتي تحتاجهـــا 

جتماعيـــة والسياســـية والدفاعيـــة قتصـــادية والإلســـد النفقـــات العامـــة اللازمـــة لتنميـــة اتمـــع وإشـــباع حاجاتـــه الإ

ـــالنظر إلى قـــانون الضـــرائب نجـــد أنـــ ـــة حقـــوق والثقافيـــة، وب ه يـــأتي ليوفـــق بـــين المصـــلحة العامـــة مـــن جهـــة، وحماي

   .لتزامًا على عاتق الممول بدفع مبلغ الضريبةإومصالح الأفراد من جهة أخرى وهذا ما ينشئ  

حــتفظ بطابعــه الإجبــاري كحــق ســيادي للدولــة لكــن دولــة إلتــزام الــذي فــرض قــديما بصــعوبة بالغــة وهــذا الإ

  .لتزام طابعا توافقيافي على هذا الإالقانون اليوم تحرص على أن تض

                                                 
 .15، ص 2011إجتهادات مجلس الدولة ، دار هومة ، الجزائر ، منازعات التحصيل الضريبي في ضوء  1
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فـإلى جانــب رســم إطــار قـانوني واضــح للطــابع الإجبــاري للضــريبة فـإن السياســة القانونيــة ــدف إلى تكييــف 

  .لتزامتنفيذه لهذا الإ هذا الإجبار بطابع المشاركة أين يتحلى المكلّف بالضريبة بروح المسؤولية في

لضـريبة في تنميـة وتطـور أي دولـة في العديـد مـن الجوانـب أهمهـا الجانـب و نظرا لهذه الأهميـة الـتي تحظـى ـا ا

الإقتصادي بما أن الخزينة العمومية هي المحرك الأساسي لهذه العجلة وتحصيل الضرائب هو أيضا المصـدر الأهـم 

ل في إرادات هـــذه الخزينـــة ينبغـــي التعـــرف وتوضـــيح كـــل القواعـــد الإجرائيـــة الـــتي وضـــعها المشـــرع لحمايـــة تحصـــي

الضريبة مـن ـرب مكلفيهـا وفي نفـس الوقـت التعـرف علـى الحقـوق الـتي منحهـا للمكلفـين لحمايـة أنفسـهم مـن 

  .تعسف الإدارة 

  :وعن دوافع إختيار الموضوع هناك العديد من الأسباب نظرا لأهميته البالغة وسنوجزها فيما يلي 

  س إقتصاد الدولة ومصالحها الماليةعدم إهتمام الفقه بدراسة هذا الموضوع رغم أهميته التي تم -1

إنتشار المنازعة الضريبية حاليا، إنتشارا كبيرا نظرا للتوسع والإنفتاح الإقتصـادي الـذي عرفتـه الجزائـر مـع  -2

  .تفشي الغش والتهرب 

إبـــراز إتجـــاه المشـــرع الجبـــائي مـــن بعـــض الإجـــراءات الإداريـــة والقضـــائية  المتبعـــة في تســـوية هـــذه المنازعـــة  -3

  .رنة بالقواعد العامة مقا

  :نطلقنا منها لمعالجة هذا الموضوع هيإأما الإشكالية التي 

ما هي القواعد الإجرائية المتخذة من قبل المشرع الجزائري لتسـوية المنازعـات المتعلقـة بالتحصـيل 

  الجبائي ؟

ــــي، ــــدف وصــــف الموضــــوع في ــــا المــــنهج الوصــــفي والتحليل ــــى هــــذه الإشــــكالية إتبعن ــــة عل  إطــــار و للإجاب

  .النصوص القانونية المتعلقة بالموضوع قديمها وجديدها مع تحليل هذه النصوص حسب ما يتطلبه الموضوع 

  : وقمنا بتقسيم موضوعنا إلى فصلين

 الفصل الأول سنتعرض من خلاله إلى المرحلة الإدارية لمنازعات التحصيل الجبائي 

 ئية لمنازعات التحصيل الجبائيالفصل الثاني فقد تعرضنا من خلاله للمرحلة القضا 
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بل تخص الكيفية  إن منازعات التحصيل الجبائي لا تتعلق بحساب الضريبة كما هو الحال بالنسبة لمنازعات الوعاء،

ول ماتقوم به الإدارة في عند تحصيلها للضريبة هو ، فأالتي إتبعتها الإدارة في إقتطاع حقوقها لهذا تعرف بمنازعات الإجراءات

إدراجها ضمن جداول وتكون كوثيقة قانونية تمارس من خلالها الإدارة بقوة القانون سلطتها في التحصيل عن طريق 

نقوم المباشر لهذه الإجراءات، لهذا س الإجراءات الجبرية الخاصة بذلك فتنشأ منازعة بين المكلف والإدارة نتيجة التنفيذ

من خلال .بتحديد منازعات التحصيل الجبري والتظلم أمام الإدارة بتوضيح شروط وآجال تقديم الشكوى الضريبية

  : مبحثين

  التحصيل الجبري ): المبحث الأول (

  الشكوى الضريبية): المبحث الثاني(
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  إجراءات التحصيل الجبري: المبحث الأول 

ويترتـب  كلف ا، فالدولة تنفرد بوضع النظـام القـانوني لهـا دون إتفـاق مـع المكلـف ـا،تعتبر الضريبة إجبارية على الم 

الإدارة لوســائل التنفيــذ الجــبري للجــداول، عــن طريــق الإجــراءات المخولــة مــن طــرف  تلجــأعلــى ذلــك بعــض المنازعــات عنــدما 

  .1المشرع المتعلقة بالتنفيذ الجبري

  المرحلة الأولية :المطلب الأول

ـــز  ـــد والكثافة،إضـــافة إلى الحساســـية في موضـــوعاته لهـــذا يمـــر تحصـــيل الضـــريبة بعـــدة  يتمي عمـــل الإدارة الجبائيـــة بالتعقي

مراحــل و إجــراءات تتخــذها الإدارة للوصــول إلى التحصــيل النهــائي و مـــن مراحلهــا الأوليــة إعــداد جــداول التحصــيل الـــذي 

  .2عني بالمتابعة بحكم القوة التنفيذية الممنوحة للجداوليفرغ فيه كل ما يخص الضريبة المحصلة ثم إرسال إنذار للم

  إدراج الضريبة في الجدول: الفرع الأول 

بمأن أول مرحلة في تحصيل الضريبة هي إعـداد الجـداول، وبإعتبـاره قـوة تنفيذيـة تحصـل  الإدارة الضـريبية إسـتنادا عليهـا 

  .ول وفيما تتمثل قوا التنفيذية في تحصيل الضريبةمستحقات الخزينة العمومية يجب معرفة ماذا يقصد ذه الجدا

   مفهوم الجدول :أولا

وهــو عبــارة عــن وثيقــة قانونيــة تنفيذيــة تضــع فيهــا إدارة الضــرائب المبــالغ الــتي تعتمــد لتأســيس وعــاء الضــرائب الرســوم، 

  .المباشرة حيث تقوم الإدارة بحساب النسب التي تعتمد أيضا في حساب الحقوق المستحقة برسم الضرائب 

وتوضع فيها أيضا جميع الأداءات المتعلقة بالضرائب المباشرة والرسوم، فإذا كـان المبلـغ الإجمـالي لـلأداءات المتضـمنة في 

مادة من الجداول لايتجاوز العشرة دنانير، فإنه لايتم تحصيل تلك الأداءات، فهي تقدر على حسب ماتكون عليـه الوضـعية 

                                                 
  .19،ص 2011فضيل كوسة ، منازعات التحصيل الضريبي في ضوء إجتهادات مجلس الدولة ،دار هومة ، الجزائر ،  1
  . 134، ص2008العيد  صالحي، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية ،دار هومة ، الجزائر ، 2
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لضريبة المعنية و طبقـا للتشـريع الجـاري في ذلـك التـاريخ، وأي تعـديل يجـري ضـمن القـانون يخـص في أول يناير من سنة فرض ا

   1.مادة من الجدول يعتبر ساري المفعول إبتداءا من أول يناير من السنة التي تفتتح فيها السنة المالية 

  القوة التنفيذية لجداول التحصيل: ثانيا

بدايــة مــن آخــر يــوم مــن الشــهر المــوالي لتــاريخ المصــادقة علــى الجــدول،  يحــدد تــاريخ دخــول الضــريبة حيــز التحصــيل،

هر المـوالي لتــاريخ دخولهـا حيـز التحصــيل وهـذا يعـني أنــه شـولاتصـبح هـذه الضـرائب مســتحقة الـدفع إلا في اليـوم الأخــير مـن ال

اء مــن التحصــيل و إلا كــان إلى غايــة هــذا التــاريخ لا يمكــن لقــابض الضــرائب مطالبــة المكلــف بالتســديد ولا مباشــرة أي إجــر 

   2.باطلا

إن قـابض الضـرائب هـو مــن يقـوم بإعـداد جــداول التحصـيل، يحـرص علــى إيفائهـا لصـالح خزينــة الدولـة ، حيـث تعتــبر 

الجداول التي يدخلها حيز التنفيذ الوزير المكلف بالمالية أو ممثله بمثابـة أداة تحصـيل الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة، ويحـدد 

يخ إدراج هــذه الجــداول في التحصــيل ضــمن نفــس الشــروط ويبــين هــذا التــاريخ في الجــدول وكــذا في الإنــذارات الموجهــة إلى تــار 

  .3المكلفين بالضريبة، وذلك للإحتجاج به 

قــد تحــدثت علــى الحالــة الــتي تقــع فيهــا الأخطــاء في صــياغة الجــداول، حيــث يوضــع   143/3بالإضــافة إلى أن المــادة  

طــاء مــن قبــل مــدير الضــرائب بالولايــة، ويوافــق عليــه ضــمن الشــروط الــتي تــتم وفقهــا المصــادقة علــى تلــك كشــف ــذه الأخ

  .4الجداول، ويرفق ا كوثيقة تستعمل في الإثبات

  

  

  

                                                 
  . 1994قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ،  وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب ، المطبعة الرسمية ، الجزائر،من  324 انظر المادة1

  .36، ص 2005عزيز امزيان ، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائري ، دارالهدى ، الجزائر ، 2
  .134العيد صالحي، مرجع سابق، ص  3
  . ق ض ممن  143/3لمادة أنظر ا 4
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  الإنذار : الفرع الثاني

صـيل، وفقـا يكون المكلف بالضريبة الذي لم يتحرر من ديونـه الجبائيـة محـل متابعـة بموجـب القـوة القانونيـة لجـدول التح

مــن قــانون إ ج ج، وتبــدأ المتابعــة مباشــرة بتحريــر وإرســال إنــذار، ويعــد الإنــذار بدايــة  2-1الفقــرتين  144لأحكــام المــادة 

  .1مرحلة التابعة، والتي تأتي أو تحدد بعد يوم من تاريخ إستحقاق الضريبة

جل في جدول الضـرائب ويبـين هـذا ويكون قابض الضرائب هو المختص بإرسال الإنذار إلى كل مكلّف بالضريبة مس

  .ستحقاق وكذا تاريخ الشروع في التحصيلأداؤها وشروط الإ ةالمبالغ المطلوب صالإنذار زيادة على مجموع كل حص

  :ليويشترط في هذه الإنذارات ما ي

  .إرفاقها بحوالة الخزينة محررة سلفا - 1

مــن قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم  291دة إرســال الإنــذارات المتعلقــة بالضــرائب والرســوم المــذكورة في المــا  - 2

  .2المماثلة إلى المكلّفين بالضريبة في ظرف مختوم

ويســتعمل الإنــذار لمباشــرة عمليــة الحجــز أو لإنقطــاع أثــر التقــادم ثم البيــع، كمــا أضــاف المشــرع إجــراءا قصــريا جديــدا، 

اء للضــغط علــى المــدين، لإجبــاره علــى التحــرر مــن يتمثــل في الغلــق المؤقــت للمحــلات التجاريــة والمهنيــة ويهــدف هــذا الإجــر 

  .ديونه الجبائية تجاه الخزينة العمومية

ويســتعمل الإنــذار أيضــا في عمليــة المتابعــة في مجــال تحصــيل الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة عــدة مراحــل وإجــراءات 

وحيـث أن منازعتـه : "  17/02/2004ريخ تخضع لها عملية التحصيل، هذا ما قضى به مجلس الدولة في قـراره الصـادر بتـا

دج والصـــــادر عــــن قـــــابض الضـــــرائب بتـــــاريخ  1.769.120.75للإنــــذار بالـــــدفع للجـــــدول المتضـــــمن مبلــــغ إجمـــــالي قـــــدره 

  .3تفيذ أن النزاع ينصب على إجراءات التحصيل 11/11/1999

  

  

                                                 
  .16فضيل كوسة، مرجع سابق، ص  1
 .136العيد صالحي، مرجع سابق، ص  2

  .17فضيل كوسة، مرجع، ص  3
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  مرحلة التحصيل الجبري: المطلب الثاني

نـــذار و إتخـــاذ كـــل الإجـــراءات المتعلقـــة بـــه ، تلجـــأ الإدارة هنـــا للوســـائل في حالـــة عـــدم تســـوية الضـــريبة بعـــد إرســـال الإ

فــرض  ت وبمــا أن الضــريبة.الجبريــة للتحصــيل منهــا، الغلــق للمحــلات المهنيــة، أيضــا الحجــز الإداري ســواء كــان منقــولا أو عقــارا 

  .لضمان عدم إساءة السلطات العامة في جباية الضرائب وفي كيفية صرف حصيلتها

فاء الضــريبة إذا اقتضــى يســتبعــدها نكــون بصــدد إانون يحــدد وعــاء الضــريبة وســعرها وتحصــل مــن المكلــّف جــبرا القــإن فــ

  1.الحال

  الغلق المؤقت للمحل التجاري أو المهني: الأول فرعال

ســـتثنائية الـــتي منحهـــا المشـــرع لـــلإدارة الجبائيـــة لتمكنهـــا مـــن تحصـــيل أمـــوال الخزينـــة العامـــة، مـــن ضـــمن الإجـــراءات الإ

مــن قــانون الضــرائب المباشــرة  392والــتي ألغــى بموجبهــا المشــرع المــادة  1998لإجــراءات الــتي وردت في قــانون الماليــة لســنة ا

والرسوم المماثلة الجزائـري والخاصـة بـالغلق المؤقـت للمحـل التجـاري للمكلـّف المـدين وكرسـها في قـانون الإجـراءات الجبائيـة في 

  .146المادة 

قتراح مــن القــابض إر فيهــا تحصــيل الضــريبة بــالطرق العاديــة وحفاظــا علــى أمــوال الخزينــة العامــة وبــففــي الحالــة الــتي يتعــذ

قــرار غلــق  هختصاصــإالقــائم بالمتابعــة يصــدر المــدير المكلّــف بالمؤسســات الكــبرى ومــدير الضــرائب بالولايــة كــل حســب مجــال 

  2.راءالمحل التجاري أو المحل المهني للمكلّف بالضريبة المعني ذا الإج

   إجراءات الغلقو  أسباب: أولا

تفرض الضـرائب عـادة علـى كـل المحـلات التجاريـة، مـتى كـان الشـخص يمـارس نشـاطا مربحـا، ففـي حالـة تماطـل التـاجر 

عن تسديد ما عليه من ديون ضريبية، تلجأ مصلحة الضرائب إلى فرض غرامات ديديـة عـن كـل يـوم تـأخير، رغبـة منهـا في 

يبة تبرئــة ذمتــه إتجاههــا، ورغــم هــذا نلاحــظ أن المكلفــين بالضــريبة ينتهجــون ســبلا غــير قانونيــة، واللجــوء إرغــام المكلــف بالضــر 

  .للطرق الملتوية لأجل تجنب سدادها

                                                 
 .22،23ص  ، 2008، دار وائل، الأردن، 1ط، الجريمة الضريبيةطالب نور الشرع، 1.
 .42، 41ص  عزيز أمزيان، المرجع السابق،  2
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بحيــث إذا بلــغ المكلــف بالضــريبة بجــدول التحصــيل وبعــد الإنــذار، دون محاولــة منــه لتبرئــة ذمتــه تجــاه مديريــة الضــرائب 

ة إلى التحصــيل الجــبري عــن طريــق إصــدار قــرار بــالغلق للمحــل التجــاري أو المهــني مؤقتــا، وهــذا مــا بالولايــة، تلجــأ هــذه الأخــير 

حيــــث أن إجــــراء الغلــــق الإداري للمحــــل هــــو مــــن :"  18/11/2003قضــــى بــــه مجلــــس الدولــــة في قــــراره الصــــادر بتــــاريخ 

مـن  4الفقـرة  392بقـا لأحكـام المـادة إجراءات التحصيل الجـبري تتخـذه الإدارة الضـريبية مـتى كـان الـدين ذا طـابع ضـريبي ط

  ".قانون الضرائب المباشرة والرشوم المماثلة 

رغـم أن هـذا الإجـراء يمـس بمبـدأ حريــة المكلـف، إلا أنـه يعـد مـن الإجــراءات الأكثـر فعاليـة في إسـتيفاء الـديون، وغالبــا 

ة، إلا أنه كثـيرا مـا نجـده يسـعى إلى فتحمحلـه ما يلجأ المكلف بالضريبة إلى الطريق القضائي ضمن ما يدعى بالمنازعة الضريبي

  .من خلال تسديد ديونه، وإذا ثبت حسن نيته تلجأ عادة مديرية الضرائب إلى وضع جدول لتسديد الديون بالتقسيط 

فــاللجوء إلى إجــراء غلــق المحــل المهــني كعقــاب إجرائــي مؤقــت، أثبــت نجاعتــه في دفــع المكلــف بالضــريبة إلى تســديد مــا 

  .1ون مستحقة للخزينة العموميةعليه من دي

  :أعلاه على الشروط والإجراءات المتعلقة بالغلق المؤقت والتي تتمثل في ما يلي 146ولقد نصت المادة 

يتخــذ قــرار الغلــق المؤقــت مــن طــرف المــدير المكلّــف بالمؤسســات الكــبرى ومــدير الضــرائب بالولايــة كــل حســب  -

 .دم من طرف المحاسب المتابعمجال اختصاصه، ويكون ذك بناءا على تقرير يق

 .يبلغ قرار الغلق من طرف عون المتابعة الموكل قانونا أو المحضر القضائي  -

 .أشهر) 06(لا يمكن أن تتجاوز مدة الغلق ستة  -

إذا لم يتحـرر المكلـّف بالضـريبة المعـني مـن دينـه الجبــائي أو لم يكتتـب سـجلا للاسـتحقاقات يوافـق عليـه قــابض  -

أيــام ابتــداءا مــن تــاريخ التبليــغ، يقــوم المحضــر القضــائي أو العــون المتــابع بتنفيــذ  قــرار ) 10(أجــل عشــرة الضــرائب صــراحة، في 

 .الغلق المؤقت

  

  

  

 
                                                 

  .26،27فضيل كوسة، مرجع سابق، ص  1
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 البيع : ثانيا

مـن القـانون المـدني الجزائـري  351التصـرفات القانونيـة الـتي تـردِ علـى المحـل التجـاري ولقـد عرفّـت المـادة  يعتبر البيع من

إذ يشــترط " ملكيــة شــي أو حقــا ماليــا آخــر في مقابــل ثمـّـن نقــدي 1بمقتضــاه البــائع أن ينقــل للمشــتريعقــد يلتــزم "البيــع بأنــه 

نظم المشـرع الجزائـري أحكـام عقـد بيـع  ،ولقدنعقاد بيع المحل التجاري توافر الأركان العامة للعقد وهي الرضا والمحل والسببلإ

           2.هامن القانون التجاري وما يلي 79المحل التجاري في المادة 

ويختلــف بيــع المحجــوزات بغــرض تحصــيل أمــوال الخزينــة العامــة عــن البيــع في القــانون المــدني، وهــذا مــا يظهــر مــن خــلال 

 . من قانون الإجراءات الجبائية التي تتضمن مختلف إجراءات البيع  152والمادة  151المادة 

  الترخيص بالبيع  -1

مـن فـترة زمنيـة مـرورا اسـتعماله  تزايـدبـين العديـد مـن الإجـراءات الإداريـة حيـث إجـراءا إداريـا مـن  بـالبيعيعـد الترخـيص 

، فهو يعتبر وسيلة وأداة لمراقبة النشاط الإداري، وممارسة الحريات العامة الفردية منهـا والجماعيـة أو لتنظـيم بفترة زمنية لاحقة 

   3.استعمال المال العام أو الخاص

البيــع للرخصــة الــتي تمــنح لقــابض الضــرائب مــن طــرف الــوالي أو أي ســلطة أخــرى ويخضــع تنفيــذ المتابعــات عــن طريــق 

  .تقوم مقامه، وهذا بعد أخذ رأي المدير المكلّف بالمؤسسات الكبرى أو مدير الضرائب بالولاية

يومـا مـن تـاريخ إرسـال الطلـب إلى الـوالي، أو ) 30(وفي حالة عدم الحصـول علـى تـرخيص مـن الـوالي في أجـل ثلاثـين 

 الســـلطة الـــتي تقـــوم مقامـــه، يمكـــن للمـــدير المكلــّـف بالمؤسســـات الكـــبرى أو مـــدير الضـــرائب بالولايـــة، حســـب الحالـــة، أن إلى

  .يرخص قانونا لقابض الضرائب المباشرة للمتابعات بالشروع في البيع

ل أو تشــكل خطــراً غــير أنــه، إذا تعلــق الأمــر بمــواد أو ســلع محجــوزة قابلــة للتلــف أو ســلع أخــرى قابلــة للــتعفن أو التحلــ

  على الجوار، يمكن الشروع في البيع المستعجل بناء على ترخيص من المدير المكلّف بالمؤسسات الكبرى أو مدير الضرائب 

                                                 
 .241، 239، 237، ص ص 2006، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 8ط. القانون التجاري الجزائرينادية فضيل،  1
 .241، 239، 237ص ، نفسهنادية فضيل، المرجع  2
 .3، ص2007العام، جامعة الجزائر، كلية الحقوق بن عكنون، الجزائر،  أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في القانون  ،الرخص الإدارية في التشريع الجزائريعبد الرحمان عزاوي،  3
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  1.بالولاية، كل حسب مجال اختصاصه

  إجراءات إشهار بيع المحل التجاري -2

ر المادية المكونة للمحل التجاري المحجـوز وذلـك القيام بالبيع المنفرد لواحد أو عدة من العناص إذا إقتضت الأمر كنيم

أيـــام الـــتي تلـــي تبليـــغ الحجـــز ) 10(أعـــلاه، ويمكـــن لكـــل دائـــن خـــلال العشـــرة  146بنـــاءا علـــى الترخـــيص المـــذكور في المـــادة 

ب يومـا علـى الأقـل مـن التبليـغ المـذكور، أن يطلـ) 15(التنفيذي في الموطن المختار في تسجيلاته، والمسـجل قبـل خمسـة عشـر

  .من القابض المباشر للمتابعة أن يجري بيع المحل التجاري بالجملة

  :أيام من إلصاق الإعلانات المتضمنة ما يلي) 10(ويجرى البيع بعد عشرة 

 .بيان لقب كل من صاحب المحل التجاري والقابض المباشر للمتابعة واسميهما ومواطنيهما  .1

  .الرخصة التي يتصرف هذا القابض بموجبها .2

 2.العناصر المكونة للمحل التجاري مختلف .3

 .طبيعة عمليات المحل التجاري ووضعيته، وتقدير ثمنّه المطابق للتقدير الصادر عن إدارة  التسجيل   .4

مكان ويوم وساعة فتح المزاد ولقب القابض الذي يباشر  البيع وعنـوان مكتـب القّباضـة  وتلصـق هـذه الإعلانـات  .5

بعة وذلك على الباب الرئيسي للعمارة وفي مقـر الـس الشـعبي البلـدي حيـث يوجـد المحـل وجوبا بسعي القابض المباشر للمتا

 .التجاري، وفي المحكمة التي يوجد المحل التجاري في إقليم اختصاصها ومكتب القابض المكلّف بالبيع

الـــدائرة أو الولايـــة أيـــام مـــن البيـــع في جريـــدة مؤهلـــة لنشـــر الإعلانـــات القانونيـــة في ) 10(ويـــدرج الإعـــلان قبـــل عشـــرة 

   .حيث يوجد المحل التجاري

  .ويتم إثبات القيام بالإشهار من خلال الإشارة إليه في محضر البيع

وإذا لم تراعــــى شــــكليات الإشــــهار، لا يجــــوز إجــــراء البيــــع، ويمكــــن وضــــع دفــــتر الشــــروط ويجــــوز للأشــــخاص المعنيــــين 

       )3(.الإيجار للمحل التجاريالاطلاع في مقر القابض المكلّف بالبيع على نسخة من عقد 

                                                 
 .356، ص ص 2008دار هومة، الجزائر، . المنازعات الضريبية في التشريع والقضاء الجزائي الجزائريفارس السبتي،  1

  . 2001، لسنة  72نون الإجراءات الجبائية ، الجريدة الرسمية ، العدد المعدل والمتمم ، المتضمن قا 22/12/2001المؤرخ في  21-01من القانون رقم  2و 151/1المادة  2
 .من قانون الإجراءات الجبائية 2و 151/1المادة  3
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  عملية البيع العلني وتحرير محضره -3

بعــد الحصــول علــى الترخــيص بــالبيع مــن قبــل الــوالي، وإتمــام إجــراءات إشــهار بيــع المحــل التجــاري تــأتي المرحلــة الثانيــة 

  .والمتمثلة في عملية البيع العلني وتحرير محضر البيع

  عملية البيع العلني -أ

ان تحصيل كل الضرائب والحقوق والرسوم يتمتع مفتشوا الضـرائب  بحـق اللجـوء إجباريـا إلى اسـتعمال حتى يتسنى ضم

امتيازات السلطة العامة بإرادة منفردة والمعترف ا للإدارة الجبائيـة ومـن ثمّ فالمتقـاعس عـن دفـع الضـريبة، يجـب أن يتـابع بكـل 

  .مية إلى التدابير التنفيذية سواء الحجز أو بيع أملاك المتقاعسالطرق القانونية   لا سيما اللجوء مباشرة بصفة إلزا

حيــث تجــري عمليــة البيــع بــالمزاد العلــني تحــت أعــين محضــر قضــائي بعــد أن تحصــل الإدارة الجبائيــة علــى إذن البيــع مــن 

بيعــات والاســتعداد لــذلك وكيــل الجمهوريــة للمنقــولات أو العقــارات ويحــدد تــاريخ البيــع بمــدة زمنيــة كافيــة للــراغبين في اقتنــاء الم

وتنشــر إعلانــات البيــع بــالمزاد العلـــني ويحــدد مكــان عمليــة البيـــع والوقــت الــذي تجــري فيـــه ويتــولى المحضــر القضــائي للمكلــّـف 

   1 .بعملية البيع بالمزاد عملية التبليغ الفردي لمختلف المتعاملين معه إذ قد يبدون اهتمام بذلك

زاد الأعلى بثمّن يساوي أو يفوق السعر الافتتاحي، وفي حالة قصور المـزادات يبـاع ويرسى مزاد المحل التجاري على الم

العلانيــة لمنقــولات المكلّفــين بالضــريبة المتــأخرين، إمــا علــى يــد أعــوان المتابعــات، وإمــا  2المحــل التجــاري بالتراضــي، وتــتم البيــوع

  .على يد المحضرين القضائيين أو محافظي البيع بالمزاد

بيـع بـالمزاد العلـني إلى مبلـغ السـعر الافتتـاحي، ) 02(التي لا تصـل فيهـا العـروض الـتي تسـتقر عنـدها جلسـة وفي الحالة 

يجـوز لقـابض الضـرائب المباشــر للمتابعـات أن يجـري البيــع بالتراضـي، بمبلـغ يســاوي مبلـغ السـعر الافتتــاحي، وذلـك بنـاءًا علــى 

ر الجهــــوي للضــــرائب أو مــــدير الضــــرائب بالولايــــة، وفقــــا لقواعــــد تــــرخيص مــــن المــــدير المكلــّــف بالمؤسســــات الكــــبرى أو المــــدي

  .الاختصاص المحدد بموجب قرار من المدير العام للضرائب

                                                 
الاجتماعية ، قالمة، أفريل  ، كلية الحقوق والآداب والعلوم1945ماي  08جامعة . ، الملتقى الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائية"إجراءات تحصيل الضريبة أي فعالية"مراد ميهوبي،  1

  .56، 55، ص ص 2008

  .79، جريدة رسمية رقم  2002المتضمن قانون المالية لسنة   2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01قانون رقم  2و  192/1و  191/3المادتين  2
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ولا يجــري البيــع بالتراضــي إلا إذا لم يصــدر أي عــرض آخــر يفــوق العــرض المســجل لهــذا الغــرض، في غضــون الخمســة 

يـق الصـحافة وإلصـاق الإعلانـات علـى بـاب قباضـة الضــرائب يومـا، اعتبـارا مـن تـاريخ إعـلان ثالـث يـتم عــن طر ) 15(عشـرة 

الشــعبي البلــدي الــذي يتبــع لــه مكــان البيــع، وتســتلم طلبــات المشــترين المعنيــين في الأجــل المــذكور مــن  . المختلفــة ومقــر الــس

  .قبل القابض المباشر للمتابعة

هـــذا )  (عـــة يســـاوي مبلغهـــا عُشـــر لا يقبـــل أي عـــرض بغـــرض الشـــراء بالتراضـــي، إلا إذا كـــان مصـــحوبا بـــدفع ودي

مـن المــادة  2العـرض لـدى صــندوق القـابض المكلــّف بـالبيع، ولا يقابـل بتصــرف إلا وفقـا للشــروط المنصـوص عليهـا في الفقــرة 

إرجـاء الوديعـة الـتي ) 15(من قانون الإجراءات الجبائية ولا ينتج عن سحب العرض قبل انقضاء أجـل الخمسـة عشـر  152

  1.ى كسبا للخزينةتبق

  تحرير محضر البيع: ثانيا

يعتبر محضر البيـع الـذي يحـرره محـافظ البيـع بالمزايـدة عقـدا رسميـا، يجـب أن يسـجل المحضـر الـذي يثبـت البيـع بالمزايـدة " 

  2".في الشهر الذي يلي البيع

  3".المحل التجاريويعد محضر البيع من قبل القابض وتسلم نسخة منه للمشتري ولصاحب العقار حيث يستغل " 

  :ويجب أن يشمل المحضر على البيانات التالية

تـــاريخ البيـــع، ذكـــر السّـــند التّنفيـــذي، ذكـــر محضـــر الحجـــز، تاريخـــه واســـم العـــون الـــذي حـــرّره، تـــاريخ الإعـــلان والعـــون 

ور أو عـدم حضـور المكلّف بالبيع، تاريخ إصدار التصريح بالبيع، تـاريخ تحريـر محضـر التأكـد مـن الأشـياء المحجـوزة، ذكـر حضـ

المحجــوز عليــه يــوم البيــع، ذكــر مكــان البيــع، ذكــر وســائل الإشــهار، ذكــر شــروط البيــع، ذكــر ثمـّـن الأشــياء المباعــة، مجمــوع ثمـّـن 

المبيعــات وكتابتهــا بــالحروف، وقــت البيــع، نفقــات البيــع، ونفقــات الأتعــاب الأخــرى، وإمضــاءات الحــراّس والقــابض والأعــوان 

  4.المكلّفين بالبيع

                                                 
 .2002من قانون المالية سنة  2و  192/1و  191/3المادتين  1
، المتضمن شروط الالتحاق بمهنة محافظ البيع بالمزايدة وممارستها 1996. سبتمبر 02الموافق  1417ربيع الثاني  18المؤرخ في  291 -96تنفيذي رقم من المرسوم ال 7و 6و 2المواد  2

 .51ونظامها الانضباطي، ويضبط قواعد تنظيم المهنة وسير أجهزا، الجريدة الرسمية، العدد 
 .2002من قانون المالية سنة  191المادة  3
 .69سابق، ص جع ،مرفضيل كوسة،  4
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أن كـلّ شـيء يرسـى عليـه المـزاد يـذكر فـوراً في المحضـر ويكتـب الـثمّن " الرجوع إلى قانون التسـجيل نجـده يـنص علـى وب

  .بالحروف كما يكتب بالأرقام خارج السطر وكل جلسة يقفلها الموظف العمومي ويوقعها

   .وثق الذي قام به وعندما يتم البيع على إثر جرد، يذكر ذلك في المحضر مع بيان تاريخ الجرد واسم الم

  الحجز الإداري : الفرع الثاني

بأنــه إجــراء يلجــأ إليــه الــدائن يقصــد اســتيفاء حقــه مــن أمــوال المــدين أو مــن ثمنّهــا بعــد بيعهــا،  دارييعــرف الحجــز الإ

ة، ولذلك لا يجوز إجراء هذا الحجز إلا بناء على طلب دائن بيـده سـند تنفيـذي مسـتوف جميـع الشـروط الشـكلية والموضـوعي

  .بأن يكون محقق الوجود، معين المقدار، وحال الأداء

يــرد الحجــز الإداري علــى المنقــولات وعلــى العقــارات وتختلــف كــل منهمــاعلى الآخــر ولســلطة الضــرائب دور هــام في  

  .عملية الحجز التي تمر بعدة إجراءات وهذا ما سنكون بصدده في هذا الفرع

يتميـز الحجـز الإداري للمنقـول علـى الحجـز الإداري : ل والعقـارإجراءات الحجـز الإداري علـى المنقـو  :أولا

  :على العقار فيمايلي

  على المنقول  الإداري إجراءات الحجز -1

المقصــود هنــا بــالحجز علــى المنقــولات الماديــة المملوكــة للمكلــف بالضــريبة وفي حيــازة مــن يمثلــه ، وذلــك بقصــد بيعهــا 

ا ، ويحصـــل الحجـــز علـــى يـــد أعـــوان الإدارة الضـــريبية المعتمـــدين قانونـــا أو المحضـــر لإســـتيفاء حقـــوق الخزينـــة العموميـــة مـــن ثمنهـــ

القضائي ، وتتم المتابعة بحكم القوة التنفيذية الممنوحة للجداول من طرف الوزير المكلف بالماليـة ، ويشـترط في حجـز المنقـول 

  : الشروط التالية 

  ن يعتبر عقارا بالتخصيص يخضع لإجراءات التنفيذ العقاريأن يكون المال المراد حجزه منقولا عاديا ، فإن كا* 

  .أن يكون المال المحجوز مملوكا للمدين *  

  .أن يكون المال في حيازة المدين أو من يمثله * 
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بعـــد إســـتيفاء تنفيـــذ الحجـــز بإنتقـــال أعـــوان الضـــرائب أو المحضـــر القضـــائي إلى المكـــان الـــذي توجـــد فيـــه الأمـــوال المـــراد 

مــن قــانون  150م بجردهــا ووصــفها وذكرهــا في محضــر الجــرد وتعيــين حـارس عليهــا وذلــك وفقــا لأحكــام المــادة حجزهـا ، ويقــو 

  .1الإجراءات الجبائية 

   الحجز التنفيذي على العقار -2

وإذا كــان بيــده ســند تنفيــذي أيجــوز للــدائن الحجــز علــى العقــارات أو الحقــوق العينيــة لمدينــه مفــرزة كانــت أو مشــاعة، 

  2.كفاية الأموال المنقولة لمدينه أو عدم وجودها  وأثبت عدم

فــالحجز التنفيــذي جــاء لتمكــين الخزينــة العموميــة مــن الحصــول علــى حقوقهــا بســهولة وعلــى وجــه الســرعة، فقــد أجــاز 

المشرع تحصيل الضريبة المنصوص عليهـا في القـانون، مـن خـلال الحجـز التنفيـذي الـذي تشـرف عليـه الإدارة الضـريبية، وذلـك 

   3.عدم أداء الضريبة في المواعيد المقررة عند

  و إجراءاته سلطة إدارة الضرائب في الحجز: ثانيا

  :وسنوضح ذلك فيمايلي يمر الحجز الإداري بعدة إجراءات مع ممارسة الإدارة الضريبية لسلطتها بشأنه      

  سلطة إدارة الضرائب في الحجز-1

قيمـة مـا يكـون مسـتحقا مـن الضـرائب مـن واقـع الإقـرارات المقدمـة لمصلحة الضـرائب حـق توقيـع حجـز تنفيـذي ب     

مــن المكلــّف إذا لم يــتم أداؤهــا في المواعيــد القانونيــة فالأصــل أن يكــون ديــن الضــريبة واجــب الأداء في مقــر المصــلحة وفروعهــا 

ة بالسـداد، حيـث لا يجـوز توقيـع دون الحاجة إلى المطالبة في مقر المدين إلا أنه يجب على المصـلحة أن تخطـر المكلـّف بالمطالبـ

  4.الحجز إلا بعد إنذار المكلّف

                                                 
  .24، ص 2014- 2013العمري زينب،النظام القانوني لتسوية النزاع الضريبي في الجزائر، رسالة ماستر قانون إداري، جامعة بسكرة ، 1

 .   21الجريدة الرسمية رقم  2008المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  25/02/2008الصادر بتاريخ  08/09القانون رقم من  721المادة  2
 . 124، ص 2002الدار العلمية الدولية ودار الثقافة، عمان، . الضريبة على العقارات المبنيةمحمد جمال الذنيبات،  3
 .255، 254،  ص 2008دار مصر،  مصر، .  موسوعة الجرائم الضريبيةسامح عزيز المصري، 4
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وبـالنظر إلى إدارة الضـرائب نجـد أـا تعتـبر الجهـة الدّائنـة في الحجـز، وهـي الـتي تباشـر وتشـرف علـى إجرائـه ولا يشــرف 

، ولا يشـرف عليـه، عليه القاضي ولا يتدخل، إلا عند حدوث منازعـة في التنفيـذ وعلـى ذلـك لا يـأمر القاضـي بـإجراء الحجـز

  1.بل إدارة الضرائب هي صاحبة المصلحة في متابعة كل إجراءاته وتحت مسؤوليتها

، حيــث تتمتــع إدارة الضــرائب طبقــا للمــادة 30/07/2001هـذا مــا قضــى بــه مجلــس الدولــة في قــراره الصـادر بتــاريخ 

ينة العامة في مادة التحصـيل وحـق الأفضـلية في من قانون الضرائب المباشرة بحق امتياز الخز  380من القانون المدني و  991

   .استيفاء ديوا من المكلّفين بالضريبة

دج مقابـل بيعهـا لهـا عـدد مـن السـيارات الصـناعية  5.179.414,00حيث أن المستأنفة دائنة لشركة صوراس بملغ 

  .وهذه الشركة تم حلها وتصنيفها قبل أن تسدد ديوا إلى المستأنفة

قضـى فيـه بـإلزام شـركة صـوراس  23/02/1996در القسـم التجـاري لمحكمـة وهـران حكمـا بتـاريخ ونتيجة لذلك أص

  .دج إلى المستأنفة 5.179.414,09بتسديد مبلغ 

وبعد تنفيذ الحكم المذكور من طرف المستأنفة وقيامها بحجز منقولات شـركة صـوراس  وبيعهـا بـالمزاد العلـني مـن طـرف 

تم إشـــعار محـــافظ  البيـــع بعـــدم مـــنح المبلـــغ إلى المســـتأنفة مـــن طـــرف قـــابض الضـــرائب، لأن  محـــافظ البيـــع وبعـــد بيـــع المنقـــولات

وعلــى إثــر ذلــك وضــعت إدارة الضــرائب يــدها علــى المبلــغ في حســاب ) الخزينــة العامــة(الأمــوال المخصصــة لصــاحب الامتيــاز

  .                           نيمحافظ البيع فالتمست المستأنفة رفع اليد على المبالغ موضوع البيع بالمزاد العل

مـن قـانون الضـرائب المباشـرة فـإن إدارة الضـرائب لهـا  380مـن القـانون المـدني و  991حيث أنه وفقـا لأحكـام المـادة 

  .حق امتياز الخزينة العامة في مادة التحصيل وحق الأفضلية في استفاء ديوا من المكلّفين بالضريبة

أـا دائنـة لشـركة صـوراس ولهــا حـق الأفضـلية قانونـا وبـذلك يكـون الـس قـد أصــاب حيـث أن إدارة الضـرائب أثبتـت 

  2.في قراره

                                                 
 .37، 36ص   مرجع سابق،فضيل كوسة،  1
  
 .64، 63، ص ص 2003، مجلة مجلس الدولة، الغرفة الثانية، عدد خاص بالمنازعات الضريبية، 30/07/2001، المؤرخ في 001763لقرار رقم ا 2
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ومن هنا  تظهر سلطة إدارة الضرائب في توقيع الحجز التنفيذي حيث تعتبر هي الجهـة المختصـة ولهـا حـق الامتيـاز في 

، المعـــدل 13/5/2007المـــؤرخ في  07/05مـــن القـــانون رقـــم مـــن  991ذلـــك وهـــذا مـــا يظهـــر قانونـــا بموجـــب نـــص المـــادة 

  :التي تنص على ما يلي ، المتضمن القانون المدني58-75والمتمم للأمر 

المبالغ المستحقة للخزينة العامة من ضرائب ورسوم وحقوق أخرى من أي نوع كان لها امتيـاز ضـمن الشـروط المقـررة " 

  .في القوانين والمراسيم الواردة في هذا الشأن

بــالغ مــن ثمــّن الأمــوال المثقلــة وــذا الامتيــاز في أي يــد كانــت وقبــل أي حــق آخــر ولــو كــان ممتــازا أو وتســتوفي هــذه الم

  ".مضمونا برهن رسمي، ما عدا المصاريف القضائية

فيتحمل مالك المحـل التجـاري المسـؤولية بالتضـامن مـع مسـتغل " وبالنظر إلى التزامات الغير في مجال الضرائب المباشرة 

  .لضرائب المباشرة المترتبة على استغلال هذا المحل التجاريالمؤسسة عن ا

غــير أنــه لا تقحــم مســؤولية مالــك المحــل التجــاري، عنــدما يتبــين أنــه لم يحصــل تواطــؤ مصــلحي بينــه وبــين مســتغل المحــل 

المتبـــــوع التجـــــاري أو عنـــــدما يقـــــدم هـــــذا المالـــــك لـــــلإدارة الجبائيـــــة جميـــــع المعلومـــــات المفيـــــدة الصـــــالحة للبحـــــث عـــــن المســـــتغل 

  1".وملاحقته

  إجراءات الحجز التنفيذي-2

  :يتعين على المنفذ احترام القواعد العامة للحجز والتي تتمثل في ما يلي

الأصــل في قــانون الإجــراءات الجبائيــة أن يكــون الحجــز تنفيــذيا، لــذا ينبغــي اتخــاذ مقــدمات وإجــراءات، لاستصــدار : أ

غ الإنــذار بالــدّفع ويجــوز حينئــذ القيــام بــالحجز بعــد يــوم مــن تبليــغ التّنبيــه، وفقــا ســند الحجــز مــن المــدير الــولائي للضــرائب وتبليــ

  .من قانون الإجراءات الجبائية 147لأحكام المادة 

مـن قـانون الإجـراءات الجبائيـة وذلـك في حـالات  156/2إلا أن المشرع أجاز الحجز التحفّظي، وفقا لأحكـام المـادة 

  .الضّمان العام، أو في حالة عدم وجود موطن مستقر للمكلّف بالضريبة بالجزائر معينة، مثل حالة الخشية من فقدان

                                                 
 .من قانون الإجراءات  الجبائية 374المادة  1
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إعلام المكلّف بالضريبة  بمحضر الحجز فإذا كان حاضرا ووقـع علـى محضـر الحجـز فـلا يلـزم إعلامـه، أمّـا إذا كـان : ب

  1.غائبا فإنه يلزم إعلامه بمحضر الحجز

مـن محضـر الحجـز في مكـان المـال، أو في لوحـة الإعلانـات الخاصـة إعلام العامة بالحجز مـن خـلال إلصـاق نسـخة :ج

  .بإدارة الضرائب، أو نشره في صحيفة يومية

ـــد المســـموح ـــا: د مـــن قـــانون الإجـــراءات  147وفقـــا الأحكـــام المـــادة , يجـــب أن تكـــون إجـــراءات الحجـــز في المواعي

  .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  644ة والمادة من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثل 354الجبائية والمادة 

  .عدم التعسّف في الحجز، فينبغي أن يكون الحجز لأموال المدين في حدود مديونيته: و

فــإذا لم تــف بكــل الــدين يحجــز علــى بقيــة الأمــوال المنقولــة وغــير المنقولــة، , يشــرع أولا في حجــز الأمــوال المنقولــة: ه

   2.ما للمدين لدى الغير ف بالضريبة من دين، ثمّ حجزلتسديد ما على المكلّ 

في حالة الإفلاس والتسوية القضائية، تحتفظ الخزينة بالحق في أن تتـابع مباشـرة تحصـيل دينهـا بالامتيـاز علـى جميـع : ي

  .الأصول التي تقع تحت امتيازها

مـــن طـــرف الإدارة الجبائيـــة تبعـــا  فتحـــدد مصـــاريف حراســـة المنقـــولات المحجـــوزة" وبخصـــوص حراســـة المـــال المحجـــوز: ف

  .للتعريفات المحددة بقرار من الوزير المكلّف بالمالية

ويمكــن أن يســتفيد الحــارس المعــين، زيــادة علــى المصــاريف المــذكورة أعــلاه، مــن اســترداد كــل المصــاريف المــبررة دون أن 

  .   يزيد مبلغ هذه المصاريف نصف قيمة الأشياء المحروسة 

سة إلى محشرة عمومية أو إلى محلات عامـة تمـارس تعريفـات خاصـة فـإن هـذه التعريفـات هـي الـتي يـتم وإذا أوكلت الحرا

  . تطبيقها 

  

                                                 
  . 42فضيل كوسة، مرجع سابق،ص 1
 .43فضيل كوسة،المرجع نفسه، ص،  2
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  1 .وتقع على كاهل المكلّف بالضريبة مصاريف الحراسة

  الشكوى الضريبية في منازعات التحصيل: المبحث الثاني

بـــإعتراض المكلـــف بالضـــريبة علـــى التحصـــيل الجـــبري، وكـــإجراء علـــى مســـتوى المرحلـــة الإداريـــة وفي المنازعـــات المتعلقـــة 

إجباري، اوجب المشرع الجبائي على المكلف المعترض تقديم شكوى أمام المدير الولائي للضرائب المختص، إبتـداء مـن تـاريخ 

  .من قانون الإجراءات الجبائية 154تبليغ السند الأول الذي يقضي بالتصرف طبقا لأحكام المادة 

  التحصيل الجبائي اتمنازعتحديد : الأول المطلب

مــنح المشــرع مــن خــلال قــانون الإجــراءات الجبائيــة لإدارة الضــرائب إجــراءات جبريــة، تقــوم ــا لإســتيفاء ديــون الخزينــة 

عـن طريـق العمومية،وتختلف هـذه الإجـراءات بـإختلاف موضـوع المنازعـة عنـدها يقـوم المكلـف بتقـديم طلـب لـلإدارة الضـريبية 

فيمـــا يخـــص كـــل منازعـــة منجـــرة عـــن التحصــيل الجـــبري أو وقفـــه إضـــافة إلى المنازعـــات المتعلقـــة بالإســـترداد والإعفـــاء  الشــكوى

  .والتقادم 

  التحصيل الجبري منازعات: الفرع الأول

عنـــد بـــدأ إدارة الضـــرائب في عمليـــة التحصـــيل وتطبيـــق إجراءاتـــه القصـــرية يقـــوم المكلـــف بالضـــريبة المتضـــرر جـــراء تلـــك 

  .ات الجبرية بالمنازعة الإدارة الضريبية وسنحدد أولا المنازعات الناتجة عن عملية التحصيل الجبريالإجراء

  

  منازعة قرار الغلق : أولا

يعتــبر قــرار الغلــق للمحــل التجــاري أو المهــني عمــلا ديــديا إلى جانــب الحجــز والبيــع، يصــدره مــدير الضــرائب بالولايــة 

اســـب المتـــابع، ويبلــــغ قـــرار الغلـــق مــــن طـــرف عـــون المتابعــــة الموكـــل قانونـــا أو المحضــــر ،بنـــاءا علـــى تقريــــر يقـــدم مـــن طــــرف المح

  . 2القضائي

الغلق المؤقت للمحلات المهنية التجارية هو إجراء تنفيذي إلى جانب الحجز والبيـع، والـذي يسـبقه إخطـار حيـث لا و 

نـه مـن حـق الانتفـاع المؤقـت مـن أجـل تحصـيل الـدين حرماإنمـا يتم فيه نزع ملكية المكلف بالضريبة للمحل التجاري أو المهني 

  . الجبائي 

                                                 
  .جراءات الجبائيةمن قانون الإ 150و  149المادة  1

  .27فضيل كوسة، مرجع سابق، ص  2
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كما أن مدة الغلق لا تتجاوز ستة أشهر ، ويـتم تبليـغ قـرار الغلـق مـن قبـل عـون المتابعـة الموكـل قانونـا ، وبموجبـه قـد     

غلـق المؤقـت مـن قبـل عـتراض علـى الالمتضـمن قـانون الإجـراءات الجبائيـة الإ 2002من قـانون الماليـة لسـنة  186أقرت المادة 

المكلف وذلك برفع اليد بموجب   عريضة تقدم إلى رئيس المحكمة الإدارية المختصة إقليميا الـذي يفصـل كمـا هـو معمـول بـه 

  .لستعجافي حالات الإ

  منازعة الحجوز الإدارية : ثانيا

الفقـه علـى أن منازعـات الحجـز  وهي المنازعات المتعلقة بإجراءات الحجز الإداري من إلغاء الحجز أو رفعه وقد إسـتقر

  .1الإداري هي من إختصاص القاضي الإداري المختص في الأمور الإستعجالية 

بالرغم من إجازة المشرع للإدارة بحجز أموال المكلف لإستيفاء ديون الخزينة إلا أنه قيـد هـذه الإجـازة بـإجراءات لابـد  

ماعليـه مـن ديـون و وجـب علـى القـابض أن يعلـم هـذا الأخـير بـأن مثل في توجيه إنـذار للمكلـف بتسـديد تمن احترامها، و ت

مــن قــانون  144و هــذا مــا تــنص عليــه المــادة 2 بيعهــا بــالمزاد العلــني مــالم يقــم بالتســديدثمالإنــذار ســوف يتبــع بحجــز أموالــه 

 .الإجراءات الجبائية

يبـادر باسـترجاعها شـريطة أن  من نفس القانون للمكلف بالضريبة الذي حجزت أمواله أن 153ت المادة ز و قد أجا

يقدم طلبه إلى مدير الضرائب بالولاية التي تم فيها الحجز و يكون ذلك في أجل شهر اعتبارا مـن تـاريخ علمـه بـالحجز و مـن 

  .بليغ القابض المختص لتوقيف إجراءات الحجز إلى حين الفصل في الطلببتجهته المدير يقوم 

  منازعات وقف التحصيل: الفرع الثاني

منح المشرح سلطة تحصيل الضرائب والحقـوق والرسـوم الضـريبية، لقـابض الضـرائب في إختصـاص إقليمـه الـولائي، بعـد 

مــن قــانون الإجــراءات المدنيــة والإداريــة ومنــه يقــوم هــذا الأخــير  612التبليــغ الرسمــي للمكلــف بالضــريبة وفقــا لأحكــام المــادة 

  :ت به الإدارة الضريبية وتتمثل هذه المنازعات في الآتيبالمنازعة من أجل وقف التحصيل الجبري الذي قام

  

                                                 
  .52فضيل كوسة ،مرجع سابق، ص  1
 . 30ص –المرجع السابق  –امزيان عزيز   2
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  طلب تأجيل الدفع: أولا

مـن ق إ ج ج تقـديم طلـب إلى المـدير الـولائي للضـرائب، يلــتمس  156يجـوز للمكلـف بالضـريبة وفقـا لأحكـام المـادة 

يجــب توفرهـا وفقـا لأحكامالمــادتين فيـه تأجيـل الـدفع لقيمــة الضـرائب المتنـازع فيهــا مـع مراعـاة جميـع الشــروط والإجـراءات الـتي 

  .م ق إ ج ج في طلب تأجيل الدفع المقدم من طرف المكلف بالضريبة، والتي يجب عليه الإلتزام به 72-73

  :ومن يبن شروط قبول طلب التأجيل 

  أن تقدم شكواه في الآجال والشروط المحددة قانونيا -

  راد تأجيل دفعهالتحديد صراحة في شكواه المبلغ المتنازل عليه والم-

  تحديد القيمة أو على الأقل تحديد القواعد التي يتم عليها حساب التخفيض -

إخبــار القــابض المســؤوول عــن التحصــيل بواســطة رســالة نموذجيــة عــن نيــة المشــتكي في تأجيــل دفــع الضــريبة المتنــازع -

  .عليها 

ـــة مبلـــغ الضـــرائب الـــتي يمكـــن أن تمـــنح لأجلهـــا- آجـــال للـــدفع وفي حالـــة عـــدم تقـــديم  تقـــديم ضـــمانات خاصـــة لتغطي

ضمانات فالمكلف بالضـريبة الـذي طلـب الإسـتفادة مـن تأجيـل الـدفع، يمكـن متابعتـه عـن طريـق البيـع للجـزء المتنـازع فيـه مـن 

الضريبة حتى و إن كان القـرار المتعلـق بشـكواه قـد أخـذ ائيـا مـن قبـل مـدير الضـرائب للولايـة، هـذا ماقضـى بـه مجلـس الدولـة 

  . 08/03/2005ره الصادر بتاريخ في قرا

  

  الإعتراض على إجراءات المتابعة : : ثانيا

إن الإعــتراض الـــذي يقـــوم بـــه المكلـــف بالضــريبة ضـــد المتابعـــات المباشـــرة مـــن طــرف قـــابض الضـــرائب يتعلـــق بتحصـــيل 

  .الديون الضريبية ، كما يمكن أن يتعلق بشكليات الإجراء أو موضوع المتابعة 
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  ند المتابعةالإعتراض على س -1

لابد ان يتوفر سند المتابعة على بيانات أساسية وعدم تكرارها يـدفع المكلـف بالضـريبة الى طلـب إلغـاء السـند ، وهـذا 

مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة ، علــى المعــترض تقــديم شــكوى أمــام مــدير الضــرائب كمــا يحــق للمعــترض  154مـا أقرتــه المــادة 

، شــريطة أن 1تــداء مــن قــرار المــدير المتضــمن قــرار الــرفض الكلــي أو الجزئــي أو الضــمني اللجــوء إلى القضــاء في أجــل شــهر إب

إمضــاء المحاســب، إســم ولقــب عــون المتابعــة، إســم الضــخص الــذي ســلم لــه الســند وطبيعــة : يســتوفي الســند البيانــات التاليــة 

  .2المحضر

  دطلب إيقاف التسدي -2

علــى أــا تفــرض علــى المكلــف الــذي ينــازع في صــحة أو مقــدار مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة  74تضــمنت المــادة 

الضـريبة طلــب إلتمــاس وقــف دفــع الجــزء المتنـازع فيــه مــن هــذه الضــريبة وعلــى المكلـف تقــديم ضــمانات الــتي مــن شــأا ضــمان 

  .تحصيل الضريبة كونه شرط لأي دعوى قضائية

  اته وأهميته تظهر بالنسبة للإدارة والمكلّف أيضافالتظلم في مادة الضرائب يتعدى كونه مجرد إجراء شكلي مقصود لذ

وبــالرغم مــن الأهميــة الــتي يحضــى ــا هــذا الإجــراء إلا أنــه لا يوقــف تســديد المبــالغ المتنــازع عنهــا، غــير أنــه بــالرجوع إلى 

 -72: المـوادمن قانون الإجراءات الجبائية الجزائري فإنه يجوز لمن قـدم شـكايته ضـمن الشـروط المنصـوص عليـه في  74المادة 

لكـــن  3مـــن قـــانون الإجـــراءات الجبائيـــة الجزائـــري أن يطلـــب إيقـــاف التســـديد بخصـــوص المبـــالغ المتنـــازع عنهـــا 76 -73-75

  :بتوفر الشروط التالية

ـــه في المـــواد  - مـــن قـــانون الإجـــراءات  73و 72أن تكـــون الشـــكاية قـــدمت ضـــمن الآجـــال والشـــكل المنصـــوص علي

   .الجبائية

                                                 
  80،ص  2008أفريل  22و21عبد الرزاق زاغز ، منازعات التحصيل الجبري ووقف التنفيذ ، الملتقى الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائية ، جامعة قالمة ، 1

1. 2 instruction générale sur les procédures contentieuses – Direction générale des impôts –direction du 
contentieux MF ,DIG ,p 36.، 

 
، كلية الحقوق والآداب والعلوم 1945ماي  08امعة ج. ، الملتقى الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائية"النظام القانوني للتظلم الإداري المسبق في المنازعات الضريبية"إلهام خرشي،  3

  157، ص 2008الاجتماعية، قالمة، أفريل 
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مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة بخصــوص  74 شــكواه بأنــه يطلــب صــراحة تطبيــق نــص المــادة أن يــذكر المكلّــف في -

   .1إيقاف تسديد الحصة المتنازع عنها

  :علىيعترض المكلف بالضريبة  هذا قدإضافة إلى 

وفي هــذه الحالـــة يعـــترض فيهــا المكلـــف علـــى ســند التحصـــيل القســـري الخــاص ـــذه الحقـــوق ،  :حقــوق التســـجيل  •

 .ون خلال الأربعة الأشهر الموالية لتاريخ استلام سند التحصيل فالطعن يك

 

رغـــم القـــوة التنفيذيـــة الممنوحـــة ، صـــحة المبـــالغ المطالـــب ـــا المكلـــف بالضـــريبة في ميـــدان الضـــرائب الغـــير مباشـــرة •

فــروض عليــه مــن للجــداول مــن طــرف الــوزير المكلــف بالماليــة، إلا أنــه يمكــن للمكلــف بالضــريبة أن ينــازع في شــرعية المبلــغ الم

  .2طرف إدارة الضرائب

مــن اســتلام تبليــغ ســند التحصــيل ، و ) أربعــة أشــهر(يكــون للمكلــف بالضــريبة أن يقــدم اعتراضــه أو طلبــه خــلال    

بانقضاء هذه المدة دون تقديم الإدعاء فحق المـدعي يسـقط ،ولا يكـون بوسـعه حينئـذ أن يقـدم إدعـاءه الى القضـاء حـتى ولـو  

  .ز على أسس متينة ما عدا في حالة القوة القاهرة كانت الدعوى ترتك

  

  منازعة الإسترداد والإعفاءات والتقادم: الفرع الثالث

يقوم المكلف بالضريبة بالمطالبة بإسترداد المبـالغ الدفوعـة والمحجـوزات ويجـوز لـه أيضـا أن يلـتمس الإعفـاء مـن الضـرائب 

  .يبة في حالة تقادمهاالمفروضة أو التخفيض منها وله لأن يدفع بسقوط الضر 

  منازعة الإسترداد: أولا

ـــائي مـــن خـــلال المـــادة  ـــة للمكلفـــين  93لقـــد خـــول المشـــرع الجب ـــة المتضـــمن قـــانون الإجـــراءات الجبائي مـــن قـــانون المالي

الضــرائب والغرامــات والرســوم  الواقعــة  تحــت المتابعــة  عســترجاع الأشــياء المحجــوزة مــن منقــولات وأثــاث ، لــدفإبالضــريبة حــق 

قــديم طلــب إلى إدارة الضــرائب لإســترداد أموالــه المحجــوزة، فيقــوم المــدير الــولائي للضــرائب بتبليــغ قــابض الضــرائب المخــتص بت

  .3لتوقيف إجراءات البيع حتى الفصل في الموضوع
                                                 

 .43عزيز أمزيان،مرجع لسابق، ص 1
2 Instruction sur les procedures contentieuse, MF,DGT , p35 

  .ومابعدها 148العيد صالحي، مرجع سابق، ص  3
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ســـترداد الأشـــياء المحجـــوزة، في حالـــة حجـــز المنقـــولات وغيرهـــا مـــن الأثـــاث المنقـــول لـــدفع الضـــرائب إيقـــدم طلـــب     

  .أو مدير الضرائب بالولاية كل حسب مجال اختصاصه الكبرى المؤسسات رقوق والرسوم إلى مديوالح

سـترداد الأشـياء المحجـوزة مرفقـا بجميـع وسـائل الإثبـات المفيـدة، وذلـك خـلال شـهر إوتحت طائلـة الـبطلان يحـرر طلـب 

  .واحد ابتداء من التاريخ الذي أعلم فيه صاحب الطلب بالحجز

  .طلب إلى المكلّف بالضريبة المحتجويسلم وصل عن ال

) 01(أو مــدير الضــرائب بالولايــة كــل حســب مجــال اختصاصــه في أجــل شــهر واحــد الحــبرى المؤسســات  يبــت مــدير

  .ابتداء من تاريخ تقديم الشكوى

يمكــن للمشــتكي في حالــة غيــاب القــرار في أجــل شــهر واحــد أو إذا كــان القــرار قــد صــدر ولم يرضــه، أن يرفــع الــدعوى 

  1.م المحكمة الإداريةأما

فـالمكلّف بالضـريبة الـذي لم يرضـه القـرار الصـادر عــن المـدير الـولائي للضـرائب بخصـوص طلبـه، أو لم يتلـق أي جــواب 

في الآجال المحددة، يجوز له أن يرفع دعـوى ضـريبية ضـد المحاسـب القـائم بـالحجز أمـام القاضـي الإداري المخـتص محليـا وذلـك 

كامـــل أو بعـــد انتهـــاء أجـــل ) 01(ني الممنـــوح للقـــابض المؤهـــل للبـــت في الموضـــوع والمحـــدد بشـــهر القـــانو 2بعـــد انقضـــاء الأجـــل

  .الشهر من تاريخ تلقي القرار بالرفض بشرط أن لا يكون المكلّف بالضريبة مدينا بضرائب أخرى

لحـــق في المطالبـــة فـــإذا كانـــت عليـــه ديـــون يـــتم خصـــمها قبـــل اســـترداد أموالـــه المحجـــوزة، أمـــا إذا كـــان بـــريء الذمـــة، فلـــه ا

  .سترداد أموالهإب

يلجأ المكلف بالضريبة إلى المحكمة الإدارية بعد أن يكـون قـد اسـتنفذ الطريـق الإداري ويكـون ذلـك بعـد إصـدار قـرار  

  .  3 بتداء من تاريخ إيداع المذكرة إمن قبل مدير الضرائب الولائي أو عدم تبليغه خلال أجل شهر 

  ن الضريبةمنازعة طلب الإعفاء م: ثانيا

                                                 
  .يةمن قانون الإجراءات الجبائ 154لمادة ا: 1)
 .97، 96فضيل كوسة، مرجع السابق ، ص ص 2
 02/08والمتضـمن قـانون الإجـراءات الجبائيـة المعـدل والمـتمم بموجـب الأمـر رقـم   2002المتضمن قانون المالية لسنة  22/12/2001المؤرخ في  01/21القانون رقم من  93أنظر المادة .3

  42الجربدة الرسمية رقم  2008نة س المتضمن قانون المالية التكميلي 24/07/2008المؤرخ في 
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يأخذ الطعن المقدم من طرف المكلف بالضريبة شكل المنازعة وهو طلـب الإدارة مـن أجـل مراجعـة قرارهـا ، وذلـك لمـا 

  .يعانيه المكلف الضريبي من عسر مالي 

يجــوز للمكلّــف بالضــريبة أن يلــتمس الإعفــاء مــن الضــرائب المفروضــة قانونــا أو التخفــيض منهــا، وذلــك في حيــث أنــه 

ـــراء ذمتـــه إزاء الخزينـــة، كمـــا يمكنـــه أيضـــا، بموجـــب النصـــوصحالـــة العـــو  ـــتي تضـــعه في حالـــة عجـــز عـــن إب  ز أو ضـــيق الحـــال ال

القانونيــة، أن يلــتمس الإعفــاء أو التخفــيض مــن الزيــادات في الضــرائب أو الغرامــات الجبائيــة الــتي يتعرضــون لهــا لعــدم مراعــاة 

  1.النصوص القانونية

فيهــا، حيــث ترســل الشــكاوى إلى مــدير  ثة بالإعفــاءات والجهــات المخولــة بالبــالإجــراءات الخاصــ حــدد المشــرعولقــد 

الضرائب بالولاية الذي يتبع له مكان فرض الضريبة وإرفاقها بالإنذار، وفي حالة عدم تقديم هذه الوثيقة يذكر رقـم المـادة مـن 

  .الجدول التي سجلت تحتها الضريبة المعنية ذه الشكاوى

الشكاية تعـني الضـرائب والرسـوم المخصصـة لميزانيـة البلـديات يمكـن عرضـها علـى رئـيس الـس  وفي حالة ما إذا كانت

  .الشعبي البلدي لإبداء رأيه فيها

  :تخول سلطة البت في الشكاية المقدمة من طرف المكلّف بالضريبة إلى

لــى المســتوى الجهــوي، المــدير الجهــوي المخــتص إقليميــا، بعــد أخــذ رأي اللجنــة الــتي يــتم إحــداثها لهــذا الغــرض ع -

 ).دج 5.000.000(عندما يفوق المبلغ المطلوب للتخفيض خمسة ملايين دينار جزائري 

مــدير الضــرائب بالولايــة، بعــد أخــذ رأي اللجنــة الــتي يــتم إحــداثها لهــذا الغــرض علــى مســتوى الولايــة، عنـــدما  -

ويــتم إحــداث اللجــان ) دج 5.000.000(يكــون المبلــغ المطلــوب للتخفــيض أقــل أو يســاوي خمســة ملايــين دينــار جزائــري 

المــذكور وتشــكيلها وســيرها بموجــب قــرار مــن المــدير العــام للضــرائب وتعتــبر قــرارات مــدير الضــرائب بالولايــة قابلــة للطعــن فيهــا 

 2 .أمام المدير الجهوي للضرائب المختص إقليما، وتبلغ هذه القرارات للمعنيين

 

 

                                                 
  .من قانون الإجراءات الجبائية 93المادة : 1
  .نفس القانونمن  93ة الماد: 2
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  منازعة التقادم الضريي: ثالثا

ســبق الإشــارة إليــه فــإن عمــل الإدارة الماليــة اســتوجب وضــع قواعــد لتحديــد اــال الــزمني في تحصــيل مســتحقاا  مثلمــا

  .المالية، كما وضعت قواعد أخرى لتنفيذ هذه القرارات بأساليبها القمعية القانونية

ســنوات للقيــام بتحصــيل  )04(مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة الأجــل المتــاح لــلإدارة بــأربع  106وقــد حــددت المــادة 

جــداول الضــريبة الــتي يقتضــيها اســتدراك مــا كــان محــل ســهو أو نقــص في وعــاء الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة أو تطبيــق 

  .1العقوبات الجبائية المترتبة على تأسيس الضرائب المعينة

ة ضــد المكلــف بالضــريبة طيلــة أربــع يفقــد التقــادم الضــريبي إدارة الضــرائب الحــق في التحصــيل لعــدم مباســرة أيــة متابعــ

مـــن ق إ ج ج  ويبـــدأ ســريان التقـــادم مـــن يـــوم وجـــوب  159مـــن ق ض م و  326ســنوات متتاليـــة وفقـــا لأحكـــام المــادتين 

  .2تحصيل الديون المفروضة على المكلف بالضريبة، وبالتالي تتقادم دعوى التحصيل إذا توفرت شروط قيامه

  ولم يضع حالات لوقف التقادم وقد جاءت ) 02(بسنتين المقدرة  دم حدد المشرع عوامل تمديد أجل التقا

  :كما يلي

وهــي أهــم عوامــل عرقلــة العمــل الإداري، ســواء خــلال مرحلــة تأســيس الوعــاء الضــريبي، أو أثنــاء مرحلــة : التــدليس -

رة بعــد إثباــا أن المكلــّف إذا مــا قامــت الإدا) 02(التحصــيل، وفي الحالــة الأخــيرة يمــدد أجــل التقــادم المنصــوص عليــه بســنتين 

مــن نفــس القــانون علــى أنــه يتعــرض كــل  104بالضــريبة عمــد إلى طــرق تدليســية برفــع دعــوى قضــائية ضــده كمــا تــنص المــادة 

شخص استعمل طرقا تدليسية قصد الـتملص مـن واجباتـه الجبائيـة، للعقوبـات المنصـوص عليهـا في الأحكـام المطبقـة في مجـال 

 .3المنازعات القمعية

يجــوز تــدارك كــل خطــأ يرتكــب ســواء تعلــق الأمــر بنــوع الضــريبة أو بمكــان ": ســتدراك الإغفــالات والأخطــاءا -

فرضــها، بالنســبة لأيــة ضــريبة مــن الضــرائب أو رســم مــن الرســوم المؤسســة عــن طريــق الجــداول، وذلــك إلى غايــة انتهــاء الســنة 

مـــن الضـــريبة الأولى وكـــل إغفـــال أو نقـــص في الضـــريبة يـــتم الثانيـــة الـــتي تلـــي الســـنة الـــتي صـــدر فيهـــا القـــرار القاضـــي بالإعفـــاء 
                                                 

 .131، 130العيد صالحي، مرجع سابق، ص 1
  .121فضيل كوسة، مرجع سابق، ص  2
 .131العيد صالحي، مرجع سابق، ص 3
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اكتشــافه، إمــا بــدعوى أمــام المحــاكم الجزائيــة أو علــى إثــر فــتح تركــة مكلّــف بالضــريبة أو تركــة زوجــه، ودون الإخــلال بالآجــل 

در فيهـا القـرار الـذي أـى المحدد في المادة المذكورة أعلاه، يمكن تداركه إلى غايـة انقضـاء السـنة الثانيـة الـتي تلـي السـنة الـتي صـ

  1الدعوى، أو التي تم فيها التصريح بالتركة

  شروط الشكوى الضريبية وآجالها : المطلب الثالث

تقــــديم الشــــكوى في منازعــــات التحصــــيل والــــتي تحــــوي شــــروطا شــــكلية وأخــــرى  نتعــــرض في هــــذا المطلــــب إلى شــــروط

  .آجال إيداعها موضوعية ومن ثم إلى

  م الشكوى شروط تقدي: الفرع الأول

  :قسم المشرع شروط تقديم الشكوى إلى قسمين إحداها شكلية و الأخرى موضوعية وسندرسها فيمايلي

  الشروط الشكلية : أولا

  :من قانون الإجراءات الجبائية و هي 75و  73تتمثل في تلك الشروط المحددة في المادتين       

للمكلفــين الــذين تفــرض علــيهم الضــريبة بصــفة جماعيــة أن  يجــب أن تقــدم الشــكاية بصــفة فرديــة، واســتثناءا يجــوز -1

  .يقدموا شكاية جماعية مثل الشركاء في شركة الأشخاص

يجــب تقــديم الشــكاية منفــردة عــن كــل قضــية، بمعــنى أن لا تكــون متعلقــة بعــدّة أنشــطة أو تظــم أنــواع متعــددة مــن  -2

طــأ المـــادي المرتكـــب مــن طـــرف الإدارة، والتخفـــيض في الضــرائب والرســـوم، أو تتضــمن نـــوعين مـــن الطلبــات كالإعفـــاء في الخ

  .حالة عوز المكلف بالضريبة

يجــب أن تتضــمن بعــض المعلومــات الأساســية، منهــا نــوع الضــريبة المعــترض عليهــا، ورقــم المــادة مــن الجــدول الــذي  -3

 .سجلت تحته الضريبة، بالإضافة إلى اسم، ولقب، وعنوان المتظلم

                                                 
 .من قانون الإجراءات الجبائية 2و 107/1المادة 1
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مـن قـانون الإجـراءات الجبائيـة،  75 الخارج اختيار موطنا له في الجزائر، وفقا للمادة يجب على الشاكي المقيم في -4

  1:ويستوفى هذا الشرط في الحالات التالية

حالـة تقـديم الشــكاية مـن طـرف محــام باسـم المكلــف بالضـريبة المقـيم في الخــارج، حيـث يعـني أنّ مكتــب المحـامي هــو  -

  .الموطن المختار للشاكي

  .اية من الوكيل، قرينة على اختيار الموطن بعنوان الوكيلتقديم الشك -

ـــداخل مركـــز أو عـــدة مراكـــز مصـــالح  - صـــدور الشـــكاية مـــن شـــخص طبيعـــي أو معنـــوي مقـــيم في الخـــارج، ولـــه في ال

  .، معناه اختيار المكلف بالضريبة موطنه بأحد مراكز مصالحه بالداخل...)وكالة، شركة فرعية(

  . ادي، إذ أّا لا تخضع لحقوق الطابعتحرير الشكوى على ورق ع -5

يجب أن تكون الشكوى موقعة بخط المعني، ولكن يمكن أن توقع من طرف الوكيـل، علـى أن تكـون الوكالـة محـررة  -6

الزوجــة الــتي تعــيش مــع زوجهــا تحــت ســقف واحــد، ولا تمــارس عمــلا  تجاريــا : علـى ورق مــدموغ، ومســجلة، ويعفــى مــن ذلــك

ا، و المحــامي المكلــف إذا كــان مســجلا لــدى المصــالح الجبائيــة المعنيــة ــذه الصــفة، وكــذلك بالنســبة مســتقلا عــن تجــارة زوجهــ

  .معفيين من ذلك للشركات فإنّ الأشخاص المؤهلين لتمثيلها أمام القضاء

  الشروط الموضوعية: ثانيا

ضــريبة منشــأة بذا تعلــق الأمــر و الــتي ســجلت تحتهــا هــذه الضــريبة و هــذا إ: بيــان رقــم المــادة مــن الجــدول الضــريبي  -1

عن طريق الجدول فيجب ذكر رقم مادة الجدول الذي قيدت فيـه هـذه الضـريبة إذا لم تكـن الضـريبة موضـوع تأسـيس جـدول 

  .وثيقة تثبت مبلغ الإقتطاع أو الدفع مثل ملخص جدول الضرائبفي ، ترفع الشكاية 2و يتعذر استظهار الإنذار

قتطـاع مــن المنبـع فيجـب إرفـاق الشـكاية بشــهادة القـبض إذا تعلـق الأمـر بالضـرائب علــى أمـا إذا تعلـق الأمـر بالإ      

  الأجور و المرتبات، و قسيمة جدول أصل الدفتر بالنسبة للضرائب على أرباح المهن غير التجارية المقتطعة من المنبع، إذن 

                                                 
  . 12ص  2003في منازعات الضرائب المباشرة ، مجلس الدولة ،العددالخاص بالمنازعات الضريبية ، الشكوى الضريبيةالعزيز أمقران ،مقال عن عبد 1

  .89العيد صالحي، مرجع سابق، ص  2
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القابلـــة لأن توضـــح الأمـــر  مهمـــا كانـــت طلبـــات المكلـــف بالضـــريبة يجـــب أن تكـــون مســـببة و مدعمـــة بكـــل الحجـــج

  .1للإدارة

ذكــر طبيعــة الضــريبة المعــترض عليهــا أو المتنــازع فيهــا إذا كانــت مــن الضــرائب المباشــرة المتعلقــة بتصــحيح الأخطــاء  -2

  .المرتكبة في وعاء الضريبة أو في حساا

  .إما الإستفادة من حق ناجم عن نص تشريعي أو تنظيمي -

  .ة بدون وجه حقو إما استرجاع مبالغ مدفوع -

أي أن ، عــرض ملخــص لوســائل و اســتنتاجات الطــرف الشــاكي المنصــبة إمــا علــى إعفــاء أو إرجــاء رفــع الضــريبة -جـــ

أســـاس الوعـــاء أو العقوبـــات و بيكـــون موضـــوع الشـــكاية تصـــحيح أخطـــاء بســـيطة أو تقـــيم مقـــدار الوعـــاء الضـــريبي المتعلقـــة 

يبة المنـازع فيهـا، كمـا عليـه أن يـدعم أقوالـه بوسـائل إثبـات كتابيـة بينمـا الغرامات فيتقدم بملاحظات و احتمـالات حـول الضـر 

  .تملك الإدارة الجبائية كافة وسائل الإثبات المضادة كالمعاينة و القرائن

جزا لظهـــور الخطـــأ بصـــفة جليـــة لـــيفهم طلبـــه و يتوضـــح الخطـــأ و فـــإذا كـــان الخطـــأ بســـيط فيكـــون عـــرض الأســـباب مـــ

  .المرتكب

في إحــدى المــذكرات أو البيانــات فهنــا يمكــن لــه أن يتقــدم بتوضــيحات أكثــر أهميــة للعمليــات الــتي أمــا إذا كــان الخطــأ 

  .إلخ... تقوم ا الإدارة على أن يدعم شكواه بوثائق ثبوتية مثل مستخرجات من سجل المحاسبة، نسخ من الإنذارات 

إمكانيــــة للمكلــــف  2007الماليــــة مــــن قــــانون  44بالمــــادة  4- 73وقـــد مــــنح المشــــرع مــــن خــــلال تعــــديل المــــادة     

يــوم ، وبإنقضــاء هــذا  30بالضــريبة مــن أجــل تكملــة ملفــه أن كــان ناقصــا وذلــك بطلــب مــن الإدارة الجبائيــة وذلــك في أجــل 

  . الأجل ولم يحرك المكلف ساكنا يقابل طلبه الأصلي بعدم القبول 

  :و عليه فإن أي شكوى تقدم إلى الإدارة الجبائية لابد أن تحتوي على 

                                                 
1 . Instruction sur les procédures contentieuses, op.cit. P34 
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عرض لموجز الدفوع و كذا الطلبات و ذلك بقيام المكلف بالضريبة بعـرض الأسـباب الـتي جعلتـه لا يقبـل بالضـريبة  -

  .المعروضة عليه تم تبيان جدية طلبه

إلا في حالــة الأشــخاص الأميــين و عنــه  تغاضــييعتــبر أهــم شــرط بحيــث لا يمكــن ال: توقيــع الشــكوى بخــط محررهــا  -

  .ءة و الكتابة ، ولكن في هذه الحالة وجب الإشارة إلى أسمائهم و ألقام وعناوينهم بدقة الذين لا يحسنون القرا

يجــب أن تتــوفر الشــكوى علــى وكالــة بالنســبة لكــل شــخص يقــدم شــكوى باســم الغــير و تحــرر هــذه الوكالــة  :الوكالــة 

رسـل الوكالـة برفقـة الشـكوى أو و إلا وقعت تحـت طائلـة الـبطلان كمـا يجـب أن تكـون مسـجلة و ت 1غوجوبا على ورق مدمو 

  .أن تقدم إلى الإدارة منفصلة 

  آجال الشكوى الضريبية :الفرع الثاني

يختلــف آجــال رفــع الشــكوى الضــريبية بــإختلاف مــا إذا كانــت الضــريبة تســتوجب وضــع جــدول التحصــيل أم لا وكــلا 

شكاوى الـتي تكتسـي شـكل إعـتراض علـى إجـراء المتابعـة، تحـت طائلـة الـبطلان في أجـل شـهر ، فقد تقدم الحسب موضوعه

إعتبارا من تاريخ التبليغ الأول للإجراء المحتج عليه ، أما الشكاوي الـتي تكتسـي شـكل إعـتراض علـى التحصـيل الجـبري تحـت 

  2.بعة طائلة البطلان، في أجل شهر إعتبارا من تاريخ التبليغ الأول لإجراء المتا

  : إذا كانت الضريبة تستوجب وضع جدول:أولا

ديســمبر مــن الســنة الثانيــة  31، في أجــل لا يتعــدى ق إ ج م إ 72يبــدأ ســريان الأجــل بتقــديم الشــكاية وفقــا للمــادة 

التي تلي سنة إدراج الجدول في التحصيل أو حصول الأحـداث الموجبـة لهـذه الشـكوى، فالجــدول الـذي أدرج للتحصـيل مـثلا 

  .2002ديسمبر  31يسري الأجل المحدد لرفع الشكوى بالنسبة لهذه الحالة إلى غاية  2000شهر مارس  في

  :في ينقضي أجل الشكوىو 

  

                                                 
 .12ص –لسابق المرجع ا –انظر عبد العزيز مقران  -  1

  .21- 20،ص 2014-2013بن ساسي حيزية، الشكاية الضريبية، مذكرة لنيل شهادة الماسترأكاديمي، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 2
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إنـذارات جديـدة في حالـة أو إثـر بالضـريبة  التي تلي السنة التي استلم خلالها المكلفالثانية ديسمبر من السنة  31 -

  .التي يتبعهاالضرائب طرف مصلحة مثل هذه الإنذارات من ، حيث توجه له الإرسالوقوع أخطاء في 

ضـرائب مطالـب ـا بغـير مـن وجـود  بالضريبة التي تلي السنة التي تأكد فيها المكلفالثانية ديسمبر من السنة  31 -

 .جراء خطأ أو تكرارأساس قانوني 

  :إذا كانت الضريبة لاتستوجب وضع جدول:ثانيا

  :لضرائب التي لا تستوجب وضع جدول وفقا لما يليل1نظم المشرع آجال خاصة،  

ديسـمبر مـن السـنة الثانيـة الـتي تلـي السـنة الـتي تلقـى  31حالة الخطأ في توجيه الإنذارات، تقدم الشكاية إلى غايـة  -

  .فيها المكلف الإنذار الجديد

لثانيـة الـتي تلـي السـنة الـتي علـم ديسـمبر مـن السـنة ا 31حالة الخطأ أو الازدواج الضـريبي، تقـدم الشـكاية إلى غايـة  -

  .فيها المكلف فعلا بوجود الخطأ أو الازدواج في فرض الضريبة

ديســمبر مــن الســنة الثانيــة الــتي تلــي الســنة الــتي تم فيهــا  31حالــة الاقتطــاع مــن المصــدر، تقــدم الشــكاية إلى غايــة  -

  .الاقتطاع من المصدر

ديســمبر مــن الســنة الثانيــة الــتي تلــي الســنة الــتي تم  31دم إلى غايــة حالــة دفــع المكلــف للضــريبة بطريقــة تلقائيــة، تقــ -

  .فيها الدفع التلقائي

في حالــة التخفيضــات الخاصــة المتعلقــة بالرســم العقــاري، والمتمثلــة في حالــة هــدم العقــار بموجــب قــرار إداري، حالــة  -

ا، زوال الملكيــة العقاريــة غــير المبنيــة، في هــذه أجنــبي، حالــة ــدم العقــار و لــو إراديــ فقــدان العقــار للاســتعمال الجزئــي بســبب

ديســمبر مــن الســنة الثانيــة الــتي تلــي الســنة الــتي حــدث فيهــا الســبب الموجــب  31الحــالات الأربــع تقــدم الشــكاية إلى غايــة 

  .2للشكوى

 

                                                 
1 - M. Moussa. N. Le recours préalable – Ecole supérieure de la magistrature-  formation continue- février 2007. p 06    

  .من ق إ ج ج 72/3المادة 2
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  : خلاصة الفصل

ل والمتمثلــة في قــرارات الحجــز والغلــق تحصــيللتمــارس الإدارة ســلطتها في تحصــيل الضــريبة عــن طريــق الوســائل الجبريــة   

إدراج الضـريبة ضـمن جـداول التحصـيل لكـي يكـون لهـا قـوة تنفيذيـة تحصـل مـن خلالهـا الضـريبة بعـدها تقـوم  والبيع وهذا بعد 

  .توجيه إنذار للمكلف عن طريق التهديدب

علــى إجـــراءات  ا إمــاعتراضــيـــة إتقــديم شــكوى لمــدير الضــرائب الولائفيلجــأ المكلــف إلى الــتظلم أمــام الإدارة بواســـطة  

  .يقوم بالمنازعة من خلال طلبات الإسترداد أو الإعفاء ثم  ،المتابعةأو التحصيل 

فقــد تتقــادم الضــريبة إذا لم تقـــم الإدارة بتحصــيلها في الــزمن المحــدد قانونـــا كمــا قــد يقــوم بالمنازعــة في تقـــادم الضــريبة، 

الأخطـاء، ثم أخــيرا التوجــه للقضــاء الــذي  إســتدراك الإغفــالات و و بشـرط عــدم وقــوع حــالات قطـع التقــادم وهــم التــدليس

 .   خصصنا له الفصل الثاني
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ولقد حاولت ، ةمحور دراستنا في هذا الفصل على عرض منازعة التحصيل الضريبي في مرحلتها القضائيتت        

عالجة المنازعات التي تقوم بين إدارة الضرائب والمكلف بالضريبة عن طريق تقديم هذا الأخير تظلم إلى التشريعات الجبائية م

دف تخفيف العبء على القضاء فإذا لم يرضى المكلف بقرار الإدارة مصدر القرار أو إلى رئيسه أو إلى لجنة إدارية خاصة 

الإعتراضات المقدمة من طرف المكلف ل هذا الفصل إلى  وتعرضنا من خلا .يقوم برفع دعوى قضائية أمام القضاء 

الناجمة عن إجراءات التحصيل الجبرية ثم للقضاء المختص بكل إعتراض ومن ثم الطعن في القرارات القضائية  بالضريبة

  وسنوضح ذلك من خلال مبحثين  الصادرة،

  إعتراضات المكلف على إجراءات التحصيل : المبحث الأول

  الطعن في ا لقرارات القضائية:المبحث الثاني

  

  

  

  

  

  

  

  



 ا�#�)'� ا��(���� �#��ز��ت ا������ ا����	                           :        +�*	ا�ا���� 
 
 

36 
 

  أمام القضاء  على إجراءات التحصيل إعتراضات المكلف: المبحث الأول

الإداري وغالبــــا مــــاتكون هــــذه التحصــــيل الجبــــائي أمــــام القضــــاء  يقــــوم المكلــــف بالضــــريبة بــــالإعتراض علــــى إجــــراءات

فهـي تتطلـب السـرعة في إجراءاــا  علقـة بالتحصـيل الجبـائية المنازعـة المتالإسـتعجالي نظـرا لخصوصـيالإعتراضـات أمـام القضـاء 

ثم نقــوم  عتراضــاتبــأموال الخزينــة العموميـة و إقتصــاد الدولـة ومصــالح أفرادهــا، لهـذا ســنحدد هـذه الإ ســها مباشـرةبسـبب مسا

    .نظرا لأهمية هذا الأخير في هذه المنازعاتبدراسة إجراءاا أمام القضاء الإستعجالي 

  الجبائيالتحصيل الإعتراض على إجراءات : الأولالمطلب 

التحصيل الجبائي بـالرجوع إلى الإجـراءات الخاصـة  الإعتراضات التي يقوم ا المكلف بالضريبة على إجراءات تتحدد 

التحصـيل  إعتراضـات وسنقوم بدراسة إعتراض بالتحصيل الجبري الذي تقوم به الإدارة فكل إجراء تنجر عنه منازعة ومن ثم 

  :يلي افيم

  قرار الغلق الإعتراض على: الفرع الأول

ـــة الإ 2002مـــن قـــانون الماليـــة لســـنة  186أقـــرت المـــادة    عـــتراض علـــى الغلـــق المتضـــمن قـــانون الإجـــراءات الجبائي

برفع اليد بموجب  عريضة تقدم إلى رئيس المحكمة الإداريـة المختصـة إقليميـا الـذي يفصـل كمـا  يكونالمؤقت من قبل المكلف 

  .1 ستعجالمول به في حالات الإهو مع

 930إلى  929يقوم قاضي الأمور المستعجلة بإستدعاء إدارة الضرائب من أجل سماعها، وفقـا لأحكـام المـواد مـن 

  .من نفس القانون 948ق إ ج م إ مع مراعاة بص المادة 

در بتـــــــاريخ علمـــــــا أن تقـــــــديم الطعـــــــن لا يوقـــــــف قـــــــرار الغلـــــــق هـــــــذا مـــــــا قضـــــــى بـــــــه مجلـــــــس الدولـــــــة في قـــــــراره الصـــــــا

عـن مديريـة الضـرائب وهـران  10/06/1996الصـادر في  33حيث أن النزاع يتعلق بإلغاء المقرر رقـم :" 19/02/2001

  .شارع جون شيباني 73غرب الذي يتضمن غلق المحل التجاري بـ

  .ولكن ثابت وغير منازع أن المستأنف لم يسدد الدين الواقع بذمته 

                                                 
 2002من قانون المالية لسنة  186المادة    1
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لتجارة في المحل موضوع مقرر الغلـق لـلإدارة الجنائيـة حـق لتحصـل علـى الضـريبة يمارس ا) ب ع(حيث بما أن السيد 

  .من قانون الضرائب المباشرة  392عن طريق حجز الممتلكات المكلف بالضريبة وفقا للمادة 

وعليه فإن قضاة الس أصابو في قرارهم حينما قضوا برفض الـدعوى لعـدم التأسـيس، لأن المحـل التجـاري مسـتأجر 

  وأن المقرر المطعون فيه صدر ضد المستأجر وليس ) ب ع( من طرف المكلف بالضريبة السيد فعلا

  ".مما يجعل دفوع المستأنفين غير مؤسسة يتعين رفضهم وتأييد القرار ) ب م (

  : وان مجلس الدولة أيد قرار الغرفة الإدارية المستأنف للأسباب التالية

بوقـــف تنفيــــذ قـــرار إدارة الضــــرائب بخصـــوص غلــــق المحـــل التجــــاري، نتيجــــة  أنـــه لا يحــــق للقاضـــي الإداري أن يــــأمر 1

  .من ق إ ج ج  3الفقرة  146من ق ض م، المعدلة بموجب المادة  392للمتابعة الجبائية وفقا لأحكام المادة 

 أن غلــق المحــل التجــاري مــا هــو إلا إجــراء إحتيــاطي مؤقــت، مــن مــن أجــل الحصــول علــى الحقــوق والرســوم المطلــوب 2

  .من ق إ ج م إ  921و918تسديدها، ولايمس بأصل الحق وفقا لأحكام المادتين 

وقد يطـرح الإشـكال عنـدما يصـدر قـرار بغلـق المحـل، وفيـه مـن السـلع الـتي قـد تتلـف أو تشـكل خطـرا علـى المحـيط، ففـي 

عة أخـرى قابلـة للتحلـل، أو إذا تعلق الأمر بمواد أو سلع محجوزة قابلة للتلف أو أي سـل:"...هذه المسألة أجاب المشرع 

تشـكل خطــرا علــى المحــيط، يمكــن الشــروع في البيــع المســتعجل، بنـاءا علــى تــرخيص مــن طــرف مــدير الضــرائب بالولايــة ، 

  .1"من ق إج ج  5الفقرة 146وفقا لأحكام المادة 

، ويـرد علـى المحـل نستشف من خلال الحديث عن هذه الدعوى اا تنتج عن كل إجراء جبري تقوم به الإدارة الضـريبية

  .إلخ....التجاري أو المهني، من قرارات الغلق للمحل أو بيعه

  

  

                                                 
  .30- 29- 28فضبل كوسة، مرجع سابق، ص  1
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  الحجوز الإدارية  الإعتراض على: الفرع الثاني

ـــاز بالتنفيـــذ المباشـــر بوســـائلها الخاصـــة ،لـــيس  نظـــرا لطبيعـــة القـــرارات الصـــادرة عـــن المـــدير الـــولائي للضـــرائب والـــتي تمت

ه إلا رفع دعوى أمام قاضـي الامـور المسـتعجلة،الذي يـأمر بإبطـال إجـراءات التنفيـذ أو للمكلف بالضريبة ان يوقفها،ولا يسع

 . من قانون إجراءات المدنية و الإدارية 643الحجز بصفة إستعجالية وفقا لأحكام المادة 

 رفع الحجز طلب:أولا

الصـــــفة و : ثـــــل في تســـــري بشـــــأن هـــــذه المنازعـــــة الشـــــروط العامـــــة،و الـــــتي تتم: شـــــروط قبـــــول منازعـــــة رفـــــع الحجـــــز -

 : المصلحة،بالإضافة إلى الشروط الخاصة والتي تتمثل فيما يلي 

  .من قانون إجراءات المدنية و الإدارية 921و 920، 919توفر عنصر الإستعجالي و هذا وفق لأحكام المواد  1

أو إسـتمراره،لحين ان يكون الإجراء المطلوب وقتيا،ويكون كذلك إذا كان مقصورا على طلب وقف أو رفع الحجـز  2

 . 1الفصل في موضوع النزاع

ونميـــز في منازعـــة الحجـــز الإداري حالتين،تتمثـــل الأولى رفـــع دعـــوى إســـتعجالية قبـــل إتمـــام التنفيـــذ،ويكون في هـــذه الحالـــة 

  .طلب المكلف بالضريبة مقتصرا على وقف الحجز،أما الحالة الثانية وبعد إتمام التنفيذ يكون طلبه متضمنا رفع الحجز 

تقديم ضمانات من قبل المكلـف بالضـريبة،بحيث أوجـب المشـرع لرفـع دعـوى إسـتعجالية تقـديم ضـمانات مـن طرفـه   3

كفيلــة بضــمان تحصــيل الــدين الضــريبي علــى ان يعرضــها أولا علــى إدارة الضــرائب، فيقــوم قــابض الضــرائب المخــتص إقليميــا 

 .بولبتقدير طبيعتها وقيمتها،ويتخذ بشأا قرار بالرفض أو الق

شرط رفع دعوى في الموضوع،إن الأمر الإستعجالي ذو طبع وقتي لا يحوز على حجية الشيء المقضـي فيه،فحجيتـه  4

  .2تنتهي بمجرد صدور قرار فاصل في دعوى الموضوع

  

                                                 
  .53- 52فضيل كوسة، نفس المرجع، ص  1
  .54فضيل كوسة، مرجع سابق، ص  2



 ا�#�)'� ا��(���� �#��ز��ت ا������ ا����	                           :        +�*	ا�ا���� 
 
 

39 
 

  الحجز إلغاءطلب : ثانيا

المتعلقـة برفـع  مـن ق إ ج م إ ، وترفـع هـذه الـدعوى وفقـا للشـروط 800من الدستور و  143خص المشرع في المادة 

الـــدعوى الضـــريبية، وبكـــون الهـــدف منهـــا مهاجمـــة وإعـــدام قـــرارات وســـندات وجـــداول التحصـــيل الصـــادرة مـــن المـــدير الـــولائي 

ـــتي يشـــوا عيـــب مـــن العيـــوب، وتمكـــن هـــذه الـــدعوى المكلـــف بالضـــريبة مـــن إخضـــاع القـــرارات لرقابـــة القاضـــي  للضـــرائب ال

  .الإداري

وعية القرارات المطعون فيهـا بعـدم الشـرعية والحكـم بإلغائهـا وهـذا بحكـم قضـائي ذي وتتمثل هذه الرقابة في مدى مشر 

  .حجية عامة ومطلقة 

فدعوى الإلغـاء هـي الطريقـة القانونيـة الـتي وضـعها المشـرع بـين يـدي المكلـف بالضـريبة، لتحريكهـا أمـام قاضـي الإلغـاء 

و خــرق للقــانون مــن خــلال إلغــاء القــرار أو جــدول التحصــيل فهـو يتــولى توقيــع الجــزاء علــى إدارة الضــرائب عنــد وجــود تجــاوز أ

  .1الصادر

    الدعوى الاستعجالية: المطلب الثاني  

إجراءات رفـــع فـــ الـــدعوى الإســـتعجالية أهـــم دعـــوى في منازعـــات التحصـــيل الجبـــائي نظـــرا لخصوصـــيتة إجراءاـــا، إن

ـــدعوى الإســـتعجالية الضـــربية لا تنـــتج أثارهـــا إلا بإســـتفائها أمـــرين ـــر عريضـــة إفتتـــاح الـــدعوىي: ال والثـــاني  ،تعلـــق الأول بتحري

  .بإيداعها لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية المختصة 

  شكل العريضة وتسبيبها : الفرع الأول 

تخضـــع عريضـــة إفتتـــاح الـــدعوى الإســـتعجالية كســـائر الـــدعاوي القضـــائية إلى شـــكليات وجـــب توفرهـــا في العريضـــة، 

  .من ق إ ج م إ 525ـ 14،15من ق إ ج والمواد  83لك بناءا لأحكام المادة ذو 

  يجب أن تتضمن العريضة تحت طائلة عدم ف، 2"ترفع أمام المحكمة الإدارية بعريضة مكتوبة الدعوىأن هذه  حيث

                                                 
  .58- 56فضيل كوسة، مرجع سابق، ص  1
  .مرجع سابق، 09- 08من القانون رقم  14المادة   2
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  1:القبول البيانات التالية

  .الجهة القضائية التي ترفع أمامها الدعوى-

  .معلوم فآخر موطن له سم ولقب وموطن المدعى عليه ، وإن لم يكن له موطنإ-

  .سم ولقب وموطن المدعي إ-

  .الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره الإجتماعي وصفة ممثله القانوني -

  .عرض موجز للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى-

  .الإشارة عند الإقتضاء إلى المستندات والوثائق المؤيدة للدعوى -      

وجــه الإضـافة إلى ذلــك يجــب أن تتضـمن العريضــة الراميــة إلى إستصـدار تــدابير إســتعجالية عرضـا مــوجزا للوقــائع والأب  

  2.المبررة للطابع الإستعجالي للقضية 

ولهذا نص المشرع الجزائري على إلزمية هذه البيانـات ، وذلـك خدمـة لمصـالح الأطـراف في تحضـير دفـاعهم ، وتسـهيل  

  .والفصل في قضيتهم في الآجال، وبالتالي ربح الوقت وتسهيل المهمة على القاضي عملية الإتصال م

،وتكـون مؤرخـة ومرفقـة بالوثـائق الثبوتيـة، ثم يـتم إيـداعها 3كما يجـب أن ترفـق العريضـة مـن قبـل صـاحبها عنـد تقـديمها

،ثم يسـجل 4رسـوم المحـددة قانونـالدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية،وبعدها تقيد العريضة في سـجل خـاص، وذلـك بعـد دفـع ال

أمـــين الضـــبط رقـــم القضـــية وتـــاريخ أول جلســـة علـــى نســـخة العريضـــة الإفتتاحيـــة، ويســـلمها للمـــدعى بغـــرض تبليغهـــا رسميـــا 

للخصوم عن طريق المحضر القضائي الذي يتولى مهمة التبليغ الرسمي للخصوم،كمايقوم بتحصيل الديون وديـا وقضـائيا، كمـا 

  .ذ الأوامر والأحكام والقرارات القضائيةيعمل أيضا على تنفي

                                                 
  .المرجع نفسه، 09-08ون من القان 15 المادة  1
   .مرجع سابق، 09-08من القانون رقم  925المادة  2
  .، مرجع سابق21- 01من القانون  83المادة  3
  ، مرجع سابق09- 08من القانون رقم  17-16المادة  4
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وعلــــى المكلــــف بالضــــريبة أيضــــا تســــبيب إعتراضــــاته وطلباتــــه تســــبيبا كافيــــا وقانونيــــا في العريضــــة المقدمــــة إلى القاضــــي 

  .الإستعجالي

  إجراءات التحقيق : الفرع الثاني

القضــــائي بإســــتدعاء  مــــن ق إ ج ج يقــــوم المحضــــر 146مــــن ق إ ج م إ، والمــــادة  929 -928مــــن خــــلال المــــواد 

الأطراف المراد تسليمهم التكليف بالحضـور شـريطة أن تبلـغ العريضـة إلى المـدعى عليـه، وهـذا بعـد أن تحـدد آجـال قصـيرة مـن 

طــرف المحكمــة وقــد تــرك المشــرع للقاضــي الســلطة التقديريــة في مســألة تحديــد آجــال التبليــغ ويقــوم الخصــوم بتحضــير مــذكرات 

  ام الآجال وإلا إستغي عنها دون إعذار الرد وملاحظام مع إحتر 

ويكون التكليف بالحضور في حالـة الإسـتعجال وفقـا لآجـال محـددة و مخفضـة عـن التكـاليف في الحـالات العاديـة الـتي 

أيــام كحــد أقصــى مــن تــاريخ الجلســة، فــالتكليف بالحضــور في الحــالات الإســتعجالية يكــون حســب طبيعــة  10تكــون خــلال 

تكليــف بالحضــور ضــمن ظــرف مغلــق لا يحمــل إلا إســم ولقــب الخصــم، كمــا يمكــن إرســاله عــن طريــق الإســتعجال، ويســلم ال

البريــد المضــمون الوصــول ضــمن ظــرف موصــى عليــه، ولكــن المشــرع الجزائــري تــرك الســلطة التقديريــة للقاضــي في كيفيــة تبليــغ 

  . 1الخصوم، حيث يستدعى الخصوم إلى الجلسة في أقرب الآجال بمختلف الطرق

ل ايــة التحقيــق إلى تــاريخ لاحــق وهــذا بعــد يــالأخــير ينتهــي التحقيــق بعــد رفــع الجلســة إلا إذا قــرر القاضــي تأجوفي 

يجـوز تقـديم المـذكرات والوثـائق الإضـافية بعـد الجلسـة وقبـل إختتـام التحقيـق مباشـرة إلى  ا، كمـ2إخطار الخصـوم بكـل الوسـائل

  .الخصوم الآخرين عن طريق محضر قضائي

  صدور الأمر الإستعجالي :ثالثالالفرع 

بعد تقـديم العريضـة مسـتوفية لشـروطها و إسـتكمال إجـراءات التحقيـق الـتي تـتم في الـدعوى الإسـتعجالية علـى وجـه 

الســرعة، يصــدر القاضــي الإســتعجالي بالتشــكيلة الجماعيــة المنــوط ــا البــث في دعــوى الموضــوع، أي الــذي ينظــر في القضــية 

  .ية من القضاةليس قاض فرد،بل تشكيلة جماع

                                                 
  .مرجع سابق، 09- 08من القانون  929المادة  1
  .، المرجع نفسه09- 08من القانون  931المادة  2
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-08مــن القــانون رقــم  932-931كمــا يجــب أن يتضــمن الأمــر الإســتعجالي الإشــارة إلى تطبيــق أحكــام المــادتين 

، إضافة لذلك يجوز إخبار الخصومة بالأوجه المثارة الخاصة بالنظام العام خلال الجلسة، وللأمر الإسـتعجالي أثـر فـوري 1 09

نيــة أن يقــرر تنفيــذه فــور صــدوره ويبلــغ أمــين ضــبط الجلســة بــأمر مــن القاضــي ممهــور مــن تــاريخ التبليــغ الرسمي،وللقاضــي إمكا

  .2بالصيغة التنفيذية إلى الخصوم مقابل وصل إستلام إن إقتضى الإستعجال ذلك 

  : ومن مميزات الأوامر الاستعجالية ما يلي 

 مؤقتة لحين الفصل في الموضوع ستعجاليةالأوامر الإ:أولا 

س المحكمة الإدارية أمره لحماية أموال المكلف بالضريبة وديون الخزينـة العموميـة، مـن ضـرر محتمـل قـد يصدر رئي     

يلحــق ــا، بتــدبير مؤقــت لحــين الفصــل في موضــوع المنازعــة الضــريبية المطروحــة أمــام قاضــي الإلغــاء، بــذلك ينتهــي أثــر وقــف 

ستعجال إذ يتخذ جميع التدابير القانونية اللازمة لحمايـة الحـق محـل التنفيذ ، ولرئيس المحكمة الإدارية سلطة في تقدير حالة الا

فيـه ، غـير أنـه تبقـى للأمـر    3الطلب ، ويترتب على الطابع المؤقت للأوامر الاستعجالية عدم حيازا لحجية الشـيء المقضـي

  .4 المستعجل حجية نسبية مؤقتة لغاية الفصل في موضوع المنازعة الضريبية 

   نافذة بالتعجيلستعجالية مر الإالأوا: ثانيا

كفالة ، رغم الطعن من تـاريخ التبليـغ الرسمـي للخصـم ، وفقـا مصحوب بالنفاذ المعجل بستعجالية الأوامر الإ تميز ت

  .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  935للمادة 

ها حــالات الإســتعجال القصــوى لا فــالأوامر الإســتعجالية الــتي لا تشــمل: ، وهنــاك صــنفين مــن الأوامــر الإســتعجالية

قابــل للاســتئناف أمــام  والعكــس بالنســبو للأوامــر الــتي تتضــمن حــالات الإســتعجال القصــوى تكــون،  تكــون محــل إســتئناف

مــــن نفــــس القــــانون ، ويشــــترط لقبــــول الطلــــب المقــــدم مــــن المكلــــف بالضــــريبة في  936مجلــــس الدولــــة وفقــــا لأحكــــام المــــادة 

انات المقابلــة للنظــر في الطلــب و إلا يفصــل بعــدم القبــول ، بســبب انعــدام تقــديم الضــمانات الاســتعجال الضــريبي دفــع الضــم

  .من قانون الإجراءات الجبائية  158لقابض الضرائب وفقا لأحكام المادة 
                                                 

  .المرجع نفسه، 09-08من القانون رقم 925المادة  1
  .، المرجع نفسه 09- 08من القانون  935-934المادة : أنظر 2
   .145، ص 2001، الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، )الخصومة الإدارية، الإستعجال الإداري، الطرق البديلة لحل النزاعات الإدارية(رشيد خلوفي،قانون المنازعات الإدارية  3
 .      363، ص2008بوبشير محمد امقران ، قانون الإجراءات المدنية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثالثة ، الجزائر ،  4
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 وجاهيةستعجالية  الإر الأوام: ثالثا

إســتنادا لــنص اهيــة كتابيــة وشــفوية المنازعــة الضــريبية ، وفقــا لإجــراءات وجبالفصــل في رئــيس المحكمــة الإداريــة  يقــوم

، الســماح للخصــم بــالإطلاع علــى طلبــات خصــمه والــرد عليهــا ــدفمــن قــانون الإجــراءات المدنيــة و الإداريــة  923المــادة 

مـــن قـــانون الإجـــراءات الجبائيـــة حـــددت تقـــديم الطلـــب  146ســـتعجال ، غـــير أن المـــادة قاضـــي الإ ت هـــذه المـــادةخصـــفقـــد 

ختصاص ، وبـذلك يعـود الاختصـاص في الفصـل في الـدعوى الإدارية و بالتالي تكون أمام مسألة الإ ستعجالي إلى المحكمةالإ

سـتعجالي في منازعـة ضـريبية إستعجالية في النزاع الضريبي إلى رئيس المحكمة الإداريـة لأننـا نكـون في هـذه الحالـة أمـام طلـب الإ

 .1تتميز بخصوصية إجراءاا ونصوصها 

يفصـــل قاضـــي الاســـتعجال وفقـــا لإجـــراءات وجاهيـــة ،  "انون الإجـــراءات المدنيـــة والإداريـــة مـــن قـــ 923تـــنص المـــادة 

  .  كتابية وشفوية 

عتمادا على دعوة مسـتقلة إتفصل المحكمة الإدارية بتشكيلتها الجماعية بموجب أمر مسبب بوقف تنفيذ قرار إداري 

  .2وقف تنفيذه ، أو أنه وجد شكوى إدارية مسبقة يثبت فيها المدعي أنه رفع دعوى في الموضوع ضد القرار المطلوب 

 الأوامر الاستعجالية لا تمس بأصل الحق : رابعا

ســـتعجال أن ينظـــر في دعـــوى موضـــوعها منازعـــة يقصـــد بأصـــل الحـــق، كـــل مـــا يتعلـــق بجـــوهره، فـــلا يجـــوز لقاضـــي الإ

ختصـاص إسـتعادة حـق، تكـون مـن إ ة حول حق يدعيه الخصوم فدعوى الملكية أو المطالبة بدين وكل دعوى ترمـي إلىدجدي

  .وبذلك لا يتطرق رئيس المحكمة الإدارية إلى موضوع المنازعة الضريبية بل يكتفي بعرضها .  قاضي الموضوع

  .  3 ستعجالي الذي يصدره رئيس المحكمة الإدارية لرقابة قاضي مجلس الدولة ويخضع الأمر الإ

حيـث أنـه يتبـين مـن الملــف "  28/02/2000الصـادر بتـاريخ  185652قـرار مجلـس الدولـة الغرفـة الرابعـة رقـم * 

والوثــائق المرفقــة لــه أن قضــاة الدرجــة الأولى قبــل الفصــل في الموضــوع قــرروا تعيــين خبــير لتحديــد قيمــة القاعــدة التجاريــة وقــت 

.                                                        ارا تحضيريا إبرام البيع والرسوم المطابقة الواجب دفعها وبالتالي فإن هذا القرار لا يمس بأصل الحق لكونه قر 

                                                 
  4661،ص  2011، الجزائر ، ، منشورات بغدادي ، الطبعة الثالثة  2008فيفري  23مؤرخ في  08/09قانون رقم ( بربارة عبد الرحمان ، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

 .من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  936،  935،  303أنظر المادة  2
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية الإدارية 08/09من قانون  952و  334أنظر المادة  3
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سـتئناف ممـا مـن قـانون الإجـراءات المدنيـة فـإن القـرار التحضـيري غـير قابـل للإ 106حيث أنه وطبقا لأحكام المادة 

  " .  يجعل طلب المستأنف غير مقبول من حيث الموضوع وبالتالي يجب رفضه 

ويمكـن للمكلـف بالضـريبة المعـني بـإجراء " الفقرة الثالثة مـن قـانون الإجـراءات الجبائيـة علـى أنـه  146تنص المادة * 

الغلــق المؤقــت أن يطعــن في القــرار ، مــن أجــل رفــع اليــد بموجــب عريضــة يقــدمها إلى رئــيس المحكمــة الإداريــة المختصــة إقليميــا 

  ". اع الإدارة الجبائية أو استدعائها قانونا الذي يفصل في القضية كما هو عليه الحال في الاستعجال بعد سم

كمـا أن التـدابير الـتي يـأمر : لاتكتسي الأوامر الإستعجالية على حجية الشيء المقضـي فيـه: خامسا

ا القاضي الإستعجالي ليس لها طابع ائي، حيث يجوز له تغيير التدابير التي ا إذا ما ظهر عنصر جديـد مـن شـأنه التـأثير 

  .1ر الإداري على القرا

 

 

 

 

 

 

  

 

 

                                                 
  .145، ص مرجع سابقرشيد خلوفي،  1
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  الطعن في القرارات القضائية الصادرة:  نيالثا بحثالم

سن المشرع الجزائري طرق قانونية للخصوم في المنازعة الضريبية ، يمكنهم بمقتضاها الطعن في الحكم الصادر عن 

اف لطرح النزاع المفصول فيه أمام المحكمة الإدارية أو قرار مجلس الدولة ، بحيث تعتبر طرق الطعن الطريقة المشروعة للأطر 

ستئنافه عندما يكون الحكم حضوريا أمام مجلس الدولة إنفس الجهة مصدرة الحكم الغيابي ، بذلك تكون بصدد المعارضة و 

و لا يجوز لشخص لم يكن طرفا في المنازعة الضريبية أن يطعن في الحكم أو القرار ولو كان يهمه .في الآجال المحددة قانونا 

وحددت طرق الطعن العادية ، ، والعلة في تقرير الطعن هي حماية حقوق المكلف بالضريبة و أموال الخزينة العمومية ذلك

و  954، 950،951،952،953، 949"في الباب الرابع في الفصل الأول منه في المواد  08/09بموجب قانون 

955 ،. "  

     والاستئناف أمام مجلس الدولة) المطلب الأول(ريبية وعلى هذا الأساس سنتناول في هذا المبحث المعارضة الض

  )المطلب الثالث ( ستئناف وأخيرا نتطرق إلى الآثار القانونية لكل من المعارضة و الإ) المطلب الثاني ( 

 المعارضة الضريبية : المطلب الأول

إدارة الضرائب  الضريبة أوستدراكي الذي يخول بموجبه المكلف بيقصد بالطعن بالمعارضة هو ذلك الطعن الإ 
  1  .اللجوء إلى نفس الجهة القضائية الإدارية مصدرة الحكم أو القرار الغيابي

  
ودف المعارضة إلى مراجعة الحكم أو القرار الغيابي، ويمكن بمقتضاها للمكلف بالضريبة أو إدارة الضرائب  

ق إ ج  من 328 ،327تين و القرار وفقا لأحكام المادطرح النزاع أمام نفس الجهة القضائية الإدارية مصدرة الحكم أ
 .ج

ترفع " من قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإنه  954بناءا على نص المادة :  آجال المعارضة الضريبية* 

  ." المعارضة خلال أجل شهر واحد من خلال التبليغ الرسمي للحكم أو القرار الغيابي 

                                                 
 ةمن قانون الإجراءات المدنية والإداري 953المادة   1
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خصمه غائب بتبليغه بنسخة منه بمحضر تبليغ حكم غيابي عن طريق أمين ضبط ويقوم من صدر لصالحه الحكم و 

المحكمة الإدارية أو مجلس الدولة إلا أنه يعد صدور قانون الأساسي للمحضر القضائي أصبح الأخير يتولى إجراءات التبليغ 

كم محل التبليغ ، وذكر المهلة الممنوحة قانونا ، ويذكر في محضر التبليغ الحكم جميع البيانات المتعلقة بالمحكوم له وعليه ، والح

إلى المعني المحكوم عليه غيابيا وتذكيره بأنه بفوات هذه المدة فإن حقه في المعارضة سيسقط ويبدأ حساب ميعاد المعارضة 

 .1لليوم الموالي المثبت لتاريخ التبليغ 

ضة كطريق من طرف الطعن الأحكام والقرارات غير أنه ورغم نص قانون الإجراءات المدنية والإدارية على المعار 

الإدارية إلا أنه يثبت لنا عدم جدوى هذا الطريق لتعذر صدور قرار غيابي للمنازعة الإدارية وذلك بتعارض طريق الطعن 

ارة والتي بالمعارضة مع طبيعة الدعوى الإدارية التحقيقية مع طبيعتها الكتابية لا سيما وأن المدعي عليه غالبا ما تكون الإد

  .2ستدلال عليه لإعلامه فإن لم يمتثل للإعلان يعتبر الحكم حضوريا في مواجهته يكون محل إقامتها معلوم وعليه يتعذر الإ

فالإدارة الجبائية دائما ما تكون معلوم يتم إبلاغها فيه رسميا ، كما أا غالبا لا تتغيب عن الحضور، لذا يعتبر 

مر نادر الحدوث حتى إذا كان المدعي عليه أو المكلف بالضريبة فإن تبليغه بالحكم الجبائي صدور الحكم غيابيا في حقها أ

أو ) شخصيا (يكون شخصيا برسالة موصي عليها مع علم الوصول ، فإذا تسلم المدعي عليه التكليف بالحضور رسميا 

  . لمعارضة فيه وكيله أو محاميه وأمتنع عن الحضور  أعتبر الحكم حضوريا اعتباري ولا يمكن ا

ولكل طعن بالمعارضة شروط يخضع إليها حتى يتم قبول الطعن شكلا والتي تدخل في مجال ممارسة القاضي 
  : الإداري لرقابته القانونية ويمكن تلخيص هذه الشروط في نقطتين رئيسيتين هما 

  
  

                                                 
 . 22/11/1999الصادر بتاريخ  177052قرار مجلس الدولة الغرفة الثانية رقم  1

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق ، تخصص قانون الأعمال ، غير منشور ، كلية الحقوق ، جامعة محمد  الأحكام الجزائية الخاصة بالدعوى الجبائيةوفاء شيعاوي ،  2
 .  39ص 2010خيضر ، بسكرة ، 
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 شروط توفر الحكم أو قرار غيابي : الفرع الأول

ر الموصوف بأنه غيابي يكون ثابتا خاصة إذا تبين أن المطعون ضده تم تبليغه يعتبر شروط وجود الحكم أو القرا

بعريضة الدعوى أو وثيقة التكليف بالحضور ولم بحضر الجلسة المحددة رغم صحة تكليفه ، بفصل القاضي الإداري غيابيا 

ة التي يستطيع المعني بالحكم الغيابي وهي الطريقق إ ج م إ  294ويكون الحكم الغيابي قابلا للمعارضة وفقا لأحكام المادة 

الطعن بالمعارضة أمام نفس الجهة القضائية الإدارية مصدر له للممارسة حق الدفاع عن حقوقه إذا كان المكلف بالضريبة ، 

وعلى . أو حماية أموال الخزينة العمومية إذا كانت إدارة الضرائب هي الطاعنة بالمعارضة ضد هذا الحكم أو القرار الغيابي 

هذا فإن توفر الحكم أو قرار غيابي يعد شرطا من الشروط التي ينبغي توفرها لإعادة النظر في الوقائع وطلبات الخصوم من 

   .1 جديد، للفصل في المنازعة الضريبية وفقا للقانون

  حترام الآجال القانونية   إشرط : الفرع الثاني 

القرار الغيابي فقط بل يجب توفر شرط الميعاد  لا يكفي لقبول الطعن بالمعارضة توفر الحكم أو -

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، بعد ما كانت في ظل  954القانوني المحدد بشهر واحد وفقا لأحكام المادة 

قانون الإجراءات المدنية القديم محدد بعشرة أيام ، وبذلك يكون المشرع قد مدد آجال رفع المعارضة في ظل قانون 

08/09 . 

وبتوفر الشروط السابقة فإن الطعن بالمعرضة سيكون مقبولا شكلا وسيفتح اال للقاضي الإداري  -

 .2 لمناقشة الموضوع، وإعادة النظر في الدعوى من جديد، والفصل فيها وفقا للمعطيات المتوفرة لديه

  

                                                 
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  295، 293أنظر المادتين  1
 .164فضيل كوسة ، مرجع سابق ، ص 2
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  ستئناف أمام مجلس الدولةالإ: المطلب الثاني 

المبدأ أن يجوز للخصم الذي  هذا قتضىبمو ، راءات ، مبدأ التقاضي على درجتينمن المبادئ الجوهرية في الإج
أن يلجأ مرة ثانية إلى جهة أعلى درجة لإعادة النظر في . يحقق في دعواه أمام المحكمة التي نظرت في قضيته لأول مرة 

 . 1 قضاء المحكمة التي أصدرت الحكم المطعون فيه 

من قانون الإجراءات الجبائية إلى أنه يمكن الطعن في الأحكام الصادرة  90ونص المشرع الجزائري في مادته 
عن الجهات القضائية الإدارية أمام مجلس الدولة عن طريق الاستئناف ضمن الشروط وفقا للإجراءات المنصوص عليها 

  .2  قانونا

الدولة بالفصل في  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإنه يختص مجلس 902وكذلك طبقا للمادة 
استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية كما يختص أيضا كجهة استئناف بالقضايا المحولة له بموجب 

  .نصوص خاصة

" من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على أنه  10كما  نص المشرع الجزائري أيضا من خلال المادة   
ف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم الإدارية في جميع الحالات ما لم ينص يفصل مجلس الدولة في استئنا

  . 3" القانون على خلاف ذلك 

ستئناف وجه من أوجه الطعن العادي، يؤدي إما إلى مراجعة الحكم المطعون فيه تعديلا لمنطوقه أو ويعد الإ
  .إلغاء الحكم الصادر عن الدرجة الأولى 

ستئناف إلى صاص مجلس الدولة كمحكمة أول وآخر درجة تمتد ولايته بوصفه محكمة الإبالإضافة إلى اخت
  .   4ستئنافية تنظر في النزاع من حيث الوقائع والقانون إعتباره جهة إالأحكام الصادرة من المحاكمة الإدارية ب

  شرط قبول الاستئناف :  الفرع الأول

  :لا من معرفة الأحكام القابلة للاستئناف ونجدها كما يليقبل التطرق إلى شروط قبول الاستئناف لابد أو 

                                                 
 . 28، ص مرجع سابق بربارة عبد الرحمان ،  1
 . 1998، لسنة 37ة ، العدد الرسمي ، يتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله ، الجريدة 1998ماي  30المؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم ال 2
 . 1998لسنة  37، يتعلق بالمحاكم الإدارية ، الجريدة الرسمية ، العدد  1998ماي 30، المؤرخ في  02-38قانون عضوي رقم ال 3
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  335،  332أنظر نص المادة  4
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الأحكام الحضورية الصادرة من المحاكم الإدارية بصفة ابتدائية والفاصلة في موضوع النزاع الضريبي ما لم *  
  .ينص القانون على خلاف ذلك 

  .وضوع عن المحكمة الإدارية الأحكام الصادرة بعد الفصل في الم*  

  . 1ستئناف إلا ضد الإحكام التي لم تستجب لدفعات المدعيلإولا يقبل ا* 

- 98ستئناف أمام مجلس الدولة ، يجب أن تتضافر عدة شروط طبقا للقانون العضوي ولقبول الطعن بالإ - 
  : ، المتعلق بمجلس الدولة ، وقانون الإجراءات المدنية والإدارية وهذه الشروط كما يلي  01

  لطعن   شروط متعلقة بمحل ا: أولا

الإدارية والمتعلق  ستئناف القرار القاضي الصادر من المحكمةبالإ) موضوع الطعن(يقصد بمحل الطعن   
تختص " والتي تقضي  إ ج م إمن قانون  277بالمنازعة الجبائية ، ويمكن أن نستنتج هذه الشروط من مقتضيات المادة 

بتدائية الصادرة عن االس القضائية في المسائل د الأحكام الإستئناف المرفوع ضالغرفة الإدارية كذلك بالفصل في الإ
  .2" الإدارية ما لم تنص القوانين والقرارات على خلاف ذلك 

  : ، الفقرة الأولى تنص عل أنه  91وبالرجوع إلى قانون الإجراءات الجبائية نجد أن المادة 

ستئناف ختصاصه ، الإإللضرائب ، كل حسب مجال  يجوز للمدير المكلف بالمؤسسات الكبرى ، والمدير الولائي" 

ختلاف أنواعها والمؤسسة من قبل إفي مجال الضرائب المباشرة والرسوم عن  كمة الإداريةضد القرارات الصادرة عن المح

  ." مصلحة الضرائب 

ضوع الدعوى ستئناف إلا مع الحكم الفاصل في مو حكام الصادرة قبل الفصل في الموضوع قابلة للإلا تكون الأ" 

  . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 952وهذا ما أقر به نص المادة ." ستئناف بعريضة واحدةالإويتم 

                                                 
 . 172،  171فضيل كوسة ، مرجع سابق ، ص  1
 .159، ص 2008أفريل  22-21، جامعة قالمة الملتقى الوطني حول الإجراءات الجبائية، ة ، سهيلة بوخميس ، الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة في المنازعات الجبائية،ار فسماح 2
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صادرا عن المحاكم الإدارية وهذا ) حكما(ويشترط في محل الطعن بالاستثناء أن يكون عملا قضائيا            

تختص المحاكم الإدارية بالفصل في أول درجة ، بحكم قابل للاستئناف في : " ، الفقرة الثانية منها  ق  800بمقتضى المادة 

فالحكم .جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات صيغة إدارية طرفا فيها 

  .1المستأنف يكون صادرا من هيئة قضائية

  ) ص الخصومة في الاستئناف الأشخا( الشروط المتعلقة بالطاعن : ثانيا 

  : من قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإننا نجدها تنص على ما يلي  13بالرجوع إلى أحكام المادة 

 ." لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة يقرها القانون" 

  . المدعى عليهيشير القاضي تلقائيا انعدام الصفة في المدعى أو في

  " .كما يشير تلقائيا انعدام الإذن إذا ما اشترطه القانون 

 :  ستئناف توفر المسائل التالية وعليه فإنه يشترط في أشخاص الخصومة لدى الطعن بالإ

ستئناف معنى ضيق ، إذ تقضي بأن يكون الحق في هذا الطعن للصفة في الطعن بالإ:  الصفة -1

 .بتدائية سواء حضرها بصفته الشخصية أو كان ممثلا فيها الدعوى الإ مقتصرا على من كان خصما في

وقد أجاز المشرع الجزائري بالنسبة للمنازعات الجبائية ، للمدير الولائي للضرائب أن يستأنف ضد القرارات التي 

من القانون رقم  38لمادة بصفة مباشرة وهذا طبق لنص ا ،المحكمة الإدارية حاليا،تصدرها الغرفة الإدارية للمجلس القضائي

  . 1991المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1990المؤرخ في  90-36

                                                 
 . 505بربارة عبد الرحمان ، مرجع سابق ، ص  1
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من النظام العام يثيره السابق هو من قانون الإجراءات المدنية  459وعموما فإن شرط الصفة الوارد في نص المادة 

بتدائية و الإستئنافية د أطراف الخصومتين الإستئناف إتحاالقاضي الإداري من تلقاء نفسه دون طلب الخصوم ، ويقتضي الإ

  : وذلك لأجل ضمان 

  .حترام مبدأ التقاضي على درجتين إ*

  .1ثر الأحكام لأمراعاة قاعدة النسبية * 

من  40ويقصد بالأهلية التقاضي ، أهلية الأداء لدى الشخص الطبيعي كما هو مبين في المادة  :الأهلية  -2

  .فيه أن يكون بالغا لسن الرشد ومتمتعا بقواه العقلية ولم يحجر عليه  القانون المدني فإنه يشترط

من نفس القانون ، وقد أجاز  50عتيادية فيتمتعون بأهلية التقاضي عملا بالمادة أما بالنسبة للأشخاص الإ    

لضرائب أو المسؤول المؤهل من قانون الإجراءات الجبائية لكل من المدير الولائي ل 91المشرع الجزائري من خلال نص المادة 

ستئناف أمام مجلس الدولة والأهلية أيضا من النظام العام يثيره القاضي من تلقاء نفسه من دون أن يطلبه أن يطعن بالإ

  .الخصوم 

 :وقد أصاب المشرع حينما استبعد الأهلية من دائرة شروط قبول الدعوى لأسباب عدة نذكر منها     

  .2 قر قد يتوفر وقت قيد الدعوى وقد تغيب أو تنقطع أثناء سير الخصوم إن الأهلية وضع غير مست- 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أن الأهلية شرط ضروري لصحة  66إلى  60كما تبين نصوص المواد من - 

وم فعلى من يتمسك إجراءات التقاضي يتعلق بالنظام العام بحيث يجوز للقاضي إثارته من تلقاء نفسه ، أما بالنسبة للخص

                                                 
 . 161، ص  2003لعلوم للنشر والتوزيع ، عنابة ، دار ا النظام القضائي الإداري الجزائريمحمد الصغير بعلي ،  1

 . 45مرجع سابق ، ص بربارة عبد الرحمان ، 2
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إلى بطلان إجراءات  شرط الأهلية يؤدي فبانعدام الأهلية على خصمه أن يثير قبل أي دفاع آخر في الموضوع ، وأن تخل

الطعن وليس عدم قبول الطعن، وأساس الأهلية لا تشكل شرطا لوجود الحق في الطعن وإنما شرطا لمباشرته، وأن الطعن 

  .1 عبارة عن مجموعة من الإجراءات

  .يقصد بالمصلحة المنفعة التي يحققها صاحب المطالبة القضائية وقت اللجوء إلى القضاء  :المصلحة -3

ستئناف أمام مجلس الدولة لا يقبل إلا إذا كان فإن الطعن بالإ" لا دعوى من دون مصلحة " وتطبيقا لقاعدة 

ازعات الضريبة فإن شرط المصلحة ضروري لأن للطعن مصلحة ، رغم ما يكشف مفهوم المصلحة من غموض وفي مجال المن

  ستئناف الأمر يتعلق بالمكلف بالضريبية أو مصلحة الضرائب نفسها وكلاهما له مصلحة في الطعن بالإ

الفقرة الرابعة من قانون المدني فإنه يجب أن تتوفر المصلحة في المستأنف لممارسة  335وطبقا لنص المادة 

  .2 ستئنافالإ

  ستئناف  تعلقة بميعاد تقديم الإشروط م :ثالثا 

ستئناف هو ميعاد إجرائي ، وجميع المواعيد هي بدورها إجرائية لا يجوز إطالتها أو تقصيرها إن ميعاد تقديم الإ

ليس أبديا  ه، بمعنى أنةمعين آجالابإرادة الخصوم وميعاد الطعن بالاستئناف واحد من هذه المواعيد الإجرائية حدد له المشرع 

  : من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على أنه  950تنص المادة . هو مؤقت بفترة زمنية محدد  و إنما

بالنسبة ) يوم 15(و يخفض هذا الأجل إلى خمسة عشر يوما ) 02(ستئناف الأحكام بشهرين يحدد أجل الإ" 

  .للأوامر الاستعجالية ، ما لم توجد نصوص خاصة 

                                                 
 . 67، ص 2009هوام الشيخة ، الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة ، دار الهدى ، عبن مليلة الجزائر ،  1
 . 44بربارة عبد الرحمان ،  مرجع سابق ، ص 2
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رضة إذا انقضاء أجل المعإليغ الرسمي للأمر أو الحكم للمعني ، وتسري من تاريخ تسري هذه الآجال من يوم التب

  ." تسري هذه الآجال في مواجهة طالب التبليغ و صدر غيابيا 

ستثنائية أن يأمر بتبليغ الحكم أو الأمر إلى إمن نفس القانون لرئيس المحكمة الإدارية بصفة  895وتخول المادة 

  .ضبطالخصوم عن طريق أمانة ال

وفي حالة وفاة المكلف بالضريبة قبل أن يقدم استئنافه، فإن الأجل يمدد إلى ان يتم تبليغ الورثة وعندها يبدأ - 
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 319ستئناف و هذا وفقا لأحكام المادة سريا ميعاد تقديم طلب الإ

 شهر زيادة ليصبح ثلاثة أشهر بالنسبة إلى) 02(ستئناف المقرر لشهرين ويمدد ميعاد إيداع الإ -

  .1للمقيمين خارج الجزائر 

ستئناف أمام مجلس الدولة بالنسبة للإدارة الجبائية إعتبارا من اليوم الذي يسري الأجل المتاح لرفع الإ       - 
 .2يتم فيه تبليغ المصلحة الجبائية المعينة 

  إجراءات الطعن بالاستئناف : الفرع الثاني 

ستئناف أمام مجلس الدولة ، وتطبيق هذه القاعدة في منازعات ارات المحكمة الإدارية قابلة للطعن بالإكل قر 

الضرائب المباشرة وتكون إجراءات الطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة وفقا لأحكام قانون الإجراءات الجبائية وقانون 

  .الإجراءات المدنية 

  .كتابة الضبط لدى مجلس الدولة ، وذلك في الآجال المحددة قانونا ستئناف والمرفقات بوتودع عريضة الإ

  يجب أن تتضمن : " من قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص على ما يأتي  54وطبقا لنص المادة 

                                                 
 من نفس القانون   404أنظر المادة  1

 .من نفس القانون من  91أنظر المادة 2
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  :ستئناف ، تحت طائلة عدم قبولها شكلا ، البيانات الآتية عريضة الإ

 .ستأنفالجهة القضائية التي أصدرت الحكم الم - 1

 .اسم ولقب وموطن المستأنف - 2

 .اسم ولقب وموطن المستأنف عليه و أن لم يكن له موطن معروف فآخر موطن له - 3

 .عرض موجز للوقائع والطلبات والأوجه التي أسس عليها الاستئناف - 4

 . الإشارة إلى طبيعة وشعبية الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثله القانوني أو لإنفاقي  - 5

 .توقيع المحامي وعنوانه المهني ما لم ينص القانون على خلافختم و  - 6

ولقد اشترط المشرع الجبائي شروط خاصة يجب توفرها في عريضة الاستئناف بالنسبة للأحكام الجبائية تمثلت فيما 

  : يلي 

ن نظرا للطابع الكتابي و التحريري للإجراءات القضائية الإدارية فإ: يجب أن تكون العريضة مكتوبة  - 1

عريضة الاستئناف في المواد الجبائية أيضا يجب أن تكون مكتوبة ، وهذه الشكلية من النظام العام يجوز للقاضي أن 

 .1يثيرها من تلقاء نفسه 

يجب أن تكون العريضة موقعة ومؤرخة ، فتوقع عريضة الاستئناف بالنسبة للمكلفين بالضريبة يجب  - 2

الدولة أو المحكمة العليا ، وهذه النيابة وجوبيه ما عدا بالنسبة للدولة أن يكون من طرف محامي  مقبول أمام مجلس 

التي تعفى من ذلك ، فلو تم إيداع العريضة من طرف صاحبها دون أن ينيب عنه محاميا مقبولا أمام مجلس الدولة كان 

 2. طعنه غير     مقبولا 

                                                 
 .من قانون الإجراءات الجبائية  91و  90أنظر المادة 1

 الفقرة الأولى من نفس القانون 169أنظر المادة  2
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من قانون  540ليه المادة وهذا ما أكدت ع: أن تكون العريضة مستوفية للبيانات الأساسية  - 3

 : الإجراءات المدنية و الإدارية كما يلي 

  : ستئناف يتوقف على اشتمالها للبيانات الأساسية وهيإن قبول عريضة الطعن بالإ 
  .الجهة القضائية التي أصدرت الحكم المستأنف* 
  . طنبيانات الخصوم أي المستأنف والمستأنف عليه المتمثلة في الاسم واللقب والمو * 
  .ستئنافعرض موجز للوقائع والطلبات والأوجه التي أسس عليها الإ* 

  جتماعي وصفة ممثله القانوني أو الإتفاقالإشارة إلى طبيعة وتسمية الشخص المعنوي ومقره الإ

  1.ختم وتوقيع المحامي المكلف بالضريبة وعنوانه المهني*  

الفقرة الثانية من قانون الإجراءات الجبائية على  90ادة نصت الم: أن تكون العريضة محررة على ورق مدموغ  - 4

  ." عرائض المكلفين بالضريبة تقدم في جميع الحالات على ورق مدموغ " أن 

ختصاصه، إي الذي صدر الحكم المستأنف في دائرة ائستئناف بعريضة تودع بأمانة الضبط الس القضيرفع الإ -

  .المحكمة التي أصدرت الحكمستئناف بأمانة ضبط ويجوز أن يسجل الإ

ستئناف حالا في سجل خاص مرقم ومؤشر عليه من قبل رئيس الس القضائي تبعا لترتيب تقيد عريضة الإ

ورودها مع بيان أسماء وألقاب الخصوم ورقم القضية وتاريخ أول جلسة ، ويسجل أمين ضبط رقم القضية وتاريخ أول 

 .2ين تاريخ تسليم التكليف بالحضور والتاريخ المحدد لأول جلسة ستئناف الأقل بلإجلسة على نسخ عريضة ا

  

  
                                                 

 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  540المادة  1
 . 381بربارة عبد الرحمان ، مرجع سابق ، ص 2
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 الآثار القانونية للطعن بالمعارضة والطعن بالاستئناف: المطلب الثالث

إن القاضي الإداري معرض للسهو والإغفال فقد تصدر أحكامه معيبة من حيث الشكل أو الموضوع بحيث أن  

المكلف بالضريبة وأموال الخزينة العمومية ، لذلك سن المشرع المعارضة  مقتضيات العدالة تفرض ضمان حماية حقوق

ستئناف بمراجعة حكم يراه أحد الخصوم مشوبا بعيب من العيوب في آجال محددة ، وإذا انقضت هذه الآجال والإ

  واستنفذت تلك الطرق

ة في مواجهة الغير في كل حاز الحكم حجية الشيء المقضي فيه ولا يسمح بتجديد النزاع ، ويصبح حجية مطلق

 1: آثاره القانونية والتي نبينها من خلال ما يلي 

  آثار المعارضة :الفرع الأول

  : يتميز الطعن بالمعارضة في الحكم او القرار الغيابي بعدة آثار نتطرق إليها من خلال النقاط التالية 

  : وقف تنفيذ الحكم أو القرار : أولا 

وم عليه غيابيا والذي أقام طعنه بالمعارضة خلال الأجل المحدد قانونا بشهر واحد وقف يترتب على الخصم المحك   

تنفيذ الحكم أو القرار الغيابي إلى غاية الفصل في شكل و موضوع المعارضة من جديد هذا من جهة ومن جهة أخرى لا 

راحة لأمر بالنفاذ المعجل رغم المعارضة أو يمكن تطبيق قاعدة الطعن بالمعارضة بوقف تنفيذ ، إذا تضمن الحكم أو القرار ص

  .2ستئناف الإ

                                                 
 . 182فضيل كوسة ، مرجع سابق ، ص 1
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  955و  323أنظر المادتين 2
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  طرح النزاع أمام نفس الجهة القضائية الإدارية  :ثانيا

إن الطعن بالمعارضة في الحكم أو القرار من آثاره إعادة طرح النزاع من جديد على نفس الجهة القضائية الإدارية 

ه يتعين فتح التحقيق في الدعوى من جديد ، والتطرق لموضوع المنازعة الفاصلة فيه ، فإذا  قبل الطعن من حيث الشكل فإن

الضريبية ،ومناقشة الدفوع والطلبات المثارة من طرف المعترض وكان القضية قد عرضت عليها أول مرة بعدها تحكم بموجب 

  . 1حكم أو قرار جديد مسبب تسبيبا سليما وصحيحا قانونا 

  :  عارضةالطعن بالمعارضة على الم :ثالثا 

يطعن المحكوم عليه غيابيا ثم يتخلف للمرة الثانية في حضور الجلسة ، ولا يقدم ما يدعم دفوعه ، وصدر حكم أو 

قرار غيابي في نفس الطعن بالمعارضة ، فإنه من الآثار التي تترتب على رفض المعارضة هو عدم قابلية رفع الطعن بالمعارضة 

ة القضائية الإدارية المعروض عليها الطعن بالمعارضة الثاني أن تقضي بعدم قبوله و من جديد ، وبالتالي يبقى على الجه

ستئناف أمام اعتبار المعارضة كأن لم تكن ، وبالتالي تخرج القضية من رقابة القاضي الإداري ولا يبقى للمعترض سوى الإ

  2.مجلس الدولة 

  آثار الاستئناف : الفرع الثاني

يقة من طرق التجريح في الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية ، يهدف لإعادة عرض ستئناف طر يعد الطعن بالإ

  : ستئناف تنتج عنه آثار أهمها النزاع الضريبي من جديد أمام مجلس الدولة ، وهذه أقصر مراقبة صحة وسلامة الحكم ، والإ

  

                                                 
 183فضيل كوسة ، مرجع سابق ، ص  1
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  331المادة  2
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  الطعن بالاستئناف ليس له أثر موقف : أولا 

 لمادة الإدارية أنه لا يوقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة ستئناف من آثاره في االطعن بالإ

 :من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  908الإدارية وهذا ما جاءت به المادة 

وبالتالي يكون الحكم قابلا للتنفيذ في أي مرحلة من مراحل " ستئناف أمام مجلس الدولة ليس له أثر موقفة الإ" 

سواء كان المكلف بالضريبة أو إدارة (لقي الحكم الممهور بالصيغة التنفيذية من الذي صدر لصالحه ستئناف ، فبمجرد تالإ

  .، يمكنه مباشرة التنفيذ بواسطة أعوان إدارة الضرائب أو المحضر القضائي دون قيد أو شرط) الضرائب 

 : ما يلي   ها تنص علىمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجد 323وبالرجوع إلى نص المادة      

  . " يوقف تنفيذ الحكم خلال أجل الطعن العادي  كما يوقف بسب ممارسته " 
  

وتتمثل عريضة وقف التنفيذ طلبا تبعيا للطعن الأصلي ، بمعنى أن طلب وقف التنفيذ يجب أن يكون لاحقا 
نبغي أن يؤسس على أوجه جديدة من ستئناف القرار المراد إيقاف تنفيذه ، حيث أن وقف التنفيذ يإأو متزامنا مع 

ستحالة إصلاح الأضرار إشأا أن تحدث شكوكا فيما يخص الفصل النهائي في النزاع و كذلك فيما يخص جسامة و 
   .1التي يمكن أن تنجر عن تنفيذ القرار 

  ستئناف بصدور قرار مجلس الدولة نتهاء الطعن بالإإ :ثانيا

ك بوسائل قانونية جديدة وتقديم أدلة ومستندات إثبات جديدة تأيدا أجاز المشرع الجزائري للخصوم التمس

) . ستئناف تكريس الأثر الناقل للإ(، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  344لطلبام وهذا وفقا لأحكام المادة 

                                                 
 .ق إ ج م إ من   913أنظر المادة 1
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وأن المنازعة الضريبية  ،فرةستئناف متو وعندما يرى قاضي مجلس الدولة أن كل الشروط الشكلية و التحقيقية المتعلقة بالإ

  .1أصبحت مهيأة للفصل فيها بعد إتمام كل الإجراءات القانونية ، يحدد الجلسة للنطق بالقرار في جلسة علنية 

من قانون الإجراءات المدنية الملغى هذه الأخيرة  38جاءت مجزئة للمادة  278إلى  275ونجد أن المواد من        

، كسائر الأحكام في الهيئات القضائية الجزائرية ويتم تبليغ قرار مجلس  38لتزما في ذلك بالمادة يصدر مجلس الدولة قراره م

الوصول إلى محامي كل من الخصمين المكلف بالضريبة،  الدولة بواسطة كتابة الضبط ، بموجب إرسال موصى عليه بعلم

التي أصدرت الحكم بواسطة النائب العام لدى المحكمة  وتبليغ القرارات بنصها الكامل إلى الجهة ومصلحة الضرائب المعنية،

  .العليا 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإنه يوقع على أصل الحكم ، الرئيس ،  278و بالرجوع إلى نص المادة 

بقرار صادر  أمين الضبط بالنسبة للأحكام الصادرة عن جهة أول درجة ، ويضاف إليهما القاضي المقرر عندما يتعلق الأمر

أصل الحكم  عن الس القضائي نظرا لما لهذا القاضي من دور في إجراءات سير الخصومة ، والتوصل إلى المنطوق ويحفظ

ستعادة الوثائق المملوكة إويجوز للخصوم بناءا على طلبهم . بعد التوقيع عليه مع ملف القضية في أرشيف الجهة القضائية 

  .2 ستلام لهم مقابل وصل الإ

  

  

  

                                                 
 . 186،  185فضيل كوسة ، مرجع سابق ، ص  1
  . 211ابق ، صبربارة عبد الرحمان ، مرجع س2
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  : خلاصة الفصل 

أنـه متضـرر مـن تصـرفات الإدارة الضـريبية الماديـة بمن خلال هذا الفصل نستنتج أنه عنـدما يشـعر المكلـف بالضـريبة 

فتقـوم منازعـة بينـه وبـين الإدارة الضـريبية الـذي القانونية، والمتمثلة في الغلق للمحـلات المهنيـة، الحجـز الإداري، والبيع، منها و

إجــراءات التحصــيل الجــبري وذلــك  دعــاوى قضــائية يقــوم المكلــف برفعهــا علــى الإدارة لوقــف أو إلغــاء أو إبطــال ينــتج عنهــا

  .الإستعجالي وقف التنفيذ مؤقتا لحين الفصل في دعوى الموضوعأو بإلتماسه من القاضي الإداري 
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، ومــن خــلال التحليــل و الدراســة لهــذا في التشــريع الجزائــري التحصــيل الجبــائي نازعــاتم تتمحــور دراســتنا حــول

لمتعلقـــة بمنازعـــات الضـــرائب الـــتي أدخلـــت علـــى النظـــام الجبـــائي ، وا أن مجمـــل الإصـــلاحات الجبائيـــة الموضـــوع فقـــد رأينـــا

وبالخصوص منازعات التحصـيل قـد أولـت القسـط الكبـير مـن الأهميـة لجانـب الجبايـة ، أمـا فيمـا يتعلـق بالجانـب  عموما 

الثقـة  تـزت فيـه، فإنـه لم يحـظ بـنفس الإهتمـام االـذي ينبغـي أن يكـون عليـه ، في الوقـت الـذي إه) المنازعات (الإجرائي 

  .دارة الضريبية بين المكلف بالضريبة و الإ

ومـــن خـــلال دراســـتنا لجملـــة الإجـــراءات و الآليـــات ســـواء الإداريـــة أو القضـــائية الـــتي تمـــر ـــا عمليـــة التحصـــيل  

المكلـــف بالضـــريبة لحـــل المنازعـــات الناتجـــة عـــن تحصـــيل الضـــريبة اللجـــوء أولا  علـــى الضـــريبي فـــإن المشـــرع الجزائـــري أوجـــب

  :ثم إلى القضاء ومن هذا المنطلق توصلنا لمايلي وإجبارا إلى الإدارة الضريبية

حـتى لا بإرسـالها للإنـذارات  بة وديـا،الإدارة الضريبية تسعى لحل النزاعات القائمة بينها وبين المكلف بالضرين أ -      

تحصـــــيل جـــــبرا إلا عنـــــد تلجـــــأ لللا حـــــتى  وســـــتعمال ســـــلطتها في مواجهـــــة المكلـــــف بالضـــــريبة إتوصـــــف بالتعســـــف في 

 .الطرق الودية الممكنة إستنفاذها

أن القضــاء الإســتعجالي في منازعــة التحصــيل الجبــائي قــد عمــل علــى التقليــل مــن الكثــير مــن الأضــرار الــتي تلحــق  -

  .فيما يخص التحصيل جراء التنفيذ المباشر لقرارات الإدارة الضريبية  الأفراد

إختصاصـــه وينظـــر في مـــدى كفايـــة أو عـــدم كفايـــة الضـــمانات المقدمـــة مـــن طـــرف إن قاضـــي الإســـتعجال يباشـــر  -

المكلف بالضريبة وهذا يتحدد في مدى إختصاصه ذا الموضوع في الأمر بتأجيل الدفع مع ضـرورة تـوفير ضـمانات 

 .أكبر

تي تعمــل علــى فيمــا يخــص إجــراءات الطعــن الــلقــانون الإجــراءات المدنيــة والإداريــة خاصــة ولاحظنــا كثــرة الإحالــة -

قـانون الإجـراءات الجبائيـة والإجـراءات المدنيـة ( المعمـول ـا أداء عملـه لتعـدد التشـريعات في عرقلة القاضـي الإداري

 ).والإدارية

  : من خلال هذه الدراسة التي تم التوصل إليها قترحاتو فيما يلي أهم الم

الأكثر في جانـب التكـوين المتخصـص في مجـال عملهـم لبعـث الثقـة في قـدرام  منح أعوان الإدارة الضريبية الإهتمام - 

  .من جانب المكلفين بالضريبة عند تقدير الضرائب وبالتالي التقليل من النزاع بينهم 
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  .الإدارة و تعسفها عن الأضرار التي تلحقه جراء خطأ  الإهتمام بمسألة التعويض للمكلف بالضريبة -

 09-08كثـر سـرعة نظـرا لـبطء الإجـراءات في التشـريع الجبـائي ، وكثـرة الإحالـة إلى القـانون ريبي أإنشاء قضاء ض -   

  .يلفت النظر إلى ضرورة وضع نظام قضائي مستقل في المنازعة الضريبية 

وضــع نصــوص قانونيــة تحــت بــاب الإســتعجال الضــريبي ضــمن قــانون الإجــراءات الجبائيــة بســبب مميــزات الــدعوى  -   

  .في المنازعة الضريبية وأهمينها ستعجاليةالإ

 واضـيع المتخصصـة مصـدر إفـادة للمكلفـين بالضـريبة وغـيرهم وحـتى المشـرعختاما لهذه الدراسـة نأمـل أن تكـون هـذه الم  

  .و إدارة الضرائب من أجل تجسيد وتأصيل وتوحيد قواعد القانون الضريبي
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  : المصادر - 1

  تشريعيةالنصوص ال /أ 

 
قـانون الضــرائب المباشـرة والرســوم المماثلــة ،  وزارة الماليـة ، المديريــة العامــة للضـرائب ، المطبعــة الرسميــة ،  .1

 . 1994الجزائر،

، 1996. سبتمبر 02الموافق  1417ربيع الثاني  18المؤرخ في  291 - 96المرسوم التنفيذي رقم  .2

المتضمن شروط الالتحاق بمهنة محافظ البيع بالمزايدة وممارستها ونظامها الانضباطي، ويضبط قواعد 

 .51تنظيم المهنة وسير أجهزا، الجريدة الرسمية، العدد 

، يتعلق بالمحاكم الإدارية ، الجريدة الرسمية ،  1998ماي 30، المؤرخ في  02- 38قانون عضوي رقم        
 . 1998لسنة  37العدد 
، يتعلــــق باختصاصــــات مجلــــس الدولــــة  1998مــــاي 30المــــؤرخ في  01-98القــــانون عضــــوي رقــــم  .3

 . 1998، لسنة 37وتنظيمه وعمله ، الجريدة الرسمية ، العدد 

ــــانون الإجــــراءات  22/12/2001المــــؤرخ في  21-01القــــانون رقــــم  .4 المعــــدل والمــــتمم ، المتضــــمن ق

 . 2001، لسنة  72الجبائية ، الجريدة الرسمية ، العدد 

، جريــدة  2002المتضــمن قــانون الماليــة لســنة   2001ديســمبر  22المــؤرخ في  21-01قــانون رقــم  .5

  .79رسمية رقم 

والمتضـــمن   2002المتضـــمن قـــانون الماليـــة لســـنة  22/12/2001المـــؤرخ في  01/21القـــانون رقـــم  .6

 24/07/2008المـــؤرخ في  02/08قـــانون الإجـــراءات الجبائيـــة المعـــدل والمـــتمم بموجـــب الأمـــر رقـــم 

 . 42الجربدة الرسمية رقم  2008المتضمن قانون المالية التكميلي سنة 

، 58-75المعدل والمتمم للأمر  ،13/5/2007المؤرخ في  07/05القانون رقم  .7

 .31المتضمن القانون المدني، الجريدة الرسمية العدد 

المتضــمن قــانون الإجــراءات المدنيــة والإداريــة  25/02/2008الصــادر بتــاريخ  08/09القــانون رقــم  .8

 .   21الجريدة الرسمية رقم  2008
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 :القرارات التنظيمية المراسيم و/  ب

. سبتمبر 02الموافق  1417ربيع الثاني  18المؤرخ في  291 -96المرسوم التنفيذي رقم  2

، المتضمن شروط الالتحاق بمهنة محافظ البيع بالمزايدة وممارستها ونظامها الانضباطي، 1996

 .51ويضبط قواعد تنظيم المهنة وسير أجهزا، الجريدة الرسمية، العدد 

مجلـــس الدولـــة، الغرفـــة الثانيـــة، عـــدد  ، مجلـــة30/07/2001، المـــؤرخ في 001763القـــرار رقـــم  3

  .2003خاص بالمنازعات الضريبية، 

  : المراجع /2

   :الكتب   - أ

 23مـؤرخ في  08/09قـانون رقـم ( بربارة عبد الرحمان ، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية  .1

  .  2011، منشورات بغدادي ، الطبعة الثالثة ، الجزائر ،  2008فيفري 

محمــد امقــران ، قــانون الإجــراءات المدنيــة ، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة ، الطبعــة الثالثــة ،  بوبشــير .2

  . 2008الجزائر ، 

شـــروط قبـــول دعـــوى تجـــاوز الســـلطة ودعـــوى القضـــاء (، قـــانون المنازعـــات الإداريـــة  رشـــيد خلـــوفي .3

 . 1998طبعت ) الجزائر (، ديوان المطبوعات الجامعية ، بن عكنون )الكامل 

 .2008دار مصر،  مصر، .  سامح عزيز المصري، موسوعة الجرائم الضريبية .4

    2008، دار وائل، الأردن، 1ط. طالب نور الشرع، الجريمة الضريبية .5

  2005عزيز امزيان ، المنازعات الجبائية في التشريع الجزائري ، دارالهدى ، الجزائر ، .6

  .2011ائية ،دار هومة ، الجزائر ،العيد  صالحي، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجب .7

دار هومـــة، الجزائـــر، . ائـــريفـــارس الســـبتي، المنازعـــات الضـــريبية في التشـــريع والقضـــاء الجزائـــي الجز  .8

2008. 

فضيل كوسة ، الدعوى الضريبية وإثباا في ضوء إجتهادات مجلس الدولـة ،دار هومـة ، الجزائـر ،  .9

2010 . 

الـدار العلميـة الدوليـة ودار الثقافـة، عمـان، . الضـريبة علـى العقـارات المبنيـة محمد جمال الـذنيبات، .10

2002. 
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محمد الصـغير بعلـي ، النظـام القضـائي الإداري الجزائـري ، دار العلـوم للنشـر والتوزيـع ، عنابـة  .11

2003  

، ديــــــوان المطبوعــــــات الجامعيــــــة، الجزائــــــر، 8ط. ناديــــــة فضــــــيل، القــــــانون التجــــــاري الجزائــــــري .12

2006. 

هــــوام الشــــيخة ، الطعــــن بــــالنقض أمــــام مجلــــس الدولــــة ، دار الهــــدى ، عــــبن مليلــــة الجزائــــر ،  .13

2009. 

  : ذكراتملاالرسائل و   -  ب

بـــن ساســـي حيزيـــة، الشـــكاية الضـــريبية، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماســـترأكاديمي، جامعـــة  .1

 2014-2013قاصدي مرباح، ورقلة،

الضــــريبية، مــــذكرة ماســــتر أكــــاديمي، جامعــــة حــــدادي مــــريم، دور القاضــــي الإداري في المنازعــــات  .2

 2014-2013قاصدي مرباح، ورقلة، 

أطروحــة مقدمـة لنيــل شـهادة دكتــوراه . عبـد الرحمــان عـزاوي، الــرخص الإداريـة في التشــريع الجزائـري .3

  .2007دولة في القانون  العام، جامعة الجزائر، كلية الحقوق بن عكنون، الجزائر، 

الأحكــام الجزائيـــة الخاصــة بالـــدعوى الجبائيــة ، أطروحـــة مقدمــة لنيـــل شــهادة دكتـــوراه  وفــاء شـــيعاوي ، .4

علــوم في الحقــوق ، تخصــص قــانون الأعمــال ، غــير منشــور ، كليــة الحقــوق ، جامعــة محمــد خيضــر ، 

  . 2010بسكرة ، 

  : المقالات والملتقيات -ج

، الملتقــى الــوطني الثــاني "ازعــات الضــريبيةالنظــام القــانوني للــتظلم الإداري المســبق في المن"إلهــام خرشــي،  .1

، كليـــة الحقـــوق والآداب والعلـــوم الاجتماعيـــة، 1945مـــاي  08جامعـــة . حـــول الإجـــراءات الجبائيـــة

  .2008قالمة، أفريل 

عبد الرزاق زاغز ، وفاء شيعاوي ، منازعات التحصيل الجـبري و وقـف التنفيـذ ، الملتقـى الـوطني الثـاني  .2

 . 2008أفريل ،  22- 21، المنعقد بجامعة قالمة ، بتاريخ      حول الإجراءات الجبائية

في منازعـات الضــرائب المباشــرة ، مجلــس الدولــة ،العــددالخاص  الشــكوىعبـد العزيــز أمقــران ،مقــال عــن  .3

  2003بالمنازعات الضريبية ،
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امعــة ، جمــراد ميهــوبي ، اجــراءات تحصــيل الضــريبة ، الملتقــى الــوطني الثــاني حــول الإجــراءات الجبائيــة  .4

 .2008أفريل ، 22و21قالمة ،

 ارة ، ســـهيلة بـــوخميس ، الطعـــن بالاســـتئناف أمـــام مجلـــس الدولـــة في المنازعـــات الجبائيـــة،فـــسمـــاح  .5

 .2008أفريل  22-21، جامعة قالمة الملتقى الوطني حول الإجراءات الجبائية،

  

 : المراجع باللغة الأجنبية -ث 

1. instruction générale sur les procédures contentieuses – 

Direction générale des impôts –direction du contentieux. 

2. - M. Moussa. N. Le recours préalable – Ecole supérieure de la 

magistrature-  formation continue- février 2007. 
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