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دالإهداءء
:ءألإهيءثمرةءجههيءلإذد

 إلء روحء بهء روءدإلخإلء فخاءدإلحء ررءروصرراءرأأعطء مء كءجههلإخءإحءء
 حءوصرياءر صريء إلءأ مممممممممممممممممممممممممممحءدإصخإفيءأأخاءداء حءأمرلإخءء

 إلءدإممهءردإممخ راءإفيلخرء مءأجكء أبخ حءروبخادحا إلءأ حءدإصخإحءأأخاءداءء
 حءأمررءء

 إلءجمفيء إخدحءرأإخددحء صفرلإهءروصفرلإهء مءوخاهراحءر خاءأعدءر لردءإحءء
ر إلء كء مء يمكءدوهءأخائيء خوخ يءرأخائيءأع معيءء

إعطممممممممحءء"ء إلءوه لءدإخ مخااء  فلءدإمردااء إلء روهءدإصخإفياءوه يحءرأع عي
دصمهءداء روهءدإعخلإرةء خإروميءء"ءأصخس

 إلء روءجهدحاءر روءأمحاءر روءأملحاءدصمهلإهءداء خإروميءدإخدوبيءء
 إلءأوصلحءدإصخإففمء مءروطخدءإفئههءراهخ لإهءوسهدء يخ سحاءر سيخدءجههء صفرءء

ادمخاءأمئحاءرومخاحءأئلءدإممخ رةءردإلطمخااءء
 إلء كءداوهومخاءدإممخاه مءوخداء حءدإه دوياأوهومخاءدإخ مخااأوهومخاءداإخةءء

.ءأدمسلءإههءارداءدإبخ فيءردإسمخوء( يمهء خ خوفهياءإعلإخ ي)
 مءور يءر بفهاءرإخء خإهأخااءر مءإهءءء إلء كء مءوخلإهء بحء حء دمخاءا دولحا

 .دا خاأأ ررء حءلإذدءدإميمخاء م اهء صيلء ذ خ دء حءأد رةءء



 

 

 شكر وعرفان  

 

 أشكر الله عزوجل وأحمده ، على منحه لً الجهد لإتمام مذكرتً والسٌر فٌها قدما

وأتقدم بالشكر الخالص والكبٌر لكل من ساهم من قرٌب أو ب ٌد لمساعدتً فً 

 إنجاز هذا ال مل المتواضع

وأتقدم بالشكر الجزٌل والكبٌر للأستاذ الدكتور أحمد سوٌقات الذي لم ٌقصر جهدا 

 لمساعدتً وإشرافه على مذكرتً وإعطائه النصح لإنجاز هذا ال مل المتواضع

الأستاذ الدكتور ل بادي إسماعٌن : كما أتقدم بالشكر الجزٌل إلى لجنة المناقشة

على توجٌهاته وإرشاداته، وكذالك الأستاذ الفاضل بولٌفة عمران ومناقشته ل ملً 

هذا، وكذالك الأستاذ الدكتور أحمد سوٌقات واختٌاره لهذا الموضوع الشٌق 

 .والجمٌل

أشكر أٌضا كل الأساتذة فً قسم الحقوق من عمٌد ورئٌس القسم وجمٌع طاقم 

القسم،فً جام ة قاصدي مرباح ورقلة، وأتمنى لهم دوام النجاح والتوفٌق والتألق 

 .فً المٌادٌن ال لمٌة
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 المقدمة

يعرف تنظيم الولاية في الجزائر تطورات عديدة وتغيرات إستراتيجية، وفق متطمباتيا ومقتضيات الساحة 

السياسية والاقتصادية والاجتماعية لمدولة، وىي  من أىم المواضيع التي أولى ليا المشرع نطاقا واسعا في 

مجال القانون الإداري الحديث بصفة عامة، ويعمل نظام عدم التركيز ونظام اللامركزية في صورة معبرة، 

عن مدى خضوع كل الأجيزة في الولاية لسمطة معينة إذ يمثل اليرم الأعمى في البلاد سمطة رئيس 

الجميورية ، الذي يوحد كل السمطات في يد واحدة في اتخاذ القرارات، وينبثق عدم التركيز من ىذا النظام 

وىذا بتعيين بعض الموظفين لمبث النيائي في بعض الأمور، دون الاستقلال عن السمطة المركزية تحت 

 .في نطاق محمي (hiérarchique)ىرم تسمسمي،

أما بالنسبة لنظام اللامركزية فيو طريقة  من نظام الإدارة  الذي يتضمن توزيع السمطة الإدارية بين 

الأجيزة المركزية وبين ىيئات محمية منتخبة، لتأمين الحاجيات العامة المحمية والضرورية تحت رقابة 

السمطة المركزية، ولأن نظام عدم التركيز يعتمد بالأساس عمى أسموب التعين من طرف السمطة المركزية 

 .فإن نظام اللامركزية يقوم عمى معيار الانتخاب ليكون القرار بيد الييئة المنتخبة

 تفادي النقص الموجود في الولاية، وأن يعبر عن مدى 07-12ولقد حاول المشرع من خلال قانون الولاية

والتي تمثلان ىيئتا الولاية في صورة الوالي . فعالية الأنظمة التي تسييرىا، وفق المادة الأولى والثانية منو

 .والمجمس الشعبي الولائي

ولقد مرت الولاية  بعدة تغيرات إستراتيجية ونظامية، لعبت دورا بارزا وىاما في تغطية الشؤون العامة 

لمدولة بحسب الحقب التي مرت بو، ورغم التأثيرات السمبية التي أثرت عمى الولاية خلال فترة الاستعمار 

وفي ىذا الصدد حاولت فرنسا آنذاك ىدم .الفرنسي،إلا أن المشرع تجاوز ىذا النقص الموجود داخميا

 بصفة غير 1845البنيات التحتية ومؤسسات الدولة في المجتمع،وذالك من خلال تقسيم البلاد منذ عام 
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منتظمة إلى ثلاث أقاليم وبعدىا طرأت تقسيمات تعسفية أخرى لإخضاع السكان لأنظمة الإدارة المدنية 

 .والعسكرية الفرنسية،حسب كثافة الجيش والمستعمرين

، "organisation départementale"وظير في مرحمة الاستعمار تعديلات عمى التنظيم العمالي 

لغرض تحقيق الأىداف التي  ينشد بيا المستعمر وتم من خلاليا إخضاع مناطق الجنوب إلى السمطة 

، وتخضع بشكل (وىران، الجزائر، قسنطينة )،(عمالات)العسكرية في حين قسم الشمال إلى ثلاث ولايات 

إلى السمطة  (المحافظ،عامل العمالة)نسبي إلى القانون المتعمق بالمحافظات في فرنسا، وخضع الوالي 

الرئاسية لمحاكم العام، وظيرت من خلالو ىيئتان ىما مجمس العمالة ويمارس من خلالو الموظفين 

، وىيئة أخرى ىي المجمس العام، ويتم تعيين (الوالي )اختصاصات متعددة تحت رئاسة عامل العمالة 

 .1 لتحديد التمثيل للأىالي1908أعضائو من أعيان البلاد، واعتمد عمى نظام الانتخاب  في سنة 

 تغيرا ديمقراطيا لمشعب، حيث أصبحت الولاية التي عمدت من 1962وكانت مرحمة الاستقلال بعد سنة 

 من التدابير عمى مستوى التنظيم الولائي وىذا بدعم مركز ةخلاليا السمطات العامة إلى اتخاذ مجموع

جيوية، تضم مجموعة من  (عمالية )الوالي وضمان قدر معين من التمثيل الشعبي، فقد تم إحداث لجان 

وبعد الانتخابات .ويكون ليذه الييئات  دور استشاري فقط. ممثمي المصالح الإدارية وممثمين عن السكان

 .2 تم استخلاف المجنة السابقة بمجمس جيوي عمالي وولائي اقتصادي واجتماعي1967البمدية لسنة 

 :أىمية الموضوع

تمتاز الولاية بنطاق تنظيمي محكم في سير شؤونيا وأعماليا، وتظير لنا الأىمية البالغة ليا من خلا 

 من الدستور التي تمنح صلاحيات الولاية لممجمس المنتخب الذي يعبر  عن غاية 16تطبيق المادة 

المواطنين ويعتبره مكان لمشاركة المواطنين  في تسيير الشؤون العامة، وىل ىو يمثل كل الوظائف العامة 

                                                           
 .86، دار العلوم لنشر والتوزيع،عنابة، الجزائر،ص(د،ط)،محمد الصغير بعلي، القانون الإداري-  1
 .87الدرجع نفسه، ص-  2
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ضافة إلى ضرورة   في الولاية في شكل اللامركزية أم أن صلاحيات المجمس محددة وممنوحة لموالي، وا 

 .07-12 من قانون الولاية 127خضوع إ دارة الولاية  إلى الوالي طبقا لممادة 

ومنحو المشرع العديد من  (وزارة الداخمية )تتضح لنا من الدراسة مدى خضوع الوالي لموزارة المختصة 

 وتكون اختصاصاتو باعتباره 07-12الاختصاصات في نظام عدم التركيز، من خلال قانون الولاية 

وىو ما يعطي طابعا غالبا في صورة عدم التركيز في شؤون الولاية، ويون . ممثلا لمدولة أو ممثلا لمولاية

لممجمس المنتخب صلاحيات محدودة رغم أنو يحمل في طياتو صورة اللامركزية  باختيار أعضاءه عن 

 .طريق الانتخاب، ويجسد بذالك صورة لمتمثيل الشعبي

 :أىداف الدراسة

 :تيدف الدراسة التي نقوم بيا من خلال الولاية في صورتي عدن التركيز واللامركزية في تسييرىا إلى

 المتعمق بالولاية والتي تدرس كل من الوالي  07-12 من قانون الولاية 08من خلال نص المادة  -

 .والمجمس الشعبي الولائي وىما ىيئتا الولاية وطريقة عمميما في الولاية

 من الدستور بمنح بعض الاختصاصات 16تجسيد نظام اللامركزية من خلال نص المادة  -

التنموية لمولاية عن طريق المجمس المنتخب، وىدف وضع الوالي من مصادقتو عمى أعمال 

 .المجمس والذي يأخذ دائرة كبرى في تطبيقيا عمى أرض الواقع

 دراسة النظام الداخمي لمولاية في شكل إدارتيا وىياكميا والتي تكون غالبا تحت  -

 .تصرف الوالي في غطاء عدم التركيز

كيفية اختيار الأعضاء الذين يمثمون المجمس المنتخب، ودراسة المؤىلات التي يتم من خلاليا  -

عطاء طابع المشاركة الشعبية في المجالس المحمية  .انتقاء الأعضاء، وا 

ممارسة المجمس المنتخب لصلاحياتو وىذا من خلال دوراتو، التي يعقدىا بأمر من الوالي أو  -

ظياره بشكل ينسب تطمعاتو  .السمطة الوصية، وا 
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 : دوافع اختيار الموضوع

 :الدوافع الذاتية_ 

إن الدافع لاختيار ىذا الموضع ىو دراسة نظام عدم التركيز واللامركزية وتجسيدىما صورة واضحة في 

الولاية، ودراسة الأسموب الذي يتبعو المشرع لوضع الآليات اللازمة في تعيين منصب الوالي، وكذالك 

وكذالك دور الرقابة الفعمية لتوضيح . ضرورة تفعيل نظام الانتخاب كآلية رئيسة في نظام اللامركزية

النواحي التنظيمية والإدارية في الولاية، إضافة إلى الغوص الكبير في مجال القانون الإداري في الولاية 

 .وطابعيا التنظيمي المحكم

 :الدوافع الموضوعية_ 

إن موضوع الولاية من ناحية تنظيمو خضع لعديد القوانين والأوامر، والتي جعمت منو صورة تفتح الكثير 

من الاىتمام، في دراسة استقلال الوالي عن المجمس الشعبي الولائي، ومنح المشرع لو السمطة التنظيمية 

لمجمس الولاية، الإشراف عمى المجمس الشعبي الولائي من خلا المصادفة عمى مداولاتو، كما أن الموضع 

 .يحتاج لبدل الكثير من الجيد لموصول إلى القوانين والتنظيمات المتعمقة بالولاية بكل جوانبيا

 :المنيج المتبع

ونظرا لأىميتو البالغة التي يحتميا في مجال القانون الإداري الحديث، فمقد اخترنا منيجا يميق بدراسة 

الموضوع بكل جوانبو الصغيرة والكبيرة، وىو المنيج التحميمي، الذي بإمكانو شرح مدى فعالية نظام عدم 

ويتخممو منيج الوصفي لدراسة وضعيات قانونية .التركيز واتصالو بنظام اللامركزية في التشريع الجزائري

 .في الولاية ووصفيا

 :صعوبات الدراسة

إن اختيار موضوع التنظيم الإداري لمولاية من خلال شكمي عدم التركيز واللامركزية يصدر عنو الكثير 

 :من الصعوبات منيا



الدقدمة  

 
  و

الاختلاف الشاسع بين القوانين المنظمة لمولاية، سواء الحديثة منيا والقديمة، إضافة إلى صعوبة  -

 .وجود شرح مفصل لكل نص قانوني متعمق بيا

، الذي جاء بالجديد الكبير بعد إلغاء 07-12نقص المراجع الحديثة وخاصة التي تتناول قانون  -

 . وىو الأمر الذي أتعب العديد من الباحثين لربط العلاقة بين القانونين90-09القانون 

انفراد المراجع التي بين أيدينا بأفكار ومعمومات وحيدة مع إصلاح طفيف، دون وجود بحث شاسع  -

ومعمق في ىذه الدراسات، وىو ما جعل الموضوع يكون من مراجع مختمفة لكن بصورة أدق من 

 .مراجع قميمة، ووجود بعض المقالات والمداخلات العممية

 :طرح الإشكالية

تضح لنا من خلال الدراسة لموضوع الولاية بين عدم التركيز واللامركزية في التشريع الجزائري العديد من 

الإشكالات، والتي تتمحور في التنظيم الفعال الجديد لمولاية وأساليبيا المتنوعة ومنو نطرح الإشكاليات 

 :التالية

 :الإشكالية الرئيسية -

  شرافو عمى الولاية، وعلاقتو -  الوالي–ما ىو الدور الفعال الذي يمعبو نظام عدم التركيز وا 

في تسيير وتنظيم شؤون الولاية في التشريع -  المجمس الشعبي الولائي–بنظام اللامركزية 

 الجزائري؟

 :الإشكاليات الفرعية -

 ما دور صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة وبصفتو ممثلا لمولاية في ضمان ترقية الولاية؟ 

  دارة الولاية واتصالو شراف الوالي عميو، في ىياكل وا  كيف يتجسد نظام عدم التركيز وا 

 بالييئات الغير ممركزة في الدولة؟



الدقدمة  

 
  ز

  ىل بإمكان نظام  اللامركزية الذي يوزع الوظائف وفق أشكال معينة عمى إدارة الولاية أن

 يبرز قوة وصلابة المجمس المنتخب وميامو في الولاية؟

  كيف استطاع المشرع أن ينظم الولاية من خلال سمطة الرقابة الإدارية عمى الولاية في ىيئتييا

 ، وىل لممجمس دور فال أم ىو غير ذالك؟ 07-12في ظل القانون 

 :وعميو سنقسم خطة بحثنا إلى فصمين يتخمل كل فصل مبحثين وىي

 :المظاىر الأساسية لعدم التركيز عمى مستوى الولاية: الفصل الأول

 :اختصاصات الوالي كآلية لعدم التركيز: المبحث الأول

 :مظاىر عدم التركيز من خلال المصالح غير الممركزة لمدولة: المبحث الثاني

 :القواعد الأساسية لممركزية عمى مستوى الولاية: الفصل الثاني

 :المجمس الشعبي الولائي النواة الأساسية للامركزية: المبحث الأول

 :  نظام الوصاية ودوره الفعال عمى النظام اللامركزي: المبحث الثاني
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 تمييد 

 يمعب الوالي في تنظيمو لمولاية بشكميا الداخمي دورا ىاما في توزيع نظام عدم التركيز داخل حيزىا وبما 
الذي يكون و ،أنو السمطة العميا في الولاية فكل القرارات التي تخص الولاية ترجع في أصميا إلى الوالي

تحت سمطة سممية من وزارة الداخمية حيث ينوبو الوزير المكمف بالداخمية في أمور تخص قطاعات خارج 
 عدة اختصاصات 07_12ولقد خول المشرع الوطني الجزائري من خلال قانون الولاية الجديد . تغطيتو

وىو بذلك يجسد صورة كاممة لعدم التركيز و ، لموالي في خضم تمثيمو لمولاية أو في خضم تمثيمو لمدولة
مرتو في شتى الميادين المحمية من قانون 110المادة أعطت ولقد  .في ىذا كمو فإن الولاية تخضع لموالي وا 

لوالي تمثيل الدولة عمى مستوى الولاية واعتبرتو مفوضا لمحكومة في حين تتجسد لو السمطات في لالولاية 
. تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي وقراراتو وىذا باعتباره ممثلا لمولاية

 وسنتطرق في ىذا  .07-12ولقد منح المشرع ىذه الصلاحيات لموالي واعتبره الييئة التنفيذية في القانون 
ثم إلى مظاىر عدم التركيز من خلال  (أولا)الفصل إلى اختصاصات والي الولاية كآلية لعدم التركيز 

 .(ثانيا) 215-94المصالح غير الممركزة لمدولة وفق قانون 
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: اختصاصات والي الولاية كآلية لعدم التركيز:المبحث الأول 

إن نظام عدم التركيز الذي ىو جزء من النظام المركزي تحت سمطة  رئيس الجميورية يعمل من خلالو 
الوالي  في تسيير الولاية و شؤونيا و نظاميا الداخمي، ولقد منح المشرع  اختصاصات عدة لموالي بصفتو 
ممثلا لمولاية أو بصفتو ممثلا لمدولة،وعميو سنتطرق إلى ىذه الصلاحيات من خلال المطمب الأول الذي 

. سنتناول فيو اختصاصاتو ممثلا لمدولة والمطمب الثاني اختصاصاتو ممثلا لمولاية 

: اختصاصات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة: المطمب الأول 

تتجمى صورة عدم التركيز  في الوالي بصفتو ممثلا  لمدولة  بالنظر لمسمطات والصلاحيات التي خوليا لو 
 وعاد ووسع منيا في قانون الولاية 09-90القانون ولقد اىتم المشرع بيذه الصلاحيات من خلال قانون

القطاعات التي لا يمكن أن تخضع لسمطة الوالي في   ، إلا أن المشرع استثنى بعض07-12الجديد 
.  منو111 في المادة 07-12قانون الولاية 

: Police judicaire)):  الضبطية القضائية:الفرع الأول

 من قانون الإجراءات 28تمنح لموالي  ىذه السمطة من خلال ما يخول لو القانون وىذا بحسب المادة 
:               الجزائية لكنيا قيدتو بجممة من الإجراءات وتكمن ىذه السمطات في مجال الضبط القضائي في

.  يمارس الوالي ميامو كضابط لمقضاء في حالة وقوع خيانة أو جنحة ضد أمن الدولة     - 
. وجود حالة الاستعجال    -

 1. عند عممو أن السمطة القضائية قد أخطرت بوقوع جريمة-
يكون الوالي ممثلا لمدولة بالمحافظة عمى النظام والأمن  (07-12) من قانون الولاية 114طبقا لممادة 

 10-11من قانون البمدية 101و100والسكينة العامة لمواطني ولايتو وخول لو من خلال نص المادة 
، ويمنح من خلال ذلك العضوية لأي موظف 2سمطة الحمول في مكان رئيس المجمس الشعبي البمدي

يراه مناسبا في تولي سمطة الحمول مكان رئيس المجمس الشعبي البمدي محافظة منو في ذلك عمى 
. النظام العام

                                                           
. 93م، ص2014،دار العلوم للنشر والتوزيع، حي النصر،عنابة، الجزائر،(د،ط)محمد صغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري،-  1
2
 . ، الدتعلق بالبلدية2011 يوليو 03 م في 37، الجريدة الرسمية العدد رقم 2011 يونيو 22 ه الدوافق ل1432 رجب 20 الدؤرخ في  10- 11قانون -  



 الدظاهر الأساسية لعدم التركيز على مستوى الولاية  الفصل الأول                                                                                        

 
4 

وفي ىذا الصدد أيضا يعمل الوالي عمى حماية حقوق المواطنين وحرياتيم وىذا باعتباره ممثلا لمسمطات 
إلى جانب سيره أيضا عمى تنفيذ القوانين  (07-12) من قانون 112العمومية وىذا حسب نص المادة 

وعندما يصدر .1والتنظيمات واحترام كل الرموز والشعارات التي تخص الدولة داخل إقميم وتراب الولاية
الوالي قرارات تتعمق بحريات الأفراد والأمن العام والسكينة العامة تعيين عميو التنسيق بين مصالح الأمن 

 من قانون الولاية بإعلام 115لضمان حسن تنفيذ ىذه القرارات وحيث تمزم مصالح الأمن طبقا لممادة 
الوالي بكل القضايا المتعمقة بالأمن العام والنظام العمومي عمى مستوى الولاية وبيذا يكون الوالي أيضا 

مسؤولا عن وضع تدابير الدفاع والحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا ويشرف عمى تنفيذىا طبقا لممادة 
 كما يقوم بالسير أيضا عمى تنفيذ المخططات التي تفيد الإسعافات 07-12 من قانون الولاية 117

 2.وتحيينيا حيث يسخر مجموعة من الأشخاص والممتمكات طبقا لمتشريع المعمول بو
و تجدر الإشارة أن صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة تتوسع أكثر في ظروف الاستثنائية وغير 

حالة إقرار الطوارئ أو حالة الحصار ويمارس في ىذه الحالات صلاحيات أوسع من تمك :العادية مثلا
المقدرة في الوضع العادي ويسير الوالي عمى المحافظة عمى أمن الدولة والولاية و البمديات حيث يعد ىو 
الأمر بالصرف فيما يخص الميزانية الخاصة بالدولة لمتجييز وكذا المتعمقة بالبرامج التنموية التي تقررىا 

. الحكومة عمى مستوى الولاية
فقد أضاف المشرع حينيا إلى جانب سمطة الضبط القضائي  (09-90)أما بالعودة إلى قانون الولاية القديم

ولم يضف من خلاليا أي جديد يذكر بخلاف النصوص الجديدة المتعمقة  (الشرطة)صورة الضبط
(. 07-12)بالولاية
(: police administrative):الضبط الإداري: ثانيا

الوالي مسؤول عمى النظام والأمن و السلامة والسكينة :"  من قانون الولاية عمى ما يمي114تنص المادة 
 3".العمومية وحيث يزود بالوسائل البشرية والقانونية اللازمة مصالح الأمن والشرطة والدرك الوطني

يستشف من خلال نص المادة أعلاه أن مجال الضبط الإداري الذي يمعبو الوالي ممثلا يكمن في  إن ما
السيطرة التامة من قبل الوالي عمى النظام داخل الولاية إضافة إلى منح الأمن والسلامة والسكينة العمومية 

                                                           
. 241م، ص2014،الطبعة الأولى،جسور للنشر والتوزيع،المحمدية،الجزائر،(07-12فانون ) عمار بوضياف شرح قانون الولاية،- 1
 .241نفس الدرجع ص-  2
 .96، الدتعلق بالولايةص29/02/2012 مؤرخة في 12،الجريدة الرسمية رقم 2012 فبراير 21ه،موافق ل 1433 ربيع الأول عام 28 مؤرخ في 07-12رقم قانون -  3
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يقصد بيا اتخاذ الإجراءات التي توفر لمسكان والجميور الطمأنينة والراحة واليدوء مثل استعمال مكبرات 
 1.الصوت خاصة بالميل وتنظيم المظاىرات العمومية

أما الحفاظ عمى الأمن العام فمقصده اتخاذ الإجراءات الإدارية اللازمة لحماية أرواح الناس وممتمكاتيم ] 
،إضافة إلى (شرطة العمران)كتنظيم عمميات المرور في الطرق العامة أو تنظيم عمميات البناء والتعمير 

ذلك الحفاظ عمى الصحة العامة التي يتم فييا اتخاذ التدابير الوقائية التي من شأنيا منع انتشار الأوبئة 
والأمراض المعدية ومثاليا نظافة المواد الاستيلاكية المعروضة لمبيع وتطيير مياه الشرب من طرف 

 2.[المصالح المخصصة لذلك
من الباب الثالث في 123إلى 114وأما صلاحيتو بصفتو ممثلا لمدولة في الولاية في نصوص المواد 

(. 07-12)الفصل الأول من قانون الولاية 
.  من قانون الولاية الوالي إقامتو بالمقر الرئيسي لمولاية112في حين ألزمت المادة 

ضافة إلى الاختصاصات الممنوحة لموالي، توجد لديو اختصاصات أخرى بصفتو ممثلا لمدولة منيا : وا 
إعـــداد مخططات تـنـظــيم الإسعــافــات في الــولايــة وتحسـينيا وتنفــيــذىــا، حفظ أرشيف الدولة والولاية - 

. والبمديات
سبة لكل البرامج نمــيــزانية الـــدولة الخــاصة بالتجييز المخصصة لو باللالأمـــر بصـــرف  يعتبر ىو - 

.  المقررة لصالح  تنمية الولاية
  07/10/2010 المؤرخ في 10/236 من المرسوم الرئاسي 135يرأس لجنة الصفقات الولائية ، م -  
يرأس المجنة الإدارية الــمتســاوية الأعضاء، ولجنة الطعــن الإداري عمى مستوى الولاية حسب المادة  - 
 3المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية15/06/2006 المؤرخ في06/03 من الامر65، و62
بعض  (07-12) من قانون الولاية 111 من خلال نص المادة  استثنى المشرعتجدر الإشارة أنو

العمل : القطاعات التي لا يمكن أن تخضع لسمطة الوالي رغم أنيا من المصالح الغير ممركزة لمدولة وىي
 التربوي و التنظيم في مجال التربية والتكوين والتعميم العالي والبحث العممي، وعاد الضرائب وتحصيميا؛

الرقابة المالية، إدارة الجمارك، ومفتشية العمل ؛مفتشية الوظيفة العمومية ؛المصالح التي يتجاوز نشاطيا 
 4.بالنظر إلى طبيعتو أو خصوصيتو إقميم الولاية

                                                           
 93محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري،مرجع سابق، ص-.  1
 93الدرجع نفسه، ص-  2
3
 07ص. 2015 جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، مداخلة ملقاة في جامعة قالدة،أحمد سويقات،الوالي كجهاز محوري في النظام اللامركزي في الجزائر،. د- 

 .242 ص،عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، مرجع سابق-  4
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ىذه الاستثناءات كانت من الجانب العممي لطبيعة ىذه الييئات، ولم تكن في النطاق ومن وجية نظرنا أن 
 وىو ما يساعد الوالي في تنظيم أمور الولاية ويفك عنو الخناق. الوظيفي الذي يرتبط بشكل نسبي بالولاية

: اختصاصات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية:المطمب الثاني
إن اختصاص الوالي بصفتو  ممثلا لمولاية يكون فييا  مسوؤلا عمى مجالس الولاية وىيئتيا التنفيذية 

بحسب نص المادة الأولى من قانون  (الاعتبارية)المحمية، وكذالك تمتع  الولاية بالشخصية المعنوية 
. فيو يكون نائبا ليا يعبر عن إرادتيا بيذه الصفة (07-12)الولاية 

: تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي: الفرع الأول
خلافا لموضع السائد في البمدية فإن مجال تنفيذ المداولات التي يصوت عمييا المجمس الشعبي الولائي تنفذ 

يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي : " عمى ما يمي102من قبل الوالي، حيث نصت المادة  
ولقد تطرق المشرع إلى ىذه ".الولائي وممارسة السمطات المحددة في الفصمين الأول والثاني من ىذا الباب

 89.1من خلال نص المادة  (09-90)السمطة التي يمتاز بيا الوالي في قانون الولاية 
: الإعلام: الفرع الثاني

علام المجمس الشعبي الولائي بوضعية  حيث أن قانون الولاية يفرض عمى الوالي بضرورة إطلاع وا 
: ونشاطات الولاية وىذا يتم عبر طريق

إطلاع رئيس المجمس الشعبي الولائي بين الدورات بانتظام عن مدى تنفيذ مداولات المجمس  _ 1
. تقديم تقرير حول مدى تنفيذ المداولات عند كل دورة عادية_ 2
تقديم بيان سنوي لممجمس يتضمن نشاطات مصالح الدولة في الولاية من جية ونشاطات مصالح _ 3

الولاية من جية أخرى والذي يمكن أن ينتج عن مناقشتو رفع توصيل غمى وزير الداخمية والقطاعات 
 2.المعنية

: تمثيل الولاية: الفرع الثالث
يقوم الوالي بتمثيل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية و الإدارية طبقا لمتشريع المعمول بو ويقوم ] 

يمثل الوالي الولاية أمام "  من قانون الولاية106 وىذا ما تنص عميو المادة ،[أيضا بتمثيميا أمام القضاء
-02-25 المؤرخ في 09-08 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 828؛وكذلك المادة " القضاء
20083 .

                                                           
 .511 الدتعلق بالولاية الدذكور سابقا ص09-90قانون -  1
 91محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص-  2
3
 . 2008 ابريل 23 مؤرخة في21،ج ر، العدد رقم2008 فبراير25 الدوافق ل1429 صفر 18 الدؤرخ في 09-08قانون -   
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وبالتالي فإن مسؤولية الوالي في تمثيل الولاية مسندة لو قانونا و حصريا حيث أن دور المجمس الشعبي 
الولائي تنحصر في ميام وصلاحيات محدودة تكاد تكون مقصورة في إدارة وتسيير أعمال المجمس 

 1.الشعبي الولائي الداخمية فقط
ومن وجية نظرنا  أن تمنح لرئيس المجمس الشعبي الولائي صلاحيات محدودة في تمثيل الولاية 

عطاء المشاركة الفعمية لو، لكي يفك الخناق عمى الوالي في تنظيم  وىذا ضمانا لاستقلالية المجمس وا 
.  شؤون الولاية
: ممارسة السمطة الرئاسية عمى إدارة الولاية:الفرع الرابع

 من قانون 127يقوم الوالي بممارسة السمطة الرئاسية عمى موظفي الولاية وىو ما أشارت إليو المادة 
تتوفر الولاية عمى إدارة توضع تحت سمطة الوالي وتكون مختمف المصالح الغير ممركزة :"الولاية في نصيا

 2".لمدولة جزءا منيا ويتولى تنشيط وتنسيق ومراقبة ذلك
 حيث يعد مشروع الميزانية ويعرضيا ولايةكما يعد الوالي من الناحية المالية الأمر بالصرف عمى مستوى ال

عمى المجمس الشعبي الولائي ويقوم أيضا بتنفيذ ىذه الميزانية بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا 
إضافة إلى إبرام كل العقود والصفقات التي تكون باسم الولاية وفي خضم ىذا كمو يقوم الوالي أيضا بإعداد 

بيان سنوي ويعرضو لممجمس حول نشاطات التي تقوم بيا الولاية وترفع من خلالو توصيات ترفع إلى 
  3.وزير الداخمية أو القطاعات المعنية

: ولقد ذكرت بعض النصوص الخاصة الميام المسندة لموالي باعتباره ممثلا لمولاية منيا
. حضور دورات المجمس الشعبي الولائي - 
. التدخل أثنا أشغال المجمس الشعبي الولائي بناء عمى طمبو أو بطمب من أعضاء المجمس- 
. إخطاره من طرف رئيس المجمس عند إنشاء لجنة تحقيق- 
. إخطاره بالمداولة الخاصة بفقدان أي عضو بالمجمس صفة المنتخب- 
. 4تبميغو بالمداولة الخاصة بإقرار استقالة أي عضو من المجمس- 
.  أيام التي تمي حل المجمس الشعبي الولائي10اقتراح مندوبية ولائية خلال - 
.  أيام من اختتام الدورة08يبمغ بمستخمص المداولة المرسمة من طرف رئيس المجمس في أجل - 

                                                           
 .91ص الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق، ،محمد صغير بعلي_  1
 .100، الدذكور سابقا، ص07-12قانون الولاية _  2
 .243 و242 عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، مرجع سابق، ص-  3
4
 . 09أحمد سويقات، الوالي كجهاز محوري في النظام اللامركزي في الجزائر،مرجع سابق ص.  د- 
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 53رفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية لإقرار بطلان المداولات المتخذة خرقا لأحكام المادة - 
.  من قانون الولاية56 و 54و

لجياز الوالي من أجل أعطى الــمشـرع  أن سبق ل ما  مـــن خلاإن الأىمية البالغة التي تستخمص      
 آليات جديدة وعديدة تجعمو يكون في تكريس المفيوم الثاني لمولاية باعتبارىا الدائرة الإدارية غير الممركزة

 يمكنو من السير عمى وىو ماحيث تميزت اختصاصاتو بالطابع التنفيذي و، خضم تسيير شؤون الولاية
. 1حماية البعد السياسي لمجماعة الإقميمية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .10 و09أحمد سويقات، الوالي كجهاز محوري في النظام اللامركزي في الجزائر،مرجع سابق ص. د-  
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:  مظاىر عدم التركيز من خلال المصالح غير الممركزة لمدولة:المبحث الثاني 
إن التنظيم الداخمي لمولاية يجعل منيا حيزا ذا مسعى تنظيمي وتنموي حيث أنيا تتصل بمجموعة من 

فالمصالح الغير الممركزة لمدولة ىي  .اليياكل غير الممركزة وىو ما يجعميا تخضع لمسمطة السممية لموالي
و الذي يدير أعماليا وفق ما  مجموعة من الييئات والمؤسسات ذات الطابع العمومي يشرف عمييا الوالي،

وتتجمى صورة ىذه المصالح في الإدارة العامة .ينص عميو التنظيم ووفق الصلاحيات المخولة لو قانونا
فكيف يتم تأقمم ىذه المصالح بيد سمطة  لمولاية وكذلك المصالح المتصمة بالولاية والمديريات التابعة ليا؛

الوالي؟وما ىي صور عدم التركيز فييا؟ 
وسنتناول في ىذا المبحث علاقة الوالي بأجيزة إدارة الولاية في المطمب الأول، ثم علاقتو بالأجيزة غير 

. الممركزة لمدولة في المطمب الثاني
 :علاقة الوالي بأجيزة إدارة الولاية:المطمب الأول
تكيف إدارة الولاية حسب أىمية وحجم الميام المنوطة بيا  :"07-12 من قانون الولاية 128تنص المادة 

 المتعمق بأجيزة الإدارة 215-94 من قانون 02،وكذلك المادة "وكذا طبيعة كل ولاية وخصوصياتيا 
تشمل الإدارة العامة في الولاية الموضوعة تحت سمطة الوالي عمى ما : "العامة في الولاية وىياكميا بنصيا

؛ويمكن أيضا إضافة مديرية الإدارة المحمية 1"الكتابة العامة؛المفتشية العامة؛الديوان؛رئيس الدائرة:يأتي
ومديرية التنظيم والشؤون العامة المتان ىما ىيئتان مكممتان لإدارة الولاية ويمعب فييا الوالي سمطة 

. الإشراف عمييا
(: secrétariat générale)الكتابة العامة ومصالحيا :الفرع الأول

من مجموعة من المصالح حسب الأىمية التي تحتاجيا الولاية  (الأمانة العامة)تتكون الكتابة العامة 
لمولاية؛ولقد (الأمين العام)وكذلك تحتوي عمي مجموعة من المكاتب ويقوم بالإشراف عمييا الكاتب العام أو 

يمكن تنظيم ىياكل الكتابة العامة في الولاية في مصمحة : " ما يمي215-94 من قانون 04جاء في المادة
". مصالح تضم كل واحدة منيا عمى ثلاث مكاتب أو أكثر  (3)أو في ثلاث (2)أو مصمحتين  (1)واحدة 

و الكتابة العامة ىي حمقة وصل بين المصالح المركزية واللامركزية والبمديات والدوائر والمديريات 
المتواجدة عبر الولاية وتنشيطيا حيث تقوم بدور التنظيم والتنسيق والتدخل في جميع الميادين الثقافية و 

، وتعتبر أيضا الجياز الأكثر الاقتصادية و الاجتماعية عمى مستوى الولاية وتبمغيا لممصالح المركزية

                                                           
، المحدد لأجهزة وهياكل الإدارة 1994 يوليو 27 مؤرخة في 48ه،ج ر، العدد رقم1415 صفر 14 الدوافق ل1994 جويلية 23، الدؤرخ في215-94مرسوم التنفيذي -   1

 05العامة في الولاية،ص 
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 (الكاتب العام) ويسير عمى ىذا الدور موظفون يخضعون لسمطة الأمين العام حيوية، في إدارة الولاية،
 1.لمولاية

: مصالح الكتابة العامة-(1)
 فإن الكتابة العامة قد تحتوي عمى مصمحتين أو  في مادتو الرابعة،215-94بحسب المرسوم التنفيذي 

 ولإبراز أىمية المصالح الموجودة في الولاية تتوزع ولاية 2،ثلاث مصالح وىذا بالنظر إلى أىمية الولاية
: ورقمة مثلا عمى ثلاث مصالح وليا سبع مكاتب

مصمحة التنسيق والتنظيم والصفقات -أ
مصمحة التوثيق والتمخيص -ب
مصمحة الأرشيف -ج
(: Secrétaire général) اختصاصات الكاتب العام - (2 )

 والتي تنص عمى الميام التي يخوليا القانون 215-94 المرسوم التنفيذي من 05بحسب نص المادة 
تتمثل ميمة الكاتب "لمكاتب العام الذي يشرف عمى الأمانة العامة والكتابة العامة في الولاية والتي تقول

: العام تحت سمطة الوالي فيما يمي 
. يسير عمى العمل الإداري ويضمن إستمراريتو- 
. يتابع عمل جميع مصالح الدولة الموجودة في الولاية- 
. ينسق أعمال المديرين في الولاية- 
ينشط اليياكل المكمفة بالوثائق والمحفوظات والتمخيص وينسقيا، ويتابع عمال أجيزة الولاية - 

: وبيده الصفة يكمف بما يأتي.وىياكميا
يجتمع كمما دعت الحاجة بعضو واحد أو بعدة أعضاء من مجمس الولاية المعينين لدراسة الوسائل - 

. الخاصة التي تدخل في إطار تنفيذ برنامج مجمس الولاية ويعمم الوالي بتسيير الأشغال
. ينشط مجموع برامج التجييز الاستثماري في الولاية ويسير عمى تنفيذىا- 
. يتابع تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي والقرارات التي يتخذىا مجمس الولاية- 
. ينظم بالتنسيق مع أعضاء مجمس الولاية المعينين اجتماعات ىذا المجمس ويعدىا ويتولى كتابتيا- 
. يتولى رئاسة لجنة الصفقات في الولاية- 

                                                           
 .113،ص2014، دار بلقيس للنشر،الدار البيضاء الجزائر،(د،ط)،(التنظيم الإداري، النشاط الإداري)نسرين شريفي وآخرون، القانون الإداري،-  1
2
 05، المحدد لأجهزة وهياكل الإدارة العامة في الولاية، الدذكر سابقا، ص215-94مرسوم التنفيذي -   
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  1.يكون رصيد الوثائق والمحفوظات في الولاية نص خاص- 
(: inspection général)المفتشية العامة :الفرع الثاني

تنشأ بكل ولاية مفتشية عامة كجياز داخل إدارة الولاية ويسير المفتشية مفتش عام بمساعدة مفتشين 
 2.مساعدين تحت السمطة الرئاسية لموالي

 أمر تنظيم المفتشية العامة لنص خاص وىو ما 215-94 من المرسوم التنفيذي 06ولقد أحالت المادة 
.   يتعمق بالمفتشية العامة في الولاية1994 جويمية23 المؤرخ في 216-94صدر فعلا في مرسوم 

يشمل مجال تدخل المفتشية في الولاية :" 216-94ولقد نص المشرع في المادة الأولى من مرسوم 
الأجيزة واليياكل والمؤسسات الغير ممركزة واللامركزية الموضوعة تحت وصاية وزير الداخمية والجماعات 

 1990 يونيو 23 المؤرخ في 188-90 من المرسوم التنفيذي رقم 17المحمية مع مراعاة أحكام المادة 
 3".والمذكور أعلاه

:  من المرسوم أعلاه إلى تبيان الأفعال المنوطة بيا وىي 02 في حين ذىبت المادة 
النقائص  اتقاء تقوم باستمرار عمل اليياكل والأجيزة والمؤسسات المذكورة في المادة الأولى قصد- 

واقتراح التصحيحات اللازمة وكل التدابير التي من شأنيا أن تضاعف نتائجيا وتحسن نوعية الخدمات 
. نحو المواطنين

تسير عمى الاحترام الدائم لمتشريع و التنظيم المعمول بو والمطبقين عمى ميام و أعمال اليياكل - 
. والأجيزة والمؤسسات المذكورة في المادة الأولى

وتؤىل زيادة عمى ذلك بناءا عمى طمب من الوالي لمقيام بأي تحقيق تبرره وضعية خاصة ترتبط بميام - 
. وأعمال الأجيزة واليياكل والمؤسسات المذكورة في المادة الأولى

. ويكمن أيضا مجال اختصاصيا تنظيم شؤون خاصة بيا في إطار التنظيم
(: cabinet)ديوان الوالي :الفرع الثالث

 الفصل الثالث لديوان الوالي في المادتين 215-94ولقد خصص المشرع الجزائري في المرسوم التنفيذي 
 منو ويعتبر الديوان جياز يوضع تحت إشراف الوالي ويتولى إدارتو رئيس الديوان كما يساعده 08و 07

 حسب أىمية الولاية ومن الملاحظ أيضا أن جياز 10 إلى 05ممحقون بالديوان ويتراوح عددىم ما بين 
الديوان لو مكانة معتبرة في تسيير وفعالية الأجيزة الإدارية عموما والولاية خصوصا فكمما تميز أعضاؤه 

                                                           
 .06، الدذكور سابقا، ص215-94مرسوم تنفيذي -  1
 .97محمد صغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص_  2
 .10،ص48،يتعلق بالدفتشية العامة في الولاية،جريدة الرسمية، العدد رقم 1994 يوليو 23 الدوافق ل1415 صفر 14 مؤرخ في 216-94مرسوم تنفيذي رقم _ 3
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بالنسبة لموالي وكما ىو ثابت من التجربة التاريخية في الحضارة " البطانة"بالكفاءة والنزاىة فيم بمثابة
  1.العربية الإسلامية يسمى بالحجابة
 الميام الأساسية التي يقوم بيا رئيس 215-94 من المرسوم التنفيذي07إضافة إلى ذلك فقد ذكرت المادة 
: الديوان في مساعدتو لموالي وىي

. العلاقات الخارجية والتشريعات-
. العلاقات مع أجيزة الصحافة والإعلام-
. أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية واللاسمكية-

 منو التفويض لرئيس الديوان للإمضاء في حدود اختصاصاتو وىذا بأمر من الوالي 08وأعطت المادة 
خمية الإعلام والاتصال ؛خمية المشاريع الكبرى؛خمية :وينبثق عن الديوان مجموعة من الخلايا أىميا

التنمية البشرية؛خمية التنمية الريفية؛خمية التضامن والتشغيل؛خمية البيئة ونوعية الحياة، خمية السكن 
. والإطار المعيشي؛خمية التمخيص و الإشراف؛خمية النشاط الاقتصادي

(: Daïra):الدائرة:الفرع الرابع
تعتبر الدائرة مقاطعة تابعة لمولاية وىي مقاطعة إدارية تضم مجموعة من البمديات بالولاية؛عمى أن تبقى 

 2.غير متمتعة بالشخصية المعنوية بكل ما يترتب عمى ذلك من نتائج قانونية
يشرف " المتعمق والمحدد لصلاحيات رئيس الدائرة بما يمي 31-82 من المرسوم 02 ولقد نصت المادة 

  3".رئيس الدائرة عمى تسيير الدائرة تحت سمطة الوالي السميمة باعتبارىا مقاطعة إدارية تابعة لمولاية
 ميام رئيس الدائرة وأقرت لو 215-94 من المرسوم التنفيذي 11 -10-09ولقد خولت المادة ]

بممارستيا تحت سمطة الوالي وأنو ىو الآخر يتمقى تفويضا منو فميس لمدائرة في التنظيم الإداري الجزائري 
 ويكون القاضي ىو وجودا مستقلا وذاتيا ولا تتمتع بالشخصية الاعتبارية ىي إذن ىيكل يتبع إداريا لمولاية؛

 4.[المسؤول أمام القضاء في أمور تتعمق بالدائرة
 في فصمو الرابع اختصاصات رئيس 215-96ذكر المرسوم التنفيذي : الدائرةاختصاصات رئيس -(1)

 بالاختصاصات التي 215-94 من المرسوم التنفيذي 09،و ذكرت المادة 16 إلى09الدائرة من المواد
يساعد رؤساء الدوائر :"يمكن لرئيس الدائرة ممارستيا تحت السمطة السممية لموالي  ونصت عمى ما يمي

                                                           
 .100محمد صغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق ص _  1
 .102،ص الدرجع نفسه_   2
 .147،ص48، يحدد صلاحيات رئيس الدائرة،الجريدة الرسمية العدد رقم 1982 يناير 23، الدوافق 1402 ربيع الأول 27 الدؤرخ في 31-82مرسوم رقم _  3
  .245عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، مرجع سابق ص_  4 
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الوالي في تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بيا قرارات الحكومة والمجمس الشعبي الولائي وكذلك قرارات 
. مجمس الولاية

. ينشط رئيس الدائرة في ىذا الإطار وينسق ويراقب أعمال البمديات الممحقة بو- 
. يتصرف في الميادين المحدودة في ىذا المرسوم حسب شروطيا وكذلك في أية ميمة يفوضيا الوالي - 
يقوم رئيس الدائرة بالأعمال الموجية لو وىذا تحت إشراف الوالي طبقا لمتشريع المعمول بو؛إذا يعتبر - 

. حمقة وسيطة بين البمدية والولاية
 الصلاحيات التي يمارسيا رئيس الدائرة  215-94 من المرسوم التنفيذي 16إلى 11وذكرت المواد من 

 التي عززت من ىذه 31-82 من المرسوم 14 و13-12-11-43تجاه الولاية إضافة إلى المواد 
 جياز 31-82 الذي يتمم المرسوم 372-82الصلاحيات التي يباشرىا رئيس الدائرة ولقد ذكر المرسوم 

المجنة "وتنسيق بين نشاط المصالح الغير ممركزة لمدولة الموجودة عمى مستوى الدائرة تحت تسمية 
يمثل رئيس الدائرة " عمى ما يمي 31-82 من المرسوم 03 ولقد نصت المادة 1برئاسة رئيس الدائرة،"التقنية

: الدولة وبيذه الصفة يتولى تحت سمطة  الوالي ما يأتي
ينفذ تعميمات الحكومة  –
يسير عمى تطبيق القوانين والتنظيمات  _  
. يسير عمى حسن سير المصالح الإدارية والتقنية التابعة لمقاطعتو_ 
يخبر الوالي بالوضع العام السائد في الدائرة ويجمع القضايا المتعمقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية _ 

. والثقافية في المقاطعة ولاسيما في مجال تنفيذ عممية المنشآت الأساسية والتجييز وتحويميا
يدرس الطمبات؛ويسمم عند الاقتضاء أية وثيقة أو رخصة ينص عمييا التشريع الجاري بو ؛العمل في  -

. مجال انتقال الأشخاص والأموال وكذلك ممارسة بعض الأعمال
أما بالنسبة لصلاحياتو تجاه البمدية فيقوم بتحضير المخططات البمدية لمتنمية والمصادقة عمى مداولات -

 التي تكون في خضم المجالس البمدية، والتي تتعمق بالميزانيات والحسابات التابعة ليا و الإيجارات
، وتغيير حصص الممكية البمدية المخصصة لمخدمة العمومية، والمناقصات، والصفقات، واليبات البمديات

يمارس : " عمى ما يمي31-82 من مرسوم 05، ولقد نصت المادة 2والوصايا وغيرىا من الاختصاصات
:  رئيس الدائرة الوصاية عمى أعمال الييئات لمبمدية وفق الشروط الآتية

                                                           
 .103محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص_  1
 .245عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، مرجع سابق،ص_   2
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 50.000:الموافقة عمى مداولات المجالس الشعبية لمبمدية في البمديات التي يقل عدد سكانيا عن  -
: نسمة والتي يكون موضوعيا

. ميزانيات البمديات والييئات المشتركة بين البمديات التابعة لمدائرة نفسيا وحساباتيا- 
رسوم الطرق ووقوف السيارات والإيجار المفروضة عمى ممحقات الطرق وتوابعيا والرسوم الواجب - 

. تحصيميا لمصمحة البمديات بصورة عامة
.  سنوات ؛نقل ممكية العقارات والتنازل عنيا وتبادليا 9شروط الإيجار التي تتجاوز مدتيا -
عداد ليا المصمحة العمومية- . تغيير تخصيص ممكية البمدية وا 
. المناقصات والمحاضر والإجراءات ؛الييبات والوصايا-
الموافقة عمى المداولات والأعمال الخاصة بتسيير المستخدمين في البمدية ما عدا حركاتيم الإدارية -(ب)

نياء مياميم . وا 
:  الفقرة الأولى منيا05 المادة 372-82 من مرسوم 02ولقد أتمت المادة 

. امتلاك العقارات-
. الصفقات-
 1.إعادة تسمية الشوارع والأماكن العمومية-

شراف الوالي من 10-9-8-7-6-5في حين ذكرت المواد   صلاحياتو تجاه البمديات تحت سمطة وا 
. 31-82المرسوم 

: علاقة الوالي بالمصالح غير ممركزة لمدولة:المطمب الثاني
إن السمة الجيدة التي تمعبيا المصالح غير ممركزة لمدولة داخل حيز الولاية ىي ارتباطيا الوثيق بالوالي، 

التي  وىي تعتبر مجموعة من المديريات التنفيذية لصلاحياتو،حيث يعود الأشراف عمى تنظيميا وتسييرىا 
تمارس في مجال أعماليا دورا كبيرا في التنمية المحمية وتمثيل الدولة في شتى القطاعات والمحافظة عمى 

 . وتنفيذ قوانينيا وفرض أنظمتيا ،وحدتيا
 
 
 
 

                                                           
 صلاحيات رئيس والدتضمن تحديد 1982 يناير 23 مؤرخ في 31-82 يتمم الدرسوم رقم 1982 نوفمبر 27 الدوافق ل1403 صفر 11 الدؤرخ في 372_ 82مرسوم رقم _  1

 .2185، ص48الدائرة، الجريدة الرسمية رقم 
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: مجمس الولاية:الفرع الأول
( 30 إلى 17المواد) وما بعدىا عن وجود مجمس الولاية 215-94 من مرسوم تنفيذي 17تنص المادة 

مديرية )حيث يتكون من مجموع مصالح التنفيذية بمختمف القطاعات داخل الولاية 
 1.(الأشغال؛الصحة؛التجارة؛النشاط الاجتماعي؛التربية؛النقل؛الري؛الشؤون الدينية ؛البيئة ؛السياحة؛ الفلاحة
ويرى الأستاذ أحمد محيو، أن ميمة مجمس الولاية المجمس التنفيذي سابقا تتجمى في تطبيق توجييات 

يلاحظ في الواقع مشاركة  الحكومة ومداولات المجمس الشعبي لمولاية، ويخضع في ذالك لموالي،وىو ما
ذا لم يشارك في تعيينيم أو  الوالي في السمطة التسمسمية التي يمارسيا عمى كل عضو في ىذا المجمس، وا 

. إقالتيم فرغم ذالك يكون لو عمم بذالك
ويدعو الوالي أعضاء المجمس التنفيذي للاجتماعات ويقوم برئاستيا ويحضر جميع الأعضاء 

 2.للاجتماعات،ويكون لموالي سمطة التدخل في شؤونو
إن الوالي من وجية نظرنا من خلال ىذا المجمس ىو صاحب السمطة التقريرية لأنو يعد الشخص الوحيد 

في اتخاذ القرارات الضرورية والتي تكون مقررة من الحكومة،والمداولات المجمس الشعبي الولائي، فالمجمس 
. التنفيذي ما ىو إلا جياز يكون فيو جميع الأعضاء متساويين فيما بينيم  تحت إشراف جماعي متسمسل

ولا يجسد ىذا المعنى أن يكون المديرون مشاركين في قيادة شؤون الولاية ولكن تحت سمطة الوالي الوحيدة 
تمنح ليم صلاحيات،وىو ما لا يمنح  توازن في ما يتعمق بإعطاء المعنى ومضمون المشاركة لأعضاء 
المجمس بصفة استشارية،ويقوم المجمس بعقد اجتماعات بشكل إلزامي ومنتظم مرتين في كل شير وذالك 

.  3برئاسة الوالي ويحضرىا رئيس المجمس الشعبي الولائي
يؤسس في الولاية مجمس ولاية :" عمى ما يمي215-94 من مرسوم 03وفي ذات السياق نصت المادة 

يجمع تحت سمطة الوالي مسؤولي المصالح الخارجية لمدولة المكمفين بمختمف القطاعات النشاط في 
". مستوى الولاية كيفما كانت تسميتيا

تنفيذ قرارات الحكومة والمجمس الشعبي الولائي ويكون مكونا من  (المجمس الولائي) ويتولى مجمس الولاية
مديري مصالح الدولة المكمفين بمختمف قطاعات النشاط في الولاية حيث يعقد وجوبا وبانتظام اجتماعين 

في الشير كما يمكنو أن يستدعي ليذه الاجتماعات أي شخص يرى فائدة في متناولو إذ يعتبر الييئة 
 وكان من الأجدر أن تكون القطاعات الوزارية باستثناء وزارة الخارجية،ممثمة عمى التنفيذية داخل الولاية

                                                           
 .07 منه،ص17، الدذكور سابقا، في الدادة 215 -94مرسوم التنفيذي _  1
2
 274،ص2009الطبعة الخامسة،ديوان الدطبوعات الجامعية،الساحة الدركزية بن عكنون الجزائر، (ترجمة محمد عرب صاصيلا)أحمد محيو، محاضرات في الدؤسسات الإدارية-  

. 117،منشورات دحلب،حسين داي، الجزائر،ص(د،ط)ناصر لباد، القانون الإداري، التنظيم الإداري،-  3
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مستوى كل ولاية، وىذا عن طريق مصالحيا الخارجية والتي تعبر عن امتداده عمى المستوى 
  1.المحمي،ويمكن القول أن بعض ىذه المصالح يكون ليا تمثيل جيوي وعمى مستوى الدوائر 

 وىذا بحساب النظام الجديد  مديرية35 عمى مجموعة من المديريات لا تقل عنالولاية مجمس  ويحتوي
 :الممارس في تنظيميا وتحتوي كل مديرية عمى قانون ينظم ويسير أعماليا و من ىذه المديريات

مديرية الإدارة المحمية، مديرية التنظيم والشؤون العامة، مديرية المواصلات الوطنية، مديرية الحماية 
 المدنية، مديرية البرمجة ومتابعة الميزانية، مديرية أملاك الدولة، الخزينة العمومية، مديرية الضرائب،
مديرية مسح الأراضي، مديرية الحفظ العقاري، مديرية الصحة والإسكان، مديرية النشاط الاجتماعي، 

مديرية التجارة، مديرية المصالح الفلاحية، محافظ الغابات، مديرية الموارد المائية، مديرية التعمير 
 والبناء،مديرية السكن، مديرية التجييز العمومية، مديرية الأشغال العمومية،مديرية ةواليندسة المعماري

الطاقة والمناجم، مديرية البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال، مديرية التربية،مديرية التكوين والتعميم 
، مديرية الشباب والرياضة، مديرية الثقافة، مديرية التشغيل،مديرية البيئة، مديرية الشؤون الدينية نالمينيي

والأوقاف، مديرية السياحة والصناعة التقميدية، مديرية المجاىدين، مديرية الصيد البحري والموارد 
الصيدية، مديرية النقل، مديرية التنمية الصناعية وترقية الاستثمار، مفتشية الوظيف العمومي، ديوان 

 . الترقية والتسيير العقاري، مديرية الوكالة العقارية،المديرية الجيوية لمميزانية
إن مجمس الولاية ىو عبارة عن إطار قانوني لمتنسيق بين مختمف القطاعات والمرافق العمومية التي 

: تتولاىا ما يسمى بالمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية
.Les services déconcentrés de l’état aux niveaux de la wilaya 

أو المديريات مثل مديرية الفلاحة؛مديرية   (services extérieures )أو المصالح الخارجية لموزارة 
التربية؛مديرية الشباب والرياضة؛مديرية الشؤون الدينية والأوقاف ؛فيي إذن أجيزة إدارية لا تتمتع 

بالشخصية المعنوية حيث تبقى مرتبطة عضويا بالوزارة المعنية ومنو تجدر الإشارة إلى وجود علاقة لموالي 
 2.بيذه المصالح الخارجية لموزارات باعتباره ممثلا لأعضاء الحكومة

 
 
 
 

                                                           
 .131ناصر لباد الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق ص _  1
 105محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق،ص_  2
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 :Direction administrative local (DAL ):مديرية الإدارة المحمية:الفرع الثاني
تنشأ داخل الولاية و إدارتيا أجيزة ومصالح تتمثل أساسا في المديريات ومن بينيا مديرية الإدارة المحمية 

تتمثل ميمتيا الأساسية في التنسيق بين الولاية والبمديات والوصاية عمييا وىي تخضع بذلك لسمطة 
 مؤرخ في 217-94ولقد أوجد المشرع الجزائري مرسوم تنفيذي يتعمق بيذه المديرية وىو المرسوم  الوالي؛
 والذي يحدد قواعد تنظم مصالح التقنين والشؤون العامة والإدارة المحمية وعمميما وىي 1994 يوليو 23

بذلك ىذه الأخيرة تضم مجموعة من المصالح وبداخل ىذه المصالح يوجد مكاتب تنظيمية وتحتوي مديرية 
: الإدارة المحمية بورقمة مثلا عمى أربعة مصالح وىي

مصمحة تسيير المستخدمين، مصمحة الميزانية والممتمكات، مصمحة التنشيط المحمي والبرامج والصفقات، 
. مركز الإعلام الآلي

 Direction de la règlementation et les affaires :مديرية التنظيم والشؤون العامة:الفرع الثالث
générales :

والشؤون العامة سابقا وقد أوجدت ىذه المديرية داخل حيز الولاية  (التنظيم)أو ما يسمى بمديرية التقنين 
 وتكون 1995،1 سبتمبر 06 المؤرخ في 265-95تحت سمطة الوالي بصفة عامة وفق المرسوم التنفيذي 

: ىذه المديرية مسؤولة عمى بعض الضمانات منيا
. (نصوص قانونية وتنظيمية)ضمان تنفيذ وتطبيق القواعد القانونية العامة  -
. ضمان مراقبة عمى شرعية التدابير التنظيمية المعتمدة محميا -
. ضمان تقديم التقارير ودراسة الأعمال الإدارية لمولاية والبمديات التابعة ليا -
التكفل التام بالإجراءات الخاصة بنزع الممكية ووضعيا تحت تصرف الدولة لأجل المنفعة العامة وىذا  -

 2.قصد إنجاز مشاريع اقتصادية واجتماعية وتربوية ورياضية في إطار مختمف برامج التنمية المحمية
وتضم ىذه المديرية إلى جانبيا ثلاث مصالح وتنحصر داخميا مجموعة من المكاتب الخاصة بالتنظيم 

. مصمحة التنظيم العام، مصمحة تنقل الأشخاص، مصمحة الشؤون القانونية والمنازعات: العام
 حيث تضم في (التنظيم العام)  ميام وصلاحيات ىذه المصمحة265_ 95لقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 

مكتب حركة السيارات، مكتب المؤسسات المصنفة والمين المنظمة، مكتب : خضميا ثلاث مكاتب وىي
. الجمعيات والانتخابات

                                                           
1
، يحدد صلاحيات مصالح التقنين والشؤون 50، الجريدة الرسمية، العدد رقم1416 ربيع الثاني 11 الدوافق ل 1995 سبتمبر 06 الدؤرخ في 265_95مرسوم تنفيذي رقم _  

 .09العامة، والإدارة المحلية، وقواعد تنظيمها وعملها، ص
  120نسرين شريفي وآخرون، القانون الإداري، مرجع سابق، ص_  2
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 :خلاصة الفصل الأول
إن نظام عدم التركيز داخل الولاية بصفة عامة يعبر عن مدى خضوع كل الييئات التابعة لمولاية إلى 

 إلى السمطات 07-12سمطة الوالي، ولقد تطرق المشرع  من خلال نصوص المواد قانون الولاية  
المخولة لموالي باعتباره ممثلا لمولاية أو الدولة، حيث أن الولاية تسير من قبل الوالي الذي يصادق عمى 

. جميع الميام المسندة لو في اختصاصو
ولقد خول  المشرع لموالي سمطة الضبط في مجال القضاء، وفي مجال الإدارة لكي يحافظ بشكل عام 

وبصفتو ممثلا لمدولة  عمى السكينة العامة التي ينعم بيا الموطنين داخل إقميم الولاية إضافة إلى الأمن 
والسلامة،كما لو سمطة الحمول في محل رئيس المجمس الشعبي البمدي وىذا لديمومة المرفق العام عندما 
لا تقوم السمطات البمدية بذالك أو عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدي عن اتخاذ القرارات الموكمة 
لو بمقتضى القوانين والتنظيمات فيقوم الوالي بيذا العمل تمقائيا وينفذ كل من الميزانية البمدية والميزانية 

. الولائية وفق الشروط المحددة قانونا
ويقوم الوالي أيضا كوسيط بينو وبين المجمس الشعبي الولائي بتنفيذ مداولات الخاصة بالمجمس الشعبي 

الولائي،إضافة إلى إعلامو بكل المقتضيات والمستجدات المتعمقة بالولاية، ومشاريعيا التنموية الخاصة أو 
سواء الممركزة منيا وغير . البمديات المتعمقة بيا ويمارس مع ذالك السمطة الرئاسية عمى إدارة الولاية 

الممركزة،كالكتابة العامة والديوان و المفتشية العامة والدائرة فكل مدارائيا  يخضعون لمسمطة الرئاسية 
. لموالي

-94وتندرج الييئات الغير الممركزة  لمسمطة السممية لموالي حيث أن تنظيميا يسير عن طريق المرسوم 
  وجعل من نظاميا الداخمي يكون تحت رقابة الوالي بنفسو، ولو وفق القانون أن يمنح سمطة 215

. تفويضية لمن ينوبو في ذالك، بغية إتمام ميامو المنوطة بو عمى وجو يميق بسمعة الولاية
وبوجو عام فإن آلية عدم التركيز  ما ىي إلا صورة طبق الأصل أن الوالي ىو جياز  لعدم التركيز فكل 

ما يتعمق بالولاية من أجيزة تنظيمية أو إدارية أو غيرىا لازلت تخضع لحد الآن في تسيير أعماليا لموالي، 
ولو أيضا القيام بكل الميام التي تخص المجمس المنتخب رغم أنو جياز للامركزية إلا أن القانون حصر 

. ميام لو وترك باقي الميام  لموالي ليقوم بتنفيذىا ومنح السمطة التفويضية لمن لو القدرة بالقيام بيا
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 :تمييد
يجسد النظام اللامركزي في مجال الإدارة بشكل عام توزيع الوظائف الإدارية في الدولة بين الحكومة 

مصمحية تباشر اختصاصيا في النطاق المرسوم ليا تحت إشراف ورقابة  وىيئات مستقمة إقميمية أو
السمطة التنفيذية وتوزيع ىذه الميام عمى سمطات الإدارة في الدولة يكون لييئات ووحدات إدارية مستقمة 
متخصصة عمى أساس إقميم جغرافي أو في خضوعيا التام لرقابة إدارية وصائية، لأجل ضمان وحدة 

و تعبر اللامركزية الإدارية في شقييا الإقميمية والمرفقية إلى وجود .1الدولة السياسية والدستورية الإدارية
ىيئات ومصالح مستندة ليا قانونا وتتركز اللامركزية الإدارية بتفتيت وتوزيع سمطات الوظيفة الإدارية في 
الدولة بين السمطات الإدارية المركزية وأخرى لا مركزية وكذلك إلى وجود مصالح محمية متميزة ووجود 

. أيضا رقابة إدارية
وينظر البعض أن اللامركزية ىي طريقة من طرق  التنظيم الإداري داخل الدولة الموحدة وفي مضمونيا 
يتم توزيع السمطة الإدارية بين أجيزة مركزية وىيئات محمية منتخبة  لكي تؤمن الحاجيات العامة المحمية 

  2.تحت رقابة مركزية
وفي ذات السياق يعتبره البعض الأخر بأنو نظام يقوم عمى أساس توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة 
المركزية وبين أشخاص الإدارة المحمية في الإقميم، وتتمتع بالشخصية المعنوية المستقمة وتخضع لرقابة 

: وللامركزية الإدارية جانبين 3،الحكومة المركزية
جانب سياسي يتمثل في تمكين الأجيزة المحمية المنتخبة من قبل الشعب في تسيير شؤونيا بيدىا  -

 .مما يحقق مبدأ الديمقراطية الإدارية
جانب قانوني يتجسد في توزيع الميام الإدارية في الدولة بين أجيزة مركزية وىيئات مستقمة تحمل  -

 .طابع المرفقية والمحمية عمى السواء، والتي من شأنيا أن تجعل الإدارة  قريبة من الجميور
بتعميم اللامركزية واعتبارىا مبدأ أساسي لمتنظيم الإداري 1996 من الدستور لسنة 16وقد جاءت المادة 

يمثل المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان لمشاركة المواطنين في تسيير :"ونصت عمى ما يمي
  4".الشؤون العمومية

                                                           
  124،ص2001،جامعة باتنة، الجزائر،(د،ط)قصير فريدة مزياني،مبادئ القانون الإداري،- 1

 91ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، ص-  2
 71نسرين شريفي وآخرون مرجع سابق،ص-  3
الدؤرخة  25رقم  الجريدة الرسمية2002 أبريل 10 الدؤرخ في 03-02القانون رقم  : معدل ب1996 ديسمبر 8 الدؤرخة في 76الجريدة الرسمية رقم  1996ة دستور الجزائر، لسن- 4

 .2008 نوفمبر 16 الدؤرخة في 63 الجريدة الرسمية رقم 2008 نوفمبر 15 الدؤرخ في 19-08القانون رقم  و2002 أبريل 14في 
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: المجمس الشعبي الولائي النواة الأساسية للامركزية:المبحث الأول
إن وجود جياز لعدم التركيز في حيز الولاية  يوحي بأنو  يوجد جياز آخر مساعد ومنظم لمعممية الإدارية 
داخميا بقيادة الوالي، وىو بذلك يجسد لنا نظاما آخر من الأنظمة الإدارية التي تحوزىا الولاية في صورة 

اللامركزية الإدارية حيث أن الجياز المنتخب أو المجمس الشعبي الولائي ىو نواة حقيقية للامركزية، والتي 
تعبر عن أحقية المواطنين للإدلاء بآرائيم لاختيار ممثمييم في الولاية عن طريق ىذا المجمس، الذي يضم 
مجموعة من خيرة الإطارات الإداريين الذين يمكنيم التعبير عن انشغالات المواطنين داخل ا الولاية  وما 

فما ىو .يجوب خاطرىم لإيصال رسالة ىادفة إلى السمطات العميا داخل الولاية والدولة بصفة عامة 
  ؟المجمس الشعبي الولائي ونظامو ؟وما ىي أبرز اختصاصاتو داخل الولاية

: النظام الداخمي لممجمس الشعبي الولائي:المطمب الأول
إن التطرق إلى حيثيات النظام الداخمي لممجمس ىي معرفة المفيوم العام لو،  ومدى معرفة التشكيمة التي 

. يقوم عمييا ىذا المجمس وسنتطرق إلى تعريف المجمس الشعبي الولائي أولا ثم إلى معرفة تشكيمتو ثانيا
: تعريف المجمس الشعبي الولائي:الفرع الأول

 وىو بمثابة الأسموب الناجح ،جياز مداولة عمى مستوى الولاية بأنو  المجمس الشعبي الولائي رفيع
الصورة الحقيقية التي يمارس من خلاليا سكان الإقميم حقيم في تسييره يجسد  و،والأمثل لمقيادة الجماعية

 1.والسير عمى شؤونو ورعاية مصالحو
وىو أيضا بمثابة ىيئة أساسية في تسيير إدارة الولاية كوحدة إدارية لا مركزية إقميمية إذا ىو جياز منتخب 

 2.يعبر عن إرادة جماعية للأفراد
 الولاية ويكون منتخبا وعبارة عن ىيئة  شؤونوينظر جانب آخر من الفقو أنو جياز يشرف عمى إدارة

 3.مداولة يقوم بمجموعة من الاجتماعات التي تكون في صالح المواطنين وحاجياتيم الضرورية
وبحسب الأستاذ أحمد محيو فإن علاقة  المجمس الشعبي الولائي بالوالي تتمثل في مخطط مراقبة متبادلة، 

حيث يقوم الوالي بإعلام المجمس بكل المستجدات المتعمقة بالولاية، ويقوم المجمس ولجانو بالسير عمى 
ويراقب الوالي نشاط المجمس، ويمعب في ىذا الصدد دورا حاسما يبرز من . تنفيذ المداولات، وعمل الوالي

. خلال سمطتو عمى حساب سمطة المجمس

                                                           
 232، ص2007عمار بوضياف الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، جسور للنشر والتوزيع، المحمدية، الجزائر،-  1
 183فريدة قصير مزياني، مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق، ص -  2
 .196عمار بوضياف ،شرح قانون الولاية ، مرجع سابق، ص-  3
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ويقوم أيضا الوالي التدخل في عمل المجمس حيث يستشار قبل توجيو أية دعوة لممجمس للاجتماع، ويحدد 
المجمس في جمسة  مع رئيس المجمس مدة الدورات الاستثنائية لممجمس، كما لو أن يطمب أن يجتمع 

 1.مغمقة، حيث يقوم بالمشاركة في المراقبة عمى مداولات المجمس
: تشكيمة المجمس الشعبي الولائي وصيرورتو:الفرع الثاني

إن التطرق إلى تشكيمة المجمس الشعبي الولائي تأخذ في حيزىا دراسة عدد الأعضاء المنتخبين والنظام 
الانتخابي وشروط الانتخاب وعممية الانتخاب واختيار الممثمين داخل المجمس، حيث يتشكل المجمس من 
مجموعة من المنتخبين يتم اختيارىم وتزكيتيم من قبل سكان الولاية من بين مجموعة المرشحين الأحرار، 

 2.ومن ىذا فإن المجمس يتشكل فقط من فئة المنتخبين فقط
إلى دراسة النظام  (composition)ويقودنا البحث في موضوع تكوين أو تشكيل المجمس الشعبي الولائي 

: جعمت منو أحكام الدستور" جياز منتخب"الانتخابي الولائي الذي يعتبر ىو
 3.الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو ويراقب عمل السمطة الإدارية العمومية -
قاعدة اللامركزية ومكان لمشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية  -

: ويطرح البحث في المجمس الشعبي الولائي جممة من القواعد القانونية التي تدور حول
، (opération électorale)، العممية الانتخابية (candidat()المرشح)، المنتخب (électeur)الناخب 

ويعرف الانتخاب بأنو الوسيمة المثمى لإسناد السمطة السياسية، والتي بموجبيا يختار المواطنون الأشخاص 
الذين تسند إلييم ممارسة السيادة أو الحكم نيابة عنيم، وىو أداة مشاركة في الحياة السياسية،ودعامة 

 4.لمحكم الديمقراطي بممارسة الشعب لحقو في إسناد السمطة لممثميو
جانفي 12ه الموافق ل1433 صفر 18 المؤرخ في 01_12 من القانون العضوي 03وأعطت المادة 

 المتعمق بالانتخابات الحق لكل مواطن متمتع بالحقوق المدنية والسياسية في المشاركة في 2012
يعد ناخب كل جزائري وجزائرية، بمغ من العمر ثمانية عشر سنة كاممة يوم الاقتراع :"الانتخاب بنصيا

وكان متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية، ولم يوجد في إحدى حالات فقدان الأىمية المحددة في التشريع 
 عضو وىذا حسب عدد 55 و25 ويتراوح عدد المنتخبين داخل المجمس الشعبي الولائي بين 5"المعمول بو

سكان الولاية، عمى أن تكون كل دائرة انتخابية ممثمة بعضو عمى الأقل، وتجدر الإشارة أن القانون 
                                                           

 .275 أحمد محيو، مرجع سابق ،ص- 1
 . 196عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، مرجع سابق، ص- 2
  .55محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري،مرجع سابق،ص-  3
. 123،ص2009،دار الذدى للطباعة والنشر عين مليلة، الجزائر،(د،ط)علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، الجزء الأول،-  4
 12، الدتعلق بالانتخابات،ص01 جانفي، الجريدة الرسمية، العدد رقم12 هـ، الدوافق ل1433 صفر 18 الدؤرخ في 01-12القانون العضوي رقم -  5
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  نص عمى إلزامية وضرورة ترشيح نسبة تتراوح بين 2012 جانفي 12 المؤرخ في 03- 12العضوي رقم 
 بالمائة من المترشحين لفائدة النساء، وىذا بحسب المقاعد التي توجد بالمجمس،وىذا لإعطائيا 35 و30

تعمل الدولة عمى ترقية الحقوق :" مكرر من الدستور والتي تنص عمى31الحقوق الدستورية طبقا لممادة 
 1."السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة

 01-12 من قانون الانتخابات 81وىناك مجموعة من الفئات الغير قابمة للانتخاب بحسب نص المادة 
 ما 81، حيث جاء في نص المادة 1990 من قانون الانتخابات لسنة 100وىو ما نصت عميو المادة 

يعتبر غير قابمين للانتخاب خلال ممارسة وظائفيم ولمدة سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة :" يمي
: الاختصاص يمارسون أو سبق ليم أن مارسوا فييا وظائفيم

الولاة، رؤساء الدوائر، الكتاب العامون لمولاية، أعضاء المجالس التنفيذية لمولاية،القضاة، أفراد الجيش 
  2."الوطني الشعبي، موظفو أسلاك الأمن، محاسبو أموال الولايات ،الأمناء العامون لمبمديات

 65وينتخب المجمس الشعبي الولائي لمدة خمس سنوات بطريقة الاقتراع عمى القائمة بحسب نص الماد 
. 01-12من قانون 

 المتعمق بنظام الانتخابات عمى كيفية توزيع المقاعد في 01-12 من القانون العضوي 66نصت المادة 
: المجالس المنتخبة المحمية بحيث أكدت عمى ما يمي

توزع المقاعد المطموب شغميا بين القوائم بالتناسب، وحسب عدد الأصوات التي تحصمت عمييا  -
 .كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي للأقوى

 عمى الأقل من عدد الأصوات المعبر عنيا في %7جميع القوائم التي لم تتحصل عمى نسبة  -
 3.الدائرة الانتخابية لا يحق ليا أن تتحصل عمى المقاعد

: لجان المجمس الشعبي واختصاصاتو: المطمب الثاني
يحتوي المجمس من الناحية التنظيمية عمى مجموعة من المجان التي تمعب دورا ىاما في تسيير شؤونو 

الداخمية، وىي تنظم وفق أعماليا وحسب تقسيميا وتخصصيا، ولكي تتم الميام المنوطة بالمجمس وفق ما 
يمبي الحاجيات العامة والتنمية المستدامة داخل الولاية، ويعمل المجمس وفق اختصاصات تنظيمية اليدف 

. منيا النمو الاقتصادي لمولاية ومواطنييا

                                                           
 .، مصدر سابق1996دستور الجزائر لسنة -  1
 .، الدتعلق بالانتخابات، الدذكور سابقا01-12قانون -  2
،مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة الداجستير،مدرسة الدكتورة،كلية الحقوق،جامعة بن يوسف بن (07-12الولاية في إطار القانون )بلغالم بلال، إصلاح الجماعات الإقليمية،-  3

 .17، ص2012/2013خدة، الجزائر،
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: لجان المجمس الشعبي الولائي ودوراتو: الفرع الأول 
: les commissions:المجان: أولا

لكي يمارس المجمس ميامو واختصاصاتو المتعددة والمختمفة عميو بتقسيم العمل وتطبيق مبدأ التخصص 
:  بإنشاء لجان من بين أعضائو المنتخبين لتساعده في القيام بميامو المحددة في قانون الولايةيقومو

 من قانون الولاية لممجمس الشعبي الولائي تشكيل لجان متخصصة لدراسة مسائل تيم 33خولت المادة 
 إلى ذكر 37 في مادتو 1 217-13وىو ما سار عميو المرسوم رقم .الولاية سواء كانت مؤقتة أو دائمة

يشكل المجمس الشعبي الولائي لجانا دائمة،بموجب مداولة تتخذ :"ىذه المجان حيث نصت عمى ما يمي
. بالأغمبية المطمقة لأعضائو، بناءا عمى اقتراح من رئيسو أو من الأغمبية المطمقة لأعضائو

يشمل مجال تدخل المجان المسائل المندرجة ضمن مجال اختصاص المجمس كما ىو منصوص عميو في 
"  من القانون المتعمق بالولاية33المادة 
 من قانون الولاية، يشكل المجمس الشعبي الولائي من بين 33من خلال نص المادة : المجان الدائمة -

 :أعضائو لجانا دائمة لممسائل التابعة لمجال اختصاصو والتي تكون متعمقة بما يمي
 التربية والتعميم العالي والتكوين الميني. 
 الاقتصاد والمالية. 
 الصحة والنظافة وحماية البيئة . 
 الاتصال وتكنولوجيات الإعلام . 
 ىيئة الإقميم والنقل. 
 التعمير والسكن . 
 الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة. 
 الشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤون الدينية والأوقاف والرياضة والشباب. 
 2.التنمية المحمية والتجييز والاستثمار والتشغيل 

 ىذا الأخير الذي عمد إلى أسموب 2012 وقانون 1990ويتضح لنا الاختلاف الشاسع بين لجان قانون 
. رفع عدد المجان الدائمة والتفصيل من حيث موضوع اختصاصيا،لأنو وسع مجال المجنة ورفع مستواىا

ولتكوين ىذه المجان الدائمة يكون ذالك بموجب اقتراح يصدره رئيس المجمس أو الأغمبية المطمقة لأعضاء 
                                                           

 المحدد للنظام الداخلي 2013 يوليو 23 ، الصادرة في 32،ج ر، العدد رقم 2013 يونيو 18، الدوافق ل 1434 شعبان 09،مؤرخ في 217-13مرسوم تنفيذي رقم -  1
 .11النموذجي للمجلس الشعبي الولائي ص

 75 منه، ص33، الدذكور سابقا، الدادة 07-12قانون الولاية -  2
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 من قانون الولاية عمى ضرورة التركيبة السياسية 34وشددت المادة .المجمس ويعرض عمى المداولة
لممجمس عند تشكيمة المجان الدائمة وذالك محافظة منو عمى استقرار المجمس الولائي وتكريس التعددية  

   1.الحزبية في المجالس المنتخبة وتعميم مبدأ المشاركة لأنو يتماش ى وديمقراطية الإدارة الولائية
 من قانون الولاية لممجمس إنشاء لجنة تحقيق تتشكل بناء عمى 35أجازت المادة : المجان الخاصة -

اقتراح من رئيس المجمس الشعبي الولائي أو ثمث أعضائو ويتم انتخابيا  عن طريق الأغمبية المطمقة 
لأعضائو الحاضرين، في حين يعود لممداولة أمر تحديد موضوع التحقيق، و الآجال الممنوحة لمجنة 

وتقوم السمطات ].  بذالكويقوم رئيس المجمس بإخطار الوالي ووزير الداخمية. بيدف القيام بمياميا
المحمية بمد يد المساعدة لمجنة التحقيق لمقيام بمياميا عمى أكمل وجو، وتقدم المجنة بعدىا نتائج 

، وتجدر الإشارة أن ىذه المجنة لا تنشأ إلا قميلا،ولكن رغم ذالك تمارس دورا كبير 2[أعماليا لممجمس
 .في الكشف عن الحقائق

 من قانون الولاية عمى إمكانية دعوة كل شخص من شأنو تقديم معمومات مفيدة 36وجاء في المادة 
وىو ما يجسد مبدأ المشاركة الذي يترجم مؤشرات الحكم  لأشغال المجنة بحكم مؤىلاتو أو خبرتو،

.  الراشد في الولاية
يتكون المجمس باعتباره ىيئة تنفيذية منتخبة من إدارة تقوم عمى سير : إدارة المجمس الشعبي الولائي -

ويعقد داورت في مجال اختصاصو في مجال التنمية المحمية، ويعد ىذا المكتب . أعمالو داخل الولاية
ىيئة إدارية لممجمس ويتألف من جميع أعضاء المجمس المنتخبين فقط، وىذا ضمانا لاستقلالية 

. وحصانة المجمس لأنو ىيئة شعبية منتخبة، تعمل عمى تحقيق المصالح الشعبية المحمية لسكان الولاية
ويتألف المجمس من رئيس وأربعة نواب وكاتب عام ويتم اختيار الأعضاء عن طريق الاقتراع السري 

 : وتنحصر ميام المكتب الإداري لممجمس في ما يمي3.بواسطة الأغمبية المطمقة لأعضاء المكتب
  تمثيل المجمس الشعبي الولائي خلال الجمسات المشتركة بين الوالي والييئة التنفيذية الثلاثية

 والمجمس الشعبي لمولاية
 دارة عممية سير الجمسات ومداولات المجمس الشعبي الولائي  قيادة وتنظيم وا 
  ينسق الأعمال التي تقوم بيا لجان المجمس 
 تنسيق أعمال واختصاصات المجمس الشعبي الولائي والوالي والمجمس التنفيذي. 
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  الرقابة المستمرة اللازمة وتطبيق مقررات المجمس الشعبي الولائي وتأكيد خضوع المجمس التنفيذي
 1.لمولاية لسمطة الوالي

(: fonctionnement et sessions): تسيير أعمال المجمس الشعبي الولائي ودوراتو:ثانيا
: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي الولائي -1

 والتنظيمي، إذ يحاول لقد خول لرئيس المجمس الشعبي الولائي اختصاصات يغمب عمييــا الطابع التنسيقي
: من خلاليا التكفل التام بسير المجمس ومن بينيا

 أيام من الاجتماع10إرسال الإستدعاءات للأعضاء مرفقة بجدول الأعمال قبل  .
  إدارة مــنـاقــشـات جـمـســات الـمجـمـس وضـبط الجمـسـة مع إمكانـية طــرد أي شخص غير عضو

. بالمجمس يخل بحسن سير الجمسة بعد إنذاره
 اختياره لموظف يتولى ميام أمانة الجمسة من بين الموظفين الممحقين بديوان الرئاسة  .
 إطلاع الوالي باستقالة المنتخب في المجمس الشعبي الولائي .
   القيام بإيداع مستخمص مداولة المجمس الشعبي الولائي لدى الولاية مقابل وصل استلام
  تبميغ المجمس الــشـعــبي الــولائي بالوضعــية العـامة لمولاية، لاسـيـمــا مـا تعـمـق بنـشـاطات الـمجـمس

  2التي تمت مابين الدورات
الـمشـرع  مـنحو أن  إن ما يستشف من خلال ىذه الاختصاصات الممنوحة لرئيس المجمس الشعبي الولائي

 .اخـتصاصات عــامة  لـيـس ليـا تأثير مباشر عمى تسيير الــولاية
 :sessions:  الدورات- 2

: يقوم المجمس بعقد دورات عادية وغير عادية، وبقوة القانون
لزاما  في جمسة عمنية وىي أربع داورت، وقد عحيث ي:الدورات العادية- أ قد المجمس ىذه الدورات وجوبا وا 

 إلى ذكر الأشير التي يتم فييا عقد ىذه الدورات خلال شير أبريل 1990ذىب قانون الولاية القديم لسنة 
كما يجوز 3.وشير جوان ، شير أكتوبر،شير ديسمبر وتكون المدة الأقصى لكل دورة خمس عشرة يوما

لممجمس أن يعقد دورات استثنائية طارئة وذالك في الحالات المستجدة والطارئة، وىذا بناء عمى طمب كل 
. من مكتب المجمس، وثمثي أعضاء المجمس الشعبي الولائي، وطمب من الوالي
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 15 فإن الدورات العادية تعقد أربع مرات في السنة مدة الواحدة منيا 07-12وبالعودة إلى قانون الولاية 
لا عدت باطمة،وىي أشير مارس،  يوما وقد نص قانون الولاية عمى ضرورة إجرائيا في تواريخيا المحددة وا 

واشترط القانون أيضا ضرورة استدعاء كل أعضاء المجمس من طرف الرئيس .جوان، سبتمبر، ديسمبر
. من تاريخ انعقاد الدورة (البريد العادي،أو الالكتروني ) أيام 10قبل 
يمكن لمجمس عندما تقتضي الحاجة في ذاك إلى عقد دورات غير عادية سواء : الدورات الغير عادية- ب

 ولم يحدد القانون مدة الدورة غير 1بطمب من رئيسو أو ثمث أعضاء المجمس أ أو بطمب من الوالي،
. العادية

يجتمع المجمس بقوة القانون أثناء وجود كارثة طبيعية، أو :(بقوة القانون):الدورات الاستثنائية- ج
 من قانون الولاية ، وىو الجديد الذي جاء بو قانون الولاية  15تكنولوجية، وىذا بحسب المادة 

وحسنا فعل المشرع حين ألزم المجمس الولائي بالانعقاد في الظروف الاستثنائية وفي الكوارث كالفيضانات 
وىذا لإشعار الموطنين وسكان المنطقة بأن المجمس يتابع كل .والحرائق وغيرىا من الظروف الطارئة

 من قانون الولاية أن مقر انعقاد 22 وحددت المادة 2.التطورات، ويتداول ويصدر قراراتو لمواجية الوضع
دورات المجمس الولائي حيث يمكن لممجمس ماعدا في وجود قوة قاىرة تخول دون الدخول لمقر المجمس 

وذكرت المادة الثامنة من المرسوم . حيث يمكن لممجمس أن يجتمع مكان آخر داخل إقميم الولاية. الولائي
  3. إلى دورات المجمس وانعقادىا و رزنامتيا217-13التنفيذي 

: اختصاصات المجمس ومداولاتو: الفرع الثاني
وضع المشرع في تنظيم شؤون المجمس عدة اختصاصات تخص الجانب التنموي في الولاية حيث يعمل 
المجمس عمى تحقيقيا، والعمل بشكل جدي من أجل الوصول إلى تحقيق أىداف الولاية وحاجياتيا تحت 

. سمطة الوالي الذي لديو دور فعال في ذالك
:  اختصاصات المجمس الشعبي الولائي :أولا

 منو صلاحيات واختصاصات المجمس وىي عديدة ومتنوعة 55 في المادة 09-90تناول قانون الولاية 
بحسب التنوع البيئي لمولاية، ومنيا اختصاصات عامة، واختصاصات ومسؤوليات متعمقة بعممية التجييز 
والإنعاش الاقتصادي عمى مستوى الولاية، إضافة إلى وجود اختصاصات متصمة بعممية التنمية الزراعية 
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 وعمى ذات المنوال سار قانون 1والصناعية والسياحية،وأخرى في مجال النقل والأشغال العامة والإسكان،
: 07-12الولاية 
توسيع نطاق الفلاحة والوقاية من الآفات الطبيعية ، التشجير وحماية البيئة : الفلاحة والري -1

 .والغابات، الصحة الحيوانية، المياه الصالحة لمشرب وتطيير المياه
 :حيث يقوم المجمس في المجال الاقتصادي ببعض الميام منيا: الاختصاصات الاقتصادية -2

 المصادقة عمى مخطط الولاية من أجل ضمان التنمية الاقتصادية 
  يتخذ كافة الإجراءات التي من شأنيا تنمية الولاية وذالك بتشجيع وترقية الاستثمارات

  2.الاقتصادية عمة مستوى الولاية
  ويعمل المجمس عمى تطوير الري ويساعد البمديات تقنيا وماليا في مشاريع التمويل بالمياه

 .الصالحة لمشرب
: الاختصاصات المتعمقة بالتييئة العمرانية والتجييز -3

  يعمل المجمس عمى إعداد مخطط لتييئة العمرانية ويقوم بمراقبتيا والتي تكون ذات البعد
 الجيوي أو الوطني

  من اختصاصاتو أيضا التجييزات التي تتجاوز من حيث حجميا وأىميتيا قدرات البمدية وكذا
 3يباشر بالأعمال المتعمقة بأشغال طرق الولاية وصيانتيا وتنمية الريف

حيث يقوم المجمس بعدة أعمال في ىذا المجال،كتشغيل : النشاط الاجتماعي والثقافي والسكن -4
الشباب وانجاز ىياكل الصحة العمومية، والقيام بأعمال الوقاية الصحية،مساعدة الفئات 

، إنشاء المؤسسات الثقافية والرياضية، ويساىم في مجال السكن (المعوقين والمسنين)الاجتماعية 
 4.عمى إنشاء مؤسسات البناء والتعاونيات العقارية

 : الاختصاصات المتعمقة بالتنمية السياحية والصلاحيات المالية -5
يعمل المجمس عمى ازدىار السياحة في الولاية ويقوم باتخاذ الإجراءات اللازمة التي تساعد في 

استغلال القدرات السياحية، ويقوم أيضا بالتصويت عمى ميزانية الولاية ويضبطيا،حيث أنو يجب 
. التصويت عمييا عمى أساس التوازن
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ويقوم المجمس بالتصويت عمى الميزانية الأولية قبل نياية شير أكتوبر من السنة السابقة لمسنة 
 جوان 15المالية التي ستجرى فييا الميزانية في حين يقوم بالتصويت عمى الميزانية الإضافية قبل 

 1.من السنة المالية التي تطبق خلاليا
: إن ما يستشف من خلال الاختصاصات التي يمارسيا المجمس ما يمي

  من 79أن المجمس يشكل ىيئة اتصال بين الإدارة المركزية والإدارة المحمية ونصت المادة 
يقدم المجمس الشعبي الولائي الآراء التي تقتضييا القوانين والتنظيمات، ويمكنو :" 07-12قانون 

أن يقدم الاقتراحات ويبدي المخططات في كل ما يخص شؤون الولاية إلى الوزير المختص 
 "وذالك في أجل أقصاه ثلاثون يوما

  يتميز تدخل الولاية بالطابع المكمل لكل الوظائف البمدية، وىذا التدخل يكون لممجمس الشعبي
الولائي في حالة تجاوز النشاط للإطار الإقميمي لمبمديات،أو لقدرتيا وليا تدخل وتنسيق وتشاور 

 2.مع البمديات ودعميا
(:  délibérations): مداولات المجمس الشعبي الولائي:ثانيا

حيث يجري المجمس خلال دوراتو مداولات تنصب عمى إحدى صلاحياتو وتخضع لبعض القواعد 
الأساسية، ويتم إجراء ىذه المداولات بالمغة العربية وتحرر محاضر تحت طائمة البطلان أيضا بنفس 

 من قانون الولاية، وتكون الجمسات بشكل عمني كأصل عام إلا في 25المغة، وىو ما نصت عميو المادة 
 ويتم  في المداولات فحص 3 من قانون الولاية التي تعتبر استثناءا،26الحالتين التي نصت عمييا المادة 

 4.الحالة الانضباطية لممنتخبين الولائية وفحص المسائل المرتبطة  بالأمن والنظام العام
تتم المصادقة عمى المداولات بالأغمبية المطمقة للأعضاء الممارسين،مع ترجيح صوت الرئيس عند 

ويتم تسجيل المداولات في سجل خاص يؤشر عميو رئيس .  من قانون الولاية51التساوي وىذا وفقا لممادة 
المحكمة مختص إقميميا، بعد توقيع جميع أعضاء المجمس ، وىذا بعد استبدال نظام الوصاية بالرقابة 

.  09-08القضائية والتي تختص بيا المحكمة الإدارية ،طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 
 أيام إلى الوالي من قبل رئيس المجمس وىذا بمقابل وصل 8يتم إرسال مستخمص المداولة في أجل 

استلام حيث يعتبر تاريخ الإيداع مستخمص المداولة التاريخ المسجل عمى وصل استلام فالمداولات تشكل 
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ونصت . 1مظيرا من مظاىر استقلال المجمس وصورة من صور  مشاركة الشعب في تسيير شؤون الإقميم
 من ىذا 57و56و55مع مراعاة أحكام المواد  }: عمى ما يأتي07-12 من قانون الولاية 54المادة 

القانون، تصبح مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة بقوة بعد واحد عشرين يوما التي تمي اتخاذ المداولة 
 أعلاه، فإنو 53لإقرار بطلانيا إذا تبين لموالي أن المداولة غير مطابقة لمقوانين والتنظيمات طبقا لممادة 

يرفع دعوى أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في أجل واحد وعشرين يوما  التي تمي اتخاذ المداولة 
 2.{لإقرار بطلانيا
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: نظام الوصاية ودوره الفعال عمى النظام اللامركزي: المبحث الثاني
تمارس السمطة المركزية رقابة إدارية عمى المجمس الشعبي الولائي وىذه السمطة تظير لنا في صورة 
. الوالي الذي يعبر عن نظام عدن التركيز تحت إشراف السمطة المركزية، أو الوزير المكمف بالداخمية

وتأخذ ىذه الوصاية عدة صور فتمارس عمى المجمس وىيئتو وعمى الأعضاء إضافة عمى الأعمال التي 
يقوم بيا المجمس،فالرقابة الإدارية المبسوطة عمى المجمس الشعبي تبرز لنا الدور الفعال ليا في مجال 

. التنمية في الولاية
، (وزارة الداخمية)وتتم الرقابة الإدارية، بمختمف صورىا، بموجب قرارات إدارية صادرة عن ىيئات الوصاية 

   1.مما يستمزم توفر الأركان والمقومات اللازمة لصحتيا
فأي قرار إداري، ميما كان نوعو أو الجية التي أصدرتو، يقوم عمى توافر مجموعة من الشروط والعناصر 

السبب الذي يعتبر الحالة أو الواقعة القانونية، الاختصاص وىو القدرة أو المكنة أو الصلاحية : وىي
المخولة لشخص أو جية إدارية عمى القيام بعمل معين عمى الوجو القانوني،إضافة إلى الشكل 

والإجراءات، واليدف والمحل،وتكون ىذه الشروط شكمية أو موضوعية إذ أنيا تمثل شروط صحة القرار 
(condition de validité.)2 

:  المجمس الشعبي الولائيعضاءأالرقابة عمى : المطمب الأول
تطرح مسألة الرقابة عمى المعينين جانب موضوعيا كبيرا من الناحية العممية، فالرقابة عمى المنتخبين 

 إذا كان من حيث الأصل يسيل التحكم في المعين ومراقبتو والإشراف عميو، ،مختمفة عمى المعينين
فممارسة الرقابة عمى المنتخبين صعبة لأنيم لا يعينون ولا تربطيم بأية جية إدارية رابطة الخضوع 

  3.والتبعية ولا ينقمون ولا يرقون وغيرىا من الأمور التي تخص المعينين
تزول صفة المنتخب بالمجمس الشعبي الولائي  في  }:  من قانون الولاية عمى ما يمي40و تنص المادة 

. حالة الوفاة،أو الاستقالة، أو الإقصاء، أو حصول مانع قانوني
ويقر المجمس الشعبي الولائي ذالك بموجب مداولة ويخطر الوالي بذالك 
يثبت فقدان صفة المنتخب بموجب قرار من الوزير المكمف بالداخمية 

 {يمكن أن يكون قرار الوزير المكمف بالداخمية المثبت لفقدان صفة المنتخب محل طعن أمام مجمس الدولة
.  التوقيف، الإقصاء، المانع القانوني: وتأخذ الوصاية عمى أعضاء المجمس الصور الآتية
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(: suspension)التوقيف الإيقاف : الفرع الأول
يعتبر الإيقاف  تجميد مؤقت  لمعضوية لسبب من الأسباب التي حددىا القانون وتبعا للإجراءات التي 

 من قانون الولاية أوجبت أن يكون قرار التوقيف عمى كل عضو في المجمس تعرض 45رسميا، فالمادة 
لمتابعة جزائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو الأسباب مخمة بالشرف وتزول عنو صفة 

المنتخب، ويصدر قرار توقيف المنتخب عمى إثر مداولة من المجمس ويعمن عنو بقرار معمل ويحتوي قرار 
. التوقيف عمى جوانب تجعمو مشروعا وصحيحا

وىو وجود سبب قانوني لتوقيف المنتخب الولائي يقتصر عمى المتابعة القضائية بسبب :  السبب -1
 .جناية أو جنحة

 حيث يكون القرار بيد سمطة وزير الداخمية لإيقاف العضو:  الاختصاص -2
يتمثل محل التوقيف في الأثر أو النتيجة المباشرة والحالة لقرار التوقيف وىو تعطيل :  المحل -3

  1.عضوية المنتخب، وعدم تمكينو من أداء ميامو كمنتخب لفترة محددة
من حيث الشكل أن يكون معملا وذالك بذكر بسبب التوقيف حفاظا عمى :  الشكل والإجراءات -4

 .حقوق العضو،ووجوب إجراء مداولة لممجمس من حيث الإجراءات
فيدف القرار المحافظة عمى نزاىة ومصداقية التمثيل الشعبي أما إذا : (الغاية ) من حيث اليدف -5

 .كان ييدف إلى انتقام وتحقيق غرض سياسي فيو معيب بالانحراف ويكون باطلا وغير مشروع
وتجدر الإشارة أنو في حالة صدور قرار قضائي نيائي بالبراءة يستأنف المنتخب الولائي نشاطو تمقائيا 
 2وفوريا ليكون بذالك المشرع أزال كل الحواجز للالتحاق بالمجمس من جديد دون إجراءات  بيروقراطية،

. وكذالك لوزارة الداخمية.ويقوم المنتخب بتقديم نسخة لرئيس المجمس لكي يحاط عمما بوضعيتو الجديدة
:  ويأخذ الإقصاء شكمين وىما(:exclusion ):الإقصاء : الفرع الثاني

 من قانون الولاية يتضمن 46فبحسب المادة : (الإقصاء العقابي)الإقصاء بسبب العقوبة الجزائية : أولا
: الإقصاء شروطا لمشروعيتو وىي

فالسبب الوحيد ىنا ىو الإدانة الجزائية وليا علاقة بعيدتو، تجعمو تحت طائمة عدم  : من حيث السبب .أ 
  3.القابمية للانتخاب

                                                           
 .125نسرين شريفي وآخرون، مرجع سابق،ص-  1
 117محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري،مرجع سابق،ص -  2
 196محمد صغير بعلي،القانون الإداري، مرجع سابق ص-  3
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يعود الاختصاص إلى وزير الداخمية كجية وصية،أما المحل فيفقده : من حيث الاختصاص والمحل .ب 
صفة العضوية بصورة دائمة ونيائية  كحالة الوفاة أو الاستقالة أو انتياء المدة الانتخابية، وعميو يمكن 

 . من قانون الولاية41تعويضو بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة،خلال شير واحد، وفقا لممادة 
 من قانون الولاية الإجراءات والأشكال الأساسية 40وورد في نص المادة : من حيث الشكل والإجراءات .ج 

 :وىي
 عقد جمسة مغمقة لممجمس الشعبي الولائي لمناقشة إقصاء المنتخب الولائي 
 إجراء مداولة 
 إخطار الوالي. 
 يكون اليدف من إقصاء المنتخب الحفاظ عمى سمعة ونزاىة ومصداقية التمثيل الشعبي 

 من قانون الولاية بنص صريح 44وجاءت المادة : الإقصاء بسبب عدم القابمية للانتخاب أو التنافي: ثانيا
يقصى بقوة القانون كل منتخب بالمجمس الشعبي الولائي  يثبت أنو يوجد تحت  }:عمى ذالك حيث قالت

. طائمة عدم القابمية للانتخاب أو في حالة تناف منصوص عمييا قانونا
ويقرر المجمس الشعبي الولائي ذالك بموجب مداولة  

. {ويثبت الوزير المكمف بالداخمية ىذا الإقصاء بموجب قرار
: ويمكن الإشارة من خلال النص أعلاه أنو يشترط لصحة قرار الإقصاء ما يمي

وىو وجود حالة من حالات عدم القابمية للانتخاب أو حالة التنافي أو التعارض مصداقا لما : السبب .أ 
 وطبقا لمقانون الأساسي الذي يخضع لو المنتخب في 1، من قانون الانتخابات85جاء في نص المادة 

 .عممو ووظيفتو
لغاء صفة :  الاختصاص والمحل .ب  ويعود الاختصاص بالإقصاء إلى وزير الداخمية، ويتم سحب وا 

لغاء مركزه القانوني القائم، وىنا يتخمى عن الالتزامات المنوطة بو ويفقد حقوقو المترتبة  المنتخب الولائي وا 
 .عن العضوية

وىو مرتبط بسبب قرار الإقصاء ويتمثل بصورة عامة في الحفاظ عمى فعالية واستقلالية : اليدف .ج 
 2.المجمس، من حيث استبعاد عدد معين من الأشخاص من عضوية المجمس نظرا لطبيعة مياميم

.  منو40 بالإقالة الحكمية طبقا لمادة 1990وىذه الحالة من الإقصاء كانت تسمى في قانون الولاية لسنة 

                                                           
1
 .، الدتعلق بالانتخابات، الدذكور سابقا01-12القانون العضوي،-  

 137محمد الصغير بعلي،قانون الإدارة المحلية،مرجع سابق، ص -  2
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(: Empêchement légal):المانع القانوني: الفرع الثالث
تسقط ىذه الصفة عمى المنتخب في المجمس الشعبي الولائي متى كان في حالة من حالات عدم القابمية 

للانتخاب أو في حالة من حالات التعارض أو المحكوم عميو نيائيا ويؤذي إلى فقدان صفة المنتخب 
 1.الولائي،إلا أنو من الملاحظ أن المانع القانوني في حالة غامضة وعامة غير محددة

:  الممارسة في المجمس الشعبي الولائيالرقابة عمى الأعمال: المطمب الثاني 
تمارس جية الرقابة التي تمعب دورا كبير في تنظيم شؤون المجمس الشعبي الولائي العديد من صور 

لغاء وحمول . الرقابة عمى العمال التي يقوم بيا المجمس وىي تظير لنا في شكل تصديق وا 
إذ أنو لا يمكن في أي حال من الأحوال تنفيذ موضوع المداولة، دون الخضوع لمرقابة والفحص ذالك لكي 

.  تتلاءم لمتشريع والتنظيم وحفاظا عمى المداولات ومشروعيتيا وتكريسا لدولة القانون
 بتقسيم المداولات التي ىي الأعمال المباشرة من 07-12 قام قانون الولاية 1990ومثل نظيره لسنة 

 2.طرف المجمس إلى أربعة أقسام وتختمف في الترتيب والأحكام
فالقاعدة العامة أن قرارات المجمس الشعبي الولائي تنفذ بحكم القانون فور قيام الوالي بنشرىا وتبميغيا 

لممعينين في أجل لا يتعدى خمسة عشرا يوما، ويرد استثناءا شرط تصديق السمطة المركزية عمى بعض 
. القرارات تكون نافذة، في حين يكون التصديق صريحا عندما تفصح  سمطة الرقابة عن إرادتيا

ارقة لمقانون والتنظيمات، وكذالك المداولات التي خويتخذ وزير الداخمية قرار الإبطال لممداولات التي تكون 
مسألة خارجة عن صلاحيات المجمس إضافة إلى المداولات التي تتم خارج الاجتماعات  القانونية، تحتوي 

  3.التي يتناول قضية تعينيم شخصيا أو كوكلاء
(: Approbation)التصديق : الفرع الأول

 من 53وىو يأخذ شكمين عمى أعمال الولاية، التصديق الضمني والتصديق الصريح،ولقد نصت المادة 
تبطل بقوة القانون مداولات المجمس  ):قانون الولاية عمى المداولات التي تكون باطمة بقوة القانون بقوليا

: الشعبي الولائي
 المتخذة خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانين والتنظيمات  -
 التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا -
 غير المحررة بالمغة العربية  -

                                                           
 120محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق،ص-   1
 330عمار بوضياف، شرح قانون الولاية ،مرجع سابق، ص- 2
 207قصير فريدة مزياني،مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق،ص-  3
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 التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتو -
 المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس -
 .1( أعلاه23المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكام المادة  -
:  التصديق الضمني:أولا

 يوما من 21 من قانون الولاية فإن المبدأ العام لممداولات أن تصبح نافذة بعد 54فبحسب نص المادة 
ويمكن لموالي المجوء إلى انقضاء الإداري لإلغاء المداولة، عمى الرغم من . تاريخ إيداعيا لدى الولاية

 2.افتقادىا لخصائص  القرار الإداري، وىي بالتالي غير صالحة لأن تكون محل لدعوى الإلغاء
  لم يقم بالإشارة إلى إثبات الوالي بالقيام 07- 12وتجدر الإشارة إلى أن النص الجديد في قانون 

 من 49بنشر المداولة وتبميغيا لممعينين وىو دليل عمى قبولو بمضمونيا، وىو ما أشارت إليو المادة 
. 1990قانون الولاية لسنة 

: approbation expresse: التصديق الصريح: ثانيا
وىذا النظام يوحي إلى ضرورة المصادقة الصريحة بشكل كتابي عمى بعض المداولات لأنيا ذات 

: أىمية خاصة بغية تنفيذىا، وتتعمق ىذه المداولات بالمواضيع الآتية
 الميزانيات والحسابات  -
 التنازل عن العقار واقتناء أو تبادلو -
 اتفاقية التوأمة  -
 اليبات والوصايا الأجنبية -

 من ضرورة التصديق الصريح لأنو قد 07-12 من قانون الولاية 55ولقد شدد المشرع من خلال المادة 
يترتب فيو بعض التباطؤ وتعطل لمنشاط الإداري، وفي ىذا الجانب ألزم الوالي بالتصديق عميو خلال 

 صراحة عمى التصديق الصريح 1990شيرين من تاريخ إيداعيا في الولاية، وقد نص قانون الولاية لسنة 
: ــلممداولات التي تتعمق فقط بـــ

 منو وىو ما ينبئ 50في المادة. الميزانيات والحسابات، إحداث مصالح ومؤسسات عمومية ولائية_ 
 أضاف بعض الصلاحيات لنظام التصديق 07-12بالاختلاف الكبير الموجود بين القانونين لأن قانون 

 3.الصريح
                                                           

1
 .81، الدذكور سابقا،ص07-12قانون الولاية -  

 121محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق،ص-  2
 .132ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سابق، -  3
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(: Annulation): (البطلان)الإلغاء : الفرع الثاني
: ويكون البطلان إما مطمقا أو نسبيا بحسب موضوع المداولة  التي سيتم إلغاؤىا

 إلى ذكر المداولات التي تكون محل 07- 12 من قانون 53وقد نصت المادة : البطلان المطمق: أولا
: البطلان المطمق بقوة القانون وىي

 المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات -1
 التي تمس رموز الدولة وشعاراتيا -2
 غير المحررة بالمغة العربية  -3
 التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتو -4
 المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس -5
 المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الولائي  -6
(: Nullité relative):البطلان النسبي: ثانيا

تكون قابمة للإلغاء المداولات  التي يشارك فييا  ): بقوليا1990 من قانون لسنة 52وقد جاءت بو المادة 
أعضاء من المجمس الشعبي الولائي المعينين بالقضية، موضوع المداولة إما باسميم الشخصي أو 

 (كوكلاء
لا يمكن لرئيس المجمس  }: في ما يمي01 /56 فقد نصت عميو المادة 07-12أما بالنسبة لقانون 

الشعبي الولائي أو أي عضو في المجمس يكون في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح الولاية، 
بأسمائيم الشخصية أو أزواجيم أو أمواليم أو فروعيم إلى الدرجة الرابعة كوكلاء، حضور المداولة التي 

. (وفي حالة المخالفة تكون ىذه المداولة باطمة. تعالج ىذا الموضوع
و غاية منو لنزاىة التمثيل الشعبي، وترسيخ لشفافية العمل الإداري، جعل المشرع من ىذه المداولات التي 

 وبيذا قطع المشرع عمى رئيس المجمس وأعضاؤه حضور الجمسة 1.تكون معرضة للإبطال بشكل نسبي
،ولا يكون الرئيس أو المنتخب في وضعية لا يمكن  2والمداولة من باب المحافظة عمى حياد المجمس

قبوليا، فيو طرف في المداولة  وصاحب المداولة بذاتيا وبالتالي يمكن إبعاده مؤقتا لأسباب موضوعية 
. تخدم كل الأطراف

                                                           
 124نسرين شريفي وآخرون، مرجع سابق، ص-  1
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 عمى المنتخب الولائي، أن يصرح لرئيس المجمس عمى وضعية 56 وشددت الفقرة الثانية من المادة 
تعارض مصالحو مع مصالح الولاية، وحتى الرئيس وجب عميو ىو الآخر التصريح بذالك عمنا أمام 

  1.المجمس
 يوما من تاريخ إقرار المداولة ويختص القضاء الإداري المتمثل في 15يثير الوالي البطلان خلال 

. المحكمة الإدارية برفع الوالي الدعوى لإقرار بطلان المداولة
(: substitution):الحمول: الفرع الثالث

 168تأخذ سمطة الحمول في قانون الولاية كاستثناء في نظام الوصاية الإدارية  وىو ما ورد في المادة 
عندما لا يصوت عمى مشروع  ):  عمى ما يمي168 ونصت المادة 07-12 من قانون الولاية 169و

الميزانية بسبب اختلال داخل المجمس الشعبي الولائي، فإن الوالي يقوم استثناءا باستدعاء المجمس الشعبي 
. الولائي في دورة غير عادية لممصادقة عميو

غير أن ىذه الدورة لا تعقد إلا إذا تجاوزت الفترة القانونية لممصادقة عمى مشروع الميزانية وبعد تطبيق 
.  أعلاه167أحكام المادة 

وفي حالة عدم توصل ىذه الدورة  إلى المصادقة عمى مشروع الميزانية، يبمغ الوالي  الوزير المكمف  
 (بالداخمية  الذي يتخذ التدابير الملائمة لضبطيا

 أن سمطة الحمول يمارسيا وزير الداخمية ووزير المالية والتي تكون 169إن ما يستشف من خلال المادة 
منصبة عمى توازن الميزانية لدى إعدادىا وامتصاص عجزىا لدى التنفيذ، وىذا في حالة عدم قيام المجمس 

. بذالك
وفي ذات السياق يعتبر ىذا الإجراء لدى الأستاذ احمد محيو بأنو سمطة الاستبدال والتي تعود إلى وزير 
الداخمية، ويمارسيا بعد أن يرفع الوالي الأمر بذالك، ونص القانون بدقة عمى أن الميزانية تنظم بعد أخذ 

رأي الوزير المكمف بالمالية، ثم يقرر وزير الداخمية بالرفض أو تعديل النفقات، أو تصحيح تقديرات 
 .2الإيرادات

 
 
 

                                                           
 124محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق، ص-  1
2
 .262، وص261أحمد محيو، مرجع سابق، ص-  



 القواعد الأساسية للامركزية على مستوى الولاية  الفصل الثاني                                                                                            

 
38 

 :الرقابة عمى ىيئة المجمس  الشعبي الولائي: المطمب الثالث
زالتو  تقتصر الرقابة الإدارية عمى المجمس كييئة في حمو وىذا بإنياء ميام المجمس الشعبي الولائي وا 

والحل إجراء خطير يبين لنا مدى خطورة ىذا الإجراء . قانونيا، مع بقاء الشخصية المعنوية لمولاية قائمة
.  من قانون الولاية عمى سبيل الحصر حالات الحل48ولقد ذكرت المادة 

 تكون أسباب حل المجمس الشعبي الولائي قانونية ومعقولة وىي ما ذكرتو :(الحالات)الفرع الأول الأسباب 
:  من قانون الولاية والتي تنص عمى ما يمي48المادة 

: يتم حل المجمس الشعبي الولائي وتجديده الكمي 
  في حالة خرق أحكام دستورية 
  في حالة إلغاء انتخاب أعضاء المجمس 
 في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي 
  عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة تم إثباتيا ومن طبيعتو المساس

 بمصالح المواطنين وطمأنينتيم
  أعلاه41يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة وذالك رغم تطبيق أحكام المادة  
 في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا 
 في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب) 

نياء ميامو، ويتم  إن عبارات النص أعلاه جاءت صريحة لتبين حالات الحل لممجمس الشعبي الولائي وا 
. إنشاء مجمس جديد ضمانا لممشاركة الشعبية

: الجية المختصة بالحل:الفرع الثاني
لغاؤه، وىذا بموجب مرسوم 47ذكرت المادة   من قانون الولاية الجية التي بموجبيا يتم حل المجمس وا 

شرط 1990 من قانون الولاية 45رئاسي يكون بناء عمى تقرير الوزير المكمف بالداخمية، وقد أثبتت المادة 
  07.1-12 من قانون 47إصدار مرسوم الحل في مجمس الوزراء خلافا لنص المادة 

 في  المتضمن إعلان حالة الطوارئ1992فبراير  09 ي المؤرخ ف44-92إنو وبرجوع لممرسوم الرئاسي 
 والتي نجدىا مكنت الحكومة من تعميق نشاط المجالس المنتخبة أو حمو بقوة القانون وىذا  منو،08المادة 

ائقة مثبتة أو معارضة تعمنيا ععندما يعطي العمل الشرعي لمسمطات العمومية أو يعرقل بتصرفات 

                                                           
 .345عمار بوضياف شرح قانون الولاية،مرجع سابق،ص-  1
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مجالس محمية أو ىيئة تنفيذية بمدية تتخذ الحكومة عند الاقتضاء  التدابير التي من شأنيا تعميق نشاطيا 
  1.أو حميا

:  الفرع الثالث الإجراءات 
إن المحافظة عمى التمثيل والاختيار الشعبي، ألزمت المشرع بإحاطة عممية حل المجمس الشعبي الولائي 

: بضمانات وحماية تتمثل أساسا في
 تقديم تقرير من طرف وزارة الداخمية كجية وصاية (1
 2.إصدار مرسوم رئاسي، يتم نشره بالجريدة الرسمية (2

: (النتائج): الفرع الرابع الآثار
في حالة حل المجمس الشعبي الولائي، يعين الوزير المكمف  ): من قانون الولاية عمى أنو49تنص المادة 

 أيام التي تمي حل المجمس مندوبية ولائية لممارسة 10بالداخمية، بناءا عمى اقتراح من الوالي، خلال 
. الصلاحيات المخولة إياه بموجب القوانين والتنظيمات المعمول بيا،إلى حين تنصب المجمس الجديد

تنتيي ميام المندوبية الولائية بقوة القانون فور تنصيب المجمس الشعبي الولائي الجديد 
. (تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم

: وبالتالي يترتب عن حل المجمس الشعبي الولائي ما يأتي بحسب نص المادة أعلاه
سحب صفة العضوية بالمجمس عن جميع الأشخاص الذين كان يتشكل منيم، وبالتالي إلغاء المركز  .1

 .المترتب عن العضوية، وذالك دون المساس بالشخصية المعنوية لمولاية (حقوق والتزامات)القانوني 
 لمممارسة بالنيابة صلاحيات المجمس المحال وسمطاتيا 49تعيين مندوبية ولائية وفق نص المادة  .2

تقتصر فقط عمى تصريف وتسيير الأعمال الجارية واتخاذ القرارات التحفظية المستعجمة، ضمانا 
 .لاستمرارية المرفق العام، لأن المجمس المنتخب ىو الجية المؤىمة لإدارة الشؤون العامة

 .3إجراء انتخابات  لتجديد المجمس الشعبي الولائي خلال ثلاثة أشير الموالية لمحل .3
واستثنى  المشرع حالات تجديد المجمس الشعبي الولائي ، إن تم الحل خلال السنة الأخيرة من العيدة ] 

لى غاية إجراء الانتخابات  الانتخابية وبالتالي تستمر المندوبية الولائية المنصبة في عمميا مدة سنة ، وا 
 وىدف المشرع من ىذا الاستثناء ىو المحافظة عمى المال العام وعدم الإنفاق وبدل الجيد في 4.العامة

                                                           
 . 10 الدتعلق بإعلان حالة الطوارئ ص10، ج ر، العدد رقم1412 شعبان 05 الدوافق ل1992 فبراير 09 مؤرخ في 44-92مرسوم تنفيذي رقم -  1
 125نسرين شريفي وآخرون،مرجع سابق،ص-  2
3
 129،وص128محمد الصغير بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، مرجع سابق،ص-  

 .346عمار بوضياف،شرح قانون الولاية، مرجع سابق،ص-  4
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تنظيم الانتخابات الجزئية في منطقة معينة ،قبل سنة من الانتخابات العامة التي تشمل كل الوطن، 
وبالتالي الحفاظ عمى التوازن الملائم من خلال ترك الصلاحيات لممندوبية إلى حين الانتخابات وىو حل 

. 1[ إلى التنظيم المتعمق بذالك50مناسب وموضوعي وقد أشارت الفقرة  الثانية من المادة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .347عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، مرجع سابق،ص-  
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: خلاصة الفصل الثاني
إن نظام اللامركزية الإدارية  في الولاية يفتح لمموطنين مبدأ الديمقراطية الحق، والتي تجسد الشفافية في 

حيث . صورة واضحة لأن ىذا النظام يوزع الوظائف الإدارية عمى المنتخبين في المجمس الشعبي الولائي
يحق لكل من توافرت فيو الشروط الترشح للانتخابات، لكي يمثل الشعب في المجمس المحمي المنتخب، 

. ويعبر عن إرادة المواطنين وحاجياتيم العامة في مجال التنمية المحمية
ونظام تسيير المجمس الشعبي الولائي المنتخب يتجمى في عدة اختصاصات يقرىا القانون، وىي تتمق 
بالفلاحة والري،والتييئة العمرانية والتجييزات، وكذالك الاختصاصات الاقتصادية والسياحية والنشاط 

 وىو ما يبرز دور المجمس ووضعيتو اليامة في قضايا المواطنين وتمبية الحاجيات ،الاجتماعي والثقافي
. الأساسية ليم

يعمل المجمس من خلال دوراتو التي يتم عقدىا كل أربعة أشير وتكون إما بشكل عادي أو غير عادي أو 
وما .عند اقتضاء الضرورة بشكل استثنائي وىذا حسب الظروف التي تمر بيا المنطقة الإقميمية أو الدولة

يكفل ميزانية الولاية لتنظيم العمال المتعمقة بيا في شتى الميادين الاقتصادية والمحمية، وىذه الدورات تفتح 
مجالا لمشاركة الجميور والتكفل بالتمثيل الشعبي الذي ىو حق دستوري يكفمو القانون ويتمم مبدأ 

. الديمقراطية في معرفة المواطنين لكل صغيرة وكبيرة تطرأ داخل المجمس
عمى المجمس مدى ارتباط الييئة المحمية بنظيرتيا المركزية في  (الرقابة الإدارية)ويجسد نظام الوصاية 

نياء أعمال المجمس أو أعضاءه، أو عن  سمطة وزير الداخمية الذي لو الاختصاص الكامل في تسير وا 
نياء المجمس بكمو،ولو منح بعض الصلاحيات لموالي لمقيام  طريق مرسوم رئاسي بعد الإدلاء برأيو حل وا 

بل تمعب الرقابة فيو . وىو ما يثبت أن المجمس خاضع لمسمطة رغم أنو ىيئة مداولة فقط. بيا أو استشارتو
لكي لا ينفرد عضو من أعضائو باستغلالو لنفوذه الشخصية،أو تمبية حاجيات عائمية وخاصة، بل ىو 
. نظام مشترك يمثل فيو الأعضاء الشعب ويربط السمطة المحمية بالمركزية لإيصال صوت الشعب ليا
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 :الخاتمة

تجسد دراستنا لموضوع الولاية مابين نظام عدم التركيز ونظام اللامركزية والمذان ىما صورتان مكممتان 
في مجال القانون الإداري الحديث،أن طابع تطبيق ىذين النظامين يغمب عميو الدقة والصرامة من طرف 

 .المشرع
وتمحورت الدراسة عمى الجانب النظري في محل الولاية وشؤونيا،إذ يكمل التنظيم الداخمي بيا صورة 

حكام رغم أن ميزان العمل فييا يسقط  الإدارة الحقيقية فييا، وبسط المشرع لسيطرتو عمى تنظيميا بدقة وا 
لدى الوالي بكثير بمضاعفة الأعمال التي يقوم بيا عمى الولاية، بعكس الييئة  الثانية وىو المجمس 

 .المنتخب رغم منحو الصلاحيات إلا أنو مقيد دائما بالوالي لمعمل عمى توسيع اختصاصاتو
ومن خلال ىذه الدراسة خمصنا إلى بعض النتائج التي قد تكون يوما ما سبب في تغير المسار التنظيمي 

 :والعممي لمولاية، وترقية الولاية بشكل عام وىي
 منو لمولاية بأنيا الجماعة الإقميمية اللامركزية،ولم 15رغم تحديد الدستور من خلال نص المادة  -

يممح إلى وجود نظام آخر، وىو ما لا يطبق عمى أرضية الواقع،إذ أن صورة الجماعة الإقميمية اللامركزية 
 .لا تتجسد في سمطات الوالي بل تكون في يد الييئة المنتخبة

إن الدستور من خلال تعريفو لمولاية لم يعطي الآليات الدقيقة لتجسيد مفيوميا لديو،باعتبارىا جماعة  -
 .  منو فقط16 و15لإقميمية ولا مركزية، واقتصر ذالك من خلالا نص المادة 

يغمب عمى طابع الولاية نظام عدم التركيز،الذي يظير صورة الوالي بالإشراف عمى الأعمال التي  -
تكون في دائرتو،وبمفيوم المخالفة لقد كان لممشرع نظرة مغايرة لممؤسس الدستوري،بإعطاء الولاية مفيوم 

 الجماعة الإقميمية اللامركزية
 وخاصة المادة 07-12واعتبرىا أيضا دائرة إدارية غير ممركزة لمدولة من خلال نصوص قانون الولاية

 .الأولى منو
 اختصاصات ذات أىمية بالغة لممجمس الشعبي الولائي 07-12منح المشرع من خلال قانون الولاية  -

كالفلاحة والري، والاختصاصات ذات الطابع الاقتصادي،ولكنو أخضعيا لممصادقة المسبقة، وىو ما 
 . من قانون الولاية55نستشفو من خلال نص المادة 

يمعب الوالي دورا كبيرا وفعال عمى مستوى الولاية، ولقد منحو القانون سمطات تقريرية وتنفيذية، وىو  -
 .ما أثر سمبا عمى توازن النظامين عدم التركيز واللامركزية
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يؤثر الدور الممنوح لموالي قانونا بشكل سمبي عمى بعض مجالات المجمس الشعبي الولائي،لأن كل  -
 .أعمالو تتأثر باستجابة الوالي، وىو ما يوقع نوع من الانسداد في الييئتين

لوزارة الداخمية السمطة العامة في نظام الوصاية عمى المجمس الشعبي الولائي وتظير صلاحيات  -
 .الكبرى في حل المجمس ونطاق سير أعمالو

ينتج عن حل المجمس الشعبي الولائي تعين مندوبية لإتمام صلاحيات وأعمال المجمس  إلى حين  -
 .انتخاب المجمس الجديد،وىذا الإجراء يعتبر جد خطير في تسيير شؤون المجمس وعمى التنظيم الإداري
إن ىذه النتائج التي كانت محل موضوع دراستنا، أدت إلى وضع بعض الاقتراحات محاولة من وجية 

 :نظرنا في تعديل مسار الولاية، من خلال نظام عدم التركيز،ونظام اللامركزية ومنيا
عطاء تعريف شامل ودقيق 16إعادة صياغة المادة  -  من الدستور من طرف المؤسس الدستوري، وا 

 يميق بسمعة الولاية، لكي يتسنى لممشرع وضع تنظيم 
يميق لكل من نظام عدم التركيز واللامركزية، ومن اقتراحنا أن يعرف الولاية بقطاعييا كل عمى حدى 

خضاعيا لنظام موحد  . وا 
، في تعريف الولاية بشقين اثنين يكمل كل 07-12إعادة النظر في المادة الأولى من قانون الولاية  -

عطاء كل ىيئة الشخصية المعنوية واختصاصات اللازمة في عمميا  .واحد منيما الآخر، وا 
تقميص صلاحيات الوالي في تنظم شؤون المجمس الشعبي الولائي، ومنح صلاحيات أكبر لرئيس  -

المجمس الشعبي الولائي حول أعمال المجمس، ليكون ىناك نوع من المصداقية في التسيير، وتركيز سمطة 
 .الرقابة سواء عملا ىيئة الوالي أو ىيئة المجمس معا بيد الوزارة الوصية

ومن وجية نظرنا أيضا،أن يتم تقميص  صلاحيات  التي يمارسيا الوالي عمى الييئات غير الممركزة  -
عطاء الرأي فييا فقط، في حين يكون ىنا لمجمس  لمدولة ومنيا مجمس الولاية،ومنحو سمطة الإشراف وا 

 .الولاية رئيس ينتخب بالاقتراع النسبي من طرف أعضاء المجمس في مدة يحددىا القانون
إن نظام الرقابة  الوصائية الممارس عمى المجمس الشعبي الولائي، من وجية النظر أن يغير بالرقابة  -

الإدارية، وىذا لضمان التوفيق بين الإدارة المركزية والييئات اللامركزية، حتى يكون ىناك نوع من 
 .الاستقلال لكي تمارس ىذه الييئات مياميا عمى أكمل وجو

   إن الرقابة عمى ىيئة المجمس الشعبي الولائي بسمطة الحل فقط ىو إجراء خطير نوع ما، ويؤثر  -
سمبا عمى سيره وضمان استقلاليتو، ومن وجية نظرنا أن تكون سمطة بديمة عنو، كإعادة دمج أعضاء من 
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-12القوائم الانتخابية التي كانت مرشحة، حسب النسب المئوية المنصوص عمييا في القانون العضوي 
 .، وىذا ضمانا لديمومة سير المجمس01

 ورغم وجود المندوبية التي يتم تعيينيا من طرف الوزارة الوصية، ولا يتم
انتخابيا، لكن من الأجدر إعادة منح الفرصة لممشاركة الشعبية لكي يكون ىناك تمثيل شعبي يضمن 

 .شفافية المجالس المحمية
ويبقى عمى المشرع أن لا يوسع من تنظيم شؤون الولاية بتعديده لمراسيم وقوانين كثيرة، لكي لا يزيد من 

بمة الطين، بل يقوم بتقميص القوانين وجمعيا في مرسوم واحد أو مرسومين لكي لا يقع من ىو في دراسة 
 .شأن تنظيم الولاية في الأخطاء، أو أن يخمط القوانين ببعضيا البعض

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ومخاميءدإمفخا ءء
 ردإمردجي
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 :قائمة المصادر والمراجع

 :قائمة المصادر

 76 الجريدة الرسمية رقم ،  المؤرخ في ،الجريدة الرسمية،  العدد رقم ،1996دستور الجزائر، لسنة 
 الجريدة الرسمية 2002 أبريل 10 المؤرخ في 03-02 معدل بـالقانون رقم 1996 ديسمبر 8المؤرخة في 

 الجريدة 2008 نوفمبر 15 المؤرخ في 19-08القانون رقم  ، و2002 أبريل 14 المؤرخة في 25رقم 
 .2008 نوفمبر 16 المؤرخة في 63الرسمية رقم 

 :القوانين العضوية

، الجريدة 2012 يناير 12 الموافق ل 1433 صفر 18 المؤرخ في 01-12قانون عضوي رقم  -
، يتعمق بنظام 01 العدد رقم 2012 يناير 14 ه الموافق ل 1433 صفر 20الرسمية، الصادرة في 

 .الانتخابات
، الجريدة 2012 يناير 12 الموافق ل 1433 صفر 18 المؤرخ في 03-12قانون عضوي رقم  -

، يحدد كيفيات 01 العدد رقم 2012 يناير 14 ه الموافق ل 1433 صفر 20الرسمية، الصادرة في 
 توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة

 :القوانين

 المتعمق، الجريدة الرسمية، 1990 أبريل 07 الموافق ل1410 رمضان 12 المؤرخ في 09-90قانون  -
 .، المتعمق بالولاية1990 أبريل 11ه الموافق ل1410 رمضان 16 المؤرخة في 15العدد رقم 

 ، الجريدة الرسمية، العدد 2008 فبراير 25، الموافق ل 1429 صفر 18 المؤرخ في 09-08قانون  -
م، يتضمن قانون الإجراءات 2008 أبريل 23 ه، الموافق ل1429 ربيع الثاني 17، المؤرخة في 21رقم 

 .المدنية والإدارية
، الجريدة الرسمية، 2011 يونيو سنة 22 الموافق ل1432 رجب 20 المؤرخ في 10-11قانون رقم -

 .، المتعمق بالبمدية2011 يوليو 03ه الموافق ل1432، المؤرخة في أول شعبان 37العدد رقم 
 2012 فبراير سنة 21 ه الموافق ل 1433 ربيع الأول عام 27 المؤرخ في 07-12قانون رقم  -

 .، المتعمق بالولاية2012 فبراير 29 المؤرخة في 12الجريدة الرسمية، رقم 
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 :المراسيم الرئاسية

، الجريدة 1992 فبراير 09ه الموافق ل1412 شعبان 05 المؤرخ في 44-92مرسوم رئاسي  -
، يتضمن إعلان 1992 فبراير 09 الموافق ل 1412 شعبان 05، المؤرخة يوم 10الرسمية، العدد رقم 

 .حالة الطوارئ
 الجريدة الرسمية 1982 يناير 12 الموافق ل 1402 ربيع الأول 27 المؤرخ في 31- 82مرسوم رقم  -

، يحدد صلاحيات رئيس 1982 يناير 26 الموافق ل1402 المؤرخة في أول ربيع الثاني 04العدد رقم 
 .الدائرة
 يتمم المرسوم رقم 1982 نوفمبر 27 الموافق ل 1403 صفر 11 المؤرخ في 372 -82مرسوم رقم   -
 1403 صفر 14، المؤرخة في 48، الجريدة الرسمية العدد رقم 1982 يناير 23 المؤرخ في 31- 82

 . والمتضمن تحديد صلاحيات رئيس الدائرة1982 نوفمبر 30الموافق ل 
-  

 :المراسيم التنفيذية

ه، 1415 صفر 14 الموافق ل 1994 جويمية 23 المؤرخ في 215- 94المرسوم التنفيذي رقم  -
، المحدد 1994 يوليو 27 الموافق ل1415 صفر 18 المؤرخة في 48الجريدة الرسمية، العدد رقم 

 .لأجيزة وىياكل الإدارة العامة لمولاية
 الجريدة 1415 صفر 14 الموافق ل 1994 جويمية 23 المؤرخ في 216-94المرسوم التنفيذي رقم  -

 المتعمق بالمفتشية 1994 يوليو 27 الموافق ل 1415 صفر 18 المؤرخة في 48الرسمية، العدد رقم 
 .العامة لمولاية

 الجريدة 1415 صفر 14 الموافق ل 1994 جويمية 23 المؤرخ في 217-94المرسوم التنفيذي رقم  -
 يحدد قواعد تنظيم 1994 يوليو 27 الموافق ل 1415 صفر 18 المؤرخة في 48الرسمية، العدد رقم 

 .مصالح التقنين والشؤون العامة والإدارة المحمية وعمميا
،  الجريدة 2013 يونيو 18ه، الموافق ل 1434 شعبان 09 مؤرخ 217-13مرسوم تنفيذي  -

، يتضمن النظام 2013 يوليو 23، الموافق ل1434 شعبان 14، الصادرة في32الرسمية، العدد رقم 
 .الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي الولائي
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 :قائمة المراجع

 :قائمة المراجع بالمغة العربية -
، الطبعة (ترجمة محمد عرب صاصيلا)أحمد محيو محاضرات في المؤسسات الإدارية، -1

 م 2009الخامسة،ديوان المطبوعات الجامعية،الساحة المركزية،بن عكنون،الجزائر،

، المبادئ العامة لمقانون (التنظيم الإداري)علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، الجزء الأول  -2
، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، (د،ط)، (التنظيم الإداري وتطبيقاتو في الجزائر)الإداري 
 .2009الجزائر، 

ممحق قانون الولاية وفق أحدث )علاء الدين عشي، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، -3
  م 2006،دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،عين مميمة، الجزائر،(التعديلات

عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،الطبعة الثانية جسور لمنشر والتوزيع، المحمدية،  -4
 .2007الجزائر

، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، (07-12قانون )عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، -5
 .2012المحمدية ، الجزائر،

،الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات (النظام الإداري)عمار عوابدي،القانون الإداري،الجزء الأول، -6
 .2007الجامعية، بن عكنون الجزائر،

عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري،الطبعة الثالثة، ديوان المطوعات الجامعية، الساحة  -7
  م1990المركزية،بن عكنون، الجزائر،

 .2001فريدة قصير مزياني،مبادئ القانون الإداري الجزائري،جامعة باتنة، الجزائر، -8

، دار العموم لمنشر  (د،ط)، (التنظيم الإداري، النشاط الإداري )محمد صغير بعمي، القانون الإداري  -9
 .2004والتوزيع، الحجار عنابة، الجزائر 

، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة (د،ط)محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية الجزائرية،  -10
 .2004الجزائر 

،دار العموم لمنشر والتوزيع،حي (د،ط)محمد الصغير بعمي، الولاية في القانون الإداري الجزائري،  -11
 .2014النصر، عنابة ، الجزائر،
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( 1962-1516الولاية،البمدية )محمد العربي سعودي،المؤسسات المركزية والمحمية في الجزائر، -12
 . 2006ديوان المطبوعات الجامعية،الساحة المركزية بن عكنون،الجزائر 

،مطبعة دحمب،شارع طرابمس، حسين داي، (د،ط)ناصر لباد،القانون الإداري، التنظيم الإداري، -13
 .الجزائر

ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة،دار المجدد لمنشر والتوزيع، سطيف،  -14
 .2010الجزائر 

التنظيم  )نسرين شريفي، مريم عمارة،سعيد بوعمي، تحت إشراف مولود ديدان،القانون الإداري، -15
 2014،دار بمقيس لمنشر،الدار البيضاء، الجزائر،(د،ط)،(الإداري، النشاط الإداري

 :الرسائل والمذكرات

أحمد سويقات، الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائر، أطروحة لنيل دكتوراه العموم في .د- 1
العموم القانونية، فرع القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

 .2015-2014الجزائر،

،مذكرة مقدمة (07-12الولاية في إطار القانون رقم ) بمغالم بلال،إصلاح الجماعات الإقميمية– 2
لاستكمال شيادة الماجستير،مدرسة الدكتوراه، كمية الحقوق،بن عكنون،جامعة بن يوسف بن خدة، 

 .2014-2013الجزائر،

فاروق بومعزة، تدعم مكانة الوالي من خلال النصوص المنظمة للإدارة المحمية، مذكرة مقدمة من -  3
، كمية الحقوق، (فرع قانون الدولة والمؤسسات العمومية )أجل الحصول عمى شيادة الماجستير في الحقوق

 .2012،2013، الجزائر،1جامعة الجزائر

حيزية أمير، الرقابة الوصائية عمى الجماعات المحمية في ظل قانون البمدية والولاية الجديدين، مذكرة - 4
مقدمة لاستكمال شيادة الماستر أكاديمي، فرع الحقوق التخصص القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم 

 .2013-2012السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر،
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 : والمقالات الجامعيةتالمداخلا

أحمد سويقات،الوالي كجياز محوري في النظام اللامركزي في الجزائر، مداخمة ممقاة في جامعة .د- 1
  .2015قالمة، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر،
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