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شكر 

أولا الحمد لله والشكر لله 

أعرب عن شكري وامتناني وخالص تقديري للأستاذ الدكتور خويلدي السعيد حفظو الله ورعاه، والذي تابع 
خطوات ىذا العمل بكل إخلاص وتفاف ولد يبخل علينا بتوجيهاتو ونصائحو العلمية السديدة 

إلذ السيد رئيس قسم الحقوؽ الأستاذ الدكتور بوليفة عمراف الذي كاف دائما يوجهنا بنصائحو القيمة خدمة للعلم 
وطالبو 

إلذ كل أساتذة بزصص القانوف الجنائي والذين استفدنا من خبراتهم طواؿ الدسار الدراسي 

إلذ موظفي مكتبة كلية الحقوؽ بصيعا وأخص بالذكر الأخت نصتَة فلهم الشكر وألف الشكر لدا قدموه لنا من 
. مساعدة لإلصاز ىذا العمل

  

 صالح قندوز
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مقدمة  

الإرىاب مصطلح حديث أصبح متداولا بكثرة في كل وسائل الإعلاـ  على الدستويتُ المحلي والدولر 
يوميا وبدضامتُ لستلفة، ومعبرا عن التهديدات المحتملة على السلم والأمن الدوليتُ، لدا لػملو من أشكاؿ لستلفة 
على غرار العنف والتخويف والدمار والدساس بصورة مباشرة بدسائل الأمن الإنساني وكذا الدساس باقتصاديات 

. الدوؿ

فالإرىاب حسب لستلف التعاريف لا ينتمي إلذ  ىوية معينة، ولا لؽكن نسبو إلذ ديانة ما، ويتسم 
بانعداـ الضمتَ الأخلاقي، وعدـ التزاـ بأدبيات القانوف الدولر الإنساني أو الاتفاقيات الدولية، فالإرىاب وفق 
ىذه التعاريف لا يعرؼ التمييز بتُ الجنس ولا القضايا العادلة من غتَىا، كما لا يعتًؼ بالحدود الدولية، حتى 

أصبح ظاىرة عالدية بسس بأمن المجتمع الدولر، ووفق ىذا الدنظور غدا الإرىاب ظاىرة عالدية تعقد الندوات 
. وحلقات البحث من أجل تشخيصو وإلغاد الأسباب الكامنة وراء تفشي الظاىرة

وما زاد الدصطلح غموضا ىو الخلط بتُ مفهوـ الإرىاب ولستلف الأعماؿ ذات الصلة  وصعوبة التمييز 
بتُ العمل الشرعي وغتَ الشرعي، حيث يطلق على كلمة الإرىاب للدلالة والإلػاء سلبا وبقصد أحيانا  على 

أفعاؿ مشروعة بتجرلؽها، وعلى سبيل الدثاؿ لا الحصر  حق الدفاع أو الدقاومة  ضد المحتل الدستند إلذ حق 
تقرير الدصتَ والذي يعرؼ بدقاومة الاحتلاؿ، ذلك النضاؿ والدسعى الذي تقره الأعراؼ والدواثيق والاتفاقيات 

الدولية، ىذا الخلط أحيانا الدقصود وغتَ الدقصود جعل المجتمع الدولر متباينا في مواقفو ونظرتو حوؿ ماىية 
. الإرىاب

ولعل من أىم الدشكلات الرئيسية التي واجهت المجتمع الدولر ولا زالت تواجهو ىي مشكلة تعريف 
الإرىاب، فهذا الأختَ الذي يكتنفو الكثتَ من الغموض ويثتَ الجدؿ والنقاش على الساحة الدولية والمحلية تبعا 

. لاختلاؼ وجهات النظر، بسبب الدواقف السياسية للأطراؼ الدتنازعة وكذا الدصالح الدشتًكة للدوؿ

، فإف كل تعريف لو  ومع اختلاؼ الإيديولوجيات السياسية والدواقف والرؤى القانونية حوؿ ىذا الدفهوـ
سيأخذ على ىذا النحو الأبعاد الشخصية والابتعاد عن الدوضوعية، فالعمل الإرىابي في نظر جهة معينة ىو 

. عمل يستوجب الإدانة والدكافحة وعند جهة أخرى ىو عمل بطولر يستحق التمجيد والدعم والتشجيع

 :مبررات الدراسة 

لأجل ذلك ارتأينا من خلاؿ ىذه الدذكرة أنو لغب البحث في ىذا الدوضوع بشكل قانوني موضوعي 
 لأجل فهم ظاىرة الإرىاب التي أصبحت في كل يوـ في تزايد وتطور مستمر وذلك من منظور القانوف الدولر



 
3 

ىذا الأختَ الذي حاوؿ برديد الأفعاؿ ذات الصبغة الإرىابية من خلاؿ الاتفاقيات والدواثيق الدولية الدتعلقة 
بالدفاىيم الحديثة للإرىاب من وجهة نظر قانونية بعيدا عن الإيديولوجيات السياسية التي تكوف في كثتَ من 

. الأحياف مرتبطة بالدصالح الشخصية والدصلحية بالشكل الذي لؼدـ توجهات بعض الدوؿ

ولعل الدارس للإرىاب يلاحظ أف ىذه الكلمة لد تكن معروفة قدلؽا، فهو مصطلح حديث نسبيا، حيث 
كاف يعبر عن أفعاؿ قدلؽة قدـ الإنساف، فهو يأتي بدعتٌ العنف أو القتل أو سفك الدماء أو إشاعة الخوؼ أو 

لا يقل خطورة عن وقتنا الحالر، إلا أنو وحديثا - قدلؽا وحديثا-الرعب وحتى الخطف، فباعتباره سلوكا إنسانيا
 .أصبح يستخدـ في العلاقات السياسية كبديل للحروب التقليدية

فالفاحص والدتمعن لدصطلح الإرىاب في اللغة العربية لغد أف كلمة الإرىاب حديثة العهد، حيث حوت 
، وىي كلمة تدؿ على معتٌ الخوؼ والرعب، ولصد "رىب"الدعاجم اللغوية العربية اشتقاقات عديدة لكلمة الأصل

في لستار الصحاح أف كلمة إرىاب، مصدر أرىب  وأرىبو بدعتٌ خوفو، والإرىابيوف وصف : على سبيل الدثاؿ 
. يطلق على الذين يسلكوف سبيل العنف لتحقيق أىداؼ سياسية

أما الدعاجم العربية القدلؽة فلم تشر إلذ كلمة الإرىاب أو الإرىابي باستثناء كلمة الرىبة التي لصدىا في 
يا بني إسرائيل أذكروا نعمتي التي أنعمت عليكم ":، في قولو تعالذاللهالقرآف الكرنً للدلالة على الخشية وتقوى 

 .1"وأوفوا بعهدي أوف بعهدكم وإياي فارىبون

 اللاتينية بدعتٌ Terrere وىي مشتقة من Terrorأما إذا انتقلنا إلذ اللغة الإلصليزية فإننا سنجد كلمة 
فقاموس  Terrorismeيفزع أو يرىب للدلالة على الخوؼ الشديد، ولكنها برمل مصطلح الإرىاب 

، أيضا لصد "بأنها استخدام العنف بصفة خاصة لتحقيق أغراض سياسية":   يعرفها كالتالر"دأكسفور"
مجموعة أفعال العنف التي ترتكبها مجموعات ثورية ":   يعرؼ الإرىاب بأنو"لاروس "القاموس الفرنسي

". أو أسلوب عنف تستخدمو الحكومة 

الاستخدام المنظم بوسائل استثنائية للعنف من ":   فقد عرؼ الإرىاب بأنو"روبير"أما قاموس اللغة 
". أجل تحقيق ىدف سياسي أو المحافظة على ممارسة السلطة

وما ىو جدير بالذكر ىنا أف كلمة الإرىاب كمصطلح أضيف لأوؿ مرة في ملحق الأكادلؽية الفرنسية 
والذي يعبر عن سيادة حكم - اليعاقبة- للدلالة على الأسلوب الذي فرضو النظاـ1798الصادر سنة 

 في إدارة الحكم من خلاؿ إشاعة العنف والخوؼ، حيث شهدت فرنسا في الفتًة روبيسبيرالإرىاب في عهد 
                                                             

 . من سورة البقرة40الآية  1
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 عمليات قتل عن طريق الإعداـ بالدقصلة، وىذه الفتًة عرفت 10/08/1796 إلذ 27/10/1794مابتُ 
 .بفتًة القضاء على خصوـ الثورة السياسيتُ من الدعارضة لتبرير الإرىاب

والدلاحظ من التعريفات السابقة أف ىناؾ تداخل وتشابك بتُ الإرىاب والعنف والربط بينهما لأغراض 
 .سياسية، وىو ما يطرح عدة تساؤلات تدور حوؿ علاقة الإرىاب بالعنف السياسي

ومع بداية القرف التاسع عشر تطور الإرىاب من صورتو التقليدية إلذ صورتو الحديثة، فلم يعد مقتصرا 
على الجماعات السياسية بل أصبح شائعا بتُ الأفراد والجماعات الدسلحة من المحكومتُ للتمرد على الحكاـ 

 .نظرا للاضطهاد الدتعمد الدمارس من الطبقة الحاكمة

فظهر الإرىاب بعد ذلك على يد الحركة الفوضوية والتي تعتٍ ثورة الأفراد على طبقة معينة من المجتمع 
بالخصوص طبقة البرجوازية، أي أصبح الإرىاب لؽارس من الأسفل إلذ الأعلى، وبدأت ىذه الحركة في الدد 

والانتشار لأفكارىا ومبادئها فكانت الاغتيالات والتفجتَات وبدأ العنف والخوؼ ينتشر في المجتمع برت شعار 
 ".إف الطريق لضو الإنسانية لؽر بالبربرية الوحشية"أحد منظريها 

تواصلت الأعماؿ الإرىابية لتشمل كل من فرنسا وروسيا، فأصبحت بعيدة عن القانوف وعن الشرعية 
 .ضد الحكومات والأفراد مستعملة بذلك الدعاية والعنف ضد كل قيد على حرية الأفراد

ومن أبرز الحركات أيضا العدمية التي كانت تنظر أنو لغب لزاربة التمييز بتُ الطبقات في المجتمع، وقد 
عملت على حث الفلاحتُ على الثورة ضد النبلاء والأغنياء بوسائل دعائية مغرضة لشا أدى بالحكومات إلذ 

. القياـ بالإرىاب الدضاد لذذه الحركات

في ظل كل ذلك لظا الإرىاب وتطور، ولا ننسى الدور الذي لعبتو الحقبة الاستعمارية في تنامي ظاىرة 
  والسياسية، والاجتماعية،الإرىاب، فالإرىاب يقبل عدة تفستَات متنوعة بزتلف باختلاؼ الدفاىيم الفلسفية

 وىو مصطلح أوجدتو الدوؿ الاستعمارية حيث وصفت بو الدقاومتُ لسياساتها القائمة على العنصرية والقهر
 وأنهم بصاعات إرىابية لغب القضاء ،وصفت بو فرنسا الدقاومتُ الجزائريتُ بأنهم خارجوف عن القانوف كما

. عليهم، وىو وصف استعملتو أيضا الأنظمة الدكتاتورية للنيل من خصومها في الدعارضة

ففي خلاؿ الحرب العالدية الثانية عندما أرادت الشعوب الواقعة برت وطأة الاستعمار أو الاحتلاؿ 
الأجنبي لجأت إلذ استعماؿ وسائل النضاؿ والدقاومة الوطنية استنادا لحق الشعوب في تقرير مصتَىا بالدفاع 

-عن أرضها وطرد الدستعمر الأجنبي وبالدقابل لجأت ىذه الدوؿ الدستعمرة إلذ اتهاـ حركات التحرر والدقاومة
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وإلصاؽ تهمة الإرىاب بها للدلالة على التمرد وزعزعة - كما وصفت بو إسرائيل حركات التحرر الفلسطينية
. الاستقرار والأمن

ىكذا وصفت حركات التحرر التي تناضل من أجل استقلاؿ بلدانها بأنها لرموعات إرىابية لتبرر 
الأنظمة الاستعمارية وجودىا على الدناطق أو الدوؿ المحتلة، من ىنا كاف الخلط مقصودا بتُ الإرىاب وحق 

. الشعوب في تقرير مصتَىا لارتباطو بدصالح شخصية ذات أبعاد متعددة

لقد تطور مفهوـ الإرىاب بعد الحرب العالدية الثانية بشكل خطتَ بسبب الدتغتَات الدولية التي طرأت 
على المجتمع الدولر خصوصا التغيتَ في بنية النظاـ العالدي الجديد واستفراد دولة واحدة في قيادة العالد، وتأكد 
ذلك بعد سقوط وانهيار الإبراد السوفييتي وكانت الولايات الدتحدة الأمريكية منذ ذلك الحتُ بسارس سياساتها 

. الإرىابية على العالد دولظا الاعتداد بالأعراؼ و الدواثيق الدولية أو أي اعتبار للقانوف الدولر الإنساني

من خلاؿ ىذه الصورة التحليلية الدوجزة تبتُ أف الإرىاب قد تطور وانتقل من العمل الفردي الذي يقوـ 
بو فرد لػمل سلاح إلذ عمل بصاعي يقوـ على أسلوب منظم سواء من حيث التخطيط و التنفيذ للقياـ بالقتل  

خطف وسائل النقل الدولية كالطائرات، السفن، أعضاء السلك الدبلوماسي واختطاؼ السياح، فهذا 
الأسلوب تعتمده لرموعات إرىابية تضم بتُ أفرادىا أكثر من جنسية واحدة ترتكب أفعالذا باسم الدين أو 

. التطرؼ أحيانا أو باسم الدفاع عن النفس

، أصبحت بررص "ارىب عدوؾ وانشر قضيتك"لقد أصبح الإرىاب سمة العصر اليوـ وبرت شعار
المجموعات الإرىابية على عدـ فقد تعاطف الرأي العاـ العالدي، ولذلك تقوـ بعملياتها بإحداث أقل عدد من 

. الخسائر وبرقيق أكبر قدر من الرعب والخوؼ

فقد كاف للتفجتَ الذي وقع على مبتٌ التجارة العالدي صدى كبتَ على الساحة الدولية والسياسية 
والإعلامية بعدما ألحق خسائر كبتَة بالػػػػػػولايات الدتحدة الأمريكية، لتعلن في أعقاب ذلك حربها ضد الإرىاب 

. أو بالأحرى ضد عدو لرهوؿ

وفي بضلتها ضد الإرىاب عمدت الإدارة الأمريكية إلذ تشويو بعض الدفاىيم، كقلب الدقاومة الدشروعة 
إرىابا في وجو المحتل يقتضي على المجتمع الدولر مكافحتو والقضاء عليو، فحاولت خلاؿ حربها على الإرىاب 

والذي أطلقو " من ليس معنا فهو ضدنا "السيطرة على قرارات لرلس الأمن والدؤسسات الأخرى، وبرت شعار 
الرئيس الأمريكي جورج بوش مباشرة بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر، اعتبرت الػػػولايات الدتحدة 

الأمريكية أف كل دولة تعارض سياستها دولة إرىابية بالدقاييس الأمريكية، ودعت إلذ تغيتَ أنظمة الحكم والتي 
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لا تتماشى والسياسة الأمريكية، فعلى حساب عدـ وجود مفهوـ واضح للإرىاب سعت إلذ توظيفو في 
. سياستها الخارجية مع الدوؿ و أخلطت بينو وبتُ بعض الدفاىيم الدشابهة لو

 :أىمية الدراسة 

في ظل الأحداث الراىنة ولشا سبق ذكره رأى الباحث ألعية الدشاركة في ىذا المجاؿ الفكري والقانوني 
لأف ما يعتبره طرؼ من الأطراؼ عملا إرىابيا يستوجب -لفهم تطور ىذه الظاىرة والتي يكتنفها الغموض

الإدانة لا يعتبر عند الطرؼ الآخر كذلك، بل قد يعتبر عملا بطوليا ووطنيا يستحق التمجيد والدعم 
وفي ظل غياب مفهوـ واضح من جهة وتطوره الدستمر من جهة أخرى بدأ الاىتماـ الدتزايد بدراسة - والتشجيع

. الظاىرة الإرىابية لدى الباحث

 

: منهج الدراسة

لزاولة منا التًكيز على الجانب القانوني، استخدمنا في ىذه الدراسة الدنهج القانوني التحليلي لتحليل 
النصوص القانونية الدتعلقة بالدوضوع ولزاولة تقييمها، ولد نغفل الدنهج التارلؼي لدا تفرضو الدراسة من سرد تطور 

. ىذه الظاىرة

 :إشكالية الدراسة 

بناء على ما تقدـ وسعيا منا للإحاطة بجميع الجوانب القانونية الدرتبطة بهذا الدوضوع طرحنا الإشكالية 
 يتميز الإرىاب بطابع سياسي أكثر منو قانوني، فما ىي الطبيعة القانونية لدفهوـ الإرىاب وما انعكاس :التالية 

تطبيق تلك الدفاىيم على مستوى القانوف الدولر؟



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

:الفصل الأول  

 الإرهاب في المعاهدات الدولية والإقميمية
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الإرىاب في المعاىدات الدولية : الفصل الأول 

سنتناوؿ بالدراسة والتحليل لأىم الجهود الدكثفة والدبذولة من طرؼ المجتمع الدولر حياؿ مكافحة 
الدبحث )الإرىاب الدولر من خلاؿ أىم الصكوؾ والدواثيق الدولية الحديثة في ىذا المجاؿ وسنتطرؽ إلذ ذلك في 

، وغتَىا أيضا من الجهات أو إقليميا من خلاؿ الدنظمات الإقليمية السارية بشأف مكافحة الإرىاب (الأوؿ
. (الدبحث الثاني)

المواثيق الدولية والإرىاب الدولي : المبحث الأول 

كانت ىناؾ برالفات دولية بشكل بصاعي، وخصوصا بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر، ىذه 
التحالفات بذسدت في إبراـ معاىدات دولية لأف الولايات الدتحدة الأمريكية تبنت مصطلح الإرىاب وأعدت 

، وأحيانا من خلاؿ قرارات (الدطلب الأوؿ)إستًاتيجية لدكافحتو  بسثلت في العديد من الاتفاقيات الدولية 
. (الدطلب الثاني)الأمم الدتحدة وأىم مؤسساتها 

الاتفاقيات الدولية والإرىاب الدولي : المطلب الأول 

إف الأمم الدتحدة قد عملت وبشكل جاد ومكثف لاحتواء ىذه الظاىرة ولزاولة مكافحتها، فقد 
وضعت وطورت وكالاتها الدتخصصة العديد من الاتفاقيات الدولية لتمكتُ المجتمع الدولر من ابزاذ الإجراءات 

اللازمة لقمع الإرىاب ولزاكمة الدسؤولتُ عنو، عاكسة بذلك تصميم المجتمع الدولر على إزالة ىذا الخطر 
بكافة أشكالو من بسويل إلذ خطف للطائرات، وقد تم وضع ىذه الاتفاقيات من قبل الجمعية العامة للأمم 

. الدتحدة ومنظمة الطتَاف الددني والدنظمة البحرية والدولية والوكالة الدولية للطاقة الذرية

 1937لعاـ -عصبة الأمم الدتحدة-بذدر الإشارة إلا أف اتفاقية جنيف لدنع الإرىاب والدعاقبة عليو
تعتبر أوؿ وثيقة على مستوى القانوف الدولر لتقنتُ الإرىاب الدولر، حيث جاءت بتعريفتُ أحدلعا وصفي 

الإرىاب يعتٍ الأعماؿ الإجرامية الدوجهة ضد دولة، والتي : "؛ فالوصفي ورد في الدادة الأولذ 1والآخر حصري
يكوف من شأنها إثارة الفزع والرعب لدى شخصيات في ذىن بعض الأفراد أو لرموعة منهم أو الجمهور 

". عامة

                                                             
 .60، ص2009أسامة حستُ لزي الدين، جرائم الإرىاب على الدستوى الدولر والمحلي، الدكتب العربي الحديث، الإسكندرية،  1
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فما يلاحظ على عبارة الأعماؿ الإرىابية أو الأعماؿ الإجرامية أنها عبارة لا تعكس ما لغب أف تتوافق 
، ولتكملة ىذا النقص فقد احتوت 1، لكي يكوف الفعل لزدد بدقة مع مبدأ الشرعية(الركن الدادي)عليو الجرلؽة 

الدادة الثانية على حصر لرموعة من الأفعاؿ الدوجهة ضد رؤساء الدوؿ والحكومات والدبلوماسيتُ والرسميتُ 
. الآخرين

على الرغم من أف اتفاقية جنيف لد توضع موضع التنفيذ بسبب عدـ التصديق عليها من قبل الدوؿ 
باستثناء دولة واحدة وىي الذند،إلا أنها تعد أوؿ لزاولة دولية لوضع حجر الأساس لقاعدة بذرنً الأعماؿ 

. 2الإرىابية لتقنينها على الساحة الدولية
بالإضافة إلذ ذلك لصد أف ىناؾ ترسانة كبتَة من النصوص والدواثيق الدولية التي شملت موضوع الإرىاب 

بعد تناميو وتهديده لأمن واستقرار المجتمع في السنوات الأختَة وخصوصا في فتًة نهاية التسعينات وعقب 
أحداث الحادي عشر من سبتمبر، حيث تركز اىتماـ المجتمع الدولر على سبل مكافحتو وبذرلؽو، وذلك على 
حساب عدـ إعطاء تعريف لددلوؿ الإرىاب، لأف لرابهتو  تعدو شأنا دوليا لا لؼص دولة بدفردىا مهما بلغ 

. 3شأنها وتعاظمت قدرتها
فقد برز الإرىاب بشكل كبتَ في الآونة الأختَة وخصوصا في ظل أحادية القوة والنظاـ العالدي الجديد 

، بحيث أصبحت لو وسائلو في التخطيط من أسلحة 4ومع تطور الإرىاب تنظيما وتسليحا وأسلوبا وأىدافا
 متطورة، وكذلك أيضا على مستوى القيادة أو التنظيم أو التدريب أو اختيار عناصر الأطقم الدنفذة للعمليات

، وفي ىذا السياؽ سعت الأمم الدتحدة ووكالاتها 5التمويل اللازـ للعناصر الإرىابية لدواصلة أنشطتها
الدتخصصة، الوكالة الدولية للطاقة الذرية ومنظماتها الأخرى إلذ إعداد وتوقيع الدزيد من الاتفاقات 

. 6والبروتوكولات بشأف جرائم الإرىاب وإعادة النظر في التعاوف الدولر وآليات مكافحتو ومدى فاعليتها
وقد شهدت السنوات الأختَة تركيزا دوليا واضحا من طرؼ المجتمع الدولر للتصدي لظاىرة الإرىاب 

الاتفاقية : لتعقد بذلك لروعة من الاتفاقيات وجعلها مفتوحة لانضماـ بصيع الدوؿ الأعضاء ولصد من ألعها 
 2005، والتغيتَات التي أدخلت على الصكوؾ العالدية خلاؿ (الفرع الأول)الدولية لقمع بسويل الإرىاب 

، والبروتوكوؿ الدلحق ببروتوكوؿ  (الفرع الثاني)وبرديدا التعديلات الجوىرية لاتفاقية الحماية الدادية للمواد النووية 
 

                                                             
 .33، صمرجع سابق أسامة حستُ لزي الدين، 1
. 27، ص2008، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، 1عبد القادر زىتَ النقوزي، الدفهوـ القانوني لجرائم الإرىاب الداخلي والدولر، ط 2
 .30، ص2008عصاـ عبد الفتاح عبد السميع مطر، الجرلؽة الإرىابية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  3
. 5، ص2012، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، 1خليل حستُ، مكافحة الإرىاب الدولر، ط 4
. 5الدرجع نفسو، ص 5
. 6الدرجع نفسو، ص 6
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، ولصد أيضا الاتػفاقية الدولية (الفرع الثالث)قمع الأعماؿ غتَ الدشروعة ضد سلامة الدلاحة البحرية 
 (الفرع الرابع)رىابلقمع الإ
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الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرىاب : الفرع الأول 
في  (51-210)جاءت ىذه الاتفاقية بدبادرة من الجمعية العامة للأمم الدتحدة برت قرارىا رقم 

، ويعد ذلك من عمل اللجنة الدخصصة بوضع مشروع اتفاقية لقمع بسويل الإرىاب، وقد 1996ديسمبر 17
 حيث 1999-12-09عملت فرنسا على تقدنً مقتًحات في ىذا السياؽ، لتعتمد ىذه الاتفاقية  بنيويورؾ في 

، تقضي ىذه الاتفاقية على برديد الدسالعة في العمل الإرىابي من 2002 أفريل 10دخلت حيز النفاذ يوـ 
يرتكب : "خلاؿ منع بسويل الإرىابيتُ، وقد عملت ىذه الاتفاقية على بذرنً بعض الأفعاؿ حيث تنص على 

جرلؽة بدفهوـ ىذه الاتفاقية كل شخص يقوـ بأي وسيلة كانت مباشرة أو غتَ مباشرة، وبشكل غتَ مشروع 
بتقدنً أو بصع أمواؿ بنية استخدامها أو ىو يعلم بأنها ستستخدـ كليا أو جزئيا للقياـ بعمل يشكل  (أ)وبإرادتو 

بأي ( ب)، أو(أ2/1ـ) كما حددتها 1جرلؽة في نطاؽ إحدى الدعاىدات وبالتعريفات الواردة في ىذه الدعاىدات
عمل آخر يهدؼ إلذ التسبب في موت شخص مدني أو أي شخص آخر، أو إصابتو بجروح بدنية جسيمة عندما 

يكوف ىذا الشخص غتَ مشتًؾ في أعماؿ عدائية في حالة نزاع مسلح عندما يكوف غرض ىذا العمل بحكم 
طبيعتو أو في سياقو موجها لتًويع السكاف، أو لإرغاـ حكومة أو منظمة دولية على القياـ بأي عمل أو الامتناع 

. ( من الاتفاقية الدذكورة أعلاه2وىذا حسب الدادة )'' عن القياـ بو

ما يلاحظ على ىذا النص أف عباراتو جاءت واسعة من خلاؿ اعتبار أف جرلؽة التمويل لؽكن أف ترتكب 
سواء أكاف بطريقة مباشرة '' كل شخص''من طرؼ شخص معنوي أو شخص طبيعي، وىو ما يستنتج من عبارة 

أو غتَ مباشرة أي عن طريق بعض الجماعات التي تطلق على نفسها الجماعات الختَية أو الثقافية أو البنوؾ أو 
الدؤسسات الدالية للتبرع وتقدنً العوف والدساعدات، وىو أسلوب يغذي ويعتبر أحد مصادر بسويل الجماعات 

. الإرىابية

أيضا وسعت ىذه الاتفاقية من دائرة التجرنً لضو الأشخاص سواء أكانوا فاعلتُ أو مسالعتُ وبذرنً أفعاؿ 
، وبذرنً كل من (خصوصا الدسؤولية الجنائية)الشروع وإلزاـ الدوؿ بتحميل الدسؤولية كاملة للأشخاص الدمولتُ 

يقوـ بتمويل الإرىاب في الجرائم المحددة في الفقرة الأولذ من ىذه الدادة، وكذا بذميد ومصادرة الأمواؿ الدوجهة 
. لتمويل الإرىاب وبذفيفها

                                                             
: وردت ىذه الدعاىدات كالتالر 1

، اتفاقية مناىضة اخذ 1975، اتفاقية منع الجرائم ضد الأشخاص الدتمتعتُ بحماية دولية بدن فيهم الدوظفوف الدبلوماسيوف لعاـ 1971، معاىدة مونتًياؿ 1970معاىدة لاىاي 
، البروتوكوؿ الدتعلق بقمع الأعماؿ غتَ 1988، اتفاقية روما لعاـ 1988، البروتوكوؿ الخاص باتفاقية مونتًياؿ لعاـ 1980، اتفاقية بضاية الدواد النووية لعاـ 1979الرىائن لعاـ 

 .1977، اتفاقية قمع الذجمات الإرىابية بالقنابل لعاـ 1988الدشروعة الدوجهة ضد سلامة الدنصات الثابتة لعاـ 
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إف أحكاـ الاتفاقية تلزـ الدوؿ الأطراؼ بتجرنً الأفعاؿ الواردة في ىذه الدادة، وضرورة تشديد العقوبات 
عليها لأنها تتسم بالخطورة، وتلزمها بعدـ الاعتداد بأي من الاعتبارات سواء السياسية، الدينية أو الدالية، ونصت 

. الاتفاقية كذلك على مبدأ واحد التسليم أو المحاكمة

وقد ساير لرلس الأمن الأطروحات الأمريكية من خلاؿ العديد من القرارات الدتعلقة بتمويل الأعماؿ 
، وقد اتهمت الإدارة الأمريكية دولا 1 برت عنواف مكافحة الإرىاب1373الإرىابية ولزاربتها وخصوصا في القرار 

بتهمة رعايتها للإرىاب وبأنها بسثل مصدرا لتهديد دوؿ أخرى عبر تقدنً الأسلحة والتدريب والدشورة، وتأتي في 
 بدعم حزب الله اللبناني، وبعد سوريا التي تتهمها بدعم الدليشيات الشيعية العراقية، كما تتهم إيرانمقدمة الدوؿ 

 بأنها مسؤولة بأي شكل أو بآخر على تلك العربية السعودية المملكة اتهمت سبتمبرىجمات الحادي عشر من 
.  2الذجمات متهمتُ مؤسساتها الختَية بتمويل الإرىابيتُ وبزريج الدتطرفتُ

ما يلاحظ على ىذه الاتفاقية أنها عالجت لأوؿ مرة مسألة بسويل الإرىاب ومرد ذلك أنو لا توجد أي 
اتفاقية عالجت ىذه الدسألة، فمما يبدو أف الإرىاب ابزذ شكلا جديدا من خلاؿ دعم الحركات الإرىابية أو 

. حركات التمرد عن طريق تقدنً الدساعدات الدالية أو إيواء أفرادىا أو تدريبهم

وقد طالبت الجزائر في العديد من الدؤبسرات الدولية بضرورة بذرنً ومنع تقدنً الفدية للجماعات الإرىابية 
لأنو وببساطة ىذا الفعل من شأنو أف يزيد في نشاطاتها، وتعتبر الفدية العصب الحقيقي للنشاطات الإرىابية وليس 

أدؿ على ذلك لجوء الدنظمات الإرىابية إلذ اختطاؼ الرىائن وطلب الفديات من أجل بسويل منظماتهم مقابل 
. (حادثة إختطاؼ الصحافية الإيطالية جوليانا سيغرينا في العراؽ)تسليم الدختطفتُ 

تعديلات اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية  : الفرع الثاني 

إف لررد التفكتَ في استعماؿ الجماعات الإرىابية لأسلحة الدمار الشامل يبعث الرعب ويثتَ الدخاوؼ 
البشرية برمتها لدا قد لػدثو من خسائر في الدنشآت والأرواح، وىو ما جعل الوكالة الدولية للطاقة الذرية صاحبة 

، لتدخل حيز النفاذ في 1980 مارس 03مشروع الاتفاقية الدولية للحماية الدادية للمواد النووية تبـر اتفاقية في 
. 2005 جويلية 08، لتدخل عليها تعديلات في 1987 فيفري 08

فمع التطور التكنولوجي للأسلحة واستخداـ العناصر النووية في الأعماؿ الإرىابية جرمت ىذه الاتفاقية 
حيازة الدواد النووية أو استخدامها أو نقلها بشكل غتَ مشروع، وما ينجر عنها من تهديد للمجتمع الدولر 

                                                             
.  187، ص2011، دار وائل للنشر، عماف، 1 مكافحة جرائم الإرىاب في التشريعات الجزائية، ط، عمر سعد الذويدي1
. 11،13، ص9شريف لزمود، الدقاربة الأمنية الأمريكية في الحرب على الإرىاب، لرلة الفكر،ع 2
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الإنساني، نتيجة الأعماؿ التي لؽكن أف تقوـ بها الجماعات الإرىابية، ومن ىذا يصبح مستقبل البشرية في خطر 
 حينما أشار إلذ وجود أخطار تتمثل في 2001 لسنة 1373وىذا ما ذىب إليو لرلس الأمن في نص قراره 

حصوؿ واستخداـ الإرىابيتُ للمواد النووية والكيميائية والبيولوجية التي تنجم عنها آثار فتاكة نتيجة استغلاؿ ىذه 
التكنولوجيات النووية الدتطورة، ودعا أيضا الوكالات و الدنظمات الدولية التي تتصل أنشطتها بدراقبة استخداـ الدواد 

، ولابد على الجهات الفاعلة الدولية ذات الصلة بهذه النشاطات أف تسعى 1النووية والكيميائية والبيولوجية
. لإخضاع الدوؿ للالتزامات الدولية من نزع للأسلحة النووية وأسلحة الدمار الشامل

 جويلية 08وبخصوص التعديلات التي أدخلت على اتفاقية الحماية الدادية للمواد النووية والتي كانت في 
:  دولة، نصت على 40، حيث صادقت عليها 2005

  إلزاـ الدوؿ الأطراؼ قانونا بحماية الدرافق والدواد النووية عند استعمالذا لزليا للأغراض السلمية وبززينها
. ونقلها

  توسيع التعاوف بتُ الدوؿ فيما يتعلق بسرعة ابزاذ التدابتَ لتحديد مكاف الدواد النووية الدسروقة أو الدهربة
. واستًجاعها والتخفيف من أي نتائج إشعاعية أو بزريبية ومنع الجرائم ذات الصلة ومكافحتها

، برت بند تدابتَ لدنع الإرىابيتُ من حيازة أسلحة (57/83)وقد أكدت الجمعية العامة في قرارىا رقم 
، وأعربت عن قلقها الدتزايد بتُ الإرىاب وأسلحة الدمار 2003 جانفي 09الدمار الشامل وكاف ذلك في 

الشامل لسعي ىؤلاء لامتلاؾ ىذه الأسلحة، ودعت إلذ التعاوف الدولر للتصدي لذذه الظاىرة التي تهدد البشرية 
.  2عن طريق نزع ومنع انتشار السلاح النووي

جاءت ىذه الاتفاقية مع تطور ظاىرة الإرىاب الدولر الذي أخذ صورا جديدة أكثر خطورة على ما كاف 
عليو من قبل، إذ أف الجماعات الإرىابية أصبحت تلوح باستخداـ أسلحة الدمار الشامل ضد الإنسانية أو كما 

لا : "أنو " كوفي عناف"، فهنا يرى الأمتُ السابق للأمم الدتحدة "الإرىاب الكبتَ"يسميها بعض الفقهاء القانونيتُ 
، فقد أعربت عدة بصاعات إرىابية عن رغبتها 3لؽكن استبعاد إمكانية استعماؿ الإرىاب لأسلحة الدمار الشامل

في الحصوؿ عن ىذه الأسلحة، بل إف بعضها استعمل ىذا النوع من الأسلحة بدوف التسبب في كوارث لحسن 
. 4"الحظ

                                                             
 Res/S /2001/1373  الوثيقة الرسمية للأمم الدتحدة2001لسنة  1373انظر القرار  1
.  اتفاقية منع إنتاج وبززين الأسلحة الكيماوية والبيولوجية1972تبنت الجمعية العامة للأمم الدتحدة لعاـ  2
3 ADM; Armes de Destruction Massive 
 .67، ص2009لصيب نسيب، مكافحة الأمم الدتحدة للإرىاب، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف، جامعة نايف للعلوـ الأمنية،  4
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 بدعوى امتلاكو لأسلحة الدمار الشامل، لكن بعد انتهاء 2003وقد كاف لغزو أمريكا للعراؽ في سنة 
الحرب الأمريكية لد نسمع عن أي دليل يثبت ذلك، بل كانت لررد لساوؼ تعبر عن لساطر لزتملة، لكن نتساءؿ 

حوؿ ما إذا تم استخداـ الدواد النووية لأغراض عسكرية أو في العمليات الحربية؟ وىو ما لصده عند وصفنا 
للعمليات التي قامت بها الولايات الدتحدة الأمريكية على أفغانستاف حيث استعملت وجربت لستلف الأسلحة 

.  لتدمتَىا وإلحاؽ خسائر بشرية فادحة جراء ذلك

و نرى في العديد من الدرات استخداـ إسرائيل لذذه الأسلحة في حروبها مع بعض الدوؿ الضعيفة، وزيادة 
. على ذلك لصد أف أمريكا تدعي الحق في امتلاكها لأسلحة لزظورة دوليا

البروتوكول الملحق ببروتوكول قمع الأعمال غير المشروعة ضد سلامة الملاحة البحرية : الفرع الثالث 
( 2005أكتوبر 14)

، وبناء على مقتًحات 1988 عاـ (أكيلي لارو)جاءت ىذه الاتفاقية بدناسبة خطف السفينة الإيطالية 
 إلذ الدنظمة الدولية البحرية من أجل إعداد اتفاقية ضد الإرىاب 1986تقدمت دولة مصر، النمسا وإيطاليا لعاـ 

البحري، وباشرت اللجنة التحضتَية الخاصة لصياغة مشروع اتفاقية لقمع الأعماؿ غتَ الدشروعة ضد سلامة 
الدلاحة البحرية، وبعد الصياغة النهائية لدشروع الاتفاقية التي عقدت في روما عن طريق مؤبسر دبلوماسي أعتمدت 

، وقد 1992 مارس 01، ودخلت حيز النفاذ بتاريخ 1988 مارس 10: بعده ىذه الاتفاقية لتبـر في روما
. 1 مادة وديباجة22احتوت على 

حددت أفعالا جرمتها بدوجب الدادة الثالثة في فقرتيها الأولذ والثانية؛ 

لزاولة الاستيلاء على سفينة بالقوة أو التهديد بها أو استخداـ أي شكل من - أ:  (1ؼ)الدادة الثالثة 
القياـ بعمل عنف ضد أي شخص على السفينة إذا كاف ىذا العمل قد يؤدي إلذ تعريض - ب/أشكاؿ التخويف

القياـ بتدمتَ سفينة أو التسبب في برطيمها أو إتلاؼ بضولتها إذا كاف من - ج./امن ملاحة السفينة إلذ الخطر
إذا قاـ أو ساعد بوضع أي وسيلة ملاحة أو - د./المحتمل أف يؤدي ذلك إلذ تعريض أمن السفينة إلذ الخطر

الإدلاء - و./خدمة بحرية أو تدخل في ستَ عملها على لضو ربدا يؤدي إلذ تعريض أمن سلامة السفينة للخطر
. بدعلومات غتَ صحيحة وىو يعلم بعدـ صحتها إذا كاف ذلك من شأنو أف يعرض أمن ملاحة السفينة للخطر

                                                             
 .12، ص خليل حستُ، مرجع سابق1
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إذا حاوؿ - ب./القياـ بجرح أو قتل أي فرد لشن ىم على ارتباط بتلك الدهاـ- أ : (2ؼ)الدادة الثالثة 
إذا حرض على القياـ بأي عمل من الأعماؿ - ج./القياـ بأي عمل من الأعماؿ التي ذكرت في الفقرات السابقة

. إذا قاـ بالتهديد للدفع بشخص للقياـ بأي من الأعماؿ الدذكورة سابقا- د./الدذكورة في الفقرات السابقة

ما عيب على ىذه الاتفاقية أنها لد تشر أو بردد نوع العقوبة أو مقدارىا لتجرنً أي فعل من الأفعاؿ 
الدذكورة في الفقرات من الدادة الثالثة، وتركت الدعالجة للتشريعات الوطنية أي السلطة التقديرية للمشرع الوطتٍ لشا 

. يستدؿ بوجود التباين في برديد تلك العقوبات فيما بتُ الدوؿ كل حسب تكييفو لذا

 

أما البروتوكوؿ الدلحق بالاتفاقية فقد بتغيتَات تشبو النظاـ القانوني الدوضوع للطتَاف الدولر، حيث جرـ 
: استخداـ السفن على لضو 

جعلها كأجهزة للقياـ بأعماؿ إرىابية أو  .1
نقل لستلف الدواد مع العلم بغرض استخدامها للتسبب في الدوت أو إصابات بالغة أو في أضرار فادحة أو  .2

. التهديد باستخدامها لتلك الأغراض
. نقل أشخاص ارتكبوا أعمالا إرىابية  .3
. في حالة الاشتباه وتورط سفينة في ارتكابها جرلؽة بزضع لإجراءات تفتيشية .4

ما يلاحظ أف الولايات الدتحدة الأمريكية ووكالاتها الدتخصصة وبعد الذجمات التي تعرضت لذا في الحادي 
عشر من سبتمبر بواسطة الطائرات والتي استعملت كقنابل مدمرة أضحت لساوفها كبتَة، لتجرـ بذلك وسائل 

النقل بدختلف أنواعها وجعلها خاضعة للعقاب والدعوة إلذ مقاضاة الدرتكبتُ أو تسليمهم جراء استخداـ ىذه 
الوسائل في القياـ بأعماؿ إرىابية سواء بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة، واعتبار أف أي سفينة تكوف لزل اشتباه بسثل 

. تهديدا للسلامة البحرية وسلامة السفن وخضوع كل من يرتكب الأفعاؿ السابقة إلذ مسؤولية جنائية

الاتفاقية الدولية لقمع الإرىاب النووي : الفرع الرابع 

، عددت بعض الأفعاؿ 2007جويلية 07، ودخلت حيز النفاذ في2005 أفريل 13أقرت في نيويورؾ 
واعتبرتها لررمة وتشمل التهديد بارتكابها أ ولزاولة لزاولة ارتكابها أو الدسالعة فيها كشريك، حثت الدوؿ على 

ضرورة التنسيق والتعاوف فيما بينها لتقدنً الدطلوبتُ وتقدلؽهم للعدالة لدقاضاتهم أو تسليمهم مرتكبي ىذه الجرائم 
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، وما بذدر الإشارة 1والتي تعد من قبيل الجرائم الإرىابية، ركزت على استخداـ الدواد النووية في العمليات الإرىابية
.  بدنع الجهات الإرىابية من الحصوؿ على أسلحة الدمار الشامل1373إليو ىنا أف لرلس الأمن قد نص في قراره 

والواقع اليوـ يظهر أف بصيع الدوؿ تتسابق في لراؿ التسليح النووي، وقد عرفت ألدانيا عدة تهديدات 
. 1994عاـ 2باستعماؿ السلاح النووي ضدىا

الأمم المتحدة والإرىاب الدولي : المطلب الثاني 

لعل من أىم الدشكلات الدستعصية على المجتمع الدولر ىي مشكلة عدـ وجود تعريف للإرىاب، وحيث 
أف الاتفاقيات الدولية جاءت على شكل لررد الوصف لمجموعة من الأفعاؿ والتي تشكل أعمالا إرىابية، بالإضافة 

إف الإرىابي "أف غموض مصطلح الإرىاب ما ىو إلا نتيجة تضارب الدصالح الدولية وتباينها نظرا للمقولة الدشهورة 
، وىو ما ينم عن وجود خلط واضح لدفهوـ 3"في نظر البعض ىو لزارب من أجل الحرية في نظر البعض الآخرين

الإرىاب وبعض الدفاىيم الدشابهة لو، لكن ىذا لد لؽنع المجتمع الدولر وخاصة الأمم الدتحدة من إصدار العديد من 
القرارات لوضع تصورات لدفهوـ الإرىاب عن طريق لجانها الدتخصصة وأىم مؤسساتها للتصدي للإرىاب الدولر 

، وكذا قرارات لرلس (الفرع الأوؿ)حيث لصد الجمعية العامة وأىم القرارات التي تبنتها لضبط مفهوـ الإرىاب 
في إستًاتيجية الحروب  (1373)و (1368)الأمن وتعاملو مع الإرىاب الدولر وخصوصا القرارين الشهتَين 

. (الفرع الثاني)الوقائية بدعوى حفظ السلم والأمن الدوليتُ 

الجمعية العامة والإرىاب الدولي : الفرع الأول 

عنيت الأمم الدتحدة بوضع إستًاتيجية لدواجهة الإرىاب بدقتضى القرارات التي أصدرتها الجمعية العامة 
، الذي يعتبر من 41972 ديسمبر18الصادر بتاريخ  (3034/27)حيث لصد في ىذا الشأف قرارىا رقم 

القرارات الدهمة والتي حاولت الجمعية العامة فيو حث الدوؿ على البحث وراء الأسباب الكامنة في تفشي ظاىرة 
الإرىاب وأعماؿ العنف، وأعربت عن قلقها الشديد من تزايد ىذه الظاىرة، وأكدت أيضا على حق الشعوب في 
تقرير مصتَىا والتخلص من كل أشكاؿ السيطرة الأجنبية، وتؤكد الشرعية التي تقوـ بها حركات التحرر من أجل 

. نيل الاستقلاؿ

                                                             
 .16خليل حستُ، الدرجع السابق، ص 1
 . 46لصيب نسيب، مرجع سابق، ص 2
 .18، ص2014، دار البداية، عماف،1ىايل عبد الدولذ طشطوش، الإرىاب الدعاصر، ط 3
. 68أسامة حستُ لزي الدين، مرجع سابق، ص 4
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، وقد دعت 1972لتواصل عملها من خلاؿ إنشائها للجنة الدتخصصة الدعنية بالإرىاب الدولر عاـ 
الدوؿ للإسراع في مواجهة ىذه الظاىرة الدتنامية وذلك من خلاؿ ابزاذ تدابتَ على مستوى تشريعاتها الوطنية، وقد 

كاف عمل اللجنة الدستحدثة من قبل الجمعية العامة يدور حوؿ مواقف الدوؿ وملاحظاتها بشأف وضع تصور 
لدفهوـ الإرىاب واقتًاح تدابتَ للقضاء عليو، وىنا تباينت مواقف الدوؿ نظرا لتضارب الدصالح الشخصية 

: والإيديولوجية، وقد تأسس الخلاؼ حوؿ نقطتتُ أساسيتتُ وظهر ابذاىاف رئيسياف

  حيث ترى ىذه الدوؿ أف الإرىاب قد انتشر -الو ـ أ وإسرائيل- مثلتو الدوؿ الغربية:الاتجاه الأول
وتوسع نطاقو وتعددت أشكالو، والقوؿ بضرورة مكافحتو وتعليق أمر البحث في الأسباب الكامنة وراءه 
وكل ذلك على حساب عدـ إعطاء تعريف لو والتًكيز على ابزاذ تدابتَ لدنعو والعقاب عليو بشدة عن 

. طريق برالفات وتعاوف دولر للتصدي لو بوسائل متعددة

وفيما يتعلق بحق الشعوب في تقرير مصتَىا فقد رأى ىذا الابذاه عدـ جواز القياـ بأعماؿ إرىابية تتسم 
بالعنف ضد الددنيتُ بحجة النضاؿ الدشروع، وىذا من شأنو الدساس وخرؽ حقوؽ الإنساف، وىنا لؽكن القوؿ 

. بوجود الإرىاب الذي لؽارسو الأفراد أو الجماعات من الأفراد واستبعاد إرىاب الدوؿ على حد زعمهم

  مثلتو الدوؿ العربية ودوؿ العالد الثالث، حيث ترى ىذه المجموعة ضرورة التمييز بتُ :الاتجاه الثاني 
الأعماؿ الدشروعة والتي تقوـ بها الدوؿ الدستعمرة الدغتصبة سيادتها، والبحث والغوص في دراسة الأسباب 

الكامنة وراء الإرىاب للقضاء عليو، ولا يتأتى ذلك إلا من خلاؿ وضع تعريف لزدد لو لتسهل بذلك 
التدابتَ الرامية لدنعو والحد من خطره ومن ثم إدانة أعماؿ العنف التي بسارسها الدوؿ الاستعمارية على 

الشعوب بهدؼ السيطرة عليها والتدخل في شؤونها، وتؤكد على شرعية كفاحها باستعماؿ القوة والعنف 
. لأنو أسلوب نابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة وقواعد القانوف الدولر العاـ

    أي بعد سبع سنوات من تشكيل اللجنة الدعنية الدتخصصة الدعنية بالإرىاب أصدرت قرارا 1979وفي عاـ 
لقد رأى بعض لشثلي الدوؿ أنو لغب على اللجنة الخاصة أف تقوـ بدراسة معمقة بقصد وضع : "تضمن ما يلي 

، وىنا إشارة إلذ لشثلي دوؿ العالد الثالث التي رأت ضرورة بسييز 1"تعريف للإرىاب حتى بريط بدقة الدفاىيم القائمة
إرىاب الدولة عن إرىاب الأفراد وكذا العمل الذي تقوـ بو حركات التحرر الدستند إلذ حق تقرير الدصتَ الذي تقره 

. التشريعات الدولية والوطنية

على رفضها والتنديد بكل أشكاؿ الإرىاب وأنواعو  (61/40)وقد أكدت الجمعية العامة في قرارىا رقم 
. وأساليبو ولشارساتو سواء كاف مرتكبا من قبل أفراد أـ دوؿ مع التأكيد على شرعية كفاح حركات التحرر الوطتٍ

                                                             
 .54ىايل عبد الدولذ طشطوش، مرجع سابق، ص 1
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ويبدو أف نقطة الخلاؼ التي بيناىا سابقا والتي عبرت عن اختلاؼ وجهات الرأي لبعض الدوؿ وموقفها 
من الإرىاب أصبحت واضحة من الناحية الشكلية، وىي بذلك بسثل تتولغا للجهود التي قدمتها اللجنة الدتخصصة 

الدعنية بالإرىاب الدولر، وكذا المجتمع الدولر الذي عكف على قبوؿ ىذه التوصيات من خلاؿ الالتزامات 
الدفروضة على الدوؿ، وعليو اعتبرت الجمعية العامة أف الإرىاب الدولر لؽثل تهديدا للسلم والأمن الدوليتُ، ودعت 

في  (42/159القرار)المجتمع الدولر وعلى رأسو الأمم الدتحدة إلذ عقد مؤبسر دولر لوضع حلوؿ للإرىاب الدولر 
، وضرورة عقد اتفاقية شاملة تعتٌ بتعريف الإرىاب الدولر من جانب الأمم الدتحدة، ودليل 12-1987 -07

فاعلية الكفاح ضد الإرىاب لؽكن توسيعها بوضع تعريف متفق " ذلك اعتًاؼ الجمعية العامة في ىذا القرار بأف
". عليو عموما للإرىاب الدولر

وىذا ما يشتَ إلذ أف الجمعية العامة في ىذا القرار أرادت وضع الإرىاب الدولر وفق ضوابط لزددة قانونا 
وعدـ ترؾ ىذا الدصطلح للتأويلات و التلاعبات السياسية لتوظيفو في خدمة مصالح الدوؿ على حساب دوؿ 

. أخرى، أي ضرورة التوصل إلذ تعريف مقبوؿ يرضي الجميع

 

وما يبدو لنا أف من شأف التوصل إلذ تعريف الإرىاب ىو برقيق لطموح ومسعى الأسرة الدولية وانتصار 
لحركات التحرر التي سيعلو شأنها بتُ الدوؿ، في مقابل ذلك سيضعف منطق الإرىاب الخاضع للاستعماؿ 

" الحرب الوقائية"، "الحرب ضد الإرىاب"لأغراض شخصية وتتضح بذلك الشرعية التي تزعم بها بعض الدوؿ
". الدفاع عن النفس"

 في فقرتو الثالثة برت بند 1994-12-09 في 79/60كما أكدت الجمعية العامة من خلاؿ القرار
أف الدوؿ الأعضاء في الأمم الدتحدة تدين بصورة قاطعة كل "التدابتَ الرامية إلذ القضاء على الإرىاب الدولر

الأعماؿ الإرىابية وأنو لا لؽكن تبريرىا أيا كاف مرتكبها وأينما رتكبت بوصفها أفعالا إجرامية وأف استمرارىا يهدد 
". السلامة الإقليمية للدوؿ

 بصيع الدوؿ بضرورة سن 1996- 12-17 الصادر في 51/210طالبت الجمعية العامة في قرارىا رقم 
تشريعات داخلية متناسبة مع حجم ىذه الظاىرة بدنع بسويل الإرىابيتُ والدنظمات الإرىابية وىو ما تأكد من 

. 1999 1خلاؿ الاتفاقية الدولية لتمويل الإرىاب لعاـ

                                                             

 1996-12-17، الدعتمد من طرؼ الجمعية العامة في 51/210انظر القرار رقم  1
 Res/51/210الوثائق الرسمية للأمم الدتحدة 



 
19 

وفي لراؿ التدابتَ الرامية إلذ القضاء على الإرىاب عبرت الجمعية العامة عن الذجمات التي ترتكب بواسطة 
 والذي بسخض عنو الاتفاقية 51/210الدتفجرات والتي أضحت منتشرة بشكل جلي، وذلك في قرارىا رقم 

.  ـ1997-12-15الدولية لقمع الذجمات الإرىابية بالقنابل في 

 إلزاـ الدوؿ بابزاذ إجراءات وضرورة 2000-09-08 في 158/55قررت الجمعية العامة في قرارىا رقم 
الانضماـ إلذ بصيع الاتفاقيات الدتصلة بشأف التصدي للإرىاب الدولر، وقررت أف تتابع اللجنة التي أنشأتها وضع 
اتفاقية شاملة بشأف الإرىاب ومواصلة الجهود الرامية إلذ قمع الإرىاب النووي وأف تبقي مسألة عقد مؤػتمر رفيع 

الدستوى برت إشراؼ الأمم الدتحدة لإعداد مشروع الاتفاقية الدولية الشاملة بشأف الإرىاب الدولر، 

 ومواصلة العمل من خلاؿ 2001-02-12وىو ما برقق من خلاؿ اجتماع اللجنة الدخصصة في يوـ 
. اللجنة القانونية السابقة

وقد لاحظ أغلب الفقهاء القانونيتُ أف ىذا القرار لد يشر نهائيا إلذ العمل الذي تقوـ بو حركات التحرر 
.   1الوطتٍ والأعماؿ الإرىابية الدمارسة من طرؼ الدوؿ

وبعد الذجمات التي تعرضت لذا الو ـ أ في أعقاب الحادي عشر من سبتمبر وفي اليوـ الدوالر أصدرت قرارىا 
 أدانت فيو بشدة أعماؿ الإرىاب والتي استهدفت مركز التجارة العالدي بنيويورؾ، ودعت على وجو 1/56رقم 

السرعة والاستعجاؿ إلذ التعاوف الدولر من أجل تقدنً الدسئولتُ عن الذجمات الإرىابية، وشددت على أف 
. 2الدسئولتُ عن مساعدة أو دعم أو إيواء مرتكبي ىذه الأعماؿ ومنظميها ورعاتها بتحمل الدسؤولية عنها

أيضا من القرارات الدهمة التي أصدرتها الجمعية العامة بشأف العمل على القضاء على الإرىاب الدولر لصد 
 حيث حثت الدوؿ على دعمها لدنع أسلحة الدمار الشامل والحيلولة دوف وقوعها في أيدي 80/59القرار رقم 

الجماعات الإرىابية، وشددت  أيضا على الامتثاؿ للالتزامات التي يفرضها لرلس الأمن، ويعتبر مؤبسر قمة الألفية 
. 2005 سبتمبر 14/16من نتائج المجهودات بشأف توحيد نهج لدكافحة الإرىاب الذي عقد مابتُ 

في صورة برليلية موجزة ومن خلاؿ القرارات التي أصدرتها الجمعية العامة للأمم الدتحدة نرى أنها تعكس 
 الأعماؿ الإرىابية، بالإضافة إلذ عزـ وإرادة حقيقية لذذا الجهاز بشأف التصدي للإرىاب ولرابهتو أيا كاف مرتكب

المجتمع الدولر على إدانة بصيع الدمارسات الإرىابية ولزاولة الانطلاؽ بجدية للوصوؿ إلذ تعريف جامع للإرىاب 

                                                             
 2000-09-08الدعتمد من طرؼ الجمعية العامة في 158/55من القرار13أنظر الفقرة  1

 .A/Res/158/55الوثائق الرسمية للأمم الدتحدة 
 2001-11-12الدعتمد من طرؼ الجمعية العامة في 1/51من القرار 1/2/3أنظر الفقرات  2

 .A/Res/1/56 الوثائق الرسمية للأمم الدتحدة 
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، وىو ما عبرت عنو اللجنة الدختصة  يرضي الأسرة الدولية ولا يدع لرالا لسياسة الانتقائية والازدواجية لذذا الدفهوـ
.  بشأف مشروع اتفاقية شاملة للإرىاب الدولر2000لأواخر عاـ 

ما يبدو لنا أنو وبالرغم من تلك القرارات الجادة التي أصدرتها بشأف الإرىاب نلاحظ أنها لد تشر إلذ 
الإرىاب الدمارس من طرؼ الدوؿ وىو الواقع الذي نعيشو اليوـ خاصة الإرىاب الذي تشهده الدوؿ العربية 

. والإسلامية والذي يشكل خطرا عليها

أيضا أضحت بصيع قرارات الجمعية العامة من صنع الولايات الدتحدة الأمريكية، ىذه الأختَة التي 
استعملت نفوذىا في أروقة الجمعية العامة لخدمة مصالح الدوؿ الكبرى، كما أنها دعت إلذ ضرورة مكافحة 

. الإرىاب دوف تطبيق فعلي من ىذه الدوؿ

وعلى الرغم من تأكيدىا لحق الشعوب في تقرير مصتَىا في أكثر من مرة إلا أنها لد تشر إلذ الأعماؿ التي 
إسرائيل في حق -تقوـ بها حركات التحرر الدستندة لديثاؽ الأمم الدتحدة، والأعماؿ التي تقوـ بها الدوؿ الإرىابية

. والتي لا تتوافق مع القانوف الدولر وحقوؽ الإنساف-دولة فلسطتُ

 

 

مجلس الأمن والإرىاب الدولي : الفرع الثاني 

سبق لمجلس الأمن أف واجو الإرىاب الدولر بقرارات أقل ما يقاؿ عنها أنها بستاز بالدوضوعية  من خلاؿ 
الدور الذي يلعبو لدى ىيئة الأمم الدتحدة باعتبار أنو يهدؼ لحفظ السلم والأمن الدوليتُ، ففي أزمة أخذ الرىائن 

 حيث اتسمت قراراتو بالإدانة 1988 لعاـ لوكيربي طالب بالإفراج عنهم، وكذلك الأمر في قضية 1979لسنة 
. وضرورة تقدنً الجناة عن الأعماؿ الإرىابية التي قاموا بها

 على 1999لكن سرعاف ما اشتدت لذجتو بعد زواؿ الإبراد السوفييتي وفرضو عقوبات عسكرية لسنة 
بسبب رفض ىذه الأختَة تسليم بن لادف الذي كاف متورطا في الاعتداء على - ضد نظاـ طالباف-أفغانستاف

، ذلك ما يعبر عن نهج جديد لمجلس الأمن في التعامل مع 1988السفارة الأمريكية في نتَوبي ودار السلاـ لعاـ 
 2001الإرىاب، وعلى إثر الذجمات التي تعرضت لذا  الولايات الدتحدة الأمريكية في الحادي عشر من سبتمبر 

 الذي 1368حيث قادت برالفا دوليا لدكافحة الإرىاب، دشنتو في أفغانستاف بناء على قرار لرلس الأمن رقم 
 الذي أكد على ضرورة مواجهة خطر الإرىاب بكل 2001-11-28 في 1373صدر بالإبصاع، والقرار 
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الوسائل السياسية والردعية، بدا فيها بذميد أمواؿ الدشتبو في علاقاتهم بالإرىاب دوف التمييز بتُ ىذا الأختَ 
. المحظور وحق النضاؿ الدشروع ضد الاحتلاؿ

وبظهور مفاىيم جديدة والتي باتت تهيمن على لرمل العلاقات الدولية في الحاضر بحيث تتعارض مع 
الشرعية الدولية وتتجاىل الدبادئ التي قامت عليها الأمم الدتحدة وتتناقض مع مبادئ حقوؽ الإنساف، حيث 

، وتصنيف دوؿ "الحرب الإستباقية"وكذا " مفهوـ الحرب الوقائية"وكذلك " الحرب على الإرىاب"يشكل مفهوـ 
تدافع عن القيم الحضارية الغربية أىم الدعطيات والدفاىيم " لزور الختَ"وأخرى ضمن " لزور الشر"معينة ضمن دوؿ 

. 1الجديدة التي فرضتها الأوضاع الدعاصرة

أخذت الولايات الدتحدة الأمريكية على عاتقها بضلة دولية بذسدت في برالفات شنت بدعيتها عمليات 
عسكرية على دوؿ بتهمة رعايتها للإرىاب، وىبت الإدارة الأمريكية لتعبئة الرأي العاـ العالدي ضد الإرىاب، وفي 

ظل حاجة ملحة لتعريف الإرىاب عمدت إلذ الربط التاـ والدباشر بتُ الإرىاب وبتُ أعماؿ الدقاومة 
،وإلصاؽ تهمة الإرىاب بالقوى والحركات الوطنية ولزاولة استغلاؿ موقعها كقوة عالدية في فرض نفسها 2الدشروعة

وتصوراتها على الواقع الدولر، وىو ما لؽثل برولا خطتَا في عاـ يقوده قطب واحد يفرض ما يشاء من الرؤى 
والسياسات، ومن الدخاطر الكبرى للتفرد الأمريكي ىو توظيف الدفردات والدصطلحات الأمريكية لتشويو الأعماؿ 

النضالية وإلصاؽ تهمة الإرىاب بها كمفهوـ جديد لخدمة مصالحها عوض وضعو في مكانو الصحيح كونو فعلا 
.  عنفيا إجراميا

ويبدو أف لرلس الأمن في تعاملو مع أحداث الحادي عشر من سبتمبر عكس في العمق إرادة أمريكية 
إرىابي، وذلك نظرا للخلفيات السياسية والتارلؼية الصراعية الأمريكية مع أفغانستاف -تنطوي على سلوؾ انتقامي

والعراؽ، وقد برزت الذيمنة الأمريكية على دواليب المجلس في ىذا الشأف بفرض التزامات على الدوؿ بضرورة 
الدصادقة وتبتٍ الاتفاقيات في لراؿ مكافحة الإرىاب بدا فيها القرارات الصادرة عن الجمعية العامة ولرلس الأمن 

. ىذه الأجهزة الدسؤولية عن حفظ السلم والأمن الدوليتُ وىو ما يعد بدثابة التدخل في الشؤوف الداخلية للدوؿ

 والذي أكد فيو على مبادئ وأىداؼ 1368وبالرجوع إلذ القرار الذي أصدره لرلس الأمن الحامل لرقم 
الأمم الدتحدة وعزمو على مواجهة ومكافحة التهديدات التي تسببها الأعماؿ الإرىابية والتي بسس بالسلم والأمن 
الدوليتُ، وتسليمو بالحق الأصيل الفردي أو الجماعي للدفاع عن النفس وفقا لديثاؽ الأمم الدتحدة، بعدىا أداف 

                                                             
 .139، ص2011، دار الثقافة، عماف، 1 ياستُ طاىر الياسري، مكافحة الإرىاب في الإستًاتيجية الأمريكية، ط1
 .43،ص2005، دار قرطبة للنشر والتوزيع، المحمدية الجزائر، 1 مصطفى يوسف اللداوي، الإرىاب الصهيوني في ظل القانوف الدولر، ط2
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المجلس وبلهجة شديدة ىذه الذجمات الإرىابية وما بسثلو من تهديد للسلم والأمن الدوليتُ شأنها شأف أي عمل 
. 1إرىابي

يبدو أف لرلس الأمن قد كيف الذجمات التي وقعت على أنها أفعاؿ إرىاب بسثل تهديدا للسلم والأمن 
الدوليتُ، وعبر عن استعداده للعمل بدقتضى ميثاؽ منظمة الأمم الدتحدة دوف الإفصاح صراحة عما سيتخذه 

 من أحكاـ الفصل السابق للميثاؽ 51بشأنها، زيادة على ذلك شرعنتو لحق الدفاع عن النفس استنادا إلذ الدادة 
من الدوؿ، حتى ابزاذ تدابتَ لازمة لحفظ السلم والأمن  (برالف)وىو حق للدولة بدفردىا أو ضمن لرموعة

. الدوليتُ

وما يستنتج من ذلك أف الولايات الدتحدة الأمريكية سمحت لنفسها بدمارسة ىذا الدبدأ ومع حلفائها 
باعتبار أف لرلس الأمن قد فوض الأمر لذا لحماية نفسها بالتًخيص لذا بشن حرب ضد الإرىاب واللجوء إلذ 

. استخداـ القوة في أفغانستاف

الغريب في الأمر أف لرلس الأمن قد تنازؿ عن صلاحياتو الدتمثلة في تدخلو لحفظ السلم والأمن العالديتُ 
بل لؽكن القوؿ أنو تعمد ترؾ المجاؿ مفتوحا لأمريكا، ىذه الأختَة التي توسعت في تفستَ حق الدفاع الشرعي 

بخرؽ الشرعية الدولية منها الانتهاكات التي ارتكبت في حق الددنيتُ الأفغاف وإساءة معاملة أسرى الحرب 
. وخصوصا في معتقل غوانتانامو بدعوى لزاربة تنظيم القاعدة

 أي بعد سبعة عشر يوما من الذجمات 2001-09-28 في 1373أصدر لرلس الأمن أيضا قرارا رقم 
التي شهدتها الو ـ أ، وكاف ىذا القرار بناءا على الفصل السابع من ميثاؽ الأمم الدتحدة، وأنشئت لجنة بدوجب 
ىذا القرار بروي بصيع الدوؿ الأعضاء فيو تعتٌ بددى تطبيق ىذا القرار، حيث تم التأكيد فيو على حق الدفاع 

، ويعد من أشهر القرارات التي ابزذىا وقد جاء معبرا عن رغبة المجلس في مكافحة ىذه الظاىرة 2الشرعي للدوؿ
، وأسهب 3الدولية، بفرض تدابتَ ضد الأعماؿ الإرىابية في ألضاء العالد وضد الإرىابيتُ أنفسهم بجميع الوسائل

القرار في الحديث في سياؽ التعاوف الدولر بإقرار لرموعة من الالتزامات الدفروضة على الدوؿ ألعها منع بسويل 
الإرىابيتُ أو دعمهم، منع حق اللجوء السياسي برت غطاء الإرىاب، تشديد العقوبات على الدوؿ المحرضة على 

، شدد أيضا على ابزاذ تدابتَ 4الإرىاب، وضرورة إقرار تشريعات وطنية داخلية لجميع الدوؿ لدواجهة الإرىاب
قسرية في مواجهة الدوؿ الدخلة بتطبيق الالتزامات التي نص عليها القرار،كما أعرب عن قلقو الشديد إزاء تصاعد 

                                                             
.  233، ص2011، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1ميهوب يزيد، مشكلة الدعيارية في تعريف الإرىاب الدولر، ط 1
 . 58ىايل عبد الدولذ طشطوش، مرجع سابق، ص 2
 .238ميهوب يزيد، مرجع سابق، ص 3
 .41، ص2007، مركز الأىراـ للطباعة والنشر، القاىرة، 1أبضد فتحي سرور، الدواجهة القانونية للإرىاب، ط 4



 
23 

الأعماؿ الإرىابية بدافع من التعصب أو التطرؼ في مناطق لستلفة من العالد، ودعا الدوؿ إلذ تبتٍ إستًاتيجية 
. لدنعها والقضاء عليها، وضرورة الانضماـ إلذ الاتفاقيات الدولية ذات الصلة بالإرىاب

 يدعو فيو الدوؿ إلذ منع الجماعات الإرىابية من الحصوؿ على 1540أضاؼ المجلس قرارا آخر رقم 
. 2004أسلحة الدمار الشامل وكاف ذلك عاـ 

إف الدتمعن لذذا القرار لغد أنو يبيح ويسمح للدولة في شن وإعلاف الحرب على أي دولة يرى فيها أنها 
مشتبهة أو متورطة بدعوى لشارسة أو التحضتَ للإرىاب وأف ما ستقوـ بو ىو عمل إرىابي وىذا ىو الأسلوب 

. الأخطر في القرار

أف القرار أغفل حق تقرير الدصتَ وىو حق راسخ للدوؿ عن الدفاع عن نفسها وىو ما يؤكده القانوف 
الدولر العاـ وخصوصا ميثاؽ الأمم الدتحدة والعديد من الاتفاقيات الدولية والإقليمية بالإضافة إلذ العهدين 

. 1966الدوليتُ بشأف الحقوؽ الددنية والسياسية والحقوؽ الاقتصادية والثقافية الصدرين لسنة 

يبدو أف ىذا القرار قد زاد الأمر تعقيدا في ظل وجود حاجة ملحة لضرورة إعطاء معتٌ واضح لدفهوـ 
الإرىاب أو برديد عناصره، وىو ما يضع ىذا الدصطلح الذي يكتنفو الكثتَ من الغموض لتفستَ وتأويلات الدوؿ 

الكبرى الدائمة العضوية في تكييف الإرىاب، في ظل إغفالو بصورة عمدية حق الدقاومة الدشروعة للمحتل، وىو 
ما تأكد من خلاؿ إلصاؽ تهمة الإرىاب بالدقاومة الوطنية وبعض الدوؿ التي تدرؾ وترفض سياسة الو ـ أ الدبنية 
على التدخل في الشؤوف الداخلية، وما لقرار إلا بذسيد للخطاب الذي ألقاه الرئيس الأمريكي جورج بوش الابن 

". من ليس معنا فهو ضدنا"

المنظمات الإقليمية والإرىاب الدولي : المبحث الثاني 

سنخصص الدراسة في ىذا الدبحث حوؿ الجهود القارية والإقليمية التي تبنتها أىم الدنظمات الإقليمية 
البارزة في ىذا المجاؿ وموقفها من الإرىاب الدولر في لزاولة لضبط الدفاىيم، لصد في ىذا السياؽ الجامعة العربية 

، ولا ننسى أيضا دور الإبراد (المطلب الأول)وموقفها من الإرىاب الدولر وذلك ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ 
 ولطتتم ىذه الدنظمات بنظرة الإبراد الأوروبي ،(المطلب الثاني)الإفريقي وموقفو من الإرىاب الدولر من خلاؿ 
 .(المطلب الثالث)والدساعي التي قاـ بها بشأف الإرىاب من خلاؿ 
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الجامعة العربية والإرىاب الدولي : المطلب الأول 

، فبالرغم من 1تعتبر الرؤية العربية إحدى أىم الرؤى الإقليمية الدتكاملة حوؿ ظاىرة الإرىاب وكيفية معالجتو
لزدودية التعاوف العربي إلا أننا لصد أف ىناؾ بعض المحاولات لبلورة مشاريع اتفاقيات عربية من خلاؿ ندوات 

: ، ومن ىذه المحاولات لصد2واجتماعات ومؤبسرات لمحاولة فهم مضموف الإرىاب لأجل فك الغموض الذي يكتنفو

 ىي إحدى الوكالات الدتخصصة لجامعة الدوؿ العربية، حيث :المنظمة العربية للدفاع الاجتماعي  (1
ظاىرة العنف ذات الألعية " برت عنواف 1974تعرضت لدشكلة ظاىرة العنف في دورتها السابعة لعاـ 

، لكنها تعد بدثابة نقطة بداية 3، لكن ىذه الدنظمة لد بردد مفهوـ الإرىاب"عبر القومية والعالدية الدقارنة
 .لدعالجة ىذه الظاىرة

تم التأكيد في ىذا الدؤبسر عن ضرورة التصدي للإرىاب  : 1987مؤتمر القمة الإسلامي المنعقد في  (2
بجميع أشكالو داخليا أـ دوليا، كما نبو إلذ ضرورة عدـ الخلط بتُ أعماؿ النضاؿ الوطتٍ وأعماؿ 

. 4الإرىاب الإجرامية 
التعريف الذي حاولت من خلالو اللجنة الدكلفة لوضع تصور عربي مشتًؾ حوؿ مفهوـ الإرىاب، وذلك  (3

ىو : " حيث استقرت على الدفهوـ التالر لتعريف الإرىاب 1989برعاية من جامعة الدوؿ العربية لعاـ 
كل فعل منظم من أفعاؿ العنف أو التهديد بو ذات طبيعة تشكل رعبا أو فزعا بهدؼ برقيق أغراض 

لشا يتصور وجود حالة من ....سياسية، كالقتل أو الخطف أو احتجاز الرىائن أو خطف الطائرات،
. 5"الرعب والفوضى

 تم خلاؿ ىذين خلاؿ ىذين الاجتماعتُ الأوؿ في :مجلس وزراء الداخلية ووزراء العدل العرب  (4
الدنعقدين في مصر من خلاؿ  (1994)والثاني في دورتو السادسة والعشرين  (1993)اجتماعو العاشر

دعوة ىذه الأختَة لوضع إستًاتيجية أمنية عربية لدواجهة التطرؼ والإرىاب، وخلصت في ىذا الاجتماع 
إلذ مشروع اتفاقية لدواجهة الإرىاب والتطرؼ وأصدر قرارا يقضي بدراسة الدوؿ الأعضاء لذذا الدشروع 

. 1996 6ومناقشتو لعرضو على اجتماع آخر حدد في نوفمبر

                                                             
 .16خليل حستُ، مرجع سابق، ص 1
 ، 175، دار الدطبوعات الجماعية، الإسكندرية، ص3إماـ حسانتُ عطا الله، الإرىاب والبنياف القانوني للجرلؽة، ط 2
 .175الدرجع نفسو، صإماـ حسانتُ عطا الله، 3
 . 42عصاـ عبد الفتاح عبد السميع مطر، مرجع سابق، ص 4
 .45ىايل عبد الدولذ طشطوش، مرجع سابق، ص 5
 .176مرجع سابق، صإماـ حسانتُ عطا الله، 6
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عربية لمكافحة  اتفاقيةكللت الجهود العربية في إطار التحرؾ والعمل العربي الجماعي إلذ التوصل إلذ أىم 
 والتي تتكوف من 1998 أفريل 22 في جلسة مشتًكة لوزراء العدؿ والداخلية العرب في القاىرة يوـ الإرىاب

.  مادة42ديباجة وأربعة أبواب وبرتوي على 

كل فعل من أفعاؿ العنف أو التهديد بو : "فقد عرفت الإرىاب من خلاؿ مادتها الأولذ في فقرتها الثانية 
أيا كانت بواعثو وأغراضو يقع تنفيذا لدشروع إجرامي، فردي أو بصاعي، ويهدؼ إلذ إلقاء الرعب بتُ الناس أو 

ترويعهم بإيذائهم أو تعريض حياتهم أو أمنهم للخطر أو إلحاؽ الضرر بالبيئة أو بأحد الدرافق أو الأملاؾ العامة أو 
. 1"الخاصة أو امتلاكها أو الاستيلاء عليها أو تعريض أحد الدوارد الوطنية للخطر

، ىو نفسو التعريف الذي 2نشتَ ىنا أف ىذا التعريف الذي جاءت بو الاتفاقية العربية لدكافحة الإرىاب
جاءت بو معاىدة منظمة الدؤبسر الإسلامي لدكافحة الإرىاب الدولر، إلا أف الاتفاقية العربية قد حذفت من ىذا 

أو تهديد الاستقرار أو السلامة الإقليمية أو الوحدة السياسية أو سيادة الدوؿ  )التعريف الفقرة الأختَة والتي تنص 
. (الدستقلة 

أي جرلؽة أو "أشارت ىذه الاتفاقية أيضا إلذ تعريف الجرلؽة الإرىابية في الفقرة الثالثة من نفس الدادة 
الشروع فيها ترتكب تنفيذا لغرض إرىابي في أي من الدوؿ الدتعاقدة أو على رعاياىا أو لشتلكاتها أو مصالحها 

، كما عددت بعض الاتفاقيات التي رأت بأنها أفعاؿ لررمة وتعتبر من قبيل 3"ويعاقب عليها قانونها الداخلي
. الأعماؿ الإرىابية عدا ما استثنتها الدوؿ والتي لد تصادؽ عليها

وقد ركزت الاتفاقية على أىم أساس فيها إذ أكدت على حق تقرير الدصتَ للأمم والشعوب أي الفصل بتُ 
، أي أف الدقاومة الدشروعة في وجو الاحتلاؿ والتي تقوـ بها حركات التحرر لا تعد من 4الإرىاب والكفاح الدسلح

قبيل الجرائم الإرىابية لأنها تستند إلذ مبادئ القانوف الدولر العاـ وحقوؽ الإنساف، بالإضافة إلذ ىذا  فإنها 
استثنت من الدقاومة كل عمل لؽس بالوحدة التًابية للدوؿ العربية وأف ما يستخدـ ضدىا لتعريض وحدتها التًابية 

. للخطر ىو إرىاب لزظور، كما لصدىا لد تهتم بالبواعث من وراء الأعماؿ الإرىابية

و في سياؽ التعاوف العربي دعت ىذه الاتفاقية إلذ الدزيد من التعاوف في المجاؿ الأمتٍ والقضائي وخصوصا 
. فيما يتعلق بتبادؿ الدعلومات وتسليم المجرمتُ الإرىابيتُ

                                                             
 .28، ص2006، دار النهضة العربية، القاىرة، 1عادؿ عبد الله الدسدي، الحرب ضد الإرىاب والدفاع الشرعي في ضوء أحكاـ القانوف الدولر، ط1
 حيث أصبحت سارية 1998-04-22:صودؽ عليها بدوجب قرار لرلسي وزراء الداخلية والعدؿ العرب في اجتماعهم الدنعقد بدقر الأمانة العامة لجامعة الدوؿ العربية بالقاىرة في 2

. 1998-05-08النفاذ من يوـ 
 .  177 ص الدرجع نفسو، إماـ حسانتُ عطا الله،3
 .39، ص2009، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، 2أبضد حسنتُ سويداف، الإرىاب الدولر في ظل الدتغتَات الدولية، ط 4
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بالرغم من كوف أف ىذه الاتفاقية ىي الأولذ من نوعها على الدستوى العربي إلا أف ىناؾ اتفاقية لرلس 
 والدلاحظ أنها لد بزرج عما جاءت بو الاتفاقية العربية 2004التعاوف لدوؿ الخليج العربي لدكافحة الإرىاب لعاـ 

. لدكافحة الإرىاب ولد يذكر لذا جديد

من استعراضنا لأىم ما جاء في الاتفاقية نلاحظ أنها حاولت الإلداـ بجميع الدسائل الدتعلقة بالإرىاب تعريف 
، وما يلفت الانتباه أنها تسمح بدقاومة حركات التحرر وىذا ما لغرنا لطرح (...الإرىاب، الجرلؽة الإرىابية،)

ىل الدقاومة لأجل قلب النظاـ في سوريا أو مصر ىي مقاومة مشروعة أـ لا؟ وماذا عن الانتفاضة : التساؤؿ التالر 
الشعبية التي حدثت في تونس؟ 

الإتحاد الإفريقي والإرىاب الدولي : المطلب الثاني 

 لدؤبسر 35 تم إبراـ ىذه الاتفاقية في الدورة العادية الػ :1999الاتفاقية الإفريقية لمكافحة الإرىاب لعام 
، تضمنت الاتفاقية 1999-07-14رؤساء دوؿ وحكومات منظمة الوحدة الإفريقية بالجزائر العاصمة في 

: ، حيث عرفت الاتفاقية الإرىاب بأنو 1مادة وملحقا23

أي عمل أو تهديد بو يعد خرقا للقوانتُ الجنائية لدولة طرؼ، ويعرض للخطر حياة أو سلامة جسد أو " 
حرية أي من الأفراد أو الجماعات أو يسبب لذم الأذى أو إلحاقو ضررا بالدمتلكات الخاصة أو العامة أو الدوارد 

: الطبيعية أو البيئة أو التًاث الثقافي بقصد 

تهديد أو إكراه أو إجبار أو إقناع أو بضل أي حكومة أو ىيئة أو مؤسسة على تنفيذ فعل أو الامتناع عن  .1
 .تنفيذه أو تبتٍ موقف معتُ أو تركو

. إعاقة الستَ العادي لدرافق عمومية أو خدماتية أو خلف حالة طوارئ .2
 .خلق بسرد عاـ في الدولة .3
. أي ترويج أو بسويل أو مسالعة أو إعطاء أوامر أو مساعدة أو برريض أو تشجيع  .4

( 1)أو لزاولة أو تهديد أو تآمر أو تنظيم أي شخص بالتدبتَ بارتكاب الأفعاؿ الدشار إليها في الفقرة 
(". 3)إلذ 

                                                             

 .217ميهوب يزيد، مرجع سابق، ص 1
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ما يلاحظ على ىذا التعريف أنو ركز على العنف والغاية من وراء ارتكابو، وحصر الغاية في حالات حددتها 
من التعريف السابق، مع أف الإرىاب اليوـ يتعدى ىذه الأغراض إلذ أىداؼ دينية أو  (3)إلذ  (1)العناصر من 
. 1(تنظيم داعش )إيديولوجية 

 في إشارتها إلذ النضاؿ الذي 1998حذت ىذه الاتفاقية حذو الاتفاقية العربية لدكافحة الإرىاب لعاـ 
(. 1 /3أنظر الدادة )، 2تقوـ بو الشعوب لأجل التحرر من السيطرة الأجنبية

وفي إطار التعاوف الدولر فقد ألزمت الاتفاقية الدوؿ الأطراؼ بالامتناع عن بسويل أو تنظيم أو توفتَ مأوى 
لدرتكبي الأعماؿ الإرىابية، ومن بشة إلزاـ الدوؿ بإقرار تشريعات وطنية وابزاذ كافة الإجراءات والعقوبات على 

. 3لضو ينسجم مع خطورة ىذه الأفعاؿ الإرىابية
الاتحاد الأوروبي والإرىاب : المطلب الثالث 

 شهدت أوربا في أوائل السبعينيات أعماؿ عنف واعتداءات على  :1977الاتفاقية الأوربية لعام  .1
حقوؽ وحريات الأشخاص، لذا لجأت أوربا في إطار المجلس الأوربي لتوقيع اتفاقية في ستًاسبورغ لقمع 

. 1978-08-04، دخلت حيز النفاذ في   1977-01-27الإرىاب والقضاء عليو وذلك في 

لد تعرؼ -ركزت الاتفاقية على وضع وتعداد لرموعة من الأفعاؿ واعتبرتها من قبيل الأعماؿ الإرىابية
الإرىاب بشكل لزدد، ويتضح من خلاؿ عنواف الاتفاقية أنها تهدؼ إلذ قمع الإرىاب الذي يقدـ على ارتكاب 

. 4أفعاؿ خطتَة تهدد حياة وحقوؽ وحريات الأشخاص

عملت الاتفاقية على وضع تدابتَ فعالة للتأكيد على عدـ إفلات مرتكبي الأعماؿ الإرىابية من العقاب 
. 5وتسليمهم للقضاء لتطبيق الجزاء عليهم

الجرائم التي : حددت الدادة الأولذ من الاتفاقية لروعة من الجرائم التي تعد من قبيل الأعماؿ الإرىابية 
اتفاقية بضاية الدبعوثتُ الدبلوماسيتُ /1971اتفاقية مونتًياؿ /1970وردت في كل من اتفاقية لاىاي 

. الخ....،1973

                                                             
. تنظيم الدولة الإسلامية في العراؽ والشاـ": داعش" تعتٍ كلمة 1
 .221، صسابقميهوب يزيد، مرجع  2
. 220/221، ص نفسو الدرجع3
 .59، ص2007، دار الفكر الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، (بذرلؽا ومكافحة )حستُ المحمدي بوادي، الإرىاب الدولر  4
. 59الدرجع نفسو، ص  5
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فتحت الاتفاقية المجاؿ واسعا للدوؿ في برديد ما يعد عملا إرىابيا أـ لا بحيث أف الدادة الثانية منها لد بردد 
 أي عمل من 2الدادة  )1ما يعد جرلؽة سياسية والغاية من العمل الإرىابي وتركت السلطة التقديرية في ذلك للدوؿ

أي عمل عنف / أعماؿ العنف الخطتَة والتي تكوف موجهة ضد حياة الأشخاص أو سلامتهم الجسدية أو حرياتهم
، وىو ما يفتح الباب على مصراعيو لتعدد التفستَات (يوجو إلذ الدمتلكات إذا كاف من شانو خلق خطر بصاعي

. ، وىو ما لغعل الدوؿ تتعسف في تفستَ النصوص2عند تطبيق بنود ىذه الاتفاقية

وفي إطار التعاوف الدولر نصت الاتفاقية على ضرورة تسليم الإرىابي للدولة طالة التسليم والتي وقع الجرـ 
على إقليمها وخضوعو لمحاكمة أماـ قضائها الوطتٍ، كما تلتزـ الدوؿ الأطراؼ بتسهيل الإجراءات الجنائية 

. 3الدنصوص عليها حتى ولو كانت بزص جرائم سياسية

ما يعاب على ىذه الاتفاقية أنها تناولت جانب واحد من الإرىاب أي اىتمت بالإرىاب السياسي الدوجو 
. إلذ الدوؿ وتغاضت عن ذكر الإرىاب الفردي وىو مالا يعكس عنواف ىذه الاتفاقية

. 2005 4اتفاقية مجلس أوربا لمنع الإرىاب لعام .2

من أحدث الاتفاقيات على صعيد القارة الأوربية وخصوصا بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر، اتفاقية 
.  مادة وديباجة وملحق بالاتفاقية23 بوارسو، تتضمن الاتفاقية2005لرلس أوربا لدنع الإرىاب والتي وقعت في 

جاءت ىذه الاتفاقية لإضفاء الدزيد من الجهود الدولية للدوؿ الأعضاء من أجل منع الإرىاب، وحيث أنها 
لد تذكر تعريفا لددلوؿ الإرىاب بل عملت على إبراز آثاره الخطتَة على التمتع الكامل بحقوؽ الإنساف، وخصوصا 

. إذا تكلمنا عن الحق في الحياة الذي ىو جوىر الوجود

وأشارت إلذ تلك الجرائم بناء على ما ورد في  (الدادة الأولذ  )وقد عرفت الاتفاقية الدقصود بالجرلؽة الإرىابية 
، وىذه الجرائم ىي نفسها الواردة في الاتفاقية الأوربية لقمع الإرىاب بعد التعديل 5ملحقها الدتضمن تلك الجرائم
. الذي مس الدادة الأولذ منها

                                                             
. 17، ص2010، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت ، 2القاضي سالد روضاف الدوسوي، فعل الإرىاب والجرلؽة الإرىابية، ط 1
 .209، صمرجع سابقميهوب يزيد،  2
. 184عبد القادر زىتَ النقوزي، مرجع سابق، ص 3
 www.conventio.coe.int: للإطلاع على الاتفاقية أنظر 4
لونيسي علي، آليات مكافحة الإرىاب الدولر بتُ فاعلية القانوف الدولر وواقع الدمارسات الدولية الانفرادية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي  5

 .200، ص2012وزو،
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التحريض على ارتكاب جرلؽة إرىابية للالتحاؽ بالجماعات الإرىابية : جرمت الاتفاقية بعض الجرائم منها 
بالإضافة إلذ بذرنً التدريب من أجل الالتحاؽ بالإرىابيتُ، وبذرنً أفعاؿ الشروع والشريك الدنظم والدوجو 

، ومن التدابتَ التي راعتها الاتفاقية من أجل مكافحة الإرىاب لصدىا نصت على ضرورة تبتٍ سياسات (9/1ـ)
داخلية للدوؿ الأطراؼ ودعوتها لأخذ الدزيد من التدابتَ والاحتياطات للوقاية من الإرىاب ومنعو وذلك بدزيد من 

. التعاوف بتُ الدوؿ الأطراؼ

و بالنسبة لحركات التحرر فهذه الاتفاقية لد بسيز بتُ الأعماؿ الإرىابية والأعماؿ التي تقوـ بها حركات 
الدقاومة لأجل تقرير حق الدصتَ، وىي التي في عديد من الدرات دافعت عن الكفاح والنضاؿ الشرعي الذي تقوده 

. الشعوب في وجو المحتل

نلاحظ أف ىذه الاتفاقية وخصوصا بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر قد انتهجت سياسة أمريكا 
وبعض الدوؿ الغربية والتي تعد حركات التحرر في نظرىا حركات إرىابية ، حيث أصبحت الدوؿ الأوربية 

تتعامل مع ىذه الحركات بنوع من الانتقائية والازدواجية في مواقفها بذاىها وبالتالر تعرض مفهوـ الدقاومة إلذ 
التمييع من جانب ىذه الدوؿ وأصبح يوظف باسم الإرىاب لتتجو الأنظار لضو الإرىاب الفردي دوف 

.الإرىاب الدمارس من طرؼ الدوؿ
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الآثار المترتبة عن المفهوم القانوني للإرىاب : الفصل الثاني 

تعد الدشروعية بدثابة الإطار الذي يوضح دائرة التجرنً للأفعاؿ ذات الطابع الإرىابي من خلاؿ ضبط تلك الأفعاؿ 
التي توصف بأنها غتَ مشروعة و خطتَة و لا يتأتى ذلك إلا من خلاؿ وضع معايتَ و أسس الشرعية القانونية 

 و في مقابل ذلك لصد أف المجتمع الدولر سعى لإلغاد ،(المبحث الأول)وىو ما سنحاوؿ أف نبينو من خلاؿ 
حلوؿ بأساليب حديثة لدا تقتضيو ضرورة التعاوف الدولر لأجل القضاء على الإرىاب لفرض العدالة و القانوف 

 .      (المبحث الثاني)وذلك من خلاؿ دراستنا في 

الأساس القانوني لتجريم الإرىاب : المبحث الأول 

باعتبار أف القانوف الوطتٍ لػمي الدصالح والقيم التي بزص الجماعة الوطنية بالتصدي للأفعاؿ الجنائية 
بالدعاقبة عليها، فبالدقابل لصد أف القانوف الدولر الجنائي لزاما عليو أف لػمي الدصالح والقيم الدولية التي تعتٍ المجتمع 

، ومن الألعية بدكاف أف تكوف الدصلحة الدولية 1الدولر والدعاقبة على الأفعاؿ الجنائية لحماية النظاـ العاـ الدولر
فوؽ كل اعتبار، نظرا لدا يشكلو الإرىاب من زعزعة لاستقرار المجتمع الدولر الآمن، فلا بد لذلك البحث لتحديد 

ولدا تعددت ، (المطلب الأول)ضوابط وقواعد بذرنً الإرىاب بالدوازاة مع قواعد القانوف الوطتٍ في تطبيق ذلك 
مسالك تعريف الإرىاب اصطدمت بدفاىيم مشابهة لو بحيث أصبح من الصعوبة بدكاف التمييز بينو وبتُ العنف 

 .(المطلب الثاني)السياسي 

إعمال أو تطبيق مبدأ الشرعية في القانون الدولي الجنائي : المطلب الأول 

يشتًط في القاعدة القانونية والتي تقرر جرما ما أف تكوف واضحة في برديد ىذا الجرـ وإبراز عناصره 
بذرنً "، وىو ما لغرنا إلذ الحديث عن قاعدة دولية بذرـ الأفعاؿ برت مسمى 2وإخضاعو لدبدأ الشرعية كأصل عاـ

بدقتضى الدبادئ العامة للقانوف الدولر، وباعتبار أف ىذا الأختَ لغرـ الإرىاب، نتساءؿ حوؿ إمكانية " الإرىاب
الاستناد إلذ قاعدة لا جرلؽة إلا بنص والقانوف الدولر الجنائي كما ىو معموؿ بو في التشريعات الداخلية وذلك 

 أضف إلذ ما تقدـ وكنتيجة للقاعدة الأولذ لتجرنً الإرىاب ذات الصلة والوقوؼ على ،(الفرع الأول)بناء على 
ما تقرره بشأف العقوبة التي تصبح مثبتة وملزمة لدا تضمنو وتؤمنو لحقوؽ الدوؿ والأفراد والتي تعتبر مبدأ أساسي في 

. (الفرع الثاني)الأنظمة الجزائية الوطنية وىو ما سنبينو في 

 
                                                             

 .357،358أسامة حستُ لزي الدين، مرجع سابق، ص 1
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لا جريمة إلا بنص والقانون الدولي الجنائي : الفرع الأول 

تتدخل قاعدة لا جرلؽة إلا بنص في كثتَ من الأحياف بغرض إضفاء بضاية إضافية للحقوؽ والدصالح المحمية 
التي تفرضها على الدنتهكتُ لأحكاـ وقواعد القانوف الدولر، ولأف مبدأ لا جرلؽة إلا بنص في التشريعات الجزائية 
الوطنية لدا لو من قيمة كونو صادر عن ىيئة تشريعية لستصة، وما يؤمنو ىذا الدبدأ من بضاية للأفراد وكذا ضماف 

. حقوقهم

وانطلاقا من مسلمة أف الدصدر الأساسي لقواعد القانوف الدولر والتي تكوف في غالب الأحياف الدعاىدات 
، للقوؿ بأف الفعل (لرلس الأمن الدولر/ الجمعية العامة )والاتفاقيات الدولية والإقليمية وكذا قرارات الأمم الدتحدة

 وفكرة بذرنً الإرىاب ،1يشكل جرلؽة دولية أـ لا، انطلاقا من اعتبار وجود قاعدة قانونية دولية ملزمة تصلح لذلك
 .تكمن في خطورة الأفعاؿ غتَ الدشروعة وىو ما يؤدي حتما إلذ اعتباره جرلؽة دولية

أكدت أيضا معظم الاتفاقيات الدولية والإقليمية بالإضافة إلذ قرارات الأمم الدتحدة من خلاؿ بصعيتها 
العامة ولرلس الأمن الدولر على ضرورة بذرنً الأنشطة الإرىابية، والدعوة إلذ العمل بدقتضى أحكاـ ومبادئ 

القانوف الدولر الجنائي سواء على مستوى الدبادئ العامة للدوؿ في تشريعاتها الداخلية أو على مستوى القانوف 
، وفي ىذا الدقاـ نتساءؿ عن وجود قاعدة في القانوف الدولر (الإلزامي)الدولر الإتفاقي أو القانوف الدولر العرفي 

 تقرر بذرنً الإرىاب؟

إف أغلب الدوؿ والتي تعتمد في تشريعاتها على القوانتُ التي بذرـ الإرىاب وبرظره لصد أف مبدأ الشرعية من 
الدبادئ الدهمة في مدوناتها القانونية وخصوصا إذا تكلمنا عن مبدأ لا جرلؽة إلا بنص، فمن ىذه الدوؿ من 

 .2تعرضت لتعريف الإرىاب وعددت أفعالا اعتبرتها من قبيل الأعماؿ الإرىابية

 وفي الدقابل وعلى الدستوى الدولر أو القانوف الدولر الجنائي فإننا لصد أف قاعدة لا جرلؽة إلا بنص أو قانوف 
تقررىا القواعد الدقررة في الاتفاقيات الدولية، بالإضافة إلذ تلك القواعد التي برمل صفة القانوف العرفي والتي 

تكتسب صفة الإلزاـ القانوني بدجرد العمل بها واليقتُ بأنها ملزمة، فالاتفاقيات الدولية تناولت أفعالا اعتبرتها لررمة 
سواء وجد تعريف للإرىاب أـ لد يوجد فأصبحت ىذه الأفعاؿ جرائم بدقتضى قواعد القانوف الدولر كما وضحنا 

 .ذلك سابقا في الدبحث أعلاه

                                                             
 .51أبضد سويداف، مرجع سابق، ص 1
 .53الدرجع نفسو، ص 2
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أيضا الأمم الدتحدة تصبح مسالعة في تكوين القانوف الدولر العرفي من خلاؿ قراراتها والاتفاقيات التي 
دعت للانضماـ إليها، وخصوصا إذا تعلق إذا تعلق الأمر بقرارات لرلس الأمن والتي تصبح ملزمة لجميع الدوؿ 

والتي يستند فيها إلذ أحكاـ الفصل السابع، على عكس الجمعية العامة والتي تكوف قراراتها غتَ  ( من الديثاؽ25ـ)
بتُ - أي قراراتها-ملزمة إلا في حالة التصديق على قراراتها بأغلبية ساحقة من أعضائها ومن ثم بعد التعامل بها

ىؤلاء الأعضاء على أنها بسثل موجبا قانونيا ملزما، فعندىا لغب القبوؿ بنشوء قاعدة دولية عرفية واكتساب قرارات 
الجمعية العامة صفة الإلزاـ خاصة إذا ما أعادت الجمعية اعتماد ىذه القرارات والتأكيد عليها على لضو متكرر أو 

 .1كانت ىي بدثابة تفستَ مرجعي لبنود الديثاؽ

و بناء على ما تقدـ، وحيث أف ىناؾ تعريفا واضحا ولزددا للإرىاب يتمتع بالصفة الإلزامية، وحيث أف 
الأعماؿ التي قد تقع تنفيذا لدشروع إرىابي بالدعتٌ التي أشارت إليو الاتفاقيات الدولية ىي جرائم بطبيعتها بدقتضى 

الدبادئ العامة للقانوف وأحكاـ القانوف الدولر الاتفاقية والعرفية، وبذلك فالإرىاب جرلؽة بدقتضى قواعد القانوف 
 .الدولر العاـ

لا عقوبة إلا بنص والقانون الدولي الجنائي : الفرع الثاني 

إف الأفعاؿ الجرمية والتي تشكل جرائم دولية لغب أف بردد عقوباتها متى ارتأت الجماعة الدولية عقوبة 
بزصها لعدـ الإفلات من العقاب أماـ المحاكم الجنائية، وبالاستناد إلذ مبدأ التكامل لصد أف القضاء الجنائي الوطتٍ 

ينعقد اختصاصو عوض القضاء الجنائي الدولر أي أنو لتعزيز مبدأ التكامل والتعاوف الدولر فإنو يؤوؿ للمحاكم 
الوطنية الاختصاص في الجرائم الإرىابية وتسليط العقاب على المجرمتُ الإرىابيتُ وذلك لغرض تسهيل الدتابعة 

والعقاب عن الجرائم الإرىابية، ومتى بدأ التحقيق في الجرائم ذات الطابع الدولر الدرتكبة على إقليم الدولة الوطنية 
وقررت تلك الدولة متابعة مرتكبي الجرائم الإرىابية وملاحقتهم تصبح صاحبة الاختصاص والدخولة بذلك، إلا في 
حالة ما إذا ثبت أنها غتَ قادرة على المحاكمة أو تقدنً المجرـ الإرىابي إلذ العدالة فينعقد اختصاص المحكمة الجنائية 
الدولية بدوجب نظاـ روما الأساسي لأنها تعتبر مكملة للولايات القضائية الجنائية الوطنية كما ورد ذلك في الدادة 

تكوف المحكمة الجنائية الدولية مكملة للولايات القضائية الجنائية "الأولذ من نظاـ روما الأساسي والذي جاء فيو 
وذلك لأف اختصاص المحكمة الجنائية الدولية ينعقد لدتابعة الجرائم الأشد خطورة على السلم والأمن ...." الوطنية

. (جرائم حرب أو جرائم ضد الإنسانية)، ويكوف اختصاصها برت وصف وتكييف آخر 2الدوليتُ

وبدا أف الاتفاقيات الدولية والإقليمية عددت أفعالا واعتبرتها من قبيل الأعماؿ الإرىابية وبالتالر جرائم 
إرىابية، وبدا أف بصيع الدوؿ صادقت على تلك الاتفاقيات وانضمت إليها فالاختصاص بالدعاقبة على تلك 

                                                             
 .63، صمرجع سابقأبضد سويداف،  1
 .175، ص2006 قيد لصيب لزمد، المحكمة الجنائية الدولية، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، 2
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الأفعاؿ الإجرامية الإرىابية يتقرر للقانوف الجنائي الوطتٍ الذي ينزؿ العقوبة بدا يتناسب و الجسامة الخطتَة للفعل 
 .الإرىابي ويبقى الذدؼ والأمر الدهم ىو التصدي لدرتكبي الجرائم الدولية الإرىابية وعدـ إفلاتهم من العقاب

وعليو فإنو وفي إطار الإرىاب لغب توقيع العقاب على كل من ارتكب فعلا إرىابيا إذا أردنا ألا تبقى 
الأفعاؿ الإجرامية الجسيمة بلا عقاب وذلك على أساس أف أفعاؿ الإرىاب بصفة خاصة لسالفة لكل القواعد 

.  القانونية في كافة النظم القانونية الداخلية والدولية

إف اعتماد سياسة ناجعة في مكافحة الإرىاب تستوجب إيقاع العقوبات الرادعة على مرتكبي الأعماؿ 
الإرىابية عبر المحاكم الوطنية والدولية، وتعزيز آليات التعاوف القضائي بتُ الدوؿ لتطبيق مبدأ لا عقوبة إلا بنص 

، وخصوصا إذا تكلمنا عن مبدأ التسليم في الجرائم الإرىابية أو جهاز الشرطة الجنائية 1والقانوف الدولر الجنائي
. الدولية أو في إطار التعاوف الدولر الخارجي عن طريق القنوات الدبلوماسية

 وجوب التمييز بين الأفعال ذات الطابع الإرىابي وأفعال العنف ذات الطابع السياسي: المطلب الثاني 

من أىم الدواضيع الدتداخلة والدتشابكة والتي ما تزاؿ لزلا للبحث من قبل الفقهاء والقانونيتُ علاقة الإرىاب 
بأعماؿ العنف الأخرى، وبرديدا مشكلة ارتباط العنف السياسي بالعمل الإرىابي بحكم أف الدافع في العمل 

الإرىابي ىو الدافع السياسي، أي أف الباعث يشكل القاسم الدشتًؾ بينهما، ونظرا لعدـ وجود تعريف موحد لكل 
من الإرىاب والعنف السياسي وىو ما ينم عن وجود خلط واضح بتُ الأفعاؿ الإرىابية والأفعاؿ السياسية حتى 

إنك لتجد الصعوبة بدكاف التمييز بينهما، ولكي يزداد الأمر وضوحا سنتطرؽ إلذ ذكر الفوارؽ فيما بينهما أي 
، وأفعاؿ العنف سياسي والتي سيتم معالجتها (الفرع الأول)الأفعاؿ التي تشكل أفعالا إرىابية وىو ما سنبينو في 

 .(الفرع الثاني)وفق 

أفعال العنف ذات الطابع الإرىابي : الفرع الأول 

  من منطلق أف الأفعاؿ الإرىابية تشكل جرائم إرىابية بدفهوـ لسالفة القانوف الذي يعطيها ىذه الصفة 
 : 2، فالعمل الإرىابي بذلك يتميز بعدة خصائص(التكييف)

يرتكز العمل الإرىابي بالأساس على إدخاؿ الرعب والفزع في نفس الآخر أو الضحية، وىنا يرى الفقيو 
أن الإرىاب ىو عبارة عن أعمال من طبيعتها تثير لدى شخص ما الإحساس بالتهديد مما " جيفانوفيتش

. 1"ينتج عنو الإحساس بالخوف من خطر بأي صورة

                                                             
 .35، ص2012، منشورات زين الحقوقية، 1راستي الحاج، الإرىاب في وجو الدساءلة لزليا ودوليا، ط 1
. 41، ص2011، دار الثقافة، عماف، 1الجهود العربية لدكافحة جرلؽة الإرىاب، ط غساف صبري كاطع، 2
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إذا الفعل الإرىابي لػمل في طياتو كل معاني التًويع والرىبة أيا كاف الذدؼ النهائي الدتوخى من وراءه سواء 
كاف ىدفا سياسيا أو للفت أنظار العالد إلذ قضية معينة، ومنو فالرعب والفزع لعا الوسيلة والغاية في نفس الوقت 

. 2للعمل الإرىابي

فمن الفوارؽ أيضا بتُ الإرىاب والعنف السياسي ىو أف الإرىاب برركو دوافع دنيئة تتم بأسلوب ينطوي 
على سلوؾ وحشي منفرد وقسوة تعرض النظاـ كلو للخطر فينفذ الإرىاب ضد ضحايا أبرياء لا ذنب لذم سوى 
تواجدىم في مكاف الحادث، بالإضافة إلذ تأثتَ الإرىاب على الدناحي الاقتصادية والأمنية وىو ما لا يكوف في 

. 3العنف السياسي

وبالنظر كذلك إلذ الأىداؼ الدتوخاة من وراء القياـ بالأفعاؿ العنفية فالعمل الإرىابي غرضو لؼتلف عن 
غايتو، فالغرض من العمل الإرىابي ىو الذدؼ القريب الذي تتجو إليو الإرادة فالتفجتَ يتًتب عليو إزىاؽ الأرواح 

من الأفراد أما الذدؼ البعيد للعمل الإرىابي أي غايتو إجبار الحكومة على الخضوع لسياسة معينة أو لأجل 
. الإفراج عن الدسجونتُ

بالنظر إلذ التسليم أيضا في جرائم الإرىاب يكتسب ألعية كبتَة فقد نصت بصيع الاتفاقيات الدولية على 
وجوب تسليم الإرىابي لدنعو من الإفلات من العقاب، ولنا الدزيد من التفصيل في ذلك في الجزء الثاني من 

. 4البحث، أيضا لصد أف عقوبة المجرـ الإرىابي تتسم بالشدة والقسوة لخطورتو على المجتمع

 أفعال العنف ذات الطابع السياسي: الفرع الثاني 

العنف السياسي ىو بصيع الدمارسات التي تتضمن استخداما فعليا للقوة لتحقيق أىداؼ سياسية أو 
. 5اجتماعية، وىذه الدمارسات قد تكوف فردية أو بصاعية، سرية أو علنية، منظمة أو غتَ منظمة

ويكوف العنف السياسي موجها دائما ضد سلامة الدولة الداخلية أو ضد الحكومة أو تنظيم السلطات 
العامة والدؤسسات والحقوؽ الدستورية التي تنظمها ىذه الدؤسسات كحق التًشح والانتخاب، وأحيانا أخرى يكوف 

. 6العنف السياسي موجها ضد سلامة الدولة الخارجية لتعكتَ علاقتها مع الدوؿ الأخرى

 
                                                                                                                                                                                              

 .40حسنتُ المحمدي حسنتُ، مرجع سابق، ص 1
 .41، صسابقمرجع حسنتُ المحمدي حسنتُ،  2
 84، ص2009 سمتَة، دور الأمم الدتحدة في مكافحة الإرىاب الدولر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، جامعة مولود معمري بتيزي وزو، باشي3
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 .47ياستُ طاىر الياسري، مرجع سابق، ص 5
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ونظرا لعدـ وجود تعريف مقبوؿ لػدد الأفعاؿ العنفية ذات الطابع السياسي لصد أف ىناؾ ابذاىتُ في 
: الأوساط الفقهية عملت على برديد ذلك

 ويستندوف في ذلك إلذ الدعيار الدوضوعي، فهم يروف أف الفعل السياسي الدتصل بالعنف :الاتجاه الأول 
يستند إلذ طبيعة الحق لزل الاعتداء فهو يقع على النظاـ السياسي للدولة، فيكوف موجها إما ضد الدستور أو 

. 1ضد نظاـ الدولة وسلطاتها الأساسية وإما لؽس باستعماؿ الدواطنتُ لحقوقهم العامة

إذا فالدصلحة الدعتدى عليها ىنا ذات طبيعة سياسية سواء مست بنظاـ أو مؤسسات الدولة العامة لتعطيل 
وظائف السلطات العامة بقصد الاعتداء على مصالحا السياسية أو أصابت حقوؽ الأفراد السياسية كجرائم 

. 2الانتخابات

من الانتقادات الدوجهة لذذا الابذاه وذلك على أساس أنو يغالر في إغفاؿ الركن الشخصي والدعنوي إغفالا 
. 3تاما، واكتفى بالجانب الدادي فقط ومن شأف ذلك أف يؤدي إلذ إيذاء الشعور العاـ للمواطنتُ

 يرتكز أصحاب ىذا الرأي على الدعيار الشخصي أي الغاية أو الدافع الذي لػرؾ الفاعل :الاتجاه الثاني 
لارتكاب عنف سياسي أي الغرض الذي يهدؼ الفاعل إلذ برقيقو، فإذا كاف الباعث سياسيا كاف الفعل العنيف 

ذو طابع سياسي وعد جرلؽة سياسية وإف لد يكن كذلك فهو غتَ سياسي أي جرلؽة عادية، فمن الأفعاؿ التي 
قتل معارض للحكومة لتدعيم النظاـ أو قتل رئيس الدولة لتغيتَ نظاـ الحكم : تنطوي على عنف سياسي مثلا 

. (الاغتياؿ السياسي)

الجرلؽة السياسية ترتبط مباشرة بالذدؼ والذي يتمثل في تعديل النظاـ السياسي أو الاجتماعي القائم في 
، ومن الآثار الدتًتبة على التمييز بتُ الإرىاب والعنف السياسي عدة نتائج ألعها تلك الدتعلقة بالتسليم 4الدولة

. والعقوبات 

باعتبار أف الدبدأ العاـ الدستقر في القانوف الدولر عدـ جواز تسليم المجرـ السياسي وىو مبدأ حديث نسبيا 
ولد يكن متفقا عليو منذ زمن بعيد ولكنو تطور عبر الزمن وأصبح يشكل جزءا مهما في الدساتتَ والقوانتُ 

والدعاىدات الدولية، ويتمحور مبدأ عدـ تسليم اللاجئ السياسي حوؿ فكرة مفادىا أف شخصا ارتكب فعل 
ينطوي على عنف سياسي أو بالأحرى جرلؽة سياسية في وطنو وفر إلذ دولة أخرى وطالبت دولتو باستًداده لأجل 

                                                             
 .63عبد القادر زىتَ النقوزي، مرجع سابق، ص 1
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لزاكمتو وفقا لقانونو الداخلي، لذا لػق للدولة التي لجأ إليها المجرـ السياسي أف بستنع عن تسليمو للدولة طالبة 
. 1الاستًداد

علاوة على ذلك لصد أف عقوبة المجرـ السياسي أخف وأرحم من عقوبة الإرىابي، فعقوبة الإعداـ مثلا في 
. كثتَ من القوانتُ لا تطبق على المجرـ السياسي باعتباره لررما لشيزا

لغب أف يقرأ العنف كوسيلة أو كفعل لخدمة بسوضع الإنساف : "وخلاصة القوؿ وكما يقوؿ أحد الكتاب 
وذلك في ترابط فريد من نوعو للتغيتَات السياسية، الاجتماعية والثقافية وىذا ما يعرؼ بالعنف السياسي، وإف 

إنتاج العنف واللعب بو إلذ غاية إفشاؿ الآخر الذي بواسطتو لػاوؿ كل واحد منا أف يتموضع في لحظة خاصة من 
. 2"التاريخ وىذا ىو العنف الإرىابي

 المتابعات القضائية عن أعمال الإرىاب الدولي : المبحث الثاني 

من أجل تبتٍ منهجا أكثر فاعلية بذاه تنفيذ الاتفاقيات الدولية والإقليمية بشأف مكافحة الإرىاب الدولر 
المطلب )ومتابعة القائمتُ بو، كانت ىناؾ تشريعات وطنية أي على الدستوى الداخلي وىو ما سنتعرض لو 

  ، ولتكثيف الجهود لدكافحتو وجدت أساليب حديثة لتعزيز التعاوف الدولر للتصدي لو من خلاؿ(الأول
 .(المطلب الثاني)

الٍإرىاب على المستوى الداخلي : المطلب الأول 

انطلاقا من حرص المجتمع الدولر بكل أطيافو لدكافحة الجرلؽة الإرىابية وحرصا على دعم مستَة العمل 
الدولر الدشتًؾ انطلاقا من المحافظة على السلم والأمن الدوليتُ، سارعت بعض الدوؿ لإقرار تشريعات وطنية 

الفرع )مكثفة لدكافحة الجرلؽة الإرىابية حيث سنتناوؿ في ىذا الدطلب جهود كل من التشريع الأمريكي من خلاؿ 
. (الفرع الثالث)، وأختَا التشريع الجزائري (الفرع الثاني)، والتشريع الفرنسي (الأول

 على مستوى التشريع الأمريكي : الفرع الأول 
 والذي جاء فيو أف النشاط أو العمل الإرىابي 1987يرى الدشرع الأمريكي في القانوف الصادر عنو لسنة 

تنظيم أو تشجيع أو الدشاركة في أي عمل عنف دنيء أو بزريبي لػتمل أف ينتج عنو أو يتسبب في موت أو : "ىو 
 .3"إحداث أضرار خطتَة وجسيمة لأشخاص أبرياء ليس لذم أي دور في العمليات العسكرية

                                                             
 .76عبد القادر النقوزي، مرجع سابق، ص 1
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 Remi Boudoui ; Géopolitique du terrorisme ; Armand Colin ;Paris ; 2009 ; p29. 
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ما يلاحظ على السياسة الجنائية للمشرع الأمريكي أنو قد ركز فيها على مكافحة الإرىاب وخصوصا إذا 
تعلق الأمر بالتحريض الذي يعتبر أكثر حدة وتأثتَا على العمل الإرىابي نفسو، وأعتقد أف الدشرع قد أصاب في 

 .تعريفو للإرىاب لاعتبار أف التحريض والتشجيع على الإرىاب ىو عمل إرىابي

 تغتَت نظرة الدشرع الأمريكي للإرىاب سواء على الدستوى 2001 من سبتمبر 11وعقب أحداث الػػػػػػػػػػػػػػػػ
الخارجي أو على الدستوى الداخلي حيث أخذ يبحث عن آليات قانونية ردعية لإعادة الاعتبار إلذ ىيبة الو ـ أ 

، فكاف الرد 1حيث قاـ بسن عدة تشريعات على مستوى القانوف الداخلي الخاصة بالأمن ومكافحة الإرىاب
توحيد وتقوية أمريكا لتتخذ الأدوات الدلائمة " من سبتمبر تشريعا بعنواف 11التشريعي الأمريكي على أحداث الػ

 2، وذلك بهدؼ تعزيز قدرة سلطات الأمن الأمريكية في لراؿ مكافحة الإرىاب"الدطلوبة لوقف ومنع الإرىاب
 حيث ركز الدشرع على لرموعة من الإجراءات الوقائية الداخلية اللازمة لمجابهة 2001 أكتوبر 21وذلك في 

 :الإرىاب من بينها 

الاعتقالات بدوف إذف قضائي والمحاكمات العسكرية، اعتًاض البريد الإلكتًوني ومواقع الانتًنيت والتنصت 
على الاتصالات، وبسكتُ أجهزة البحث الجنائي وأجهزة الدخابرات من الدشاركة في الدعلومات الدتعلقة بالإرىابيتُ 
وأعطى الحق للحكومات بالددالعات السرية للمنازؿ والدكاتب وتتبع الأرصدة الدالية الدشتبو في استهدافها بسويل 

 .4، ويسمح ىذا القانوف باعتقاؿ الأجانب والتوسع في التجرنً والعقاب3العمليات الإرىابية

ما يلاحظ على ىذا القانوف أنو تضمن الدساس بالحقوؽ والحريات الأساسية وخاصة في لراؿ السلطات 
 .الاستثنائية التي أجاز لذا بعض الصلاحيات الواسعة للتدخل في الحياة الخاصة بدعوى الحرب ضد الإرىاب

كما أنشأ لجاف عسكرية تنفيذية بناء على أمر من الرئيس الأمريكي لمحاكمة الأجانب الدنتمتُ إلذ تنظيم 
القاعدة والدتهمتُ بالاشتًاؾ في الأعماؿ الإرىابية ضد الو ـ أ، مع العلم أف ىذه اللجاف لا بزضع للقواعد العادية 

والإجراءات التي تطبق على المحاكم العسكرية للطوارئ، ولجأت الو أ ـ بقولذا أنو وفي سبيل الأمن القومي 
الأمريكي لابد من التضحيات ببعض الحريات الأساسية وىو ما عبرت عنو بالانتهاكات القاسية وغتَ الإنسانية 

. 5التي بذسدت في الدعاملات الدهينة للسجناء في سجن غوانتانامو
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ما يلاحظ على ىذه اللجاف أف قراراتها لا بزضع لأي استئناؼ وبإصدارىا الحكم بالإعداـ بأغلبية ثلثي 
أعضائها، كما أنها بسارس أعمالذا في سرية تامة دوف علم الشخص الدعتٍ أو إخطاره مسبقا وخصوصا إذا تكلمنا 

عن الأجانب، والنتيجة الدتًتبة على ذلك ىي أف الو ـ أ تنكر على الإرىابيتُ وصف الأستَ أو سجتُ حرب ومن 
وصف المجرـ العادي وبالتالر بررمو - الدقصود ىنا الأستَ-، كما تنكر عليو1949ثم حرمانو من اتفاقيات جنيف 

 .1من الاستفادة من الضمانات الواردة بالدستور الأمريكي

وعليو فالدشرع الأمريكي وإدراكو للخطر الكبتَ الذي لؽثلو الإرىاب والذي لابد من مواجهتو وقع في حالة 
من الذوس الأمتٍ والتشريعي عقب أحداث الحادي عشر من سبتمبر الأمر الذي جعلو يتبع سياسة تعسفية 

تتعارض مع المجتمع الأمريكي الدلؽقراطي الدتفتح، ىذه السياسة الجنائية التي رأى فيها وبشكل متعمد انتهاكو 
 .لحقوؽ الإنساف برت غطاء لزاربة الإرىاب في أمريكا

على مستوى التشريع الفرنسي : الفرع الثاني 

في إطار تصدي الدشرع الفرنسي للجرائم الإرىابية اختار بعض الجرائم وكيفها على أساس جنايات وجنح 
، حيث شكل 2التي تتضمن جرائم موجهة ضد الأشخاص أو الأمواؿ أو التي تشمل الإعداد للجرائم وتنفيذىا

عندما تكوف على علاقة بدشروع فردي أو بصاعي بهدؼ الخروج الجسيم على النظاـ "منها قائمة بجرائم الإرىاب 
 بشأف 1986 سبتمبر 09 الصادر في 1020-86، وذلك بدوجب القانوف رقم 3"العاـ بالتخويف أو الرعب

 .مكافحة الإرىاب

وقد أسس الدشرع الفرنسي سياستو الجنائية على أربعة مبادئ ركز فيها على جانب التخصص، الدركزية 
التنسيق الدنظم، الاتصاؿ وتبادؿ الدعلومات بتُ لستلف الأجهزة لبحث العلاقة بتُ أفراد الخلايا الإرىابية، وقد 

. 4أنشأ أقطاب متخصصة لذذا النوع الخطتَ من الجرائم

 

 

                                                             
 .107، ص مرجع سابقأبضد فتحي سرور،  1
 .33لونيسي علي، مرجع سابق، ص 2
 .371لزي الدين، مرجع سابق، ص أسامة حستُ 3
 .155، صنفسوأبضد فتحبي سرور، مرجع  4



 
40 

الجرلؽة " أنو لد لؼلق جرلؽة جديدة تدعى 1986 سبتمبر 09والدلاحظ على القانوف الفرنسي الصادر في 
القتل ) من قانوف العقوبات 706بل اكتفى بتعداد جرائم تعد من قبيل الجرائم الإرىابية وذلك في الدادة " الإرىابية

إف الدادة : "، وىو ما عبرت عنو الغرفة الجزائية لمحكمة النقض بقولذا(..التهديد باستعماؿ الدتفجرات، الخطف،
 لا تنشئ جرائم جديدة بل بردد الجرائم التي إذا ما ثبت علاقتها بدشروع فردي أو بصاعي يرمي إلذ 706

الإخلاؿ الفادح بالنظاـ العاـ عن طريق التخويف والرعب، تلاحق ولػقق فيها ويصدر الحكم بشأنها تبعا لقواعد 
 .1"إجرائية خاصة

 مارس 01ليضيف الدشرع الفرنسي تعديلات على قانوف العقوبات الجديد والذي دخل حيز التطبيق في 
، إذ أصبح ما يعرؼ بالإرىاب "في الإرىاب" ليخصص الدشرع الباب الثاني للجرائم الإرىابية بعنواف 1994

البيئي، الإرىاب الإلكتًوني، بالإضافة إلذ الجرائم الدرتكبة ضد الدصالح الأساسية للأمة وأمن الدولة بالاعتداء على 
سلطات الدولة بشرط أف تكوف مرتبطة بصورة قصدية بدشروع فردي أو بصاعي يهدؼ إلذ الإخلاؿ بالنظاـ العاـ 

 لزددا أفعالا أخرى تعتبر من قبيل 1996 جويلية 22، ليصدر قانونا آخر في 2ويدعو إلذ إثارة التخويف والرعب
  :2ؼ/1 ؼ421الجرائم الإرىابية منها في الدادة 

 جرائم الاشتراك في جمعية أو تنظيم أو اتفاق بقصد ارتكاب أفعال إرىابية .
 جرائم إيواء أو إخفاء متحصلات الجرائم الإرىابية .
  جرائم إيواء الفاعل أو الشريك في عمل إرىابي أو تقديم وسائل الإقامة أو الإغاثة أو

. الاجتماع أو بأي وسيلة أخرى تساعد على إعاقة البحث عنو أو البحث عنو
 3جرائم صناعة وحيازة آلات ومعدات قاتلة أو متفجرة .

 جرلؽة أخرى ىي بحسب الدادة 2001 نوفمبر 15ليدرج الدشرع الفرنسي وفي قانوف آخر صدر في 
. 4 جرلؽة تتعلق بتمويل الإرىاب وتبييض الأمواؿ2 رقم 2 ؼ421

  أصدر قانونا آخر متعلق بدكافحة لإرىاب متمثلا في إجراء تعديلات على 2006 جانفي 23وأختَا في 
بعض القوانتُ منها قانوف الإجراءات الجزائية، قانوف العقوبات، قانوف الأمن الداخلي، القانوف الدتعلق بحرية 

 .الخ...الاتصالات وقانوف النقد والتمويل،
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وفيما لؼص قانوف العقوبات فقد تضمن إنشاء جرائم تتعلق بدشروعية مصادر الأمواؿ وكذا التوسع في بذرنً 
. الإرىاب وبذرنً أفعاؿ الاشتًاؾ الجرمي فيو، وتشديد العقوبات على مدبري الجماعات الإرىابية

أيضا وفيما يتعلق بقانوف الإجراءات الجزائية نص على إنشاء لزاكم عسكرية متخصصة للأحداث الدرتكبتُ 
. 1لجرائم إرىابية، كما استحدث ما يعرؼ بالتسرب لرجاؿ الضبطية القضائية

ما يلاحظ على التشريع الفرنسي انو قد طرأت عليو تعديلات جزائية استهدفت تقوية بعض سلطات بصع 
، كما ابزذ خطوات تدرجية لدواجهة الظاىرة الإرىابية (عملية التسرب)الدعلومات والاستدلالات بشأف الإرىاب 

. مصحوبة بسياسة جنائية تهدؼ للقضاء عليو

على مستوى التشريع الجزائري : الفرع الثالث 

لقد مرت الجزائر بأزمة ظاىرة الإرىاب نظرا لتًدي الوضع الاقتصادي والوضع السياسي فيها ودخولذا في 
. 2دوامة من العنف والإرىاب الذي عانى منو الشعب الجزائري طيلة عقد من الزمن

ومع ازدياد الذجمات الإرىابية توجب على الدشرع الجزائري البحث ومن خلاؿ القانوف الجنائي عن قواعد 
، فقد تبتٌ الدشرع ترسانة من القواعد القانونية في برديد ما يعتبر 3قانونية لدواجهة الإرىاب لطبيعتو الجرمية الخطتَة

: من أعماؿ الإرىاب، بذسد ذلك في 

 الدتعلق بدكافحة التخريب 1992 سبتمبر 30 الدؤرخ في 92/02صدور مرسوـ تشريعي رقم 
والإرىاب حيث عدد فيو ما يعتبر من قبيل الأعماؿ الإرىابية وساوى في الحكم بتُ الإرىاب وأعماؿ التخريب 

 : 4على أنو

يعتبر عملا بزريبا أو إرىابيا كل لسالفة تستهدؼ أمن الدولة والسلامة التًابية واستقرار الدؤسسات وستَىا "
العادي عن طريق أي عمل غرضو بث الرعب في أوساط السكاف، وخلق جو من انعداـ الأمن من خلاؿ 

. 5"الاعتداء على الأشخاص أو تعريض حياتهم أو أمنهم للخطر، أو الغش لدمتلكاتهم

 وإدماج أحكامو في قانوف 1995-02-25 الدؤرخ في 95/10ليلغى ىذا الدرسوـ بدوجب الأمر رقم 
يعتبر فعلا إرىابيا أو بزريبيا : " مكرر ب 87العقوبات، ليتوسع في برديد ما يعد من أعماؿ الإرىاب في الدادة 
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كل فعل يستهدؼ أمن الدولة والوحدة الوطنية والسلامة التًابية واستقرار الدؤسسات وستَىا العادي عن طريق أي 
      :عمل غرضو 

  بث الرعب في أوساط السكاف وخلق جو انعداـ الأمن من خلاؿ الاعتداء على الأشخاص أو
 تعريض حياتهم أو حريتهم أو أمنهم لخطر أو الدساس بدمتلكاتهم؛

 عرقلة حركة الدرور أو حرية التنقل في الطرؽ والساحات العمومية؛ 
  الاعتداء على المحيط ووسائل التنقل والدلكيات العمومية والخاصة والاستحواذ عليها واحتلالذا

دوف مسوغ قانوني وتدنيس القبور أو الاعتداء على الجمهور؛ 
  عرقلة السلطات العمومية أو حرية لشارسة العبادة والحريات العامة وستَ الدؤسسات للممارسة

للمرفق العاـ؛ 
  عرقلة ستَ الدؤسسات العمومية أو الاعتداء على حرية أعوانها أو لشتلكاتها أو عرقلة تطبيق

. القوانتُ والتنظيمات

ما يلاحظ على ىذا التعريف الذي جاء بو الدشرع الجزائري بناء على الدرسوـ الآنف الذكر أنو توسع في 
. وصفو لدا يعد من جرائم الإرىاب واعتباره ظرفا مشددا من خلاؿ توسيع دائرة التجرنً للأفعاؿ الدذكورة

 لصد أف الدشرع الجزائري أوكل النظر في القضايا 92/02وبالرجوع إلذ الدرسوـ التشريعي السابق الذكر 
 الدعدؿ لقانوف 95/11، وجدير بالذكر أف ننوه بالأمر رقم (لرالس قضائية خاصة) 1الإرىابية إلذ لزاكم استثنائية

العقوبات والذي أقر عقوبات قاسية على كل من يقوـ بأعماؿ بزريبية أو إرىابية ماسة بأمن الدولة، حيث تم رفع 
 سنة لكل 20 سنوات إلذ 10العقوبة على سبيل الدثاؿ من السجن الدؤبد إلذ الإعداـ، ومن السجن الدؤقت من 

من يقوـ بأنشطة إرىابية أو بزريبية ماسة بأمن الدولة، بالإضافة إلذ الحجز والحرماف من الحقوؽ الوطنية لفتًة بتُ 
. 2 سنوات10 سنة إلذ 2

كما حدد الدشرع الجزائري العقوبات التي تطبق على كل من يؤسس  أو ينشئ أو ينظم أو يستَ أي بصعية 
أو تنظيم أو لرموعة إرىابية نيتها الدساس بأمن الدولة واستقرار مؤسساتها بالسجن الدؤقت لتصل حد السجن 

. 3الدؤبد

لذلك ما يلاحظ على أف الدشرع تبتٌ سياسة عقابية قائمة تشديد العقوبات لدا تتطلبو بضاية الدصلحة 
العامة ووضع العقوبة الدقررة لذا، ولذلك فإف أي فعل يقع بالدخالفة للتشريع الوطتٍ يعد جرلؽة إرىابية وفق التكييف 

                                                             
 . 94باشي سمتَة، مرجع سابق، ص 1
 .12باخويا إدريس، مرجع سابق، ص 2
 .304، ص2010/2011الظاىرة الإرىابية بتُ القانوف الدولر والدنظور الديتٍ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه علوـ في القانوف، جامعة الحاج لخضر باتنة،  عباس شافعة، 3
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، وفي الدقابل وفي تعاملو مع الإرىاب قرر الدشرع وفي 92/02الذي وضعو الدشرع الوطتٍ من الدرسوـ التشريعي رقم 
ذات الوقت بزفيض العقوبة لكل شخص نشط في منظمة إرىابية ولد يرتكب جرائم إرىابية مع إمكانية عدـ 

لزاكمتهم أو متابعتهم قضائيا واقتًاح إدماجهم من جديد إذا عبروا عن نيتهم في التوقف عن لشارسة الأنشطة 
. الإرىابية

وأماـ تأزـ الوضع داخل الحركات الدسلحة وتقاتلها فيما بينها وظهور  انشقاقات داخلها زادت ىذه 
الحركات سوءا من جهة، وإنهاؾ قوى الحكومة جراء الضربات الإرىابية وتكبدىا خسائر معتبرة من جهة أخرى 

وىو ما دعا الحكومة والجماعات الإرىابية إلذ اللجوء إلذ الدصالحة وفتح باب الحوار وىو ما جعل الدشرع يلجأ إلذ 
تبتٍ سياسة إصلاحية عكس ما قامت بو بعض الدوؿ، ىذه السياسة على آليات وقائية واستباقية من شأنها 
: التخفيف من حدة الظاىرة والتي تهدؼ إلذ برقيق الدصالحة والوئاـ بتُ أطياؼ المجتمع الجزائري ولطص بالذكر 

 والذي تضمن تدابتَ الربضة أين حددت فيو الشروط 1995 فيفري 25 الدؤرخ في 96/12الأمر رقم  .1
والكيفيات الدطبقة على الأشخاص الدتابعتُ بجرائم الإرىاب أو التخريب والذين سلموا أنفسهم طواعية للسلطات 

. 1الدختصة وإعلانهم بذلك التوقف عن أي نشاط إرىابي أو بزريبي

كما أكد الدشرع الجزائري بزفيض العقوبات بل والأكثر من ذلك عدـ الدتابعة القضائية لكل إرىابي ينتمي 
. 2 من الدرسوـ التشريعي السابق الذكر2،1إلذ منظمة إرىابية وذلك حسب الدادة 

 أين تقرر استفتاء شعبي حولو والذي 1999جويلية 23 الدؤرخ في 99/08قانوف الوئاـ الددني رقم  .2
حاوؿ الدشرع الجزائري من خلالو إعطاء الفرصة للأشخاص الذين بزلو عن القياـ بأنشطة إرىابية أو بزريبية للعودة 

والاندماج في المجتمع بالإعفاء من الدتابعة أو الوضع رىن الإرجاء وذلك لأجل القضاء على ظاىرة الإرىاب 
. 1999 3 سبتمبر16وأسبابها، حيث بست الدوافقة عليو في 

 الذي جاء داعما للوئاـ الددني والذي 2005سبتمبر 29الديثاؽ من أجل السلم والدصالحة الوطنية في  .3
نص على ابزاذ تدابتَ ملموسة لوقف إراقة الدماء وإرساء السلاـ في الجزائر، كما نص على تعليق الدتابعات 

 من تاريخ 2000جانفي 13القضائية بحق كل الذين أوقفوا أنشطتهم الدسلحة وسلموا أنفسهم للسلطات منذ 
انتهاء مفعوؿ الوئاـ الددني، كما أف في الديثاؽ موانع سياسية تطبق على كل من شارؾ في القتاؿ فلا لػق لدن فجر 

. 4أو حرض على أعماؿ العنف والقتل والمجازر، ولا لػق للذين لطخوا أيديهم بالدماء لشارسة العمل السياسي

                                                             
 .306، صعباس شافعة، مرجع سابق  1
 .307الدرجع نفسو، ص  2
 .316، صنفسورجع الد 3
 .97باشي سمتَة، مرجع سابق، ص 4
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وعلى صعيد الاتفاقيات الدولية والإقليمية والتي صادقت عليها الجزائر والتي لؽكن رصد العديد منها والتي 
: تعبر عن رغبة الجزائر في التعاوف لدكافحة الإرىاب بدظاىره الدختلفة وىي كالتالر 

صادقت الجزائر بتحفظ على ثلاث اتفاقيات وبروتوكوؿ تتعلق بالطتَاف الددني بدوجب مرسوـ رئاسي رقم  (1
. 1985 1 أوت18 في 95/214

وصادقت أيضا بتحفظ على الاتفاقية الدولية بسويل الإرىاب الدعتمدة من طرؼ الجمعية العامة لدنظمة  (2
 2 ديسمبر09 مؤرخ في 2000/445 بدوجب مرسوـ رئاسي 1999 ديسمبر 09الأمم الدتحدة بتاريخ 

1999 .
صادقت أيضا بتحفظ على الاتفاقية الدولية لقمع أعماؿ الإرىاب النووي بدوجب مرسوـ رئاسي رقم  (3

 . 2010 3 نوفمبر03 في 10/270
 مؤرخ في 98/431صادقت الجزائر على الاتفاقية العربية لدكافحة الإرىاب بدوجب مرسوـ رئاسي رقم  (4

. 1998 لعاـ 93، الجريدة الرسمية العدد 1998 ديسمبر 07
صادقت الجزائر بتحفظ على اتفاقية منظمة الوحدة الإفريقية لدنع الإرىاب ومكافحتو الدعتمدة خلاؿ  (5
 بدوجب 1999 جويلية 14 إلذ 12 لدؤبسر رؤساء دوؿ وحكومات الدنظمة الدنعقدة بالجزائر من 35الدورة الػ

، حيث تلعب الجزائر دورا مهما وبارزا على 2000 ديسمبر 23 مؤرخ في 2000/79مرسوـ رئاسي رقم 
الدستوى الإقليمي خاصة على صعيد القارة الإفريقية أين كثفت جهودىا لأجل مواجهة ولزاربة الإرىاب 

. 4وخصوصا على مستوى دوؿ منطقة الساحل

أساليب التعاون الدولي الحديثة في التصدي للإرىاب : المطلب الثاني 

من أىم أساليب التعاوف الدولر التي تم إنشاؤىا للتصدي للإرىاب آلية التسليم في الجرائم الإرىابية وىو ما 
، وبدا أف الإرىاب جرلؽة دولية فلابد من آلية دولية لدكافحتو حيث لصد في ىذا الشأف (الفرع الأول)سنبينو في 

. (الفرع الثاني)الدنظمة الدولية للشرطة الجنائية 

 

 

 
                                                             

 .103لونيسي علي، مرجع سابق، ص 1
 .146 الدرجع نفسو، ص 2
 .152 الدرجع نفسو، ص 3
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تسليم المجرمين الإرىابيين : الفرع الأول 

لغب على الدوؿ أف تقدـ إلذ العدالة وفقا : " ما يلي 1456/2003جاء في قرار لرلس الأمن رقم 
للقانوف الدولر وبالاستناد وبصفة خاصة إلذ مبدأ إما التسليم وإما المحاكمة كل من لؽوؿ الأعماؿ الإرىابية أو 

 .1"يدبرىا أو يدبرىا أو يدعمها أو يرتكبها أو يوفر الدلاذ الآمن للإرىابيتُ

وجدير بالذكر ىنا أف نتحدث عن مبدأ التعاوف الدولر لقمع جرائم الإرىاب وخصوصا فيما يتعلق بدبدأ 
لرموعة الإجراءات القانونية التي تهدؼ إلذ قياـ دولة بتسليم "بتسليم المجرمتُ الإرىابيتُ، حيث يقصد بهذا الدبدأ 

 .2شخص متهم أو لزكوـ عليو إلذ دولة أخرى لمحاكمتو وتنفيذ الحكم الصادر عن لزاكمها في حقو

أن تتخلى دولة عن شخص موجود على إقليمها إلى دولة أخرى بناء على :"ويقصد بالتسليم أيضا 
طلبها من أجل التمكن من محاكمتو أو تنفيذ الحكم الصادر ضده لارتكابو جرم يعاقب عليو قانون تلك 

 .3"الدولة

لكن قد يصطدـ مبدأ التسليم بدبدأ السيادة والذي يشكل عائقا أماـ التعاوف الدولر لأنو توجد قاعدة 
مسلم بها ىي أف كل دولة لا لؽكنها أف تسلم رعاياىا سواء من الطبقات السياسية الحاكمة أو التي لذا سلطة ابزاذ 

 .4القرار وبسلك أسرار الدولة أو الذين يرتكبوف جرائم عسكرية من العسكريتُ أو الجرائم ذات الطبيعة الدالية

ومن الشروط التي يقتضيها تسليم المجرمتُ الإرىابيتُ بتُ الدوؿ أف تكوف الجرلؽة الدطلوب التسليم من أجلها 
معاقبا عليها في تشريع كل من الدولتتُ وىو ما يوحي بإلزامية أف تكوف الأفعاؿ لررمة وفق قانوف تلك الدولتتُ 
وبذاوزا لذذه الشروط، وتفاديا لبعض العوائق لد يعد يتعامل بشرط بساثل أركاف الجرلؽة وتكييفها القانوني بالنسبة 

 .5لتشريع الدولتتُ بل يكوف أف يكوف الفعل لررما ذو وصف جنائي معاقبا عليو

لصد في ىذا الشأف ما نصت عليو الاتفاقية العربية لدكافحة الإرىاب وخصوصا فيما يتعلق بتدابتَ الدكافحة 
 على التزاـ الدوؿ الدتعاقدة بالقبض على مرتكبي الجرائم الإرىابية ولزاكمتهم طبقا 1 الفقرة 3حيث نصت الدادة 

لقانونها الوطتٍ أو تسليمهم وفقا لأحكاـ ىذه الاتفاقية أو وفقا للاتفاقيات الثنائية الدنعقدة بتُ الدوؿ والطالبة 
 (.6من خلاؿ الدادة )، إلا أف الاتفاقية العربية أوردت استثنائية على حالات التسليم 6والدطلوب إليها التسليم

                                                             
 .244،245عمر سعد الذويدي، مرجع سابق، ص 1
 .375لزي الدين، مرجع سابق، ص أسامة حستُ 2
 .218عباس شافعة، مرجع سابق، ص 3
 .412أبضد فتحي سرور، مرجع سابق، ص 4
 .412 الدرجع نفسو، ص 5
 .442، صالدرجع نفسوعمر سعد الذويدي،  6
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وىو ما يستدؿ بوجود عوائق بروؿ دوف تسليم المجرمتُ الإرىابيتُ وإفلاتهم من العقاب وخصوصا تلك 
الدتعلقة بالجرائم السياسية أو الجرائم العسكرية أو أصحاب الحصانات وبالتالر فعدـ تسليم المجرمتُ الإرىابيتُ 

سيصعب ويؤثر على التعاوف الدولر للتصدي لظاىرة الإرىاب ولؼلق تهديدا للأمن الدولر، وىو إجراء لؽنع بعض 
، وقد نصت الاتفاقية الأوربية لقمع 1الدوؿ الراعية للإرىاب أف تكوف ملاجئ للمجرمتُ الفارين من العدالة

 في مادتها الأولذ على عدـ الاحتجاج أماـ الدولة طالبة التسليم أف الجرلؽة ذات صفة 1977الإرىاب عاـ 
 .سياسية وىو ما أكدت عليو في موادىا، لتضيف في مادتها الخامسة بضرورة استبعاد البواعث السياسية

وعليو فالأصل والواجب على كل الدوؿ أف تلتزـ بدبدأ تسليم المجرمتُ الإرىابيتُ سواء بدا نصت عليو 
الاتفاقيات الدولية أو الإقليمية ثنائية أو بصاعية أو وفق مبادئ القانوف الدولر لدقتضيات الدصلحة الدولية وذلك 

بيكاريا لعدـ إفلات الإرىابيتُ من العقاب ولتعزيز التعاوف الدولر لدكافحة الإرىاب، وفي ىذا الصدد يقوؿ الفقيو 
أف تسليم المجرمتُ بدا يتماشى مع سياسة التجرنً والعقاب يعتبر من أفضل الوسائل للوقاية من الجرلؽة، فينبغي "

على الدشرع الجزائي كونو القائم على تفعيل سياسة التجرنً والعقاب التيقن من عدـ وجود مكاف على الدستوى 
 . 2الداخلي أو الدولر يأوي إليو المجرموف ويكونوف في مأمن من الدساءلة والعقاب

لكن بعض الدوؿ والتي يبدو أنها تشجع على الإرىاب أصبحت بسنح حق اللجوء السياسي للمتورطتُ في 
 لسنة 1373جرائم إرىابية للتنصل من المحاكمات والدتابعات القضائية، ويشتَ لرلس الأمن ىنا في قراره رقم 

 دعوتو الدوؿ لابزاذ تدابتَ مناسبة قبل منح صفة اللاجئ بهدؼ ضماف عدـ قياـ طالب اللجوء بتخطيط 2001
أعماؿ إرىابية أو تسيتَىا أو الاشتًاؾ في ارتكابها، وكفالة عدـ إساءة صفة اللاجئتُ من قبل مرتكبي الأعماؿ 

من يستَىا، وكفالة عدـ الاعتًاؼ بوجود بواعث سياسية كأسباب لرفض تسليم  الإرىابية أو منظميها أو
، إلا أف ىذا القرار من شأنو أف لؽس بحق اللجوء السياسي الدعتًؼ بو دوليا أي يصبح 3الإرىابيتُ الدشتبو فيهم

 .4اللاجئ السياسي مطلوبا بحجة أنو إرىابي

وبوجو عاـ وخاصة إذا علمنا أف جرائم الإرىاب لدا تشكلو من خطر على السلم والأمن الدوليتُ وتهديد 
لاستقرار الدوؿ حيث لغب في ىذا الشأف وخصوصا فيما يتعلق بدبدأ تسليم المجرمتُ الإرىابيتُ العمل على تنمية 

التعاوف الفعلي بتُ الدوؿ للقضاء عليو وتضييق الخناؽ عليو كونو لا يعتًؼ بالحدود الوطنية والدولية ولذذه 
الأسباب لغب الوصوؿ إلذ آلية دولية فعالة بزضع لاتفاؽ  بصيع الدوؿ بتبتٍ سياسة جنائية شاملة على الدستوى 

. الدولر دوف اصطدامها بعوائق معينة برد من القضاء عليو
                                                             

 .379لزي الدين، مرجع سابق، ص أسامة حستُ 1
سيدي لزمد الحمليلي، دكتوراه في السياسة الجنائية بتُ الاعتبارات التقليدية للتجرنً والبحث العلمي في مادة الجرلؽة، أطروحة دكتوراه في القانوف، جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف،  2

 .271، ص2011/2012
 .386، صنفسولزي الدين، مرجع  أسامة حستُ 3
 . معاىدة اللجوء وبضاية اللاجئت1951ُأقرت الو ـ أ لعاـ  4
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المنظمة الدولية للشرطة الجنائية : الفرع الثاني 

تتجسد مهمة الانتًبوؿ في مكافحة الجرائم الدولية وخصوصا إذا تعلق الأمر بالجرائم الإرىابية باعتبارىا 
، ويعتمد ىذا الجهاز على مقدار 1أفعالا وأساليب ولشارسات أيا كاف مرتكبوىا وذلك بدنعها وقمعها وردع مرتكبيها

بصع الدعلومات الدتعلقة بكل واقعة نظرا لدا بسثلو الدعلومات من ألعية بلا شك في مكافحة الإرىاب خاصة بعد 
تصاعد العمليات الإرىابية وامتداد نشاطها خارج الدولة الواحدة، ويعتمد جهاز الانتًبوؿ في عملو على قاعدة 
بيانات جنائية لسزنة في الكمبيوتر ولعل من أىم أعمالو ىو تداوؿ الدلاحظات الدولية التي بسد الدعلومات الدتعلقة 

 على شكل تقارير عاجلة ترفع إليو من طرؼ 2بالصور والبصمات لدرتكبي الأعماؿ الإرىابية ذات الطابع الدولر
. 3مكاتبو الدركزية الدتواجدة في الدوؿ الأعضاء

وتتمثل وظيفة جهاز الانتًبوؿ في التنسيق والتعاوف مع الأجهزة الوطنية الدسؤولية عن المحافظة على نظاـ 
الحماية لقمع الإجراـ الدولر لدلاحقة وتعقب الإرىابيتُ الدطلوبتُ دوليا عبر نشريات برمل صورا ومعلومات حولذم 

. 4توزع على الدكاتب الدركزية الوطنية الدتواجدة في الدوؿ الأعضاء فيو

إذا فبرامج منظمة الانتًبوؿ تهدؼ لتعزيز تبادؿ الدعلومات عن المجموعات الإرىابية وأعضائها ونشاطاتها 
لدساعدة البلداف الأعضاء الإرىابيتُ وتعطيل شبكاتهم، أيضا مساعدة البلداف الأعضاء عند وقوع اعتداءات 

إرىابية وعند التحقيقات من خلاؿ تقدنً التحاليل والدعلومات باستعماؿ البيانات التابعة للمنظمة والقدرة على 
. 5الكشف الدبكر للإجهاض على الاعتداءات الإرىابية

وفيما يتعلق بالتعاوف بتُ ىذا الجهاز ومنظمة الأمم الدتحدة في إطار التعاوف لقمع ومكافحة جرلؽة 
 بست مشاركة لشثلو الانتًبوؿ في الجمعية العامة للأمم الدتحدة في وضع إستًاتيجية 2006الإرىاب وبالضبط وفي 

 وبناء خطة عمل لذلك واعتًاؼ 2006الأمم الدتحدة العالدية لقمع ومواجهة الإرىاب والتي اعتمدت في سبتمبر 
الجمعية العامة في قرارىا بألعية منظمة الانتًبوؿ كشريك ىاـ في دعم الجهود الدولية للتصدي ومواجهة الإرىاب 

. بالرغم من أنو ليس عضو في فرؽ العمل الدعنية بدكافحة الإرىاب

                                                             
 .116باشي سمتَة، مرجع سابق، ص 1
 .116الدرجع نفسو، ص  2
 .116أبضد فتحي سرور، مرجع سابق، ص 3
 .420، صنفسو مرجع  4
   الدنظمة الدولية للشرطة الجنائية ودورىا في قمع الجرلؽة الإرىابية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ فرع القانوف الدولر والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر بن يوسف بن لوكاؿ مرنً، 5

 .86 ، ص2008/2009 خده،
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بالإضافة إلذ تعاوف ىذا الجهاز مع لجنة لرلس الأمن الدسئولة عن تنفيذ الجزاءات الدتعلقة بالأفراد 
. 1 شخصا متورطتُ خاضعتُ لجزاءات دولية273والكيانات الدرتبطة بتنظيم القاعدة وطالباف ونشره صورا لػػػػػػػػػ

وفي إطار التعاوف والشراكة بتُ منظمة الانتًبوؿ والوكالة الدولية للطاقة الذرية لدكافحة الإرىاب الإشعاعي 
 دولة عضو تتعلق بالابذار غتَ الدشروع 95أو النووي القياـ بإنشاء قاعدة بيانات برتوي على معلومات تقدمها 

في  الدواد النووية أو الدشعة و الأنشطة المحظورة بدا فيها سرقة الدواد وفقدانها وعملية التخلص والاستًجاع غتَ 
الدشروعة للمواد غتَ الخاضعة للرقابة، ليتم التنسيق بتُ ىذا الجهاز والوكالة الدولية للطاقة الذرية بتحرير تقارير 

. 2شاملة ذات الصلة بالإرىاب والإجراـ الدنظم

 يوما من الحادث شكل 13 سبتمبر والتي استهدفت مركز التجارة العالدي وبعد 11وعقب أحداث الػ
 مقرىا 2001 سبتمبر 24جهاز الانتًبوؿ وحدة دولية لدكافحة جرلؽة الإرىاب سميت بفريق دمج الجهود في 

بفرنسا يتمثل دورىا في تنسيق الجهود لدكافحة الإرىاب من خلاؿ توفتَ الدعلومات عن الأشخاص الدتورطتُ في 
. الأعماؿ الإرىابية على الدستوى الدولر

ما لؽكن قولو في الأختَ أف جهاز الانتًبوؿ يؤدي دور فعاؿ في مكافحة الإرىاب على الدستوى الدولر 
والوطتٍ ودعمو وتشجيعو للتعاوف بتُ الدوؿ الأعضاء وخصوصا فيما يتعلق بدلاحقة ومتابعة المجرمتُ الإرىابيتُ 
وتبادؿ الدعلومات الخاصة بهم ونشرىا على الدوؿ الأعضاء لتضييق الخناؽ على الجماعات الدتورطة في الأعماؿ 

.الإرىابية باستخداـ أحدث التقنيات والوسائل في ذلك

                                                             
 .87، صسابقلوكاؿ مرنً، مرجع  1
 .90 مرجع نفسو، ص 2
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: خاتمة 

 استهدفنا في دراستنا ىذه جهود كل من المجتمع الدولر الذي عمل على إدراج الإرىاب في الدواثيق 
الدولية، وىو ما عبرت عنو الدعاىدات الدولية والإقليمية في ىذا الشأف ولعل الغموض الذي يشاع عن الإرىاب 

ىو ما جعل الدوؿ في تشريعاتها الجزائية الوطنية تتباين في توصيف لا تعريف الإرىاب وتعداد جرائم تعد من قبيل 
الجرائم الإرىابية، وكوف الإرىاب ىو مفهوـ قانوني ذو بعد سياسي، أخلطت فيو الدفاىيم الإرىابية بالدفاىيم 
السياسية وىو ما سلطنا عليو الضوء في دراستنا ىذه على لضو التمييز والتفريق بينهما مستندين في ذلك على 

أسس ومعايتَ نرى أنها كفيلة بفهم لزتوى كل مفهوـ لانطوائهما على شكل العنف، وألقينا نظرة على الآليات 
الدستخدمة من قبل القانوف الدولر ذات الصلة بدكافحة الإرىاب في صورة تسليم المجرمتُ الإرىابيتُ بناء على ما 

ورد في الاتفاقيات الدولية والإقليمية؛ الجماعية أو الثنائية وكذا دور منظمة الشرطة الجنائية الدولية التي ابزذت 
الطابع الوقائي والتي تساىم في متابعة المجرمتُ الإرىابيتُ أي أف عملها ينصب على ما قبل الحادث وتعرضنا 

للعوائق التي بروؿ دوف القضاء على الإرىاب وىو ما لغعل الدكافحة الدولية التي تبقى نسبية بروؿ دوف التطبيق 
. الفعلي لذذه الآليات

وخلاصة القوؿ في ىذه الدذكرة أف موضوع الإرىاب قد أضحى من القضايا الدولية الدعاصرة الأكثر تناولا 
إف كاف على الدستوى الأكادلؽي أو السياسي، وخصوصا بعد ىجمات الحادي عشر من سبتمبر وما تلاىا من 

قياـ الو ـ أ وحلفائها بشن حرب دولية إستباقية على الإرىاب، والتي سعت من خلالذا لتنفيذ لسطط الذيمنة 
الشاملة عن طريق القوة الناعمة غتَ الدشروعة، ويعتبر ىذا التوجو خطتَا من الإدارة الأمريكية خصوصا فيما يتعلق 

وكذا ىو نفس الأمر بالنسبة لحركات التحرر التي تكافح من أجل  (سوريا، إيراف، أفغانستاف، العراؽ)ببعض الدوؿ 
نيل استقلالذا، فاستطاعت أمريكا بسرير رسالة الذيمنة على الرأي العاـ العالدي وحشده عن طريق برالفات دولية 
ضد الإرىاب وتقدنً الحل الوحيد في الحرب العسكرية الإستباقية برت ما يعرؼ بالدفاع الشرعي لتبرير الأعماؿ 

الإرىابية والتي تقوـ بها مستغلة في ذلك تعاطف دوؿ ومنظمات العالد معها، وشجبت أنظارىا عما تقوـ بو 
، وانطلاقا من فكرة الدصلحة "نأمل من إسرائيل أف برتـً قواعد القانوف الدولر الإنساني"إسرائيل واكتفت بالقوؿ 

فإف أي حركة تعد إرىابية وأعضاؤىا إرىابيوف فيما - الو ـ أ طبعا-التي تعكس الازدواجية في التعامل مع الإرىاب
إذا وجهت نشاطها وأعمالذا ضد مواطتٍ ومصالح ىذه الدولة، في حتُ أنها تصبح حركة مشروعة وقانونية وأفرادىا 
أبطالا ومقاومتُ فيما إذا قامت بعملياتها أو نشاطها ضد مواطتٍ أو مصالح خصوـ ىذه الدولة أ ومع أعدائها مع 

. العلم أف الفعل أو النشاط واحد في كلتا الحالتتُ

فالدقاومة الفلسطينية الدشروعة ضد الاحتلاؿ أصبحت تسمى إرىابا لأف إسرائيل ترى كل مقاومة لذا 
إرىابا، وحيث أف أمريكا تدعم إسرائيل مطلقا فإنها تصنف كل من يعادي إسرائيل أو يقاومها إرىابا، فالدتابع 
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لدستَة مفهوـ الإرىاب لغد أف الو ـ أ لد توافق على أي تعريف لو على رغم المحاولات الكثتَة لأنها تريد أف برصره 
بدن يعاديها أو يناىض إسرائيل وىي أيضا لا تريد أف يوصف العمل بأنو عمل إرىابي مهما بلغت فضػػػػػاعتو إلا إذا 
صدر عن منظمة غتَ حكومية، فهي تريد أف برصره بالأعماؿ الفردية ذات الصبغة السياسية لتبعد ذاتها وتستثتٍ 

. الأعماؿ الإرىابية التي تقوـ بها إسرائيل

وبحجة ضرب تنظيم القاعدة في أفغانستاف والتي تعد بداية الحرب الأمريكية على ما يسمى الإرىاب في 
الشرؽ الأوسط وكل ذلك بدعية ومشاركة الحلف الأطلسي، قامت باحتلاؿ أفغانستاف منتهكة بذلك الشرعية 

الدولية التي أصبحت مغيبة وكذا حقوؽ الإنساف وكل ذلك بتأييد من لرلس الأمن الذي استصدرت منو القرار 
 وتكليف لجنة لدتابعة مدى التزاـ الدوؿ بالقرار، لتوجو أنظار العالد لضو لرابهة الإرىاب بكل 1373الشهتَ 

الوسائل والأكثر خطرا من ذلك ىو استعمالو كورقة ضغط على الحكومات وجعلو أسلوبا لػسن العلاقات مع 
. بعض الدوؿ في مقابل التنازؿ عن سيادتها والتدخل في شؤونها

في خضم كل ذلك وجدت الدوؿ العربية نفسها غتَ مستعدة لتبتٍ فكرة الإرىاب الجديد التي جاءت بو 
الإدارة الأمريكية وىي التي سارعت إلذ تأييدىا في حربها على الإرىاب، وىو ما يظهر الغموض وعدـ القدرة على 
التمييز بتُ مفهوـ الإرىاب الحديث من وجهة النظر الأمريكية والدفهوـ الذي تتبناه ىذه الدوؿ بناء على الاتفاقية 

العربية لدكافحة الإرىاب، وخصوصا شرعية الكفاح والنضاؿ الدسلح من أجل تقرير الدصتَ للدوؿ الواقعة برت 
الاستعمار، وىو ما لؼلط الدفاىيم القانونية بالسياسية ويضع مفاىيم جديدة قائمة على ما بردده السياسة 

. الأمريكية

 "شارلي إيبدو"إف الرغبة العالدية للتصدي للإرىاب زادت عقب حادثة الذجوـ على الصحيفة الفرنسية 
والذي دفع بالعديد من الدوؿ لدطالبة الو ـ أ بتحديد مفهوـ الإرىاب عن طريق مؤبسر دولر تشتًؾ فيو دوؿ العالد 

إلا أف الو ـ أ ترفض الفكرة من أساسها لأنها وبكل بساطة ستكوف على اللائحة الأولذ لقائمة الإرىاب ومعها 
إسرائيل وفي مقابل ذلك سيعزز مكاف الدقاومة الوطنية في العديد من الدوؿ، لكن إلذ يومنا ىذا، لا يوجد تعريف 

.شامل وجامع لددلوؿ الإرىاب



 

 

 

  

 قائمة المراجع



 
53 

المراجع 

باللغة العربية :أولا

القوانين  (1

 في 70، الجريدة الرسمية العدد 1992 سبتمبر 30 الدؤرخ في 92/02الدرسوـ التشريعي رقم  .1
01/10/1992 .

الكتب  (2

، منشورات الحلبي الحقوقية  2أبضد حسنتُ سويداف، الإرىاب الدولر في ظل الدتغتَات الدولية، ط .2
. 2009بتَوت، 
. 2007، مركز الأىراـ للطباعة والنشر، القاىرة، 1أبضد فتحي سرور، الدواجهة القانونية للإرىاب، ط .3
أسامة حستُ لزي الدين، جرائم الإرىاب على الدستوى الدولر والمحلي، الدكتب العربي الحديث  .4

. 2009الإسكندرية، 
، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت  2القاضي سالد روضاف الدوسوي، فعل الإرىاب والجرلؽة الإرىابية، ط .5
2010 .
. ، دار الدطبوعات الجماعية، الإسكندرية3إماـ حسانتُ عطا الله، الإرىاب والبنياف القانوني للجرلؽة، ط .6
، دار الفكر الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية (بذرلؽا ومكافحة )حستُ المحمدي بوادي، الإرىاب الدولر  .7
2007 .
 .2012، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، 1خليل حستُ، مكافحة الإرىاب الدولر، ط .8
 .2012، منشورات زين الحقوقية، 1 راستي الحاج، الإرىاب في وجو الدساءلة لزليا ودوليا، ط .9
، دار 1عادؿ عبد الله الدسدي، الحرب ضد الإرىاب والدفاع الشرعي في ضوء أحكاـ القانوف الدولر، ط .10

 . 2006النهضة العربية، القاىرة، 
، منشورات الحلبي 1عبد القادر زىتَ النقوزي، الدفهوـ القانوني لجرائم الإرىاب الداخلي والدولر، ط .11

 .2008الحقوقية، بتَوت، 
 .2008عصاـ عبد الفتاح عبد السميع مطر، الجرلؽة الإرىابية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  .12
، دار وائل للنشر، عماف 1عمر سعد الذويدي، مكافحة جرائم الإرىاب في التشريعات الجزائية، ط .13
2011 . 
 .2011، دار الثقافة، عماف، 1غساف صبري كاطع، الجهود العربية لدكافحة جرلؽة الإرىاب، ط .14



 
54 

 .2006قيد لصيب لزمد، المحكمة الجنائية الدولية، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت،  .15
، دار الثقافة للنشر والتوزيع،عماف 2مشهور بخيت العرلؽي، الشرعية الدولية لدكافحة الإرىاب، ط .16
2011. 
، دار قرطبة للنشر والتوزيع 1مصطفى يوسف اللداوي، الإرىاب الصهيوني في ظل القانوف الدولر، ط .17

 .2005المحمدية الجزائر، 
، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية 1ميهوب يزيد، مشكلة الدعيارية في تعريف الإرىاب الدولر، ط .18
2011 . 
  .2014، دار البداية، عماف، 1ىايل عبد الدولذ طشطوش، الإرىاب الدعاصر، ط .19
. 2011، دار الثقافة، عماف، 1ياستُ طاىر الياسري، مكافحة الإرىاب في الإستًاتيجية الأمريكية، ط .20

المذكرات الجامعية  (3

مذكرات الدكتوراه  - أ

لونيسي علي، آليات مكافحة الإرىاب الدولر بتُ فاعلية القانوف الدولر وواقع الدمارسات الدولية  .21
 .2012تيزي وزو، /الانفرادية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة مولود معمري

عباس شافعة، الظاىرة الإرىابية بتُ القانوف الدولر والدنظور الديتٍ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  .22
 .2010/2011باتنة، / علوـ في القانوف، جامعة الحاج لخضر

سيدي لزمد الحمليلي، السياسة الجنائية بتُ الاعتبارات التقليدية للتجرنً والبحث العلمي في مادة  .23
. 2011/2012تلمساف، / الجرلؽة، أطروحة دكتوراه في القانوف، جامعة أبو بكر بلقايد

مذكرات الماجستير  - ب

باشي سمتَة، دور الأمم الدتحدة في مكافحة الإرىاب الدولر، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف  .24
 .2009جامعة مولود معمري بتيزي وزو، 

لوكاؿ مرنً، الدنظمة الدولية للشرطة الجنائية ودورىا في قمع الجرلؽة الإرىابية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ  .25
 .2008/2009فرع القانوف الدولر والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر بن يوسف بن خده، 

لصيب نسيب، مكافحة الأمم الدتحدة للإرىاب، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف، جامعة نايف  .26
. 2009للعلوـ الأمنية، 



 
55 

المجلات العلمية  (4

 .9شريف لزمود، الدقاربة الأمنية الأمريكية في الحرب على الإرىاب، لرلة الفكر، أدرار،العدد .27
، أدرار، جواف 11باخوية إدريس، جرائم الإرىاب في دوؿ الدغرب العربي، دفاتر السياسة والقانوف، العدد  .28
2014 .

الوثائق الدولية  (5

 Res/S /2001/1373 الوثيقة الرسمية للأمم الدتحدة 2001 لسنة 1373: القرار رقم .29
 1996-12-17، الدعتمد من طرؼ الجمعية العامة في 51/210: القرار رقم .30

 Res/51/210الوثائق الرسمية للأمم الدتحدة 

 2000-09-08 الدعتمد من طرؼ الجمعية العامة في 158/55القرار رقم  .31

. A/Res/158/55الوثائق الرسمية للأمم الدتحدة 

 الوثائق الرسمية للأمم الدتحدة 2001-11-12 الدعتمد من طرؼ الجمعية العامة في 1/51: القرار رقم .32
1/56/A/Res .

باللغة الأجنبية : ثانيا

33. Remi Baudoui, Géopolitique de terrorisme, Armand colin, Paris, 
2009. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهرس



 
57 

الصفحة العنوان 
 1الإىداء  
 2الشكر  
 9-3مقدمة 

 10الإرىاب في المعاىدات الدولية والإقليمية : الفصل الأول 
 11. المواثيق الدولية والإرىاب الدولي: المبحث الأول 

 13-11. الاتفاقيات الدولية والإرىاب الدولر: الدطلب الأوؿ 
 15-14. الاتفاقية الدولية لقمع بسويل الإرىاب: الفرع الأوؿ 
 17-16. تعديلات اتفاقية الحماية الدادية للمواد النووية: الفرع الثاني 

البروتوكوؿ الدلحق ببروتوكوؿ قمع الأعماؿ غتَ : الفرع الثالث 
. الدشروعة ضد سلامة الدلاحة البحرية

17-19 

 19. الاتفاقية الدولية لقمع الإرىاب الدولر: الفرع الرابع 
 20-19. قرارات الأمم الدتحدة: الدطلب الثاني 

 24-20. الجمعية العامة والإرىاب الدولر: الفرع الأوؿ 
 27-24. لرلس الأمن والإرىاب الدولر: الفرع الثاني 

 28. المنظمات الإقليمية والإرىاب الدولي: المبحث الثاني 
 30-28. الجامعة العربية والإرىاب الدولر: الدطلب الأوؿ 
 31-30. الابراد الإفريقي والإرىاب الدولر: الدطلب الثاني 

 34-32. الابراد الأوربي والإرىاب الدولر: الدطلب الثالث 
 36الآثار المترتبة على المفهوم القانوني للإرىاب : الفصل الثاني 

 37. الأساس القانوني لتجريم الإرىاب: المبحث الأول 
 37. إعماؿ أو تطبيق مبدأ الشرعية: الدطلب الأوؿ 

 39-37. لا جرلؽة إلا بنص والقانوف الدولر: الفرع الأوؿ 
 40-39. لا عقوبة إلا بنص والقانوف الدولر: الفرع الثاني 

وجوب التمييز بتُ الأفعاؿ ذات الطابع الإرىابي : الدطلب الثاني 
. والأفعاؿ ذات الطابع السياسي

40 



 
58 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 41-40أفعاؿ العنف ذات الطابع الإرىابي : الفرع الأوؿ 
 43-42أفعاؿ العنف ذات الطابع السياسي : الفرع الثاني 

 44. المتابعات القضائية الوطنية والدولية عن أعمال الإرىاب: المبحث الثاني 
 44. (التشريعات الوطنية)على الدستوى الداخلي: الدطلب الأوؿ 

 46-44. على مستوى التشريع الأمريكي: الفرع الأوؿ 
 48-46. على مستوى التشريع الفرنسي: الفرع الثاني 

 52-48. على مستوى التشريع الجزائري: الفرع الثالث 
 52. أساليب التعاوف الدولر الحديثة في التصدي للإرىاب: الدطلب الثاني 

 54-52. تسليم المجرمتُ الإرىابيتُ: الفرع الأوؿ 
 56-54. الدنظمة الدولية للشرطة الجنائية: الفرع الثاني 

 59-58. خاتمة
 60. قائمة المراجع

 64. الفهرس



 
59 

 :ملخص بالعربية 

لػتل الإرىاب مركز الصدارة من بتُ القضايا العالدية الدعاصرة بامتياز، فبالرغم من لزاولات المجتمع الدولر إعطاء تعريف لو بقي 
ىذا الدصطلح غامضا حيث تعرض للتلاعبات السياسية نظر لتضارب الدصالح ، وبقيت الجهود الدولية قاصرة عن إعطاء مفهوـ 

واضح لو واقتصارىا على لررد التوصيف لبعض الأفعاؿ عدت جرائم إرىابية في اتفاقيات جاءت في إطار مناسبات تعبر عن بعض 
أشكاؿ الإرىاب، ونتيجة لذلك عمدت بعض الدوؿ لتوظيفو خدمة لدصالحها وربطو ببعض الأفعاؿ الدشروعة، لتتجو الأنظار لضو 

. مكافحتو بدؿ تعريفو في مقابل ذلك تعرضت بعض الدفاىيم الدشابهة لو للخلط الدتعمد بينها وبتُ الإرىاب

، مفهوـ الإرىاب، جرائم إرىابية، الاتفاقيات الدولية، الأفعاؿ الدشروعة، المجتمع الدولر، أشكاؿ الإرىاب: الكلمات الدفتاحية 
. الإرىاب

Résumé :   

Le terrorisme occupe une place importante dans la scène mondiale, ce phénomène mondial 

reste identifiable malgré les efforts de la communauté internationale pour le définir, la 

définition de terrorisme est en relation étroite avec les enjeux et les intérêt de chaque pays, les 

définitions actuelles de terrorisme ne sont que des descriptions de quelques formes de 

violence ceci a pousse les grand pays à utiliser le terrorisme pour servir ses intérêts devant 

une telle situation, la lutte de terrorisme s'est mêlé à la définition de terrorisme. 

Les mots clés: le terrorisme, le phénomène de terrorisme, la violence. 

Summary :  

The issue of international terrorism is among the most significant contemporary and world 

matters, and even though, the international community has attempted to give it a clear 

definition yet, the term of terrorism still remains ambiguous, and has been subject to political 

manipulation because of conflicting interests, in addition to this, the international efforts are 

still unable to give it any clear definition as it simply described deeds or actions, which are 

considered terrorist crimes according to agreements, which came in particular circumstances 

to tackle about some terrorist forms, and came to make use of it so as to serve their interests 

and link it with some legal deeds and therefore efforts have been combined to fight the said 

terrorism, instead of attempting to give it some clear definition, whereas, some concepts have 

been deliberately subjected to misemploying and made them confused with terrorism.   

Key words: international terrorism, the term of terrorism, legal deeds, terrorist forms. 

 


